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AVISO 
 
 

EL JEFE  DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS 
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS 

(OAPSAPD) 
 
 

HACE SABER: 
 

 

Armenia (Quindío), marzo 3 de 2017  
 
Que profirió la Resolución 00002260ñPOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE 
UNA SANCIÓN AMBIENTALò dentro del proceso SCSA-ISA-021-06-2013, 
habiéndose citado el 20 de enero de 2017 a ROBERNEY CÁRDENAS GIL, 
en calidad de tercero interviniente, mediante oficio de salida con radicado 
CRQ 00351 para que se notificara, sin hubiera comparecido, por lo que se 
procede conforme al artículo 69 de la Ley 1437 de 2011. Contra la 
providencia procede el recurso de reposición y en subsidio el de apelación, 
el cual deberá interponerse por escrito dentro de los cinco siguientes a su 
notificación ante el jefe de la OAPSAPD. Se advierte que la notificación se 
considerará surtida al finalizar el día siguiente a la desfijación del aviso. 

 
 

 
JAMES CASTAÑO HERRERA 

   Jefe oficina 
 
Proyectó: FEAG 
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RESOLUCIÓN 00002260 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2016  
 

"POR LA CUAL SE IMPONE SANCIĎN AMBIENTAL.ó 

 

 

El jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos 

Disciplinarios de la Corporación Autónoma Regional del Quindío (CRQ), en  

ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la 

Resolución 983 del 21 de octubre de 2013, emanada de Dirección General y, en 

aplicación de la Ley 13 33 de Julio 21 de 2009, y  

 

C O N S I D E R A N D O: 

 

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS 

 

1. Que mediante Resolución No. 548  de Catorce (14) de Agosto de Dos mil Siete 

(2007), se otorgó la Licencia Ambiental a la Señora ANA CONSUELO NAUSA 

RICO, quien se identifica con la cé dula de ciudadanía No. 23.9 12.179 de Paz del 

Río, por el té rmino de treinta (30) años contados a partir de la inscripción del 

contrato de concesión minera No. 22253 en el registro minero nacional para la   

explotación de materiales de construcción (Arenas y gravas) en el Río Barragán, 

Jurisdicción de los Municipios de Pijao (Quindío) y Caicedonia (Valle del 

Cauca).  

 

2. Que mediante escrito radicado ante la Corporación Autónoma Regional del 

Quindío (C.R.Q.), bajo el número CRQ ARM -05076 el o8 de junio de 2011, la 

señora ANA CONSUELO NAUSA RICO, identificada con la cédula de ciudadanía 

No.23õ912.179, obrando como titular de la licencia ambiental para l explotaci·n 

de material de río en el Contrato de Concesión minera No.22235, a través de su 

apoderado JORGE ENRIQUE NAUSA RICO, informa que cede totalmente los 

derecho s y obligaciones de la licencia ambiental No.548 de 14 de agosto de 

2007 al señor PABLO EDUARDO NAUSA RICO, identificado con la cédula de 

ciudadanía No.4õ206.666. 

 

3. Que posteriormente, mediante resolución No. 79 de 11 de marzo de 2013, la 

Subdirección de Control y Seguimiento Ambiental de la Corporación Autónoma 

Regional del Quindío CRQ, autorizó la Cesión de la Licencia Ambiental 

Otorgada la señora ANA  CONSUELO NAUSA RICO mediante la Resolución 548 

del 14 de Agosto de 2007, al Señor PABLO EDUARDO NAUSA RICO, identificado 

con cé dula de ciudadanía No. 4.206.666 de Paz de Río, Boyacá.  

 

4. Que el día 11 de Marzo de 2013, fue notificada personalmente la Resolu ción No. 

79 de 2013, al Señor JORGE ENRIQUE NAUSA RICO, en calidad de apoderado del 

Señor PABLO EDUARDO NAUSA RICO. 

 

5. Que el día 14 de Marzo de 2013, la contratista  de la Subdirección de regulación 

y control ambiental Sandra  Hernández , realizó visita a la Finca la Estrella, en la 

Vereda La Rivera, como parte de la labor de control y seguimiento ambiental y 

en atención a lo solicitado en Derecho de Petición con radicado número 3674 
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del 11 Marzo de 2013.  

 

6. Que el día 11 de Abril de 2013, La contratista  contratista de la Subdirección de 

regulación y control ambiental Sandra  Hernández , presentó informe técnico de 

fecha 04 de abril de 2013 , avalado por la Geóloga P rofesional Especializada de 

la Subdirección de regulación y control ambiental, Adriana Duque , de la visita 

realizada al sitio de explotación minera ubicado en la Vereda La Estación, entre 

los Municipios de Pijao (Quindío) y Caicedonia (Valle del Cauca), apartes del 

mismo tal como adelante se transcribirán.  

 

7. Que por lo enunciado en los dos hechos p recedentes, la señora ANA CONSUELO 

NAUSA RICO, debe ser vinculada a la presente investigación sancionatoria 

ambiental, para establecer su responsabilidad, por cuanto estuvo como titular 

de la licencia ambiental No.548 de 2007, desde su expedición, el día 1 4 de 

agosto de 2007 hasta el 10 de marzo de 2013, fecha hasta la cual fue 

licenciataria titular, incumpliendo con las obligaciones establecidas en la citada 

resolución.  

 

8. Que mediante comunicado interno No.OAPASD -248 del 15 de agosto de 2014, 

la Oficina ase sora de Procesos Sancionatorios ambientales y Procesos 

Disciplinarios,  solicitó a la Subdirección de Regulación y Control, para que 

informará si el señor PABLO EDUARDO NAUSA RICO, titular de la licencia 

ambiental No.548, desde el 11 de marzo de 2013 a la fecha de la solicitud, 

había dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en la citada 

resolución.  

 

9. Que mediante comunicado interno No.SRCA -837 de agosto 20 de  2014, se 

recibió respuesta a lo  solicitado en el hecho precedente, estableciendo el 

mismo, que el señor PABLO EDUARDO NAUSA RICO, presentó informes 

correspondientes al segundo semestre de 2007, primer y segundo semestres de 

2008, primer y segundo semestre de 2010, primer y segundo semestre de 2011, 

primer semestre de 2012 y primer semestre de 20 13, llegando a la conclusión, 

que el señor NAUSA RICO, no ha cumplido con las obligaciones estipuladas en 

la Resolución No.548 de 2007.  Tal como se constata en los  folios 127 y 128 del 

expediente.  

 

10. Por lo anterior, el señor PABLO EDUARDO NAUSA RICO, sigue  vinculado a la 

investigación sancionatoria ambiental para establecer su responsabilidad, por el 

incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la licencia ambiental, 

inclusive desde el 11 de marzo de 2013, fecha a partir de la cual es el titular de 

la licencia ambiental y hasta la información suministrada en el comunicado 

interno No.SRCA -837 de agosto 20 de 2014.  

 

11. Que de conformidad con el punto dos (2) de este escrito, a continuación se 

transcribe , entre otros , del citado informe de abril 11 de 2013, l o siguiente:  

 
òINFORME TECNICO REVISION EXPEDIENTE                                                                                              

PABLO EDUARDO NAUSSA RICO 

 

Fecha del informe:  04 de Abril del 2013                                                                                                                          

Explotación Minera:  Pablo Eduardo Nausa Rico  

Vereda:    La Estación  
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Municipio:   Pijao (Quindío) y Caicedonia (Valle del Cauca)                                                                                                                     

Titulo Minero No:  Licencia de explotación No. 22253, vigente hasta 18 Julio del 2037  

Licencia Ambiental: Resolución No. 548 de Agosto 14 del 2007, vigente hasta 18 de Julio 

del 2037.  

 

1. ANTECEDENTES: 

 

a)  Dentro del expediente reposa oficio el día 28 de Noviembre del 2012 con radicado 

en CRQ  No. 8556, donde se le hace un requerimiento a la Señora Ana Consuelo 

Nausa para que presente los informes pendientes a la fecha, teniendo en cuenta 

que la revisi ón del momento, determinó que el licenciatario no había presentado 

los informes correspondientes a los años 2008 hasta el 2012.  

b)  El 18 de Diciembre del 2012 con radicado en CRQ No.9937, el Señor Jorge Enrique 

Nausa presenta un oficio para solicitar prórroga  en la presentación de estos 

informes.  

c)  Se responde mediante el oficio C.R.Q.  No. 0249  del 21 de Enero del 2013 

informando que no era viable su solicitud.  

d)  El 22 de Enero del 2013 con radicado en CRQ No.0383, el señor Jorge Enrique 

Nausa presenta el inform e de avance en la ejecución de actividades y obras 

aprobadas en la licencia ambiental.  

 

2. CONCLUSIONES EN LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA 

LICENCIA AMBIENTAL 

La licencia ambiental otorgada para la explotación minera dentro del Contrato de 

Concesión Minera No. 22253  tiene un cumpliendo del 66% con respecto al informe que 

presentó el licenciatario el 22 de Enero del 2013, con radicado en CRQ No.0383. Durante 

el tiempo transcurrido desde el otorgamiento de la licencia ambiental, p eriodo 2007 a 

2012, el licenciatario no han presentado los informes semestrales exigidos para el control y 

seguimiento de la explotación por parte de la C.R.Q., hay incumplimiento con los pagos 

correspondientes a la licencia ambiental, sobrepasó las profun didades de explotación 

estipuladas en la licencia ambiental y no cumplió totalmente la obligación de las bermas 

de protección. Se estima que el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de la 

licencia ambiental es de un 30%.  

 

El incumplimiento de lo s aspectos técnicos y ambientales de la licencia ambiental generó 

una situación de desequilibrio en la dinámica fluvial por la sobreexplotación de los 

depósi tos autorizados, cuyos efectos s on inciertos para la C.R.Q.   

 

3. RECOMENDACIONES. 

Al realizar la revi sión del informe presentado por el licenciatario a la C.R.Q., y con la visita 

realizada en campo el 14/03/2013, se identifica que está incumpliendo las obligaciones 

de la licencia ambiental (Resolución C.R.Q. No.568 de Agosto del 2007), por tanto se 

recomi enda a la Subdirección de Control y Seguimiento Ambiental suspender de manera 

inmediata la actividad de explotación minera y continuar o iniciar el proceso de 

investigación sancionatorio respectivo.  

 

La suspensión debe informarse de manera simultánea a la Agencia Nacional de Minería 

para los trámites pertinentes.  

 

Los requisitos para el levantamiento de la suspensión serán identificadas por la C.R.Q., una 

vez se haga seguimiento a la situación del río cuando la explotación cese con la medida 

de suspensión i nmediata.  
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Anexos:   Fotos del sitioó.     

 

12. Que la  Contratista  Sandra Hernández  de la Subdirección de Control y 

Seguimiento Ambiental, presenta ajuste del informe técnico de 04 de abril,  

recibido el día 11 de abril de 2013, con fecha 29 de mayo de 2013, y recibido 

por la Subdirección de Control y Seguimiento  Ambiental el día 05 de Junio de 

2013, avalado por la Geóloga Profesional Especializada de la Corporación 

Autónoma Regional del Quindío, que establece lo siguiente:  

 

òAJUSTE DE INFORME TECNICO REVISION EXPEDIENTE                                                                                              

PABLO EDUARDO NAUSA RICO 

 

Fecha del informe:  29 de Mayo del 2013                                                                                                                          

Explotación Minera:  Pablo Eduardo Nausa Rico  

Vereda: La Estación (Municipio de Caicedonia  

Municipio: Pijao (Quindío) y Caicedonia (Valle del Cauca)                                                                                                                     

Titulo Minero No: Contrato de Concesión Minera No. 22253, vigente hasta 18 Julio d el 2037                                                                

Licencia Ambiental: Resolución No. 548 de Agosto 14 del 2007, vigente hasta 18 de Julio 

del  2037.  

 

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO  

 

El Contrato de Concesión Minera No. 22253 tiene como titul ar a Pablo Eduardo Nausa 

Rico. Corresponde a una explotación de material de arrastre (arena y grava) en aluvión 

activo e inactivo, en la margen occidental del Río Barragán (Departamento del Valle del 

Cauca). La licencia ambiental fue otorgada por la C.R.Q.  tras decisión del Ministro de 

Ambiente.  

 

Conforme a los datos suministrados en el EIA, la línea Thalweg de las 37 secciones 

transversales del Río Barragán (Ver Figura 1), permite visualizar que el fondo del río es 

ondulado, con una pendiente uniforme, a e xcepción de una curva de 90 grados, 

controlada posiblemente por un alto de basamento no cartografiado ni mostrado por el 

autor del EIA. La diferencia de altura entre el fondo del río en la sección 1 (aguas arriba) y 

la sección 37 (aguas abajo), es de 8 met ros. 

 

Se considera que esta condición natural del río, definida por una pendiente suave con 

sólo 8 metros de diferencia en altura, en una longitud de 900 metros del río, lo que 

corresponde a una pendiente de 0.5 grados, es muy fácil de alterar con la explo tación 

mecanizada. Por lo tanto se considera, desde el punto de vista ambiental, que no se 

debe autorizar la explotación del lecho y parte del cauce del Río Barragán dentro de este 

Contrato de Concesión, para no afectar la dinámica del río en un sector que  aún no ha 

tenido intervención mecanizada.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los depósitos permitidos en la licencia ambiental para la explotación corresponden a 

depósitos de cauce del Río Barragán, denominados como aluvión activo e inactivo en el 

Nivel Thalweg del Río Barragán, Contrato de Concesión Minero No. 22253 (Datos 

radicado en Diciembre 2006) 
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concepto de MINERCOL Ltda. y en la información presentada por el interesado. La 

explo tación de tales depósitos se hará dejando una Zona Amortiguadora de Orilla y una 

Berma Interna, de manera que se tengan franjas de material no explotado rodeando las 

zonas de explotación, que eviten la modificación en la dinámica del río. La licencia 

ambie ntal definió la máxima profundidad de explotación en los aluviones como cotas 

sobre el nivel del mar para cada sección, buscando fosas con pendiente regulares y 

suaves, protegidas por las zonas amortiguadoras no explotadas que funcionan como 

barreras prote ctoras para evitar que el río entre a la fosa y modifique su dinámica fluvial.  

 

2. ANTECEDENTES: 

 

Según la información presente en el expediente respectivo almacenado el Archivo 

Central de la C.R.Q., sobre la continuidad de la explotación se verificó lo siguiente:  

 

¶ En el año del 2011, con acta de visita No.2481 del 23/02/2011 (dd/mm/año) y con el 

acta sin número del 26/10/2011 (dd/mm/año), se evidencia que se realizó 

actividades.  

¶ Durante 2012 no se evidencia actividad de explotación.  

¶ Enero del 2013 se e videncia nuevamente esta actividad, pero en el momento la 

Corporación no contaba con personal suficiente para hacer el control y seguimiento 

a la licencia ambiental.  

¶ En Marzo de 2013 funcionario de la C.R.Q. visitó el sitio, como parte de la labor de 

contr ol y seguimiento ambiental y en atención a lo solicitado en Derecho de Petición 

radicado con número 3674 de 11/03/2013 (dd/mm/año)  

 

El oficio C.R.Q. No. 8556 del 28/11/2012 (dd/mm/año) requirió a Ana Consuelo Nausa, en 

su calidad de licenciataria en ese mo mento, sobre la presentación de los informes 

semestrales de avances del Plan de Manejo Ambiental (PMA) pendientes a la fecha, 

teniendo en cuenta que la revisión del momento, determinó que el licenciatario no había 

presentado los informes correspondientes e ntre los años 2008 a 2012.  La no presentación 

de la información técnica dificultó la labor de control y seguimiento ambiental a la C.R.Q.  

 

Mediante el oficio radicado en C.R.Q. con No. 9937 de 18/12/2012, el Señor Jorge Enrique 

Nausa (apoderado del licenc iatario) presentó un oficio para solicitar prórroga en la 

presentación de los informes.  

 

Mediante C.R.Q.  No. 0249  del 21/01/2013 se le informa que no era viable su solicitud.  

 

Mediante el oficio radicado en C.R.Q. con No. 0383 del 22/01/2013, el apoderado del 

licenciatario presentó un informe de avance en la ejecución de actividades y obras 

aprobadas en la licencia ambiental del último periodo de actividades (6 meses), faltando 

los nueve informes anteriores a éste.  

 

El 14/03/2013 un funcionario de  la C.R.Q. visita el sitio de explotación, dejando como 

registro documental el acta de visita No.22793, la cual contiene el levantamiento de una 

poligonal con GPS marca Trimble (Juno SB) de propiedad de la C.R.Q., profundidades de 

explotación y mediciones de las bermas de protección que establece la licencia 

ambiental.  

 

3. EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTIPULADAS EN LA 

RESOLUCIÓN QUE OTORGA LICENCIA AMBIENTAL 

 

Para facilitar la evaluación de las obligaciones derivadas de la licencia ambient al se 

diseñó una tabla donde se especifica y evalúa el cumplimiento de cada una de éstas por 

parte del licenciatario (ver Tabla No. 1).  
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TABLA No.1 

 

NOTA: El porcentaje que evalúa el cuadro anterior es de 100% de un solo informe con 

respecto a lo entregado por el licenciatario  y de acuerdo a lo exigido en la Resolución 

548 del 14 de Agosto 2007 que otorga la licencia ambiental.  

 

En la visita se comprobó que faltan mojones de control, los cuales están relacionados en 

la licencia ambiental como aspe cto indispensable para el control y seguimiento 

ambiental, así como también se identificaron las profundidades de explotación (Ver Tabla 

No.2)  

 

 

Aspecto obligatorio
Contenido mínimo (alcance) de la información 

presentada

Informe de avance presentado 

por el licenciatario el 22/01/2013 

con radicado en CRQ No.0383 

Cumplimiento de la 

Licencia Ambiental

% en Cumplimiento 

en el ultimo informe 

presentado por el 

licenciatario

1.1 Levantamiento planimétrico y altimétrico; ploteo 

de planos y archivos digitales en formato Autocad o

Arcview.

Presento los planos y archivo digital, 

pero no presentó todos los informes 

faltantes en el expediente, solo informó 

del ultimo periodo (2012).

No cumplió.

6,6%

1.2 Perfiles transversales y longitudinales: 2

longitudinales y 2 tranversales; ploteo de planos y

archivos digitales en formato Autocad o Arcview.

Presento los planos y archivo digital, 

pero no presentó todos los informes 

faltantes en el expediente, solo informó 

del ultimo periodo (2012).

No cumplió.

6,6%

1.3 Medición del área intervenida y volumen de

explotación.

Solo paso el informe del ultimo periodo No cumplió.
6,6%

2.1 Descripción de las áreas intervenidas, con todos 

los soportes técnicos necesarios.

No se tiene ninguna información al 

respecto.

No cumplió.
0%

2.2 Ubicación en plano, ploteo y archivos digitales

en formato Autocad o Arcview.

Presento los planos y archivo digital, 

pero no presentó todos los informes 

faltantes en el expediente, solo informó 

del ultimo periodo (2012).

No cumplió.

6,6%

2.2 Informar sobre los permisos ambientales

obtenidos por dicho laboratorio para su labor, así

como la vigencia de los mismos, especificando

claramente la autoridad ambiental que los otorgó.

No se tiene ninguna información al 

respecto.

No cumplió.

0,0%

3.1 Descripción de las áreas intervenidas, con todos 

los soportes técnicos necesarios.

Presento las areas intervenidas pero 

no presentó todos los informes 

faltantes en el expediente, solo informó 

del ultimo periodo (2012).

No cumplió.

10,0%

3.2 Ubicación en plano, ploteo y archivos digitales

en formato Autocad o Arcview.

Presento los planos y archivo digital, 

pero no presentó todos los informes 

faltantes en el expediente, solo informó 

del ultimo periodo (2012).

No cumplió.

10,0%

4.1 Levantamiento topográfico del sistema de

drenaje construido; ploteo de planos y archivos

digitales en formato Autocad o Arcview..

No fue presentado No cumplió.

0%

4.2 Descripción de las áreas intervenidas, con todos 

los soportes técnicos necesarios.

No fue presentado No cumplió.

0%

4.3 Información respecto a los permisos de

concesiones de aguas superficiales para uso

doméstico e industrial, incluyendo la información

técnica exigida en los mismos. 

No fue presentado No cumplió.

0%

5. Manejo ambiental

general

Especificar los avances en las fichas, medidas y

estrategias de manejo ambiental a que hace

referencia el numeral 5.5.6 del presente informe

técnico.

Se especifica en algunas fichas dentro 

del avance pero solo es del ultimo 

periodo.

No cumplió.

20%

66%

1.     Topografía del área

intervenida con las labores

de explotación y beneficio.

2. Diseño minero y

secuencia de explotación.

3. Manejo de suelo,

materia orgánica y estériles

4. Manejo de aguas

superficiales y

subterráneas interceptadas

con la excavación
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TABLA No. 2 

 

 

El espesor identificado en la Tabla No. 2 corresponde a la diferencia entre los datos de 

altura del mojón y la cota de explotación, correspondiendo por lo tanto al espesor de 

explotación autorizado por la licencia ambiental. Los datos de la columna profundidad 

de explotación efectuada, corresponde a las mediciones de profundidad explotada en 

campo. L a columna diferencia es el espesor menos la profundidad de explotación 

efectuada, dando con signo negativo ( -) cuando la profundidad de explotación fue 

sobrepasada. Por lo tanto se identificó que en la totalidad de secciones explotadas, se 

sobrepasó la pro fundidad de explotación autorizada en la licencia ambiental entre 1.2 y 

3.2 metros, lo que facilita la entrada del río hacia la zona explotada, cambiando  su curso 

normal en el sector e implicando cambios aguas arriba al ajustarse la geometría del 

cauce, l o cual se conoce como divagación del río. El efecto de esta situación es la 

erosión de orillas y márgenes, es decir pérdida de tierra utilizable.  

 

En la Figura No. 1 se observa que el polígono asignado al Contrato de Concesión Minera 

No. 22253 (polígono más grande), incluye el sitio explotado (polígono más pequeño), por 

lo tanto la explotación se está realizando dentro del polígono asignado por título minero y 

dentro del sitio de explotación autorizado en la licencia ambiental (NOTA:La res olución de 

la fotografía aérea del SIG Quindío en el sector no es buena, sin embargo permitió la 

ubicación de los datos de las coordenadas del título minero y de la explotación 

efectuada).  

 

Sobre las Zona Amortiguadora de Orillas y Berma Interna (numeral 5 .5.2 de la licencia 

ambiental), se estipula que la relacionada con orillas debe tener una distancia horizontal 

de 10 metros horizontales, medidos a partir de la orilla del Río Barragán y en forma 

perpendicular a ésta. Se identificó que el licenciatario no está cumpliendo con esta 

obligación totalmente, ya que en algunos sectores esta berma mide entre 5 y 7 metros, y 

está siendo llenada con sobre -tamaños y estériles por parte del licenciatario. El objeto de 

la berma era tener material in situ no explotado qu e me configurará una barrera entre el 

río y la fosa de explotación, evitando la divagación del río en el sitio.  

 

En cuanto al pago anual de los servicios por control y seguimiento a la licencia ambiental 

(numeral 5.8 de la licencia ambiental), debido al i ncumplimiento del mismo en el periodo 

2007-2012, el licenciatario pactó con la Subdirección Operativa, Administrativa y 

Financiera de la C.R.Q. el A cuerdo de Pago No. 09 -0213 el 18/02/2013, estando 

actualmente al día.  

 

 

Mojón Altura Cota de explotación Espesor

Profundidad de

explotación efectuada

(m) Diferencia

1 1.091,44 1089,200 2,24

2 1.091,05 1088,967 2,09

3 1.089,45 1088,733 0,72

4 1.089,19 1088,500 0,69

5 1.089,08 1088,267 0,82 4 -3,2

6 1.088,90 1088,033 0,87 4 -3,1

7 1.088,87 1087,800 1,07 3,8 -2,7

8 1.088,56 1087,567 1,00 3,8 -2,8

9 1.087,50 1087,333 0,17

10 1.087,57 1087,100 0,47 3 -2,5

11 1.088,86 2,5 -2,5

12 1.087,91 1086,633 1,28 2,5 -1,2

13 1.087,02 1086,400 0,62 2,2 -1,6
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FIGURA No. 1 

 

 

El licenciatario a la fecha no presenta ningún proceso sancionatorio, pero tiene un 

requerimiento mediante el oficio C.R.Q. No. 8556 del 28/11/2012 por incumplimiento en la 

presentación de informes de avance de ejecución de las actividades y obras aprobada s 

en la Licencia Ambiental, los cuales son indispensables para el control y seguimiento de la 

licencia ambiental.  

 

4. CONCLUSIONES EN LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE 

LA LICENCIA AMBIENTAL 

 

El informe presentado por el licenciatario el 22/11/2013 presenta un cumplimiento del 66% 

respecto al contenido mínimo de información que debía radicarse (Tabla 1). En el periodo 

2007 a 2012, el licenciatario no presentó los informes semestrales (9 en total) exigidos para 

el control y seguimiento ambi ental de la explotación por parte de la C.R.Q.  

 

En cuanto a los aspectos ejecutados por el licenciatario para el manejo ambiental de la 

explotación minera, se identificó que sobrepasó las profundidades de explotación y no 

cumplió totalmente la obligación d e las bermas de protección, lo que implica no haber 

seguido con rigor el diseño planteado por la Corporación para evitar la alteración de la 

dinámica fluvial del Río Barragán en el sector, presentando por lo tanto un incumplimiento 

total (100%) en este sen tido.  

 

5. RECOMENDACIONES. 

 

En síntesis: no presentó informes de carácter obligatorio en el periodo 2007 a 2012; el 

informe presentado en el 2013, respecto a los explotado en el 2012, cumple un 66% de la 

información que debía radicarse; y hay incumplimiento d el 100% en el manejo ambiental 

de la explotación minera. Lo anterior ha causado una situación de desequilibrio en la 

dinámica fluvial del Río Barragán por la sobre -explotación de los depósitos autorizados, 

cuyos efectos con inciertos para la C.R.Q.   

 

Se identifica que está incumpliendo las obligaciones de la licencia ambiental (Resolución 

C.R.Q. No.548 de Agosto del 2007), por tanto se recomienda a la Subdirección de Control 

y Seguimiento Ambiental suspender de manera inmediata la actividad de explotación 

minera y continuar o iniciar el proceso de investigación sancionatorio respectivo.  
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La suspensión debe informarse de manera simultánea a la Agencia Nacional de Minería, 

Alcaldías de Pijao (Quindío) y Caicedonia (Valle del Cauca)  para los trámites pertinen tes. 

 

Los requisitos para el levantamiento de la suspensión serán identificados por la C.R.Q., una 

vez se haga seguimiento a la situación del río cuando la explotación cese con la medida 

de suspensión inmediata ó. 
 

13. Que mediante Resolución No. 307 de Seis (6) de junio de Dos Mil Trece (2013), la 

Subdirección de Control y Seguimiento Ambiental de la Corporación Autónoma 

Regional del Quindío , impone como medida preventiva la Suspensión Inmediata 

de la Actividad de Explotación Minera ó.  

 

14. Que la anterior Resolu ción le fue comunicada al Señor JORGE ENRIQUE NAUSSA 

RICO, Apoderado del Señor PABLO EDUARDO NAUSSA RICO, el día 13 de Junio 

de 2013 y al Señor PABLO EDUARDO NAUSSA RICO, mediante oficio de fecha 19 

de Junio de 2013.  

 

15. Que el día 21 de Junio de 2013, la Su bdirección de Control y Seguimiento 

Ambiental, hoy de Regulación y Control Ambiental, profirió auto de apertura de 

investigación sancionatoria en contra del Señor PABLO EDUARDO NAUSSA RICO, 

por la presunta conducta consistente en: òPRESUNTO INCUMPLIMIENTO A LOS 

COMPROMISOS ADQUIRIDOS MEDIANTE RESOLUCION No. 548 de AGOSTO DE 

2007 POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA LICENCIA DE EXPLOTACION MINERA No. 

22253 en desconocimiento de la normativa ambiental prevista en DECRETO LEY 

2811 DE 1974, Arts. 1, 2,8; DECRETO 1449 DE 1977, Art. 3; LEY 99 DEL 21 DE 

DICIEMBRE DE  1993 Arts. 49,50; La Licencia Ambiental otorgada mediante la 

Resolución No. 548 del 14 de Agosto de 2007 . 

 

16. Que el anterior auto de inicio fue notificado mediante aviso por un término de 

cinco (5) días contados desde el 20 de agosto de 2013, siendo las 8:00 a.m. y 

para desfijar el día 27 de agosto de 2013, siendo las 6:00 p.m., obrante a folios 

120 y 121 del expediente.  

17. Que el día tres (3) de septiembre de 2014, la Oficina Asesora de Procesos 

Ambientales  Sancionatorios y Disciplinarios de la Corporación Autón oma 

Regional del Quindío ð CRQ, profirió AUTO DE PLIEGO DE CARGOS contra la 

señora ANA CONSUELO NAUSA RICO, identificada con la cédula de ciudada nía 

No.23.912.179 y PABLO EDUARDO NAUSA RICO, identific ado con la cédula de 

ciudadanía No.4.206.666  de Paz de Río Boyacá.  

 

18. Que el día 3 de septiembre de 2014, se hizo presente ante la Oficina Asesora de 

Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios de la Corporación 

Autónoma Regional del Quindío ð CRQ, el señor JORGE ENRIQUE NAUSA RICO, 

en calidad de apoderado de los señores ANA CONSUELO NAUSA RICO Y PABLO 

EDUARDO NAUSA RICO, para notificarse del AUTO DE PLIEGO DE CARGOS.  

 

19. Que mediante comunicado interno OAPASD -268 A del 3 de septiembre de 2014, 

se solicitó a la Subdirección de Regulación y Control de la Corporación 

Autónoma Regional del Quindío ð CRQ, la tasación de la sanción a imponer . 

mailto:sancionatoriocrq@crq.gov.co


  Página 11 de 38 

 

 
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios  

sancionatoriocrq@crq.gov.co  ð Calle 19 Norte Nº 19 -55 

Teléfono 7460626 ð Armenia, Quindío  

 

20. Que mediante comunicado interno sin número del 22 de septiembre de 2014, 

profesionales universitarios y especializado s de la Subdirección de Regulación y 

Control de la CRQ, presentaron informe de tasación de la multa a imponer a los 

presuntos infractores, señores ANA CONSUELO NAUSA RICO y PABLO EDUARDO 

NAUSA RICO, así: 

 

òINFORME PRELIMINAR CALIFICACIÓN FALTA DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO 

AMBIENTAL SCSA-ISA-0212-06-13 QUE SE ADELANTE EN CONTRA PABLO NAUSA 

 

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS Y JURÍDICOS 

 

Expedición de la Resolución No.701143 del ministerio de Minas y Energía de fecha 14 de 

septiembre de 1998, a través de la c ual se otorga a la señora ANA CONSUELO NAUSA 

RICO, identificada con la cédula de ciudadanía No.23.912.179, la Licencia No,22253 para 

la explotación técnica de un yacimiento de Materiales de Construcción.  

 

Expedición de la Resolución No.283 de 10 de mayo de  2.000, de la Corporación 

Autónoma Regional del Quindío, por la cual se aprueba Plan de Manejo Ambiental a la 

señora ANA CONSUELO NAUSA RICO para la explotación de material de arrastre en los 

predios Jamaica y Montecristo, vereda Barragán, municipio de Pij ao, jurisdicción de los 

departamentos de Quindío y Valle del Cauda  

 

Expedición  de la Resolución No.548 de 14 de agosto de 2007, de la Corporación 

Autónoma Regional del Quindío, por la cual se otorga Licencia Ambiental a la señora 

ANA CONSUELO NAUSA RICO, para la explotación de materiales de Construcción, 

cobijada por el Contrato de Concesión Minera No.22253, jurisdicción los municipios de 

Pijao (Quindío) y Caicedonia (Valle del Cauca) . 

 

Desarrollo de la actividad económica y con ello, realización de visitas  de control y 

seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental.  

 

Entrega de informes de avance en la actividad de explotación por parte de la 

Licenciataria; revisión de informes y emisión de conceptos técnicos y de requerimientos.  

 

Expedición de Resolución No.GTRI-008 de 27 de enero de 2010, del Instituto Colombiano 

de Geología y Minera ð INGEOMINAS, por medio de la cual se perfecciona una cesión de 

derechos dentro del Contrato de Concesión de mediana Minería No.22253, de la señora 

ANA CONSUELO NAUSA RICO al señor PABLO EDUARDO NAUSA RICO, identificado con la 

cédula de ciudadanía No.4.206.666.  

 

Expedición de la Resolución No.79 del 11 de marzo de 2013 de la Corporación Autónoma 

Regional del Quindío, por la cual se autoriza la cesión de la Licencia Ambiental otorgada 

mediante Resolución No.548 de 14 de agosto de 2007 y se toman otras determinaciones.  

 

 

Informe técnico de Revisión de expedientes del contrato de concesión minera No.22253 , 

de fecha 04/04/2013 en el cual se identifica incumplimiento a la Licencia Ambiental y se 

recomienda suspender de manera inmediata la actividad de explotación minera y 

continuar o iniciar proceso de investigación sancionatorio.  

 

Expedición de la Resolución No.307 de 06 de junio de 2013, por medio de la cual se 

impone como medida preventiva, la suspensión inmediata  de la actividad minera, 

notificada de manera personal el día 13/06/2014.  

 

Expedición del Auto por medio del cual se inicia una Investigación Sancionatoria 

mailto:sancionatoriocrq@crq.gov.co


  Página 12 de 38 

 

 
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios  

sancionatoriocrq@crq.gov.co  ð Calle 19 Norte Nº 19 -55 

Teléfono 7460626 ð Armenia, Quindío  

Ambiental, SCSA -ISA-021-06-13 DE FECHA 21 DE JUNIO DE 2013. 

 

Informe técnico de control y seguimiento a Licencia Ambiental del Contrato de 

Concesión Minera No. 22253, de fecha 13 de noviembre de 2013, definiéndose que no se 

cumple con la información suministrada  y con los aspectos evaluados de la Licencia 

Ambiental.  

 

Escrito radicado CRQ No.00975 de 14 de febrero de 2014, en el cual el señor Pablo 

Eduardo Nausa Rico, solicita el levantamiento de la medida de suspensión impuesta 

mediante Resolución No.307 de 06 de junio de 2013.  

 

Oficio No,.1769 de 28/02/2014 con el c ual  se define que no es posible levantar la medida 

de suspensión teniendo en cuenta que los informes presentados no dan respuesta a los 

requerimientos realizados, quedando pendiente entrega de topografía para observar 

niveles de sobre ð explotación sobre l as profundidades otorgadas en la Licencia 

Ambiental. Se determina también, que se debe cumplir con la recuperación de los 

depósitos y evidenciarse la ausencia de los impactos ambientales sobre la geomorfología 

fluvial.   

 

Escrito radicado CRQ No.04323 de 30  de mayo de 2014, en el cual el señor Pablo Eduardo 

Nausa Rico, solicita nuevamente el levantamiento de la medida de suspensión impuesta 

mediante Resolución No. 307 de 06 de junio de 2013 y solicita vista para verificar que no 

hay daños ambientales.  

 

Ofici o No. 6423 de 13/06/2014 con el cual se define que según visita dentro del Proceso  de 

Investigación Sancionatorio Ambiental SCSA -ISA-021-06-13 de fecha 21/062013, de fecha 3 

de septiembre de 2.014, Los cargos formulados son los siguientes:  

 

1. Incumplimiento a los compromisos adquiridos  mediante Resolución 548 de 2007.  

2. Afectación a los recursos naturales. Explotación a profundidades mayores a las  

permitidas en la Licencia Ambiental; incumplimiento de la dinámica fluvial del río 

Barragán en el se ctor, generando impacto ambiental.  

3. Desconocimiento de la normatividad ambiental y de los compromisos adquiridos 

en la Licencia Ambiental que amparaba la explotación .  ó 

 

21. Que el día 18 de septiembre de 2014,  radicaron oficio ante la Corporación 

Autónoma Regional del Quindío,  los señores ISRAEL LEYVA PATIÑO, identificado 

con la cédula de ciudadanía No. 7.561.611 de Armenia, actuando como 

presidente de la Asociación de Areneros y Balasteros del Alambrado y 

ROBERNEY CÁRDENAS GIL, identificado con la cédula de ciudadanía 

No.9.807.325, actuando como presidente de la Asociación Sindical de Areneros 

y Balasteros del Quindío, para ser tenidos en cuenta como terceros intervinientes 

dentro del presente proceso.  

 

22. Que med iante oficios CRQ 00009403 y 00009404 del 2 de octubre de 2014, se dio 

respuesta a los señores ISRAEL LEYVA PATIÑO y al señor ROBERNEY CÁRDENA GIL, 

tal como obra en el expediente.  

 

23. Que mediante comunicado interno SRCA -1084 del 8 de octubre de 2014, se 

reci bió informe de apoyo técnico para el cálculo de una sanción, 

incumplimiento de licencia ambiental Contrato de Concesión Minera No.22253 

(Pablo Eduardo Nausa), ocho (8) folios anexos. DIGITAL OKEY 

 

òAPOYO TÉCNICO PARA LA CUANTIFICACIÓN DE UNA SANCIÓN POR 

EXPLOTACIÓN MINERA EN EL CONTRATO DE CONCESIÓN MINERA No. 22253 
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(Pablo Eduardo Nausa)  

 

Fecha de la visita técnica: 29/09/2014 (ss/mm/año)  

Fecha del informe técnico: 08/10/2014  

 

1. ANTECEDENTES 

 

Dentro del contexto de la licencia ambiental otorgada mediante Re solución C.R.Q. No. 

548 de 14/08/2007, la Resolución C.R.Q. No. 307 de 06/06/2013 impuso como medida 

preventiva la suspensión de la actividad minera dentro del Contrato de Concesión Minera 

No. 22253, cuyo titular es el Señor Pablo Eduardo Nausa Rico.  

 

Dura nte mi periodo de vacaciones (Septiembre 1 a 19 de 2014), la Dirección General y la 

Subdirección de Regulación y Control Ambiental (SRCA) de la C.R.Q. encomendó a un 

grupo de profesionales de la SRCA, la cuantificación de la multa derivada de la sanción. 

Un primer informe de este grupo identificó la necesidad de un levantamiento topográfico 

para cuantificar la sanción.  

 

Una vez se realiza mi reintegro a la entidad, la Dirección General solicito el apoyo técnico 

para el cálculo del volumen que puede represen tar un beneficio ilícito, razón por la cual 

se realizó una visita el 29/09/2014 y se analizaron y evaluaron los datos obtenidos en la 

misma.  

 

2. METODOLOGÍA    

 

Para el apoyo técnico solicitado se desarrolló la siguiente metodología:  

 

¶ Geo -referenciación de lo s  bordes de las fosas de explotación dentro del Contrato de 

Concesión Minera No. 22253 mediante el uso de GPS marca Trimble Juno St de 

propiedad de la C.R.Q. y su posterior post -proceso por parte de la Oficina Asesora de 

Planeación con resultados presenta dos el 03/10/2014 y 08/10/2014, en cuanto al área 

de las fosas, cartografía corregida y figuras.  

 

¶ Geo -referenciación de puntos de medición de profundidades de explotación visible y 

confiable con decámetro.  

 

¶ Elaboración de columnas estratigráficas para determinar el espesor puntual de estéril y 

depósito aprovechable.  

 

¶ Comparación de datos obtenidos en campo con la información presentada por el 

licenciatario en el informe de avance radicado en C.R.Q. con No. 0383 de 22/01/2013 

en cuanto a áreas explotadas , mojones de control, y cumplimiento de la profundidad 

de explotación y zona amortiguadora de orillas.  

 

¶ Evaluación de la información.  

 

 

3. OBJETIVO DEL PRESENTE INFORME TÉCNICO 

 

Proporcionar datos de áreas y volúmenes de explotación permitidos y de beneficio ilícito 

a los profesionales encomendados de la cuantificación de la sanción, teniendo como 

contexto la licencia ambiental otorgada mediante la Resolución C.R.Q. No. No. 548 de 

14/08/2007.  

 

4. AREAS DE SOBRE-EXPLOTACIÓN DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESIÓN MINERA No. 

22253 
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La comparación entre las áreas de explotación autorizadas en la licencia ambiental, las 

presentadas en el informe de avance radicado en C.R.Q. con No. 0383 de 22/01/2014 y la 

medidas por la C.R.Q. el 29/09/2014, son parecidas (Ver Anexo A.1), sin embargo se 

identifica que el licenciatario explotó 10.659,89 m 2 más de los autorizados en la licencia 

ambiental (Tabla 1). Toda el área de explotación se ubica dentro del polígono del Contrato de 

Concesión Minera No. 22253 (Figura 1).  

 
Si se tiene en c uenta un promedio de explotación de 3 metros de profundidad, identificado de las 

profundidades medidas en campo y reportadas por el informe de avance 2013, se identifica un 

volumen de sobre -explotación de 31.979,67 m 3, que se considera un beneficio ilícito  (Tabla 1).  

 

 
Tabla 1. Diferencia en áreas de explotación autorizadas y efectuadas, y volumen estimado de sobre -explotación  

dentro del Contrato de Concesión Minera No. 22253  

 

 

 
 

5. VOLUMENES DE SOBRE-EXPLOTACIÓN MINERA DENTRO DEL CONTRATO DE CONCESIÓN 

MINERA No. 22253 

 

Teniendo en cuenta las profundidades de explotación identificadas en campo y 

reportadas en el informe de avance (Tablas A.1 y A.2 anexas), se calculó el espesor del 

material por debajo de las profundidades de explotación autorizadas por la C.R. Q. en la 

licencia ambiental. Se clarifica que las profundidades de explotación estipuladas en la 

licencia ambiental son producto del análisis de la información del Estudio de Impacto 

Ambiental (EIA) y están directamente relacionadas con el manejo sostenibl e que exige la 

autoridad ambiental al licenciatario, en este caso asociado con la morfología del Río 

Barragán.  

 

El espesor fue calculado por la siguiente fórmula:  

 

Espesor de sobre -explotación = Espesor de explotación real ð Espesor de explotación 

autoriza do  

 

Donde: Espesor de explotación autorizado = Cota de mojón de control ð Cota de 

explotación  

 

Espesor de explotación real = Medición o profundidad reportada ð Espesor de 

explotación autorizado  

 

Después del análisis y evaluación correspondiente se pudo ide ntificar que el volumen de 

sobre -explotación que se considera un beneficio ilícito es de 113.697,5 m3  (Tabla 2).  
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