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RESOLUCION No. 002659 pg  10DIC202]

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Autdonoma Regional del
Quindio, de conformidad con la delegacion otorgada por el Director General de la
entidad contenida en la Resolucidn No. 307 del 11 de marzo de 2015, y Io
establecido en el articulo 126 de la Ley 1564 de 2012 y la Resolucion No. 2392 del
17 de diciembre de 2014 v,

CONSIDERANDO

Que el dia 11 de enero de 2019, la funcionaria Juliana Cardona Arias Auxiliar

Administrativo de la Oficina Asesora Juridica, mediante Comunicado Interno OAJ

040, reportd a su jefe inmediato la no existencia fisica en el archivo de gestion del

contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014, entre otros, en virtud de la
. entrega del cargo realizada por el exfuncionario Reinel Sepulveda Betancur.

Que en el precitado comunicado interno la funcionaria Juliana Cardona Arias,
sefiala que recolectada la informacion mediante el uso de las bases de datos con
las que cuenta la entidad, pudo determinar el estado real de aquellos contratos
gue en definitiva fueron anulados y de aquellos contratos que fueron ejecutados,
haciendo salvedad de que en algunos eventos no se tenia claridad de si el
expediente no reposaba en el archivo porque se encontraba perdido o anulado.

Que en documento anexo al comunicado interno OAJ 040 del 2019, se desprende
que dentro de los contratos perdidos de la vigencia 2014, se encuentra el contrato
de prestacion de servicios CPS-503-2014.

Que el dia 23 de enero de 2019, la funcionaria Juliana Cardona Arias Auxiliar
Administrativo de la Oficina Asesora Juridica, certificd que, una vez hechas las
labores de busqueda correspondientes, pudo determinar que en el archivo de
gestién de la Oficina Asesora Juridica de ‘la entidad, no reposa el Contrato de
Prestacion de Servicios CPS-503-2014 y no conoce su ubicacion, por lo tanto, se
encuentra perdido.

Que mediante Comunicado Interno OAJ 581 del mes de mayo 2019, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica allega al proceso de reconstruccion de expedientes, copia
de las diferentes denuncias que se han interpuesto ante la Fiscalia General de la
Nacidn por pérdida de expedientes, entre las cuales se encuentra la denuncia
interpuesta el dia 30 de enero de 2019 bajo el radicado QUIND-MC-GIT-No.
20193150017272 del contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014.

Que una vez revisada la informacién que reposa en el SECOP, respecto a la
vigencia 2014, se pudo evidenciar la publicacién del Contrato de Prestacion de

Paginalde6

%

O Catle 10 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte a servicioalcliente@crq.gov.co » Www.erg.gov.co . (8) 7460679 - (6) 7460643 ~ 3174274417



Plan de Accidon Institucional

"Protegiendo el patnnionio
ambientaly mas cerca /i T

del ciudadano
20249 - 202%

»

Servicios No. 503 de 2014, correspondiente al seior John Alejandro Pulgarin
Franco, lograndose recolectar el PDF del contrato.

Que del contenido del contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014, sé
desprende el numero de la planeacion precontractual N°© 450 con fecha de
aprobacién el 09 de octubre de 2014, la cual se obtiene a través del software
calidad servicios PCT Enterprise Contratacion, dejando salvedad que dicho
documento se descarga sin firmas.

Que asi mismo, del contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014 se visualiza
informacion relevante para el inicio del proceso de reconstruccion de expedientes,
como: dependencia contratante, actividades, certificado de disponibilidad No. 963
del 04 de agosto de 2014, forma de pago y nombre del supervisor.

Que el ingeniero Julio César Valencia Molina, contratista de la Oficina Asesora
Juridica proporciond informacion de {a plataforma SIRECI a efectos de determinar
la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios de las vigencias 2014, 2015
y 2016, evidenciandose que el contrato de prestacioh de servicios CPS-503-2014
tuvo un plazo de ejecucidn de 61 dias, iniciado el dia 15 de octubre de 2014, sin
datos de fecha de terminacion, a su vez, determina datos de individualizacion del
contrato, tales como: numero, objeto, valor inicial del contrato, identificacion y
plazo, como se puede verificar en el siguiente pantallazo:
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Que el dia 26 de agosto de 2021, se llevd a cabo reunibn entre la Dra. Leidy
Johanna Henao Gonzalez, Dra. Margoth Londoio Mejia, contratistas de la Oficina
Asesora Juridica y la funcionaria Juliana Cardona Arias Auxiliar Administrativo de la
Oficina Asesora Juridica, con el fin de recibir inforrmacién acerca de la existencia
del inventarid documental de archivo correspondiente a los contratos realizados en
la Corporacién durante las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018,
encontrandose que entre otros el contrato de prestacion de servicios CPS-503-
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2014, aparece en el FUID del 2014 como “PERDIDQ”, tal como se puede verificar
en el siguiente pantallazo:
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Que el dia 24 de septiembre de 2021, la profesional especializada de la Oficina
Asesora Juridica, Katherine Parra Padilla, elevé informe de resultados concluyendo
que el contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014 se suscribio por las
partes, sin esclarecerse su ejecucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la
funcidon administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

. celeridad, imparcialidad y publicidad, por lo tanto, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2012, seiiala en sus principios orientadores, lo
siguiente:

" .. Articulo 3°. Principios. Todas /as autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan /as actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones admihistrativas
se adelantaran de conformidad c¢on las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con pléena garantia de
Jos derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(-.)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que 10s
procedimientos logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilacioneés ¢
retardos vy saneardn, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mdés alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de céeleridad, las autoridades impulsarar
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las techologias de
la informacion v las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con difigencia, dentro de los térmifios legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia N° T-600/95 establecié
lo siguiente:

"La reconstruccion de expediente esta reglamentada por el Cédigo de
Protedimiento Civil; aungue alli no se fijan términos, es obvio que la
reconstruccion debe hacerse a la mayor brevedad. Debe preocuparse por el
tramite pronto y preferencial de la reconstruccion”.

De igual manera, el mismo Tribunal, eh Sentencia T-0256/07, manifiesta que: ®

"Es parte esencial de todo proceso o actuacion administrativa la éxistencia de
un expediente con base en ef cual se pueda deterrninar 0 necesario para
proferir una decision de fondo y cuando por circunstancias multiples el
expediente o parte del mismo llegue a extraviarse © a destruirse la
legisiacion ha establecido el proceso de reconstruccion de eéxpediente de
manera agil, pues de no ser asi puede llegar a vulnerarse el debido proceso’.

Que a pesar de que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 16 Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), nO c¢ontiene norma expresa frente a la
tematica de reconstruccidon de expedientes, se acude a lo previsto en el articuld
306 de esté mismo ordenamientd que preceptua:

"Articulo 306. Aspectos no regulados. £n Jos aspectos no contemplados
eh este Codigo se sequird el Codigo de Procedimiento Civil en o que séa
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspontian
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Adrhinistrativo.”
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‘ Que, de igual manera, la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° con respecto a la
aplicacion analdgica de la Ley en determinados casos, establece lo siguiente:

“Articulo 8, Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido,
se aplicardn las leyes que regulen casos 0 materias semejantes, y en su
defecto, /a doctrina constitucional y las regllas generales de derecho.”

Que el articulo 126 del Cddigo General del Proceso advierte el tramite para la
reconstruccion de expedientes.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio mediante la Resolucion N°
2392 del 17 de diciembre de 2014, reglamentd el procedimiento para la
reconstruccion de expedientes administrativos de la entidad.

Conforme a lo anterior se aplica de preferencia la Resolucidén N° 2392 del 17 de
diciembre de 2014 vy en caso de dudas o vacios se tendran la normatividad antes
. mencionada.

Que en virtud de lo manifestado en la parte considerativa, se procedera a declarar
el extravio del contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014, a nombre del
sefior JOHN ALEJANDRO PULGARIN FRANCO, identificado con cedula de
ciudadania N° 1.096.645.669 y se dara inicio al procedimiento de reconstruccion
del mismo.

Que, en mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO 1° Declarese el extravio del expediente correspondiente al contrato de
prestacion de servicios CPS-503-2014 a nombre del senor JOHN ALEJANDRO
PULGARIN FRANCO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.096.645.669.

ARTICULO 2° Ordenar el inicio del tramite de reconstruccion RE-028-2019,
relacionado con el contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014 a nombre del
sefior JOHN ALEJANDRO PULGARIN FRANCO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.096.645.669.

ARTICULO 3° Tener como soporte documental los siguientes documentos:

- Copia impresa del registro de planeacion precontractual No. 450, con fecha
de iniciacién el dia 04 de agosto de 2014 y fecha de aprobacion el 09 de
octubre de 2014, obrante en 3 folios. (Documento sin firmas)

- Copia impresa del contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014, a
nombre del sefior JOHN ALEJANDRO PULGARIN FRANCO y expedido por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio, obrante en 4 folios.
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- Copia impresa de constancia de publicacion en el SECOP, respecto al !
contrato de prestaciéon de servicios CPS-503-2014 de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, obrante en 1 folio.

ARTICULO 4° Enviar comunhicados internos a las Oficinas y Subdirecciohes
involucradas en las etapas precontractual, contractual y post contractual (segun e/
caso), relacionadas con el contrato de prestacién de servicios CPS-503-2014 &
nombre del sefior JOHN ALEJANDRO PULGARIN FRANCO, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.096.645.669, cuyo objeto fue: "Prestar servicios de apoyo a ia
Oficina Asesora de Planeacion, para la identificacion, estructuracion de matriz de
consolidacion y dinamizacion institucional respecto de 10s informes periodicos y
permanentes que debe rendir la Entidad, desde los diferentes procesos, a través
de plataformas, aplicativos, formatos y base fe datos establecidas por organismos,
autoridades o entidades de establecimiento de politicas, regulacion, vigilancia o
control, en cumplimiento del proyecto “Transparentes con la Gente” el cual s5é
encuentra contenido dentro del Plan de Accion 2012-2015 de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio C.R.Q”, para que alleguen dentro de los ¢inco (5) ®
dias siguientes al recibo del requerimiento, los documentos que tengan éen su
poder relacionados en el formato de hoja de ruta vigenté aplicable a los contratos
del afio 2014.

ARTICULO 5° Oficiar al sefior JOHN ALEJANDRO PULGARIN FRANCO, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.096.645.669, para que allegue dentrd de los cinco
(5) dias siguientes al recibo del requerimiento, los documentos que tenga en su
poder relacionados con las etapas precontractual, contractual y post contractual
(segun el caso), concerniente al contrato de prestacion de servicios CPS-503-2014,
suscrito con la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

ARTICULO 6° Contra la presente resolucidn, no procede recurso alguno por ser
éste un acto administrativo de tramite.

ARTICULO 7° Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web de la
entidad www.crd.qov.co.

Se expidé el presente acto administrativo en la ciudad de Armenia Quindio, a los

COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 1 0 DIC 201

PULECIO GOME
ina Asesora de Juridica

I0e OF)

Elabord: Leidy Johanna Hehao Gonzdlez / Contratista O
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