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RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE” /

El JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de
1993, la Ley 594 del 14 de julio de 2000, el articulo 126 de la Ley 1564 de 2012 y en
las Resoluciones internas Nos. 2392 del 17 de diciembre de 2014 y 307 del 11 de marzo
del 2015 expedidas por el Director General de la Entidad, y -

CONSIDERANDO

Que la senorita Juliana Cardona Arias, Auxiliar Administrativa OAJ, mediante
comunicado interno OAJ-040 de fecha 11 de enero de 2019, informd sobre 1a entrega
del cargo que le hiciera el funcionario saliente Reinel Sepulveda Betancur. En el
mencionado informe hizo énfasis sobre los contratos o expedientes que no fueron
. encontrados en el archivo de gestion de la Oficina Asesora Juridica, haciendo la salvedad
que se desconocia si los expedientes se encontraban perdidos o habian sido anulados.

Que el Doctor Jhoan Sebastian Pulecio GOmez, Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacion, el dia 30 de enero de 2019 impetro querella penal ante la Oficina de
Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacién, sede Armenia Quindio, asignada con
el radicado QUIND-MC-GIT No. 20193150017272, mediante la cual reportd el extravio
de los expedientes de Ia Oficina Asesora Juridica, entre ellos el Contrato de Prestacion
de Servicios CPS-085-2015.

Que en el mes de mayo de 2019, mediante comunicado interno OAJ)-581, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica hace entrega de la depuncia penal por la pérdida del contrato
CPS-085-2015, a la profesional especializada encargada del proceso abogada Margoth
Londofo Mejia, para iniciar con la recoleccion de informacion ante las diferentes
dependencias asignando dichas actividades a los contratistas de apoyo de la Oficina,
con el fin de lograr la reconstruccion del expediente.

Que el dia 02 de agosto de 2019, mediante Comunicado Interno OAJ-906, la Auxiliar
Administrativa de la Oficina Asesora Juridica seforita Juliana Cardona, procede a
informar y realizar entrega de un numero de documentos encontrados y pertenecientes
a varios de los procesos reportados en la Querella, dentro de estos, se allegan 52 folios
del contrato de prestacion de servicios No. CPS-085-2015.

Que como resultado, se consiguid recolectar un gran nimero de documentos
pertenecientes al Contrato de Prestacion de Servicios 082 de 2015 y llevar a cabo el
procedimiento para la reconstruccion de expedientes segun lo estipulado por las
resoluciones vigentes expedidas por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

Que mediante comunicado interno OAJ-1340 del 27 de diciembre de 2019, el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, realiza solicitud de informacion sobre los procesos que en
algun momento se reportaron como perdidos al subdirector Administrativo y Financiero
Diego Luis Vigoya Aguirre (para 1a epoca de los hechos) y comunicado interno OAJ-
1341 de la misma fecha y con la misma finalidad, pero en este caso dirigida a los
sefores Gustavo Aguirre Parra Jefe de la Oficina Asesora de Servicio al Cliente y Andrés
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Otalvaro Cafiaveral contratista, (para la época de los hechos), pero al dia de hoy no se
ha logrado obtener mas informacién del expediente reportado como extraviado.

Que en el hallazgo logrado acerca del contrato de prestacion de servicios CPS-085-
2015, a nombre de la seinora ADRIANA CARDOZO SOSA, se observan los siguientes
documentos que obran dentro de la misma, los cuales son:

- Copia planeacion precontractual No. 122, con fecha de iniciacion el 20 de enero de
2015 y fecha de aprobacion el 29 de enero de 2015 (4 folios).

- Copia del contrato de prestacion de servicios No. 085 de 2015, a nombre de la
contratista ADRIANA CARDOZO SOSA expedido por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio (03 folios).

- Oficio remisorio de notificacion de supervision con fecha del 30 de enero de 2015,
dirigido al sefior Fabio Andrés Gallo, quien ocupaba el cargo de asesor de direccidon .
para la época de los hechos (01 folio).

- Acta de inicio del contrato No. 085 del 04 de febrero de 2015, firmada por la
contratista ADRIANA CARDOZO SOSA y el Supervisor Andrés Pareja Gallo (02 folios).

- Copia de la publicacion en la pagina del Sistema Electronico de Contratacién Publica
(SECOP), respecto al contrato CPS-085-2015 realizado por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio- CRQ, con la sefiora ADRIANA CARDOZO SOSA. (01 folio)

- Acta de recibo parcial de obra, bien o servicio No. 1 del contrato 85 del 06/03/2015
con sus anexos: Hace constar, planilla de pago seguridad social Compensar del 05
de febrero de 2015, retencion en la fuente de marzo de 2015, Informe de actividades
ejecutadas desde el 04 de febrero al 05 de marzo de 2015 informe de actividades en
CD (10 folios). .

- Acta de recibo parcial de obra, bien o servicio No 2 del contrato 85 del 06/04/2015
con sus anexos: hace constar del 06 de abril de 2015, planilla de pago seguridad
social Compensar del 05 de marzo de 2015, declaracion de retencion en la fuente de .
abril 2015, informe de actividades ejecutadas desde el 06 de marzo al 04 de abril de
2015, CD con informe de actividades (14 folios).

- Acta de recibo parcial de obra, bien 0 servicio No 3 del contrato 85 del 05/05/2015
con sus anexos: Hace constar dei 05 de mayo de 2015, certificado de pago seguridad
social Compensar del 06 de abril de 2015, declaracion de retencidn en la fuente mayo
2015, informe de actividades ejecutadas desde el 05 de abril al 04 de mayo de 2015,
CD con informe de actividades (11 folios).

- Acta de terminacion de la ejecucidn y pago final del contrato 85 del 04/06/2015 con
sus anexos: Hace constar del 04 de junio de 2015, Certificado de Pago seguridad
social Compensar del 04 de junio de 2015, Declaracion retencion en la fuente de
Adriana Cardozo Sosa de junio 2015, informe de actividades ejecutadas desde el 05
de mayo al 03 de junio de 2015, CD con informe de actividades (12 folios).

- Paz y salvos de Almacen y Oficina Asesora de Servicio al cliente a nombre de la
contratista ADRIANA CARDOZO SOSA, ambas con fecha de expedicion del 04 de
junio de 2015 (02 folios)
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Que en ese sentido se elevd informe de resultados por parte de la Oficina Asesora
Juridica, con el fin de dar inicio al tramite de reconstruccién de expediente CPS-085-
2015 a nombre de la sefiora ADRIANA CARDOZO SOSA quien se identifica con
cédula de ciudadania No. 41.945.022.

Que en base a lo anterior y teniendo en cuenta el “formato hoja ruta contratos” con
cédigo FO-J-CA-09 version 2 de fecha 03 de enero de 2011, formalizado en la pagina
~ web de fa Corporacion, se puede evidenciar que faltarian los siguientes documentos:

Requisitos precontractuales:

e Ficha de informacion presupuestal: firmado por el director de la Entidad y el

Subdirector encargado del proceso. El visto bueno del banco de programas vy
C proyectos.

e Certificado de disponibilidad presupuestal debidamente firmado por el profesional
del area Administrativa y financiera (presupuesto).

e Planeacidn precontractual estudios previos en el mddulo de PCT en estado de
revisado y aprobado. Se entregaran en medio fisico con la firma de quien lo
elabord y aprobo.

e Propuesta de prestacion de servicios dirigida al Director General, debidamente

firmada.

Certificado de antecedentes disciplinarios vigente

Certificado de antecedentes fiscales vigente

Fotocopia del pasado judicial vigente

Fotocopia de la cedula de ciudadania

Libreta militar

Formato unico de hoja de vida de la Funcion Publica, con sus respectivos anexos
que demuestren la idoneidad y experiencia del contratista, la cual debe contar
con el visto bueno de talento humanao.

Certificado médico laboral

Certificado de idoneidad

Certificado de funciones

Registro unico tributario -RUT

Declaracion juramentada de bienes

Certificado de afiliacidon de la EPS

Certificado del fondo de pensiones

Certificado de camara de comercio (segun el tipo de contrato) no mayor a tres
meses

e & & & & »

Requisitos para la ejecucion de los contratos

Garantia unica de cumplimiento

Publicacion del contrato en el diario Oficial si el contrato lo requiere

Registro presupuestal debidamente firmado por el profesional de presupuesto
Aprobacion de la pdliza de cumplimiento

Legalizacidn e iniciacion de la ejecucion del contrato
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Requisitos post contractuales
Actas Parciales: Archivadas en orden cronoldgico con sus debidos soportes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece gque la funcion
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, por lo tanto, las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Mediante la Ley 594 del 14 de julio de 2000, el Congreso de Colombia dicto la “Ley
General de Archivos”, en la cual se establecieron las reglas y principios generales que .
reguian la funcidn archivistica del Estado en todos sus niveles.

En su articulo 4, determina los 11 principios que rigen la funcidn archivistica, entre ellos
se encuentra que “..los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de
la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los
términos previstos por la ley;”

En su numeral d) instituye que “Los servidores publicos son responsables de la
organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son
responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.” Negrilla por fuera del texto

Y agrega: “i) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cumplen
una funcion probatoria, garantizadora y perpetuadora;”

Que la parte primera de la Ley 1437 de 2012, tiene como finalidad “... proteger y
garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses
generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento
eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado
vy de los particulares.”, teniendo como pilares fundamentales de las actuaciones
administrativas los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia N° T-600/95 establecio lo
siguiente:

“La reconstruccion de expediente esta reglamentada por el Codigo de Procedimiento Civil;
aunque alli no se fijan términos, es obvio que la reconstruccion debe hacerse a la mayor
brevedad. Debe preocuparse por el tramite pronto y preferencial de la reconstruccion”.
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“Es parte esencial de todo proceso o actuacion administrativa la existencia de un
expediente con base en el cual se pueda determinar lo necesario para proferir una
decision de fondo y cuando por circunstancias multiples el expediente o parte del mismo
legue a extraviarse o a destruirse, la legislacién ha establecido el proceso de
reconstruccion de expediente de manera aqil, pues de no ser asi puede llegar a vulnerarse
el debido proceso”.

Que a pesar de que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), no contiene norma expresa frente a la tematica de
reconstruccion de expedientes, se acude a lo previsto en el articulo 306 de este mismo
ordenamiento que preceptua:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este
Cddigo se seguira el Cadigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la

. naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.”

Es de aclarar que el Consejo de Estado, sentd la siguiente linea jurisprudencial,
establecida en varias sentencias, entre ellas l|a dictada por dicha colegiatura en el
expediente No. 05001-23-33-000-2014-00067-01(4270-16) de 20 de noviembre de
2019, C.P. Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas en relacion a que Vi) Las actuaciones
que se adelanten después del 25 de junio de 2014, se ceiiiran a las normas del Codigo
General del Proceso, en lo pertinente, de acuerdo con la cldusula de integracion residual
consagrada en el articulo 306 del CPACA."

Que el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio mediante la
Resolucion N° 2392 de 2014, reglamenté el procedimiento para la reconstruccion de
expedientes administrativos de la entidad y delegd la etapa procedimental de la
reconstruccidn de expedientes administrativos de la CRQ, en el Jefe de la Oficina

Asesora Juridica, como quedd estipulado en Ia Resolut:lon nimero 307 del 11 de marzo
del 2015.

Que, en virtud de lo estipulado en el presente acto administrativo, se procedera a
declarar el extravio parcial del contrato de prestaciéon de servicios CPS-085-
2015, a nombre de la sefiora ADRIANA CARDOZO SOSA, quien se identifica con
cédula de ciudadania No. 41.945.022 y se dara inicio al procedimiento de
reconstruccion de la demas documentacion gue haria parte del expediente.

Que de igual forma se procedera a ordenar a las partes intervinientes, para que aporten
los documentos que poseen 0 en su defecto confirmen su validez, para finalmente
determinar la procedencia o no de su reconstruccion.

Que, en mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion

Autdnoma Regional del Quindio — C.R.Q., por delegacion efectuada por el sefior Director
General de la Corporacion, a través de la Resolucion 307 del 11 de marzo del 2015,
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RESUELVE

ARTICULO 1°. Declarar el extravio parcial del contrato de prestacién de servicios
CPS-085-2015 a nombre de la sefiora ADRIANA CARDOZO SOSA, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.945.022.

ARTICULO 2°. Ordenar el inicio del tramite de reconstruccion del expediente
contentivo del contrato de prestacidon de servicios CPS-085-2015, realizado entre el
Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ, identificada
con el Nit 890.000.44/-8 y la senora ADRIANA CARDOZO SOSA, identificada con

cédula de ciudadania No. 41.945.022, proceso que se identificara con el radicado RE-
037-2019

ARTICULO 3°. Tener como soportes documentales los siguientes documentos .
allegados al Despacho:

- Copia planeacion precontractual No. 122, con fecha de iniciacion el 20 de enero de
2015 y fecha de aprobacion el 29 de enero de 2015 (4 folios).

- Copia del contrato de prestacion de servicios No. 085 de 2015, a nombre de Ia
contratista ADRIANA CARDOZO SOSA expedido por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio (03 folios).

- Oficio remisorio de notificacién de supervision con fecha del 30 de enero de 2015,
dirigido al senor Fabio Andres Gallo, quien ocupaba el cargo de asesor de direccidn
para la época de los hechos (01 folio).

- Acta de inicio del contrato No. 085 del 04 de febrero de 2015, firmada por la
contratista ADRIANA CARDOZO SOSA y el Supervisor Andrés Pareja Gallo (02 folios).

- Copia de la publicacion en la pagina del Sistema Electrénico de Contratacién Publica
(SECOP), respecto al contrato CPS-085-2015 realizado por la Corporacion Autonoma .
Regional del Quindio- CRQ, con la sefiora ADRIANA CARDOZO SOSA. (01 folio)

- Acta de recibo parcial de obra, bien o servicio No. 1 del contrato 85 del 06/03/2015
con sus anexos: Hace constar, planilla de pago seguridad social Compensar del 05
de febrero de 2015, retencion en la fuente de marzo de 2015, Informe de actividades
ejecutadas desde el 04 de febrero al 05 de marzo de 2015 informe de actividades en
CD (10 folios).

- Acta de recibo parcial de obra, bien o servicio No 2 del contrato 85 del 06/04/2015
con sus anexos: hace constar del 06 de abril de 2015, planilla de pago seqguridad
social Compensar del 05 de marzo de 2015, declaracion de retencion en la fuente de
abril 2015, informe de actividades ejecutadas desde el 06 de marzo al 04 de abril de
2015, CD con informe de actividades (14 folios).

- Acta de recibo parcial de obra, bien o servicio No 3 del contrato 85 del 05/05/2015
con sus anexos: Hace constar del 05 de mayo de 2015, certificado de pago sequridad
social Compensar del 06 de abril de 2015, declaracion de retencidn en la fuente mayo
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2015, informe de actividades ejecutadas desde el 05 de abrii al 04 de mayo de 2015,
CD con informe de actividades (11 folios).

- Acta de terminacion de la ejecucion y pago final del contrato 85 del 04/06/2015 con
sus anexos: Hace constar del 04 de junio de 2015, Certificado de Pago seguridad
social Compensar del 04 de junio de 2015, Declaracidn retencién en la fuente de
Adriana Cardozo Sosa de junio 2015, informe de actividades ejecutadas desde el 05
de mayo al 03 de junio de 2015, CD con informe de actividades (12 folios).

- Paz y salvos de Almacen y Oficina Asesora de Servicio al cliente a nombre de Ia
contratista ADRIANA CARDOZO SOSA, ambas con fecha de expedicion del 04 de
junio de 2015 (02 folios)

Enviar comunicados internos a las Oficinas y Subdirecciones involucradas en la etapa
precontractual del proceso de contratacion directa para ejecutar el plan de inversion

. 0.5.23. "EL AMBIENTE Y MI GENTE POR UN PACTO TRANSPARENTE", actividad 1,
Fortalecimiento de la participacion social en la gestion ambiental, rubro: 09003320
9005231-20, cuya descripcion presupuestal es la siguiente: “Prestar los servicios de
apoyo a la gestion que adelanta la entidad en el componente Operativo de los
Programas, Proyectos y Actividades de Educacion Ambiental contenidos en el Plan de
accion 2012-2015 “Un Plan para la Vida... Quindio Verde, Humano y Sostenible” de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., para que personalmente o a traves
de los funcionarios de apoyo a la funcion pertinente, alleguen dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo del requerimiento, copia auténtica de los documentos que
conserven en los archivos de cada dependencia, tales como formatos diligenciados de
ficha de informacion presupuestal, solicitud de certificado de disponibilidad
presupuestal con base en la planeacién precontractual nimero 122 del 20 de enero de
2015, certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, certificado de
idoneidad, certificacién de funciones por la Profesional de Talento Humano, certificado
de afiliacion riesgos laborales, pdliza de cumplimiento, etc, que se expidieron para la

® suscripcion del contrato de prestacion de servicios CPS 085-2015 a nombre de la sefiora
ADRIANA CARDQOZO SOSA, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.945.022, los
cuales tienen por objeto la reconstruccion de las actuaciones surtidas y el estado en
que se hallaba el proceso.

ARTICULO 4°.- Citar y hacer comparecer a la sefiora ADRIANA CARDOZO SOSA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.945.022, contratista del CPS-085 del
dos (02) de febrero de 2015, con el fin de presentarse en forma personal a hacer
entrega de los documentos que se encuentren en su poder y que sirvieron de soporte
en la etapa precontractual para el desarrollo de las actividades concernientes al objeto
del contrato antes mencionado para prestar sus servicios de apoyo a la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio — CRQ, tales como: Propuesta de prestacion de
servicios, hoja de vida de la funcidon publica, cédula de ciudadania, certificados de
antecedentes, certificados de estudio, actas de grado, certificados de experiencia
laboral, certificado médico laboral, certificados de afiliacion a salud y pension para la
época de la firma del contrato, declaracion de bienes y rentas, registro Unico tributario
(RUT), pdliza de sequros, los cuales tienen por objeto la reconstruccion de las
actuaciones surtidas y el estado en que se hallaba el proceso.
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Wik Pagina 7 de 8

LarporuCapd A R0 Rpaanar ) OF

oteaiemda el foloven

— — — iblr

Q Calle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@cra.gov.co » WWw.Crqgov.co . {6) 7460679 - (6) 7460643 - 31742744



Plan de Accion Institucional

"Protegiendo el patrimonio
ambientaly mas cerca
dol ¢idadano’

2OA0 - 2023

" 16 A
RESOLUCIONNo. 0000609  pp b ABR 2021

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
- RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE"

ARTICULO 5°.- Contra la presente resolucion, no procede recurso alguno por ser éste
un acto administrativo de tramite.

ARTICULO 6°.- Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web de la
entidad www.crg.gov.co.

Se expide el presente acto administrativo en la ciudad de Armenia Quindio, a los

16 ABR 2021
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
¥ /] 0 ,
JHC tBASTIAN PULECIO GOMEZ
(Micina Asesora de Juridica
Elabord: Margoth Londoiio Mejia /Contratista OAJ/ ’él/
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