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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, de conformidad con la delegacién otorgada por el Director General de Ia
entidad contenida en la Resolucion No. 307 del 11 de marzo de 2015, y lo establecido
en el articulo 126 de la Ley 1564 de 2012 y la Resolucion No. 2392 del 17 de
diciembre de 2014 v,

CONSIDERANDO

Que el dia 1t de enero de 2019, la funcionaria Juliana Cardona Arias Auxiliar

Administrativo de la Oficina Asesora Juridica, mediante Comunicado Interno OAJ

040, reportd a su jefe inmediato la no existencia fisica en el archivo de gestion del

contrato de prestacion de servicios CPS-385-2015, entre otros, en virtud de la
. entrega del cargo realizada por el exfuncionario Reinel Sepllveda Betancur.

Que en el precitado comunicado interno la funcionaria Juliana Cardona Arias, senala
que recolectada la informacion mediante el uso de las bases de datos con las que
cuenta la entidad, pudo determinar el estado real de aquellos contratos que en
definitiva fueron anulados y de aquellos contratos que fueron ejecutados, haciendo
salvedad de que en algunos eventos no se tenia claridad de si el expediente no
reposaba en el archivo porgue se encontraba perdido o anulado.

Que en documento anexo al comunicado interno OAJ 040 del 2019, se desprende
que dentro de los contratos perdidos de la vigencia 2015, se encuentra el contrato
de prestacion de servicios CPS-385-2015.

Que el dia 23 de enero de 2019, la funcionaria Juliana Cardona Arias Auxiliar
Administrativo de la Oficina Asesora Juridica, certificé que una vez hechas las labores
de bdsqueda correspondientes, pudo determinar que en el archivo de gestion de la
Oficina Asesora Juridica de la entidad, no reposa el Contrato de Prestacion de
Servicios CPS-385-2015 y no conoce su ubicacion, por lo tanto, se encuentra
perdido.

Que mediante Comunicado Interno OAJ 581 del mes de mayo 2019, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica allega al proceso de reconstruccion de expedientes, copia
de las diferentes denuncias que se han interpuesto ante la Fiscalia General de la
Nacién por pérdida de expedientes, entre las cuales se encuentra la denuncia
interpuesta el dia 30 de enero de 2019 bajo el radicado QUIND-MC-GIT-No.
20193150017272 del contrato de prestacion de servicios CPS-385-2015.

Que una vez revisada la informacion que reposa en el SECOP I, respecto al Contrato
de Prestacion de Servicios CPS-385-2015, se pudo evidenciar la publicacion de los
siguientes documentos, los cuales se lograron recolectar:
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» Documento del Proceso — (Estudios previos)

» Contrato

» Documento Adicional — (Acta de Terminacion Anticipada)
> Acto de Liquidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo

Que de los documentos antes descritos, se desprende informacion relevante
relacionada con el Contrato de Prestacidon de Servicios CPS-385-2015, como:
nombre, identificacion, direccion y teléfono del contratista, dependencia contratante,
certificado de disponibilidad No. 620 del 29 de abril de 2015, forma de pago, nombre
del supervisor, registro presupuestal No. 871 del 08/05/2015, pdliza No. 2509751
de Liberty Seguros S.A. con fecha de aprobacion 08/05/2015, entre otros.

Que una vez consultada la plataforma del SIRECI, se observa que el Contrato de .
Prestacion de Servicio§ CPS-385-2015, fue reportado para la vigencia 2015:
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Que el dia 26 de agosto de 2021, se llevd a cabo reunién entre la Dra. Leidy Johanna
Henao Gonzdlez, Dra. Margoth Londoio Mejia, contratistas de la Oficina Asesora
Juridica y la funcionaria Juliana Cardona Arias Auxiliar Administrativo de la Oficina
Asesora Juridica, con el fin de recibir informacion acerca de la existencia del
inventario documental de archivo correspondiente a los contratos realizados en la
Corporacién durante las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, encontrandose
que entre otros el contrato de prestacion de setvicios CPS 385-2015, aparece en el
FUID del 2015 como “PERDIDO”, tal como se puede verificar en el siguiente
pantallazo:
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Que el dia 11 de febrero de 2022, la profesional especializada de la Oficina Asesora
Juridica, Katherine Parra Padilla, elevd informe de resultados concluyendo que
realizadas las gestiones de blsqueda interna, encaminadas a recuperar informacion
relacionada con el contrato de prestacion de servicio CPS-385- 2015 se Iogro obtener
informacion importante en el SECOP I, desprendlendose de la misma la suscripcion
del contrato entre las partes y su terminacidn anticipada por mutuo acuerdo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcion
administrativa, estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad v' publicidad, por lo tanto, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2012, sefiala en sus principios orientadores, |0
siguiente:

" . Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a 13 luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

CD T{tf Pigina 3de 7
2 #4000

Cavpree 200m Al - e o
Prnatealends el futins

¢ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte s servicioalcliente@crgq.gov.co » WWw.Crq.gov.co % {6) 7460679 - () 7460643 - 3174274417



Plan de Accidn Institucional

% Protegienco e patnmaonio
'I! ’A ‘ ambiental y mas cerca /
chors ’

gl
: 0297 o
RESOLUCION No. __9_.0—__ DE £ 1 FEB Yz,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad. o

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las hormas de procedimiento y competencia
establecidas eh la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

()

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los

procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los .
obsticulos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciohes o

retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irreqgularidades

procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho

fnaterial objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
los derechos de las personas.

13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosarnente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los terminos legales y sin dilaciones
injustificadas.” .

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia N° T-600/95 establecio
lo siguiente:

"La reconstruccion de expediente estd reglamentada por el Codigo de
Procedimiento Civil: aunqgue alli no se fijan términos, es obvio que la
reconstruccion debe hacerse a la mayor brevedad. Debe preocuparse por el
trémite pronto y preferencial de la reconstruccion”.

De igual manera, el mismo Tribunal, en Sentencia T-0256/07, manifiesta que:

"Es parte esencial de todo proceso 0 actuacion administrativa la existencia de
un expediente con base en el cual se pueda determinar lo hecesario para
proferir una decision de fondo y cuando por circunstancias multiples el
expediente o parte del imismo llegue a extraviarse o a destruirse, /a legisiacion
ha establecido el proceso de reconistruccion de expediente de manera agil, pues
de no ser asi puede llegar a vulnerarse el debido proceso”,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

Que a pesar de que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), no contiene norma expresa frente a la tematica
de reconstruccion de expedientes, se acude a lo previsto en el articulo 306 de este
mismo ordenamiento que preceptla:

"Articulo 306. Aspectos no reqgulados. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se sequird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a /la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Que, de igual manera, la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° con respecto a la
aplicacién analdgica de la Ley en determinados casos, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido,
se aplicardn las leyes que regulen casos 0 materias semejantes, y en su
defecto, /a doctrina constitucional y las regllas generales de derecho.”

Que el articulo 126 del Codigo General del Proceso advierte el tramite para la
reconstruccion de expedientes. |

Que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio mediante la Resolucion N° 2392
del 17 de diciembre de 2014, reglamento el procedimiento para la reconstruccion de
expedientes administrativos de la entidad.

Conforme a lo anterior se aplica de preferencia la Resolucion N° 2392 del 17 de
diciembre de 2014 y en caso de dudas o vacios se tendran la normatividad antes
. mencionada.

Que en virtud de lo manifestado en la parte considerativa, se procedera a declarar
el extravio del contrato de prestacion de servicio CPS-385-2015, suscrito con el senor
SANTIAGO FERNANDEZ ANGEL, identificado con cédula de ciudadania No.
1.097.721.349, y se dara inicio al procedimiento de reconstruccion del mismo.

Que, en mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio — C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO 1° Declarar el extra\)io del expediente correspondiente al Contrato de
Prestacidon de Servicio CPS-385-2015 suscrito con el seior SANTIAGO FERNANDEZ
ANGEL, identificado con cédula de ciudadania No. 1.097.721.349.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

ARTICULO 2° Ordenar el inicio del tramite de reconstruccién RE-047-2019,
relacionado con el Contrato de Prestacion de Servicio CPS-385-2015 suscrito con el
sefior SANTIAGO FERNANDEZ ANGEL, identificado con cédula de ciudadania No.
1.097.721.349,

ARTICULO 3° Tener como soporte documental los siguientes documentos:

- Copia impresa de constancia de publicacion del Contrato de Prestacion de
Servicio CPS-385-2015 en el SECOP, obrante en 1 folio.

- Copia impresa del Contrato de Prestacion de Servicios No. 385 de 2015,
obrante en 4 folios.

- Copia impresa de la Planeacion Precontractual No. 443, con fecha de
iniciacion el dia 21 de abril de 2015 y fecha de aprobacion el 29 de abril de
2015, obrante en 4 folios.

- Copia impresa del Acta de Terminacidn Anticipada Por Mutuo Acuerdo,
suscrita el dia 16 de junio de 2015, obrante en 1 folio.

- Copia impresa del Acta de Liguidacion Anticipada Por Mutuo Acuerdo, suscrita
el dia 16 de junio de 2015, obrante en 2 folios.

ARTICULO 4° Enviar comunicados internos a las Oficinas y Subdirecciones
involucradas en las etapas precontractual, contractual y post contractual (segun e/
caso), con el Contrato de Prestacion de Servicio CPS-385-2015 suscrito con el senor
SANTIAGO FERNANDEZ ANGEL, identificado con cédula de ciudadania No. .
1.097.721.349, cuyo objeto fue: "Prestar servicios de apoyo como auxifiar de campo
en la toma de datos, en el marco del proyecto "APLICACI ON DE PROCESOS
INNOVADORES EN LA CADENA DE SUMINISTRO PARA LA INDUSTRIA DE A
GUADUA EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, OCCIDENTE” y del Convenio
Especial de Cooperacion 0211 de 2013 en desarrollo al componente 1. Desarroflo de
un modelo tecnologico de aprovecharmmiento sostenible de guadua, mediante la
conformacion de nucleos forestales apoyados en la apropiacion de protocolos
productivos”, para que alleguen dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del
requerimiento, los documentos que tengan en su poder concernientes a dicho
contrato.

ARTICULO 5° Oficiar al sefior SANTIAGO FERNANDEZ ANGEL, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.097.721.349, para que allegue dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo del requerimiento, los documentos que tenga en su poder
relacionados con las etapas precontractual, contractual y post contractual (segun ef

Pagina 6 de 7

| ©Q Calle 10 Norte # 1g-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@Crg.gov.co  » www.cra.gov.eo \. (6) 7460679 - (D) 7400643 - 3174274417



‘ T Plan de Accidn Institucional

"Protegiendo el patimaonio
ambiental y mas cerca

’@;’ delcludadanc
* 2 1 FEB 202

| ", 0
" RESOLUCION No. ¢6 ZQ J -

DE

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

casc), concerniente al Contrato de Prestacion de Servicio CPS-385-2015, suscrito
con'la Corporacion Autdonoma Regional del Quindio.

ARTICULO 6° Contra la presente resolucién, no procede recurso alguno por ser
éste un acto administrativo de tramite.

ARTICULO 7° Publiquese el presente acto administrativo en la pagina web de Ia
entidad www.crd.gov.co.

-Se expide el presente acto administrativo en la ciudad de Armenia Quindio, a los: -

® COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

* SEBASTIAN PULECIO GOM
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboro: Leidy Johanna Henao Gonzalez / Contratista O g "
. Reviso: Katherine Parra P./ Prof. Esp. QA<=
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