k' Plan de Accidn institucional 23 1S 20 ad &

F}r{‘:&mfﬂn d{"} ;E"\ pa?ﬂ mﬂq[@ ) :-": h . - R | | po i ’ S “:“ R w |

del ﬁiufmd; i’l{J """""""""""""
2020 - 2023

RESOLUCION No. _ 0021238 DE J 0 JUN 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, de conformidad con la delegacion otorgada por el Director General de la
entidad contenida en la Resolucion No. 307 del 11 de marzo de 2015, y lo
establecido en el articulo 126 de la Ley 1564 de 2012 y las Resoluciones internas
Nos. 2392 del 17 de diciembre de 2014, 01327 del 02 de mayo de 2022 v,

CONSIDERANDO

Que el dia 11 de enero de 2019, la funcionaria Juliana Cardona Arias quien
ostentaba el cargo Auxiliar Administrativo de la Oficina Asesora Juridica, mediante
Comunicado Interno OAJ 040, reportd a su jefe inmediato la no existencia fisica en
el archivo de gestion del expediente contentivo del contrato de prestacion de

. servicio CPS-602-2015, entre otros, en virtud de la entrega del cargo realizada por
el exfuncionario Reinel Sepulveda Betancur.

Que en el precitado comunicado interno la funcionaria Juliana Cardona Arias,
sefiala que recolectada la informacién mediante el uso de las bases de datos con
las que cuenta la entidad, pudo determinar el estado real de aquellos contratos
que en definitiva fueron anulados y de aquellos contratos que fueron ejecutados,
haciendo salvedad de que en algunos eventos no se tenia claridad de si el
expediente no reposaba en el archivo porque se encontraba perdido o anulado.

Que en documento anexo al comunicado interno OAJ 040 del 2019, se desprende
que dentro de los contratos perdidos de la vigencia 2015, se encuentra el contrato
de prestacion de servicios CP5-602-2015,

Que el dia 23 de enero de 2019, la seiforita Juliana Cardona Arias quien ostentaba
el cargo Auxiliar Administrativo de la Oficina Asesora Juridica, certifico que una vez
hechas las labores de busqueda correspondientes, pudo determinar que en el
archivo de gestién de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, no reposa el
contrato de prestacién de servicios CP$-602-2015 y no conoce su ubicacion, por lo
tanto, se encuentra perdido.

Que mediante Comunicado Interno OAJ 581 del mes de mayo 2019, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica allega al proceso de reconstruccion de expedientes, copia
de las diferentes denuncias que se han interpuesto ante la Fiscalia General de |a
Nacidn por pérdida de expedientes, entre las cuales se encuentra la denuncia
interpuesta el dia 30 de enero de 2019 bajo el radicado QUIND-MC-GIT-No.
20193150017272 del contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015.
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RESOLUCION No. 002128 DE 10 JUN 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE

RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

Que una vez revisada la informacion que reposa en el SECOP I, respecto al
contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015, se pudo evidenciar la
publicacion de los siguientes documentos:

v

v

v

Estudios previos: planeacion precontractual No. 696 del 22 de junio de
2015 (4 folios con firmas)

Contrato de prestacion de servicio No. 602 del 23 de junio de 2015 (3
folios con firmas)

Adicidn: adicidon y prorroga 001 al contrato de prestaqon de servicios No.
602 de 2015 (1 folio con firmas)

Que de los documentos antes descritos, se obtiene informacion relevante
relacionada con el contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015, como:

>

A\

YV VV VYV VYV

Objeto del contrato: ‘“"Prestar Servicios Profesionales apoyando [as
actividades del orden juridico de fos tramites de permisos de vertimiento,
en cumplimiento del proyecto "RIQUEZA HIDRICA PARA TODQS”, el cual
se encuentra contenido dentro del Plan de Accion 2012-2015, Vigencia
2015 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ".

Contratista;: MARGARITA MARIA GIRALDO SUAREZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 29.329.378.

Plazo inicial: 120 dias

Plazo prorroga: 30 dias

Valor inicial: $10.400.000

Valor adicion: $2.600.000

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 843 del 22/06/2015.
Certificado de disponibilidad presupuestal No. 1513 del 20/10/2015.
Supervisor del contrato: Maria Elena Ramirez Salazar, Profesional
Especializado Grado 16, Cddigo 2028, adscrita a la Subdireccidon de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ. |

Que para efectos de determinar la ejecucidon del contrato de prestacion de
servicios CPS-602-2015, se consultd la plataforma del SIRECI de la vigencia 2014,
evidenciandose que este tuvo un plazo de ejecucion de 120 dias y una prorroga de
30 dias, iniciado el dia 24 de junio de 2015 y terminado el dia 21 de noviembre de
2015, a su vez, determina datos de individualizacion del contrato, tales como,
objeto, valor inicial del contrato, valor adicion del contrato, nombre del contratista
e identificacién, entre otros, como se observa a continuacion:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”
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Que la seforita Juliana Cardona Arias quien ostentaba el cargo Auxiliar
Administrativo de la Oficina Asesora Juridica, suministré informacion acerca de la
existencia del inventario documental de archivo correspondiente a los contratos
realizados en la Corporacion durante las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018,
evidenciandose que el contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015, aparece
registrado en el FUID del 2015, tal como se puede verificar en el siguiente
pantallazo:
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Que el dia 15 de junio de 2022, la profesional especializada de la Oficina Asesora
Juridica, Katherine Parra Padilla, elevd informe de resultados concluyendo que el
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RESOLUCIONNo. 002128 pE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015 se suscribio por las partes y fue
ejecutado. |

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que Ila
funcion administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, por lo tanto, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2012, senala en sus principios orientadores, lo
siguiente:

".. Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en Jla Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y

competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de. .

los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(.))

11, En virtud del principio de eficacia, /as autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este (odigo las itregularidades

procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de /la actuacion administrativa.

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando e/ mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de
/0s derechos de /as personas.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion vy las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia N° T-600/95 establecid
lo siguiente:

"La reconstruccion de expediente estd reglamentada por el Coddigo de
Procedimiento Civil; aunque alli no se fijan términos, es obvio que la
reconstruccion debe hacerse a la mayor brevedad. Debe preocuparse por ef
trdmite pronto y preferencial de la reconstruccion”

De igual manera, el mismo Tribunal, en Sentencia T-0256/07, manifiesta que:

"Es parte esencial de todo proceso o actuacion administrativa /a existencia de
un expediente con base en el cual se pueda determinar /o necesario para
proferir una decision de fondo y cuando por circunstancias multiples el
expediente o parte del mismo lleqgue a extraviarse o a destruirse, /a
legisfacion ha establecido el proceso de reconstruccion de expediente de
manera dgil, pues de no ser as/ puede llegar a vuinerarse el debido proceso’.

Que a pesar de que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), no contiene norma expresa frente a la
temética de reconstruccion de expedientes, se acude a lo previsto en el articulo
306 de este mismo ordenamiento que preceptla: |

. “Articulo 306. Aspectos no requlados. En los aspectos no contemplados
en este Cddigo se sequird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que corresponaar
a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Que, de igual manera, la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° con respecto a la
aplicacidn analogica de la Ley en determinados casos, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido,
se aplicardn las leyes que regulen casos O materias semejantes, y en su
defecto, 13 doctrina constitucional y las regllas generales de derecho.”

Que el articulo 126 del Cddigo General del Proceso advierte el tramite para la
reconstruccion de expedientes.
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RESOLUCION No. __0_0 2128 pE 3 0 JUN 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

Que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio mediante la Resolucion N°
2392 del 17 de diciembre de 2014, reglamentd el procedimiento para la
reconstruccion de expedientes administrativos de la entidad.

Que conforme a lo anterior se aplica de preferencia la Resolucion N° 2392 del 17
de diciembre de 2014 y en caso de dudas o vacios se tendran la normatividad
antes mencionada.

Que en virtud de lo manifestado en la parte considerativa, se procedera a declarar
el extravio del contrato de prestacion de servicios CP5-602-2015, a nombre de |a
sefiora MARGARITA MARIA GIRALDO SUAREZ identificada con cédula de
ciudadania N° 29.329.378 vy se dara inicio al procedimiento de reconstruccion del
mismo.

Que, en mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacidon Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO 1° Declirese el extravio del expediente contentivo al contrato de
prestacion de servicios CPS-602-2015 a nombre de la sefiora  MARGARITA MARIA
GIRALDO SUAREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 29.329.378.

ARTICULO 2° Ordenar el inicio del trdmite de reconstruccion RE-057-2019,
relacionado con el contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015 a nombre de
la sefiora MARGARITA MARIA GIRALDO SUAREZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 29.329.378 | .

ARTICULO 3° Tener como soporte documental los siguientes documentos:

v Estudios previos: planeacién precontractual No. 696 del 22 de junio
de 2015 (4 folios con firmas)

v Contrato de prestacion de servicio No. 602 del 23 de junio de 2015
(3 folios con firmas) |

v Adicion: adicion y prorroga 001 al contrato de prestacion de servicios
No. 602 de 2015 (1 folio con firmas)

v Copia impresa de constancia de publicacion en el SECOP I, respecto
al contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015 de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio (1 folio).

ARTICULO 4° Enviar comunicados internos a las Oficinas y Subdirecciones

involucradas en las etapas precontractual, contractual y post contractual (segun e/
Pagina6de 7
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DEL TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE”

caso), con el contrato de prestacion de servicios CPS-602-2015 a nombre de la
sefiora  MARGARITA MARIA GIRALDO SUAREZ, identificada con cédula de
ciudadania N°® 29.329.378, cuyo objeto fue: "Prestar Servicios Profesionales
apoyando [as actividades del orden juridico de los tramites de permisos de
vertimiento, en cumplimiento del proyecto "RIQUEZA HIDRICA PARA TODOS”, el
cual se encuentra contenido dentro del Plan de Accion 2012-2015, Vigencia 2015
ade la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ” para que alleguen
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del requerimiento, los documentos
- -gue tengan en su poder concernientes a dicho.expediente.,. .. .. ..

ARTICULO 5° Oficiar a la sefiora MARGARITA MARIA GIRALDO SUAREZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 29.329.378, para que allegue dentro de
9 los cinco (5) dias siguientes al recibo del requerimiento, los documentos que tenga
en su poder relacionados con las etapas precontractual, contractual y post
contractual (segun el caso), concerniente al contrato de prestacion de servicios
CPS-602-2015, suscrito con la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

ARTICULO 6° Contra la presente resolucién, no procede recurso alguno por ser
éste un acto administrativo de tramite.

ARTICULO 7° Publiguese el presente acto administrativo en la pagina web de la
entidad www.Crg.gov.co,

Se expide el presente acto administrativo en la ciudad de Armenia Quindio, alos 3 0 JyN 2007

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

odsd\ oo TIOO

PAULA ANDREA FRANCO HOYOS
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elabor¢: Leidy Johanna Henao Gonzalez / Contratista OA.LLJ*-L] -
Revisd: Katherine Parra P./ Prof. Esp. QA)2irmmm-
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