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OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
(OAPSAPD)

09 0CT 2018

ResoLUCIONO 0 3 0 8 Spe.  DE OCTUBRE DE 2018

“Por la cual se ordena la cesacién de un procedimiento
sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones””

El jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
- CRQ - en ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en
especial las conferidas en virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
y la Resoluciéon 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por las
Resoluciones 066 del 16 de enero de 2017, 081 del 18 de enero de
2017, y 2413 del 17 de agosto de 2018, emanadas de la Direccidon
General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio vy,

ANTECEDENTES

Que el 31 de enero de 2015 en la vereda La Quiebra ubicada en el
municipio de Pijao, la Policia Grupo EMCAR antiterrorismo DEQUI N © 32
realiz6 incautacion preventiva de un vehiculo willys de placas WXJ 311
Y 35 bultos de carbén por la falta de salvoconducto (nico nacional para
la movilizacién de especies de la biodiversidad biolégica (SUN), dejando
dichos elementos a disposicién de la C.R.Q en el Parque Ecoldgico de
Calarca.

Que el 06 de febrero de 2015 este despacho legalizd la incautacién de
los elementos mencionados anteriormente, imponiendo medida
preventiva mediante Resolucion 136.

Que el 23 de febrero de 2015 se profiri6 auto de apertura de
investigacion sancionatoria bajo radicado OAPSAPD-AS-004-2015, por
encontrarse mérito para ello dadas las afectaciones ambientales,
consistentes en la presunta violaciéon por accién o por omision de la
normatividad ambiental prevista en el articulo 223 del decreto ley
2811 de 1974, articulos 74 al 81 del decreto 1791 de 1996, articulo
13 de la resolucién 0619 del Ministerio del Medio Ambiente y articulos
78,79,81 y 85 del acuerdo 010 de la C.R.Q, transporte vy
aprovechamiento de 35 bultos de carbdn sin salvoconducto Unico
nacional, evidenciada en el predio en mencién, teniendo como
investigados a NELSON JAIRO BELTRAN identificado con cédula de
ciudadania 18.396.351 (en calidad de conductor del vehiculo) y FABIO
TRUJILLO TRUJILLO identificado con cedula de ciudadania 2.666.536
(en calidad de propietario del vehiculo).

Que el 02 de marzo de 2015 MARY LUZ BELTRAN VALBUENA, quien
se identifica con cedula de ciudadania 28.951.155, mediante
comunicado interno radicado 1472 solicité la entrega del vehiculo
antes mencionado en calidad de propietaria para lo cual aporta los
documentos pertinentes.
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OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
(OAPSAPD)

de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los
términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede
el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo”,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental
iniciado en contra de FABIO TRUJILLO TRUJILLO, identificado con
cedula de ciudadania 2.666.536, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como prueba:
- Comunicado interno radicado 1472 de fecha 02 de marzo de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del
presente acto administrativo. De no ser posible se procederd mediante
Aviso.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese esta decisién a la Procuraduria I
Judicial Agraria de Armenia (Quindio) para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Publicar la providencia en el boletin ambiental de
la CRQ.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede el

recurso de reposicion.
0 9 OCT 2016

Expedida en Armenia (Quindio) el _ ( ) de octubre de dos mil
dieciocho (2018).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f \M& )

AN SEBASTIAN HERRERA ALZA
Jefe oficina

|
LJaboré:Sl—(?Y\/(Aﬂﬁ-,o \U ot \2/\ O

Stephannya Uribe Rico

Abogada. Contratista OAPSAPD

o
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ -

OFICINA DE PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES
Y PROCESOS DISCIPLINARIOS

RESOLUCION N° _2789 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus atribuciones
legales y en especial las conferidas a través de las Resoluciones 2169 del 12 de
diciembre de 2016, 081de enero 18 de 2017 y 2413 de agosto 17 de 2018,
emanadas de Direccion General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de
2009y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

El Grupo de Proteccion Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional Seccional
Quindio, mediante oficio N° S-2018/SEPRO - GUPAE - 29.25, con radicado
CRQ-7999 de septiembre 6 de 2018, pone en conocimiento de la Subdireccién de
Control y Seguimiento Ambiental de la Corporacion Autébnoma Regional del
Quindio la imposicién de la siguiente medida preventiva: SUSPENSION
TEMPORAL DE LA ACTIVIDAD E INCAUTACION DE ELEMENTOS
(retroexcavadora) desarrollada en atencion a solicitud ciudadana, realizada en el
municipio de Circasia, vereda El Congal, lote numero 1, medida de la cual se
levanto la correspondiente acta, donde consignan hechos relacionados con
remocion de tierra, con maquina retroexcavadora, actividad desarrollada sin
permiso de autoridades ambientales detectando como posibles infracciones
ambientales: movimiento de suelos y desvio al parecer de las aguas que circulan
por el predio con tubos de pvc, ocasionando que el recurso hidrico descargue en
camara recolectora de aguas en el sector rural, igualmente se hace una relacion
de las personas encontradas en el lugar de los hechos asi: RICHARD
ANDERSON TAMAYO ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania numero
1.088.249.939 de Pereira, residente en el barrio Villa Rocié de Cuba de Pereira,
teléfono 312 891 7051 y como operario de la retroexcavadora al sefior ALBERTO
RAMOS DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania numero 10.495.230 de
Aguachica Cesar, residente en el barrio Villa Jerusalén manzana S casa 7,
concluyendo con la suscripcion del acta por parte de los sefiores RICHARD
ANDERSON TAMAYO ARANGO vy el Intendente de la Policia Nacional DORIEN
ALBERTO ACEVEDO DIAZ, con fecha 5 de septiembre de 2018.
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La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental procedié a realizar la
verificacion de los hechos realizando la correspondiente visita interdisciplinaria la
cual concluye con la presentacién del siguiente concepto técnico:

"(...)
CONCEPTO TECNICO
RSYP-021-2018

FECHA: 07 de septiembre de 2018

ORIGEN

Informe Policia Nacional Direccion de Proteccidn y Servicios Especiales Seccional Quindio.
De fecha 05 de septiembre de 2018

OBJETO

Verificacion de las condiciones ambientales del lote en donde se adelantan actividades de
movimiento de tierra, ocupacion de cauce, afectacion a recursos floristicos de proteccion y
lleno antrdpico con producto de excavacion.

ANTECEDENTES

1. Informe policial de suspensién temporal de la actividad e incautacién
preventiva de elementos de fecha 6 de septiembre de 2018 radicado en
CRQ N° 7999.

2. Visita interdisciplinaria de control y seguimiento Subdireccion Regulacion y
Control Ambiental.

INFORMACION GENERAL

Nombre del predio Lote N° 1 vereda El Congal

Latitud 4° 35" 23,583"

Localizacion del proyecto
Longitud -75° 38" 48,587”

Cddigo predial-IGAC 000200080751 — 000200080088
Matricula inmobiliaria 280-179587 280-184511
Ubicacion Municipio de Circasia

Acta de visita No se levanté acta por encontrar predio sin ocupantes

Calle 12 norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte el

Corporacion Autancma Regicnal def Guindio

Prategiendo el futars Tel. (57) (6) 746 06 00 / Fax. (57) (6) 749 80 21 OUINDID UERDE. UN PLAN AMBENTA
e-mail:servicioalcliente@crq.gov.co & |] n i A p i
WWW.CrQ.gOoV.Co ARA LA PAZ

Armenia - Quindio, Colombia




RESOLUCION 2789 DE SEPTIEMBRE 12 DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA

PREVENTIVA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” - RADICADO 038-2018 Pag. 3 de 16
METODOLOGIA

1. Ingreso al predio y recorrido por el area impactada.

2. Toma de coordenadas

3. Resefa fotografica de los diferentes aspectos encontrados

4. Consultas en el sistema de informacién geografica SIG Quindio,

procesamiento de la informacion tomada en campo y validacién de la
informacion.

ASPECTOS ENCONTRADOS

e Movimiento de tierra en extension aproximada de 1000m2 (suspendido por
la policia ambiental) realizado con maquinaria tipo retroexcavadora en la
zona de proteccion de afluente innominado aportante de la quebrada La
Roca.

e Construccion de interceptor (Camara) de los afluentes que cruzan el predio,
conduccion en tuberia PVC con descole a obra de arte de la la via.

e Construccion tipo Cabezal en el cauce del afluente innominado con el fin de
canalizar las aguas hasta el descole en colector de aguas lluvias de la via.
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e Eliminacidn en tala rasa de especies de la regeneracion natural presentes en
el predio tales como niguitos, yarumos chilco montefrio (arrancados con la
retroexcavadora).

¢ Se afectaron especies de importancia ambiental listadas en el libro rojo de
especies vegetales y con veda nacional del Misterio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible tales como Orquideas, bromelias quiches entre otras
las cuales se encontraban asociadas a los arboles derribados desde la raiz.
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e Se encontro retroexcavadora en el lote, cuyo propietario acato la suspension
realizada por la policia ambiental

Luego de la visita se realizd consulta en el Sistema de Informacidn Geografica SIG
QUINDIO en donde se destacan los siguientes aspectos:

e La infraccién ambiental se realizé6 en ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL
(Ronda hidrica) y zona forestal protectora

Lot =4735° 367 W Lemy = -75° 38 50° W

e Los predios en los cuales se evidencia la intervencién se identifican con las
fichas catastrales 000200080751 - 000200080088 y matriculas
inmobiliarias 280-179587 280-184511 respectivamente
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El dia 07 de septiembre de 2018 hace presencia la propietaria del predio Villa Ana lote 1 El
Congal identificado con la ficha catastral 000200080751 acompafiada de su esposo e hijos
con el fin de conocer las razones por las cuales se les suspendieron los trabajos, se
levantd acta de reunion la cual se anexa y en donde se destacan los siguientes aspectos:

e Compraron el lote hace 14 anos (segun testimonio) con el propdsito de
construir vivienda. Sin embargo, en el certificado de tradicidn se registra la
compra venta en el afio 2011. (hace 7 afios)

e El lote es producto de parcelaciéon legalmente constituida, aprobada por el
municipio de Circasia y de la que se deriva el certificado de libertad y
tradicion del predio

e Acudieron a las diferentes autoridades con el fin de ser asesorados
afirmando no haber recibido una informacién de calidad en el sentido que

para la realizacion del manejo y adecuacion del predio les manifestaron no

requerir de permisos.
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e Manifiestan asumir la responsabilidad de las infracciones y que desconocian
las limitaciones ambientales para su realizacion, reiterando que compraron
un lote el cual estaba legalmente constituido y tiene certificado de tradicion,
lote que les fue ofrecido para proyecto urbanistico segun lo manifestado por
la propietaria.

e Refieren se les oriente para realizar los correctivos a los dafos ocasionados
y estan dispuestos a realizar lo que sea necesario para reparar la situacion
generada con la intervencion.

e Refiere que contrataron al propietario de la retroexcavadora, sr. Alberto
Ramos Diaz identificado con la de ciudadania N°10.495.230 de Aguachica
Cesar, para el movimiento de tierra.

Se realizd calificacion de la infraccion forestal conforme a la resolucion 2086 de 2010
Obteniendo como Resultado una calificacion de 35 lo cual define cualitativamente la
infraccion como Moderado

CONSIDERACIONES AMBIENTALES Y LEGALES

1. Suelos de proteccion
De acuerdo con el Articulo 35 de la Ley 388 de 1997 (Congreso de la Republica, 1997), el
Suelo de Proteccion esta constituido por las zonas y areas de terreno, localizadas dentro
de cualquiera de las clases de suelo, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructura para servicios publicos, o posibilidad de urbanizarse.

Articulo Tercero del Decreto 1449 de 1977 “Por la cual se modifica la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO TERCERO. En relacién con la proteccion y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las Areas Forestales
Protectoras. Se entiende por Areas Forestales Protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensidon por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

C. Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°).
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2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que
existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de
plagas forestales y con el control de quemas.

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”

Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.-Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente
Decreto 2811 de 1974, establece una regulacion en términos de propiedad con relacion a
las zonas paralelas a los cauces permanentes. En el Articulo 83, literal D, consagra que la
faja paralela a las lineas de mareas maximas o al cauce permanente de rios y lagos de
hasta 30 metros es un bien inembargable e imprescriptible del Estado, excepto si existen
derechos adquiridos. Asimismo, el Decreto establece las normas para la explotacién y
ocupacion de cauces, playas y lechos; las servidumbres de riberas, la construccion y
funcionamiento de obras hidraulicas; el uso, la conservacién y la preservacion de cauces y
aguas.

De manera que, el grupo técnico dispuesto por la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, mediante el uso de sistemas de Informacién Geografico SIG QUINDIO realizé el
procesamiento de la informacién y con la herramienta BUFFER determinandose la zona de
influencia alrededor de las fuentes hidricas, que en este caso en particular son drenajes
sencillos (quebradas), encontrando que la infraccion se consolido en area de proteccion de
los afluentes en cuestion

Adicionalmente, se dejo sin cobertura dentro del area forestal protectora de la fuente
hidrica no se esta cumpliendo con lo establecido en el literal b) del articulo 2.2.1.1.18.2 del
Decreto 1076 de 2015, que compila el Decreto 1449 de 1977, asi:
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“ARTICULO 2.2.1.1.18.2 Proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:
1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se
entiende por areas forestales protectoras (...) b) Una faja no inferior a 30 metros de
ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de
agua;(...)”

CONCLUSIONES OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se evidencia violacion a normas ambientales por alteraciones a zona de proteccion de
fuente hidrica, al suelo, al agua, a la flora y los efectos negativos por pérdida de las
funciones ecoldgicas en el predio Villa Ana Lote 1 el Congal con la construccion de obras
de canalizacién de los afluentes, modificaciones al suelo y perdida de coberturas de
proteccidn (especies de la regeneracion natural).

1. Por lo anterior se recomienda SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA y
PERMANENTE las actividades identificadas en el predio.

2. Dar inicio a investigacién preliminar en contra de la sefiora ESTELA ARANGO
PENA identificada con la Cédula de ciudadania N° 42.066.370 propietaria del
predio Villa Ana Lote 1 El Congal quien admite la comision de la falta.

3. Realizar requerimiento ambiental al sefior ALBERTO RAMOS DiAZ
Identificado con cédula de ciudadania N° 10.495.230 de Aguachica Cesar
propietario de la maquina retroexcavadora.

4. Realizar la medicion del poligono del area afectada y validacién de los lotes
objeto de intervencion identificados en el SIG QUINDIO en aras de precisar
el contexto espacial en donde se genero la infraccion en el sentido que los
datos iniciales corresponden a aproximaciones y en terreno no fue posible
definir el o los predios especificos afectados por la infraccion.

CONDICIONANTES PARA EL RESTABLECIMIENTO DE LAS FUNCIONES
ECOLOGICAS DEL AREA AFECTADA

1. Retirar el material (suelo) aportado al cauce.

2. Realizar las obras de bioingenieria que garanticen estabilidad del suelo
alterado, evitando la conformacion de carcavas y sedimentacién de la fuente
por deslizamiento de materiales, realizando manejo de pendientes, manejo
de aguas lluvias y descole incluyendo las obras bioingenieriles.

3. Realizar la demolicion de las obras de ingenieria construidas en los cauces
de las fuentes intervenidas. El retiro de las tuberias instaladas y la
restitucion del cauce natural de los afluentes.

4. Realizar la reforestacion en la ronda de proteccion ambiental 30 metros a
cada lado de la cota maxima de inundacién del afluente con especies
nativas, considerando las practicas silviculturales necesarias para garantizar
su permanencia tales como Plateos, fertilizacién resiembras.

5. Presentar a la corporacion un informe de las labores que se realicen en

atencion a las recomendaciones

()"
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El concepto técnico fue suscrito por SANDRA ARIAS Técnico Operativo 3132 Grado
14 JUALIANA OROZCO HOLGUIN Profesional Especializado Grado 12 y CARLOS
HUMBERTO MAYA TAMAYO Técnico Operativo 3132 grado 16, todos funcionarios de la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental, quienes concluyen en que se produjo
una violacion a las normas ambientales por alteracion a zona de proteccién de fuente
hidrica, al suelo, al agua y a la flora, por lo cual recomiendan suspender de manera
inmediata y permanente las actividades en el predio.

Adjunto al concepto técnico se allega formato de acta de reuniones, de fecha 7 de
septiembre de 2018, donde quedd consignado que en la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental se presentaron la sefiora ESTELA ARANGO PENA, identificada con la
cédula de ciudadania numero 42.066.370, quien manifiesta ser propietaria del predio los
sefores JOSE FERNANDOTAMAYO identificado con la cédula de ciudadania numero
10.103.560, HAROLD FERNANDO TAMAYO ARANGO identificado con la cédula de
ciudadania numero 9.872.819 y RICHARD ANDERSON TAMAYO ARANGO identificado
con la cédula de ciudadania numero 1.088.249.939, como hijos de la sefor antes
mencionada, manifestando que se presentan por voluntad propia para responder frente a
la infraccién ambiental de lote 1 vereda El Congal, aportando los siguientes documentos:

1. Certificado de tradicién del inmueble con matricula inmobiliaria nimero 280-179587.

2. Copia de la escritura publica numero 936 de octubre 4 de 2011 de la Notaria Séptima
del Circulo de Pereira Rda.

3. Recibo de impuesto predial de la Alcaldia de Circasia Q.,

4. Documento de la Empresas Publicas del Quindio EPQ., donde le informan a la sefiora
Estela Arango Pefa que dicha entidad no cuenta con redes en el sector de ubicacion del
lote 1 de la vereda El Congal, no obstante les comunican la posibilidad de ofrecerle
servicio desde el sector de Jersey Lac.,

5. Documento de disponibilidad de servicios publicos de la Empresa de Energia del
Quindio EDEQ.

Igualmente queda consignada la constancia de que los antes mencionados estan
dispuestos y comprometidos en realizar o que sea necesario para resarcir los dafos,
mitigarlos y compensarlos en el sentido de que no sabian de las restricciones
ambientales, maxime que el lote les fue vendido para construir vivienda.

Con lo anterior se establece que las actividades desarrolladas con la maquinaria
retroexcavadora obedeci6 a una relacion contractual de hecho entre los antes
mencionados y el operario seior ALBERTO RAMOS.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que sirven de fundamento al
caso que nos ocupa son las que se relacionan a continuacion:

La Constitucién Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se debe tener por
el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la proteccion tanto de las
riquezas culturales como las naturales de nuestra Nacion.

Con relacién a la proteccion del medio ambiente, la Constituciéon Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes,
ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del Estado y
de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8); los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano
(Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
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necesidad de conservar las areas de especial importancia ecoldgica y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P., le atribuye al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, reviniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios
causados.

El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, al igual que los recursos naturales son de utilidad publica e interés
social, asi lo establece el articulo 1° del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional’, facilitan la imposicién de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucién para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que permite
suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la inversion de la
carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar el bien juridico de
proteccién, como lo es el ambiente.

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la
de impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4 y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de imponer
las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el cual,
la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien
comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de
1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“

. Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden
a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad econémica al interés publico o social que exige
la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion,
control del deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes
formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias ambientales ...”
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A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en la
Sentencia C- 703-10, se tiene que:

“... Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtin
el caso y de acuerdo con la valoraciéon de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dano, ni una atribucioén definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de
la imposicién de una sancion...”.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las medidas
preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiera lugar.

Para concretar el ultimo propésito de la medida de suspension, de manera proporcional y
legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales que se
encuentran generando presuntamente riesgos y/o factores de deterioro ambiental, se
debe acudir a los principios de prevencion e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y al
deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacién que
la medida preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma que la autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Asi no se tenga la certeza de un dafio ambiental, La Corporacién Auténoma Regional del
Quindio tiene la obligacién de proteger los recursos naturales renovables desplegando su
accionar en la prevencion de que estos ocurran

Atendiendo a los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambienta se hace necesario la imposicién de la medida preventiva, tal y como lo
establece el articulo 12 y ss. de la Ley 1333 de 2009, todo ello tendiente a evitar continue
la afectacién al medio ambiente.

La Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO tiene la titularidad de la
potestad sancionatoria ambiental para tomar la decision de actuar conforme a lo
establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 y siguientes, para imponer la
medida sancionatoria ambiental a los presuntos infractores.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece que los tipos de medidas preventivas
son:

“

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
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concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos. (negrilla fuera de texto) ..."

El articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento para la imposicion de la
medida preventiva en caso de flagrancia, disponiendo que en tal evento se debe levantar
la correspondiente acta, la cual debera ser legalizada mediante un acto administrativo en
un término no mayor a tres (3) dias.

CASO CONCRETO

Tal como constan en el acta de imposicién de la medida, para el caso que nos ocupa la
Policia Nacional obro en caso de flagrancia, tal como quedd consignado en los hechos
relatados, dejando establecida la medida, dejandola suscrita por el presunto infractor y
corriendo traslado de las diligencias a la autoridad competente, cumpliéndose a cabalidad
con el procedimiento establecido en la Ley.

La Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, una vez tiene conocimiento procede
a realizar la verificacion técnica de los hechos concluyendo que efectivamente se traté de
una infraccién ambiental por la ubicacién y las condiciones del predio donde el infractor
realiz6 sus actividades

Consecuente con la visita técnica y el concepto de ella derivado, incluido registro
fotografico, es un hecho cierto que, de las actividades adelantadas en el predio lote 1,
vereda El Congal, municipio de Circasia Q., se deriva una afectacién ambiental, lo cual
quedd consignado en los siguientes términos:

CONCLUSIONES OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

1. Por lo anterior se recomienda SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA y PERMANENTE
las actividades identificadas en el predio.

2. Dar inicio a investigacién preliminar en contra de la sefiora ESTELA ARANGO PENA
identificada con la Cédula de ciudadania N° 42.066.370 propietaria del predio Villa Ana Lote 1
El Congal quien admite la comision de la falta.

3. Realizar requerimiento ambiental al sefior ALBERTO RAMOS DIAZ Identificado con cédula
de ciudadania N° 10.495.230 de Aguachica Cesar propietario de la maquina retroexcavadora.
4. Realizar la medicion del poligono del area afectada y validacién de los lotes objeto de
intervencién identificados en el SIG QUINDIO en aras de precisar el contexto espacial en
donde se generd la infraccion en el sentido que los datos iniciales corresponden a
aproximaciones y en terreno no fue posible definir el o los predios especificos afectados por la
infraccion.

Por las anteriores consideraciones procedera el Despacho a legalizar la medida
preventiva impuesta por la Policia Nacional Seccional Quindio a través del Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecoldgica.
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Que en mérito a lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE DE ACTIVIDADES en el lote N°1 de la vereda El Congal del
Municipio de Circasia Quindio, localizado en las coordenadas Latitud 4°35'23,583"
Longitud -75°38'48,587" con coédigos catastrales numeros 000200080751 -
000200080088, matriculas inmobiliarias numeros 280-179587 y 280-184511 y la
MEDIDA DE DECOMISO PREVENTIVO DE ELEMENTO, retroexcavadora marca
CASE, nimero de motor JJ60198500, numero de chasis 46566519, modelo 1996,
impuesta a los sefiores RICHARD ANDERSON TAMAYO ARANGO, identificado
con la cédula de ciudadania numero 1.088.249.939 y ALBERTO RAMOS DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania numero 10.495.230.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE
LA MEDIDA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

1. Presentar a este Despacho copia de los conceptos de viabilidad o licencia
ambiental emitida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio para la
realizacién de actividades u obras en los predios identificados en el articulo 1 de
esta resolucion.

2. Retirar el material (suelo) aportado al cauce.

3. Realizar las obras de bioingenieria que garanticen estabilidad del suelo
alterado, evitando la conformacion de carcavas y sedimentacion de la fuente por
deslizamiento de materiales, realizando manejo de pendientes, manejo de aguas
lluvias y descole incluyendo las obras bioingenieriles.

4. Realizar la demolicién de las obras de ingenieria construidas en los cauces de
las fuentes intervenidas. El retiro de las tuberias instaladas y la restitucion del
cauce natural de los afluentes.

5. Realizar la reforestacion en la ronda de proteccion ambiental 30 metros a cada
lado de la cota maxima de inundacion del afluente con especies nativas,
considerando las practicas silviculturales necesarias para garantizar su
permanencia tales como Plateos, fertilizacidén resiembras.

6. Presentar a la corporacion un informe de realizacion de las labores
mencionadas en los numerales anteriores en un plazo no superior a sesenta dias
calendario contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo.

PARAGRAFO UNICO: CONDICIONANTES PARA LA ENTREGA DEL
ELEMENTO DECOMISADO (RETROEXCAVADORA).
Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de la presente, se
establece como condicionante para la entrega de la retroexcavadora la
acreditacion de la titularidad o propiedad de la misma.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a los
sefiores RICHARD ANDERSON TAMAYO ARANGO, identificado con la cédula
de ciudadania numero 1.088.249.939 y ALBERTO RAMOS DIAZ, identificado con
a cédula de ciudadania numero 10.495.230, de conformidad con lo previsto en el
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Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de Ley
99 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisiébn no procede ningun recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Armenia, Quindio, a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN SEBASTIAN HERREREA ALZATE
Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales
y Procesos Disciplinarios

Proyecté: Jhon J. Restrepo R. Abogado contratista
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CORPORACION AUTONO’MA REGIONAL
DEL QUINDIO

OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS

AUTO No. 096

Armenia Quindio, cuatro (04) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: OAPSAPD-021-2017

Investigado: Casamaestra S.A.S. — NIT 901.016.362-1
Conducta: Afectacion a Suelos de Protecciéon Ambiental
Providencia: Auto de Apertura

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO; En ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Regulacion y Control de la Corporacion Autdonoma
Regional del Quindio dio traslado a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales de los conceptos técnicos en los cuales se
vislumbra presunta infraccién ambiental por incumplimiento a lo consignado
en el Acuerdo 019 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015.
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CASAMAESTRA S.AS.

Que los hallazgos presentados hacen mencién a la ocurrencia de una
afectacion a suelos de proteccién ambiental, cuyo presunto infractor es la
sociedad Casamaestra S.A.S., quien desplegara la conducta en el predio
ubicado en la Avenida 19 Calle 19 Norte LT 4B Barrio La Aldana del
Municipio de Armenia.

Que conforme lo anterior, entra el despacho a decidir mediante el presente
auto si para el caso que nos ocupa se vislumbra la existencia de mérito para la
apertura de un proceso sancionatorio ambiental, en razén a lo cual
corresponde a la suscrita establecer los siguientes aspectos; i. los fundamentos
facticos y ii. la competencia que encuentra el despacho para avocar
conocimiento.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que por medio de Comunicado Interno SGA No. 191 de fecha 05 de abril de
2017 la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental da traslado a esta
oficina “del concepto técnico para que se inicie proceso basados en el
principio de precaucion de la construccion en un predio ubicado en la Calle 19
Norte, enseguida de la CRQ, entrando al barrio de Mercedes del Norte, donde
se esta iniciando la etapa de adecuacion del terreno para el Proyecto del
edificio denominado Apartamentos Malasania Municipio de Armenia...”

Que, con base a lo enunciado precedentemente, a continuacion, se describen los
aspectos inmersos en el concepto técnico, asi (FIs. 2 y ss. Exp.):

“..CONCEPTO TECNICO
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Lugar y fecha: Predio ubicado en la Calle 19 Norte, enseguida de
la CRQ, entrando al barrio de Mercedes del Norte, donde se esta
iniciando la etapa de adecuacion del terreno para el “Proyecto del
edificio denominado Apartamentos Malasana”. Municipio de

Armenia. Febrero 28 de 2017

Objetivo: Identificar el cumplimiento de las determinantes
ambientales y las consideraciones ambientales del POT, en la
implantacion del proyecto sobre el predio relacionado.

Situacion ambiental identificada:

Revisada la informacién ambiental consignada en el Sistema de
Informacion _Geografica - SIG _Quindio, se encuentra que la
localizacion del predio objeto del Proyecto Apartamentos Malasafia,
se_observa _gue en el mismo _se encuentra un_area de suelo de
proteccion, la cual debe ser respetada.

De la revision de las consideraciones del POT, segun el Acuerdo
019 de 2009, en el capitulo del modelo de ocupacion de la ciudad de
Armenia, se deben respetar los retiros del borde ambiental, que
sequn el numero de pisos de la construccion, seqgun la valla
promocional debe ser minimo de 12 metros a partir del borde del
suelo de proteccidn. Lo anterior de acuerdo con el “MODELO DE
OCUPACION DESDE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL, definida en el POT, ARTICULO 106. ELEMENTOS
QUE DEFINEN EL MODELO DE OCUPACION".




Péagina 4 de 15
Auto de Apertura
Proceso Sancionatorio Ambiental
OAPSAPD-021-2017
CASAMAESTRA S.AS.

“Franja de Retiro. Es el area que se cuenta, a partir del limite
superior de la linea de borde ambiental y que debe de ir hasta la
linea de parametro donde se inicia la construccion, cuya distancia
del borde, deberd determinarse de acuerdo con las condiciones
particulares del terreno, segun lo establecido por un estudio de
estabilidad de taludes especifico para cada predio, de acuerdo con
las condiciones de peso y altura de la edificacion proyectada. No
obstante, los resultados del estudio, el retiro tendra unos topes
minimos que seran equivalentes a tres metros (3m) de retiro, si la
edificacion es de un piso (1p), seis metros (6m) si la edificacién tiene
dos (2p) pisos, nueve metros (9m) si la edificacion tiene tres (3p)
pisos y cinco (5p) pisos, Doce metros (12m) si la edificacion es de
seis (6p) o mas pisos. Las condiciones para la realizacion del estudio
de estabilidad de suelo, seran reglamentadas por el Municipio en un
plazo maximo de tres meses a partir de la adopcién del P.O.T”

De la solicitud de informacion al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, sobre la implantacion aprobada del proyecto
constructivo Malasafia, se recibio respuesta segun oficio DP-POT-
1420 del dia 29 de Marzo de 2017, en el cual se menciona de la
realizacion de visita al lote de interés, y en la cual no se tiene
conocimiento de autorizacion por parte de esta autoridad.

En conversacion personal con la administradora del Conjunto
Residencial Caminos de Calay, contiguo al proyecto de
apartamentos, se identifica que el predio objeto de esta implantacién
tiene como lindero una zona de servidumbre, que corresponde a la
servidumbre de las aguas residuales (alcantarillado) de este
conjunto. Esta servidumbre tiene al momento un cerramiento en
postes de guadua y alambre de pua a tres hilos.
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Por lo anterior y de acuerdo a las evidencias plasmadas en el
informe técnico aportado y con base en el principio de precaucion,
por los posibles dafios irreversibles en suelo, flora y fauna y sus
posibilidades de conectividad, por el proyecto que se pretende
realizar en esta area de suelo de proteccion y en sitios aledario, en el
cual no se pueden desarrollar este tipo de construcciones.

(...).” (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Que mediante Oficio radicado en esta Corporacion con el No. 02685 del 29 de
marzo de 2017, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de
Armenia, sefiala (FIs. 5y ss. Exp.):

“Este Departamento se permite informarle que una vez realizada
visita por personal de control urbano al predio localizado en la
entrada al barrio Mercedes del Norte contiguo a CRQ, se pudo
evidenciar que existe una valla informativa sobre el proyecto
apartamentos MALASANA, ademas de la construccién de una sala
de ventas.

Al momento de la visita, no se evidenciaron vallas sobre permisos o
licencias de construccion, por lo que se requirid para gue en el
término de tres dias habiles allegaran a este Departamento la
documentacién requerida para poder determinar su implantacién
en terreno bajo los parametros legales, respetando las zonas de
proteccion ambiental, asi como el espacio publico.” (Negrillas con
subrayado fuera de texto).
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Que mediante la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios profirié el Auto de Indagacion Preliminar No. 113
del 08 de mayo de 2017 del que se extrae (Fls. 8 y ss. Exp.):

“...En consideracion a lo anterior, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, al concepto
técnico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental,
realizado conforme la situacion encontrada en la construccion de un
predio ubicado en la Calle 19 Norte, enseguida de la CRQ, entrando
al barrio de Mercedes del Norte, donde se esta iniciando la etapa de
adecuacion del terreno para el Proyecto del edificio denominado
Apartamentos Malasafia Municipio de Armenia; considerandose un
riesqo para el bienestar del medio ambiente ocasionado por dicha
conducta.

Por lo tanto se ordenara una Indagacion Preliminar con el fin de
verificar la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente
de responsabilidad al haberse constatado por profesionales de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, el DANO EN SUELO,
FLORA'Y FAUNA.

Lo anterior, se requiere ademas para conocer la identidad del
presunto infractor responsable de los hechos detectados, en orden a
definir si existe mérito para la apertura de la correspondiente
investigacion sancionatoria ambiental. ” (Negrillas con subrayado
fuera de texto).
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Que mediante comunicado interno OAP-223 el Jefe de la Oficina de Planeacion
sefiala que: “...el serior JUAN CARLOS CASTRO ARIAS, es el representante
legal del Proyecto Apartamentos Malasafia — CASAMESTRA SAS-". (Fls. 14y
ss. Exp.)

Que mediante memorial radicado en esta Corporacién No. 1182 del 13 de
febrero de 2018, el Procurador 34 Judicial | en Asuntos Ambientales y Agrarios
de Armenia presenta Solicitud de Impulso de actuacion y pronunciamiento de
fondo de la indagacion preliminar de la referencia, de la que se extrae (Fls. 24y
ss. Exp.):

“...El dia 31 de enero de 2018 se practica visita en el cual se
evidencié que aun no se ha calificado la indagacion preliminar, no
se han impuesto medidas preventivas por los presuntos impactos
causados, no se han desplegado las acciones y diligencias
necesarias en virtud de identificar los presuntos infractores, los
impactos ambientales como bien lo sefiala el articulo 17 de la ley
1333 de 2009 que a rengldn seguido reza:

(...)

4 - Despues de haber traido a colacién la norma transcrita y
revisado el expediente administrativo, no se evidencia que se ha
cumplido con el propdsito de la indagacion preliminar. Llama
copiosamente la atencién que no figura en el expediente visita
técnica practicada por funcionarios, muy a pesar que queda a menos
de 50 metros de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
Igualmente se evidencié que no existe un concepto de fondo por
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parte de la oficina de Planeacion de esta misma entidad, muy a
pesar que fue requerido dentro de la indagacion.

En ese orden de ideas, y en ejercicio de las funciones de
intervencion, esta judicial se permite hacerle los siguientes
requerimientos:

1. Adelantar todas las actuaciones necesarias para definir de fondo
la presente indagacion preliminar, que conlleven a cumplir con
la finalidad de la misma.

2. Comunicar todas las actuaciones a esta judicial en el menor
tiempo posible

Se anexa al presente oficios librados por el Departamento de
Planeacion de Armenia, de fechas 31 de marzo y 14 de noviembre de
2017.”. (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Que en los referidos Oficios librados por el Departamento de Planeacién de
fechas 31 de marzo y 14 de noviembre de 2017, se tiene:

Oficio del 31 de marzo de 2017 dirigido al Procurador Judicial:

“...El 22 de marzo de 2017, la constructora Casamaestra SAS quien
adelanta el proyecto MALASANA APARTAMENTOS, envia copia de
oficio a este Departamento donde se informa el proceso y la
legalidad sobre las actuaciones realizadas en el predio aclarando
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que se les expidio licencia de Urbanizacion Modalidad Desarrollo
No. 17-1-0036 del 30 de enero de 2017.

El 23 de marzo mediante oficio DP-POT-1982 y previa vista
nuevamente al predio se procedié a solicitar a la Inspeccion de
Control Urbano iniciar proceso administrativo por posibles
infracciones urbanisticas y violatorias a la ley 1801 de 2016 en su
articulo 135 numeral 4 (construir sin licencia de construccion
aprobada por la construccion de una sala de ventas la cual ademas,
se encuentra ubicada bajo lineas de media tension hecho informado
por la Empresa de Energia del Quindio mediante oficio
2017RE7469 del 07 de marzo de 2017.

Como el proyecto en menciéon, no cuenta con licencia de
construccion no se puede verificar las posibles afectaciones u
ocupaciones de zonas de proteccion o del espacio publico.

(...).” (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Oficio del 14 de noviembre de 2017 dirigido a la Curadora Urbana No. 1:

“...Por medio del presente oficio, este Departamento se permite
informarle de acuerdo a respuesta emitida por usted en el oficio del
asunto y con respecto a la implantacion posterior aprobacion de
licencia del proyecto denominado MALASANA ubicado en la
direccién AV 19 CL 19N LT 4 4B (actual), que la misma no satisface
las inquietudes planteadas en el oficio DP-POT-7706 del 24 de
octubre de 2017 donde se solicita aclaracion sobre la aprobacion de
licencia de urbanizacion No. 17-1-0036 del 30 de enero de 2017
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para la dotacion de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y subdivision del predio para la futura construccion de
edificaciones en el proyecto antes mencionado.

Como se puede observar en los planos 1-3 2-3 y 3-3 (con los
respectivos sellos de aprobacion) el proyecto esta superpuesto sobre
tres predios cuyas matriculas inmobiliarias son 280-122012, 280-
165659 y 280-121999 donde solamente la primera es inherente a
proyecto tal como lo establece la misma licencia aprobada.

En el plano 3-3 de la licencia de urbanizacion N° 17-1-0036 del 05
de octubre de 2016 se observa una franja de 2 00 metros
denominada “retiro posterior”, la cual no cumple lo estipulado en el
articulo 106 en su numeral 6 sobre la franja de retiro por modelo de
ocupacion que se debe conservar con respecto a linea de borde
ambiental.

Con respecto a la licencia de construccién No. 17-1-0249. expedida
el 19 de julio de 2017 donde se otorga licencia de construccion en la
modalidad obra nueva para una edificacion de dos sétanos, quince
(15) pisos y terraza, destinada al uso de vivienda multifamiliar y
comercio y localizada en la AV 19 CI 19 N L-T 4 B, cuyo titular es
CASAMAESTRA S.A.S se observa igualmente que la licencia del
proyecto obedece a una sola matricula inmobiliaria (N° 280-
122012) y en los planos aprobados (ver plano A-29) se observa
claramente que la implantacion de la edificacion, se encuentra
modificada y superpuesta sobre tres matriculas inmobiliarias a
saber 280-122012, 280-165659 y 280-121999; ademas, en el mismo
plano, se observa otra modificacion del area de proteccion
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ambiental, lo cual constituye una clara alteracion con respecto a la
base de datos del Sistema de Informacidn Geogréafica Municipal (ver
planos anexos 1-3 Lie 17-1-0036 y A-29 Lic. 17-1-0249.

Por tales motivos solicito a usted adelantar tramite administrativo
para dejar sin efectos las licencias de urbanizacion N° 17-1-0036
del 30 de enero de 2017 en las modalidades de desarrollo para
dotar de infraestructura de servicios publicos domiciliarios que
permitan la adecuacion, dotacion y subdivision del predio para la
futura construccion de edificaciones destinadas al uso de vivienda
multifamiliar de interés social y comercio y la_licencia de
construccion __No. 17-1-0249 del 19 de julio de 2017 donde se
otorga licencia de construccién en la modalidad obra nueva para
una edificacion de dos sétanos, quince (15) pisos y terraza destinada
al uso de vivienda multifamiliar y comercio y localizadas en la AV
19 CI 19 N LT 4 B.. ” (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Que obra a folios 28 y 29 del expediente Formato de Acta de Visita No. 18856,
en el que consta la visita técnica realizada con el fin de analizar el seguimiento
al area del proyecto y del que se cita:

“...Al momento de la visita, N0 se observan alteraciones al
componente arbdéreo de proteccion y especies asociadas.

Se encontré ya construida la sala de ventas a la cual se toman
coordenadas en torno a esta: 4° 33" 25,687 — 75°39°46,97”, 4° 33"
26,003 —75739746,805" y 4°33°25,9” — 75° 39" 46,825 .

Informacion a cotejar en SIG QUINDIO.
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Croquis

RECOMENDACIONES Y/O OBSERVACIONES

e No intervenir el componente arbdreo del predio hasta gue se
cuente con el permiso de la CRO
e Realizar Consulta SIG QUINDIO y Concepto”.

Que acorde a lo suscrito en el informe técnico precitado, y teniendo en cuenta
la medida preventiva adoptada mediante acto administrativo debidamente
motivado, es necesario aperturar un proceso sancionatorio ambiental, a través
del cual se determine por parte de la Autoridad Ambiental si , de conformidad
con las etapas establecidas en la Ley 1333 de 2009, dando estricto
cumplimiento al debido proceso y por tanto a ejercer el derecho de
contradiccion.

Que en consecuencia de lo anterior, procede la suscrita a pronunciarse frente a

la competencia.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO
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Que el despacho encuentra competencia para avocar conocimiento del caso
concreto de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de
1993, el cual indica que en materia ambiental el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria, la cual es ejercida a través de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que la Resolucién No. 2169 del 2016 “por medio de la cual se modifica el
manual de funciones y competencias laborales de los empleados de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio”, establece en cabeza del Jefe
de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Disciplinarios la obligacion de conocer y fallar, en primera instancia, los
procesos adelantados y recomendar la imposicion de sanciones o tomar las
decisiones pertinentes segun los resultados obtenidos.

Que a su vez, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que el
procedimiento sancionatorio se adelantara de manera oficiosa mediante acto
administrativo motivado, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental para verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infracciones a las normas y afectaciones ambientales; y que debera ser
notificado de acuerdo con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 estipula que la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas teécnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y las demas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
autoridad ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que por parte dc la Autoridad Ambiental se adelantard la presente
investigacion sancionatoria ambiental, sujetandose a derecho, al debido
proceso, notificando, comunicando y publicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades
que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
procuradores ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de
dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto la Jefe Encargada de la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios,
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RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la apertura de una investigacion
Sancionatoria Ambiental a la sociedad CASAMAESTRA S.A.S. identificada
con NIT 901.016.362-1, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, por lo expuesto ut supra.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente el presente acto
administrativo al representante legal de la sociedad CASAMAESTRA S.A.S.,
0 quien haga sus veces, en los términos indicados por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. COMUNIQUESE al Procurador 34 Judicial |
para Asunto Ambientales y Agrarios de acuerdo con lo establecido por los
Acrticulos 55 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. PUBLIQUESE el presente acto administrativo en
el Boletin Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
conforme lo indicado en la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el Articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado
MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR

Jefe de la Oficina Asesora de Procesos

Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios (E)
Proyectd: MAC — Contratista OAPSAPD
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AUTO 088
DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
RADICADO: OAPSAPD-002-2018
INVESTIGADO: JUAN BAUTISTA JARAMILLO, identificado con cedula de

ciudadania Nro. 18.236.589 en calidad de propietario del
establecimiento REFUGIO SAN JOSE DEL COCORA,
dentro del cual funciona el restaurante “JUAN B” lugar
en donde se realiza la captacion de aguas superficiales;
ubicado en la Vereda Rio Arriba Cocora, del Municipio de
Salento Quindio.

CONDUCTA: CAPTACION ILEGAL DE AGUAS SUPERFICIALES.

PROVIDENCIA: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DA APERTURA A UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

FECHA DEL AUTO: 02 Abril de 2018

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucién 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucién 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno 2215 de fecha 22 de diciembre de 2017 enviado por la
subdireccién de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remitié a esta oficina para
los fines pertinentes, informe técnico de control y seguimiento a captacion de aguas
superficiales, situacion evidenciada en el predio El Bosque de Cocora San José, vereda
rio arriba de cocora del municipio de Salento Quindio, lugar en donde se realiza una
captacion de agua superficial para el Restaurante Juan B.

El informe técnico aludido sefala:

“..)

INFORME TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO A CAPTACION DE AGUAS
SUPERFICIALES.

Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios =
Sancionatoriocrqg@crg.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-55 \*ﬁ 4
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio )

Verde, Humano y Sostenit
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OBJETO: Realizar visita técnica de control y seguimiento al predio el Bosque de
Cécora San Joseé, Vereda Rio Arriba de Cécora, municipio de Salento Q, donde se
esta captando aguas superficiales, para el Restaurante Juan B. el objetivo técnico
es evaluar los aspectos ambientales en cumplimiento con la protecciéon y control
ambiental de modo eficiente de los recursos hidricos del departamento del Quindio.

Fecha de visita: 05-DICIEMBRE- de 2017.
Proceso: Regulacion y control ambiental.
Visita: Control y Seguimiento.

Predio: Bosques de cécora San José.
Vereda: Rio Arriba Cocora.

Municipio: Salento Q.

Propietario: Juan Bautista Jaramillo

CC 18.236.589

El predio se localiza en las siguientes coordenadas geogréficas:

Latitud Longitud

4° 33'42,53" N -75°38'33,77"W

Antecedentes de permisos Ambientales.

Al sefior Juan Bautista Jaramillo, se le otorgé concesion de prérroga de aguas
superficiales bajo la resolucion numero 1038 de 13 de diciembre de 2011, de la
fuente San José, ubicada en la finca Bosques de cocora san José, municipio de
Salento, para uso industrial a beneficio del restaurante Juan B.

DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

Se realiza visita técnica de control y seguimiento ambiental al restaurante JUAN B,
en el momento de la visita nos acompafia en el recorrido el sefior encargado del
mantenimiento Hasen Eduardo Torres quien nos indica el sitio de la captacién a 40
minutos del restaurante se encuentra la toma del recurso hidrico coordenadas 4° 37'
54,94" N -75° 29' 21,12" W. podemos observar un tanque de plastico de 250 litros
como desarenador y abastecimiento, el agua es captada por medio de una
manguera con rejilla conectada sobre unas piedras cerca al nacimiento. De este
tanque el agua es conducida por medio de una manguera de % pulgada haciendo
un recorrido aproximado de 250 mts a conectarse con otra manguera de ¥ haciendo
un recorrido de 50 metros aproximadamente que continua con manguera de %
pulgada hasta los tanques de almacenamiento y distribucién con coordenadas 4°
38'18,32" N -75° 29' 10,87" W. El agua llega a un tanque de plastico de 5.000 litros
y de este tanque se reparte el agua a tres tanques de plastico de 5.000 litros cada
uno, el agua por medio de un tubo en pvc impulsada por motobomba pasa por los
filtros de purificacion que se activa por medio de un sensor que mide la cantidad de
agua del tanque principal en concreto regulando el paso y cierre del agua. De este

Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
Sancionatoriocrqg@crg.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-55
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio
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tanque principal sale el agua por tres tubos hacia el restaurante bosques de cécora
més conocido como Juan B. El sobrante de agua de los tanques es conducida a la
quebrada y también utilizada para llenar canecas para uso pecuario el cual en el
momento de la visita segun informacion tienen 8 semovientes aproximadamente. Se
realiza aforo volumétrico en la llegada del agua al tanque de 5.000 litros y nos da
como resultado 0.1 litros/s

Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
Sancionatoriocrqg@crg.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-55
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Una vez revisadas las bases de datos que reposan en la subdireccion de regulaciéon
y control Ambiental se encontrd que el sefior Juan Bautista Jaramillo, propietario del
restaurante JUAN B, no cuenta con concesion de aguas superficiales vigente, razon
a lo anterior se debe dar traslado a la oficina Asesora de procesos sancionatorios y
disciplinarios, para que se evalué desde la parte juridica si se estd cometiendo una
infraccion ambiental. Lo anterior, como quiera que la actividad se esta realizando sin
la concesién de aguas otorgada por esta Autoridad Ambiental, lo cual se encuentra
contemplado en La Ley 1333 de 2009 (...)"

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefialo que el Estado es el titular de la potestad en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades

6
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ambientales, de conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1333 de
2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 081 del 18 de
enero de 2017 emanada de la Direccion General de la CRQ, esta dirigir el proceso
sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. De igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las
normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades ambientales
inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera oficiosa, se encuentra el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental, que permite evidenciar la
posible comision de acciones u omisiones que presuntamente constituyen infracciones
ambientales, en la ejecucion de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

De estos criterios se desprende que

Para efectos de iniciar un proceso sancionatorio ambiental, cobran gran relevancia
aquellas disposiciones constitutivas de prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperativo cumplimiento, verbigracia las delimitadas por el Decreto Ley 2811 de 1974,
el cual deja vislumbrar en su contenido lo concerniente al agua, asi:

'(...) ARTICULO 88. Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las
aguas en virtud de concesion.
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ARTICULO 89. La concesion de un aprovechamiento de aguas estard sujeta a las
disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto para el cual
se destina.

ARTICULO 163. El que infrinja las normas que rigen las concesiones de aguas de
uso publico y las reglamentaciones del uso de aguas publicas o privadas de que
trata este Cobdigo, incurrira en las sanciones previstas en las leyes, en los
reglamentos y en las convenciones".

Y el Decreto 1076 de 2015, en lo que atafie frente a la captacion de aguas, esgrime lo
siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.5.1. Disposiciones generales. El derecho al uso de las aguas y de
los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-ley 2811 de
1974:

b) Por concesién;

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesiéon o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces,
salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este
Decreto.

Articulo 2.2.3.2.8.5. Obras de captacion. En todo caso las obras de captacién de
aguas deberan estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan
conocer en cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto-ley 2811 de 1974.

Primer numeral del articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. Prohibase también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando
este 0 aquellas son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este
Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del
Decreto-ley 2811 de 1974”.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, en lo que incumbe a la exigencia que plantea
la normatividad ambiental de obtener concesion para el uso del agua cabe resaltar que
hay fundamento factico (de acuerdo al informe técnico de fecha 22 de diciembre de
2017) y juridico para iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
JUAN BAUTISTA JARAMILLO quien presuntamente ha captado agua para su
restaurante (JUAN B) ubicado en el establecimiento REFUGIO SAN JOSE DEL
COCORA, sin contar con la respectiva concesion.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental declarara
la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta autoridad
ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de
control y manejo ambiental, estdn dirigidas a conciliar la actividad econdmica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento
constituye contravencion a las normas ambientales.

Que esta autoridad ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetandose a derecho, al debido proceso, comunicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccidbn e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacion de esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los procuradores
ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion contra JUAN BAUTISTA
JARAMILLO, identificado con cedula de ciudadania Nro. 19.236.589 en calidad de
propietario del establecimiento REFUGIO SAN JOSE DEL COCORA dentro del cual
funciona el restaurante “JUAN B” lugar en donde se realiza la captacion de aguas
superficiales, ubicado en la Vereda Rio Arriba Cocora, del Municipio de Salento
Quindio, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a JUAN
BAUTISTA JARAMILLO, identificado con cedula de ciudadania Nro. 19.236.589 en
calidad de propietario del establecimiento REFUGIO SAN JOSE DEL COCORA dentro
del cual dentro del cual funciona el restaurante “JUAN B” lugar en donde se realiza la
captacion de aguas superficiales, conforme lo dispone el articulo 69 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
procurador 34 judicial 1 ambiental y agrario de Armenia para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Ambiental de la CRQ.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia, Quindio
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Original Firmado
MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR

Jefe Oficina
Proyecté: Victoria Eugenia Espinosa Escobar Revisé: ABG. FEAG
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AUTO 089

OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS

OAPSAPD-003-2018

FUNERARIA INVERSIONES Y PLANES DE LA PAZ
(propietaria del horno crematorio) identificada con Nit.
Nro. 816.003.215-00, representada legalmente por el
sefior Jaime Ordofiez Villalobos identificado con cedula
de ciudadania No. 17.160.495 de Bogota D.C (o quien
haga sus veces).

INCUMPLIMIENTO A:

Resolucién Nro. 1318 de 2015 permiso de emisiones
atmosféricas otorgado por la Corporacion Autdbnoma
Regional del Quindio.

La Resolucién 909 de 2008

La Resolucion 2153 de 2010 “Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas, expedidas por el Hoy Ministerio de
ambiente y Desarrollo Sostenible”

Articulo 2.2.5.1.7.1 y subsiguientes del Decreto 1076 de
2015 (Compilado Decreto 948 de 1995).

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DA APERTURA A UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

02 ABRIL 2018

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por las
Resoluciones 066 del 16 de enero de 2017 y 081 del 18 de enero de 2017 emanada de
Direccion General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:
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Que mediante concepto técnico de fecha 31 de octubre de 2017 enviado por la
subdireccion de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remiti6 a esta oficina
informe técnico de control y seguimiento al permiso de emisiones atmosféricas Nro. 19-
17, para que se diera inicio a lo pertinente por las posibles afectaciones ambientales
generadas en el horno crematorio de la Funeraria Inversiones y Planes de la paz, ubicado
en la vereda La Florida entrada lunapark kilometro 4 via Armenia-Pereira.

El informe técnico aludido sefala:

“..))

SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL
CONCEPTO TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AL PERMISO
DE EMISIONES ATMOSFERICAS No. 019-17

FECHA : 31/10/2017

ASUNTO CONTROL Y SEGUIMIENTO CRQ
ESTABLECIMIENTO FUNERARIA INVERSIONES Y PLANES

DE LA PAZ HORNO CREMATORIO

NIT 816.003.215-0

REPRESENTANTE LEGAL JAIME ORDONEZ VILLALOBOS

MUNICIPIO ARMENIA

TEL 3103998076-7451560

DIRECCION VEREDA LA FLORIDA ENTRADA
LUNAPARK KILOMETRO 4 VIA ARMENIA
- PEREIRA

MUNICIPIO SALENTO

1. OBJETIVO

2.

Realizar Control y Seguimiento al cumplimiento normativo establecido en el permiso
de emisiones atmosfericas otorgado por la CRQ a la FUNERARIA INVERSIONES Y
PLANES DE LA PAZ HORNO CREMATORIO, mediante la Resolucion No. 1318 de
2015 y a la normativa vigente en materia de emisiones atmosféricas.

ANTECEDENTES

Acta de Visita sin nimero del 27 de agosto de 2015, se realiza visita de control y
seguimiento, verificar el funcionamiento del horno y el articulo 3 paragrafo 1 de la
resolucion 1318/2015.

Acta de Visita sin nimero del 08 de septiembre de 2015, se realiza visita de control
y seguimiento, verificar el funcionamiento del establecimiento, ya que a la fecha
todavia no se ha levantado la medida sancionatoria.

Oficio con radicado en CRQ No. 7302 del 14 de septiembre de 2015, solicita cambio
de fecha del estudio isocinético.

Oficio con radicado de CRQ No. 8470 del 22 de septiembre de 2015, se da
respuesta al oficio CRQ No. 7302/15, se le concede el plazo para realizar los
estudios isocinéticos y el primer estudio debe realizarse en enero 2016.
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Oficio con radicado en CRQ 7601 del 23 de septiembre de 2015, por medio del cual
radican el célculo de la altura de la chimenea.

Oficio con radicado de CRQ No. 9262 del 14 de octubre de 2015, se envia
requerimiento al establecimiento con el fin de que enviaran los datos de CO y se les
recordd que cuando cumplan 6 meses de funcionamiento deben enviar unos
informes que contengan el analisis de los datos del monitoreo continuo.

Oficio con radicado en CRQ No. 9340 del 30 de noviembre de 2015, en donde se da
respuesta al oficio enviado por la CRQ No0.9262/15, informando que el horno
crematorio no se encuentra operando.

Oficio con radicado de CRQ No. 9985 del 09 de noviembre de 2015, se da
respuesta al oficio con radicado en CRQ No. 7601/15, en donde se indica que el
calculo de la altura de la chimenea estan cumpliendo.

Oficio con radicado de CRQ No. 12576 del 18 de diciembre de 2015, se da
respuesta al oficio con radicado en CRQ No. 9340/15, se le solicita aclaraciones con
relacién a los datos de CO y de las cremaciones realizadas por la empresa.

Oficio con radicado en CRQ No. 0613 del 29 de enero de 2016, por medio del cual
enviaron la relaciéon de las cremaciones realizadas durante el 2015 y relacionan el
mantenimiento realizado al horno crematorio.

Oficio con radicado de CRQ No. 1354 del 04 de marzo de 2016, se da respuesta al
oficio CRQ No. 0613/16, en donde se indica que estan cumpliendo con los humeral
8, 9 y 11 del articulo 3 de la resolucién 1318/15, ademas se les informa que
presenta un incumplimiento al numeral 4 articulo 3 de la resolucion en mencion, ya
gue no implementaron los estudios isocinéticos en el mes de enero/16 y se les
informa que a la fecha se encuentra también pendiente el cumplimiento de lo
solicitado por la CRQ mediante oficio 12576/15.

Con acta de visita No. 00356 del 5 de abril de 2016, se realiza visita de control y
seguimiento, se observa que el horno hacia 4 dias no estaba funcionando por fallas
y se les recuerda la implementacion del estudio isocinético.

Oficio con radicado de CRQ No. 5634 del 13 de mayo de 2016, por medio del cual
se envia requerimiento ambiental sobre instalacion del sistema de monitoreo
continuo, sobre el plan de verificacion y calibracion del horno crematorio, el cual se
debié haber presentado a la CRQ seis (06) meses después de notificada la
resolucion 1318/15, articulo 3 numeral 6.

Oficio con radicado en CRQ No. 5286 del 27 de mayo de 2016, la coordinadora
ambiental de la empresa radico el informe previo del estudio isocinético a realizar el
23y 24 de junio de 2016.

Oficio con radicado en CRQ No. 5286 del 27 de mayo de 2016, la coordinadora
ambiental de la empresa, dio respuesta al oficio CRQ No. 5634/16.

Oficio con radicado en CRQ No. 8337 del 8 de agosto de 2016, por medio del cual
la coordinadora ambiental hace entrega del informe final del estudio isocinético
realizado en junio de 2016.

Oficio con radicado de CRQ No. 8337 del 09 de agosto de 2016, se da respuesta a
los oficio CRQ No, 5287 y 7420/2016, se solicitan aclaraciones respeto a la
instalacion del sistema de monitoreo continuo, ademas se indica que no se dio
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respuesta al item 2 del oficio con radicado en CRQ No. 5634 ni a la resolucién
1318/2015 numeral 6 articulo 6.

Oficio con radicado en CRQ No. 8727 del 18 de agosto de 2016, solicitan prorroga
para la respuesta al oficio con radicado de CRQ No0.8337/16.

Oficio con radicado de CRQ No. 8921 del 26 de agosto de 2016, se da respuesta al
oficio con radicado en CRQ No. 8337/16, en el cual se le dice que el préximo
estudio isocinético se debe realizar en diciembre 2016, y deben allegar el preinforme
con 30 dias de antelacion.

Con acta de visita con No. 3592 del 26 de septiembre de 2016, se realiza visita de
control y seguimiento.

Oficio con radicado en CRQ No. 10311 del 30 de septiembre de 2016, por medio del
cual se da respuesta a los oficios con radicado CRQ No. 5634 y 8337.

Oficio con radicado de CRQ No. 10986 del 25 de octubre de 2016, se envia
requerimiento ambiental a la empresa y se da respuesta al oficio CRQ 10311-2016.

Oficio con radicado en CRQ No. 11535 del 10 de noviembre de 2016, remite la
coordinadora ambiental el informe previo del estudio isocinético el cual se realizaria
el dia 26/11/2016.

Oficio con radicado en CRQ No. 12145 del 25 de noviembre de 2016, la
coordinadora ambiental informa que el estudio isocinético fue suspendido por el
laboratorio.

Oficio con radicado en CRQ No. 12602 del 12 de diciembre de 2016, la
coordinadora ambiental informa que el estudio isocinético fue reprogramado para el
22 de enero de 2017.

Oficio con radicado en CRQ No. 004 del 02 de enero de 2017, remiten informe de
las cremaciones realizadas en el afio 2016.

Oficio con radicado de CRQ No. 00201 del 12 enero de 2017, se da respuesta a los
oficios con radicado en CRQ No. 12602/2016 y 004/2017, se les solicita cumplir con
el item 6 articulo 3 Resolucion 1318/2015, en cuanto al plan de verificacion y
calibracion para las termocuplas...

Acta de visita No. 6404 del 20 de enero de 2017, se realiza acompafamiento al
estudio isocinético.

Oficio con radicado en CRQ No. 0669 del 27de enero de 2017, remitieron los
siguientes documentos Bitdcora de mantenimiento sistema de control de emisiones
atmosféricas; formato manifiesto de transporte de residuos y plan de mantenimiento.

Oficio con radicado de CRQ No. 1715 del 07 de marzo de 2017, se da respuesta al
oficio con radicado en CRQ No. 669 del 27/01/2017, se le solicita complementar la
informacion referente al plan de verificacion y calibracion, ademas se le solicita
envien el informe final isocinético realizado el 20/01/2017 y contaban con 30 dias
calendario para remitirlo a la CRQ.

Oficio con radicado en CRQ No. 1909 del 7 de marzo de 2017, remiten el informe
técnico de las mediciones realizadas el 20/01/2017.
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Oficio con radicado en CRQ No. 2567 del 27 de marzo de 2017, solicitan prorroga
de 5 dias para dar respuesta al oficio1715-2017.

Oficio con radicado en CRQ No. 2568 del 27 de marzo de 2017, indican que el
dataloger instalado en los hornos crematorios fue retirado el dia 28 de febrero de
2017.

Acta de visita sin numero del 27 de marzo de 2017, en el momento de la visita no se
encontraba operando el horno crematorio.

Oficio con radicado en CRQ No. 27116 del 30 de marzo de 2017, dan respuesta al
oficio 1715 de 2017.

Envio de requerimiento ambiental derivado de visita técnica y respuesta a oficios
CRQ No. 1909, 2567, 2568 y 2716 de 2017, con oficio con radicado de CRQ No.
3968 del 24/04/2017, se le indica que le proximo estudio isocinético se debe realizar
en julio /2017, también se le solicita enviar el informe de mantenimiento del
dataloger una vez se encuentre en funcionamiento, se le pide complementar la
informacién de los registros de monitoreo continuo.

Oficio con radicado en CRQ No. 3972 del 9 de mayo de 2017, dan respuesta al
oficio con radicado en CRQ No. 3968-2017.

Respuesta oficio con radicado en CRQ No. 3972 del 9 de mayo de 2017, se les
indica que la informacién enviada en CD no se encuentra, por lo cual la deben
enviar nuevamente.

Oficio con radicado en CRQ No. 4696 del 31 de mayo de 2017, dan respuesta al
oficio con radicado de CRQ No. 5614-2017, remiten CD con registros de monitoreo
continuo en el horno afio 2016.

Resolucion 1310 del 31 de mayo de 2017 “por medio del cual se establece el cobro
por servicios de seguimiento al permiso de emisiones atmosféricas...”, para el
periodo 2015-2016.

Respuesta oficio con radicado en CRQ 4696-2017 con oficio radicado de CRQ No.
6962 del 28 de junio de 2017, el CD enviado no contenia la informacién requerida.

Oficio con radicado en CRQ No. 5902 del 10 de julio de 2017, se da respuesta al
oficio con radicado CRQ No. 6962-2017, envian CD con informacion de monitoreo
continuo.

Oficio con radicado en CRQ No. 7186 del 23 de agosto de 2017, remiten informe
previo de estudio isocinético e indican que la fecha de monitoreo es 29 y 30 de
agosto de 2017.

Respuesta oficios con radicado en CRQ No. 5902 y 7186 de 2017, se le indica que
la informacion del plan de verificacion y mantenimiento es adecuado, se recuerda
dar cumplimiento al punto 3 del oficio CRQ No. 6962-17 referente al dataloger, se le
recuerda que el informe previo debe ser remitido a la CRQ con 30 dias de
antelacion a la implementacion del estudio, ademas debe ser enviado por el
representante legal, ademas se otorga un plazo de 30 dias después de la
implementacion del estudio para remitir el informe final.
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Oficio con radicado en CRQ No. 8908 del 09 de octubre de 2017, remiten informe
previo de estudio isocinético e indican que la fecha de monitoreo es 7 y 8 de octubre
de 2017.
3. INFORMACION GENERAL DE EMISIONES ATMSOFERICAS

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

Actividad

Tipo de eneradora  de Periodo de
establecimiento genel funcionamiento
emisiones
Industrial ., De acuerdo a la
. Cremacion De y
Comercial X programacion de
Residencial _Cugrpos_, © cremaciones, pero se
incineracion de : Lo B
tiene disponibilidad
Dotaci I restos . del mismo 7 dias a la
otaciona exhumacion
semana.
Fuentes de emision HORNO CREMATORIO
Sistema de control de SISTEMA DE ENFRIAMIENTO DE GASES
emisiones

3. ANALISIS AMBIENTAL (CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 1318/2015) y
NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE

En cuanto a la revisibn que se realizd6 del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucion 1318 de 2015 se encontrd lo siguiente:

Articulo tercero numeral 4 “en lo relativo a la presentacion de los estudios
isocinéticos:

Cada seis (6) meses se debe presentar la cuantificacion de material particulado
(MP) e hidrocarburos totales expresado como CH4.

Il. Cada afio se debe presentar la cuantificacion de benzo (a) pireno y dibenzo (a)
antraceno (si la concentracion de benzo (a) pireno y dibenzo (a) antraceno superan
los 50 pg/m3, la cuantificaciones este contaminante debe hacerse cada 6 meses).

La Resolucion 2153 de 2010, adoptd el protocolo de vigilancia y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas”, la cual establece la en el
numeral 3 “MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS 3.1.1 Frecuencia de los
estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos crematorios. En la
Tabla 7 se establecen las frecuencias de monitoreo de contaminantes para hornos
crematorios”.

Tabla 7. Frecuencias de monitoreo de contaminantes para hornos crematorios.

Material Particulado Realizar medicion directa cada seis (6) meses

(MP)
Realizar monitoreos continuos con toma permanente

CcO durante la operacion. Registro de datos maximo cada 5
minutos

Hidrocarburos Realizar una medicion directa cada seis (6) meses

Totales expresados

como CHy

Sumatoria de Realizar una medicion directa cada seis (6) meses

Benzo(a)pireno y

Dibenzo(a)

antraceno 6
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De acuerdo a la solicitud de la funeraria con oficio con radicado en CRQ No. 7302
del 14 de septiembre de 2015, solicita cambio de fecha del estudio isocinético, en el
cual solicitan que el primer estudio se realice 6 meses después de la notificacion de
la resolucién 1318-15, la cual se notificé el dia 28 de julio de 2015, Por lo cual el
primer estudio isocinético debid haber sido realizado en enero de 2016.

Se presenta el primer incumplimiento, ya que la empresa NO implementé los
estudios isocinéticos en la fecha programada para enero de 2016.

Con el oficio con radicado en CRQ No. 5286 del 27 de mayo de 2016, la
coordinadora ambiental sefiora Maria del Carmen Jaramillo Castro radico el informe
previo del estudio isocinético a realizar el 23 y 24 de junio de 2016, los cuales se
realizaron el 17 de junio de 2016 y nuevamente la coordinadora ambiental el dia 8
de agosto de 2016 remite con oficio con radicado en CRQ No. 8337, con el informe
final del estudio isocinético.

Asi las cosas se observa nuevamente los incumplimientos normativos, ya que el
protocolo de vigilancia y control de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas, establece en el numeral 2 ESTUDIOS DE EMISIONES
ATMOSFERICAS. 2.1 “Informe previo a la evaluacién de emisiones Se deberé
radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion 909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a
la fecha de realizacion de la evaluacién de emisiones, indicando la fecha y hora
exactas en las cuales se realizara la misma’.

Obijetivos de la realizacién de la evaluacion de emisiones atmosféricas

* El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones
atmosféricas se realizara con base en los métodos y procedimientos adoptados por
el presente protocolo, incluyendo el nombre del método y en caso de ser necesario
el nombre y referencia de los procedimientos alternativos que se aplicaran, siempre
y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicados por el IDEAM.

» Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicién directa, balance de masas o factores de emision).

* Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado
por el IDEAM.

Descripcion de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los
eguipos asociados, la cantidad y caracterizacién de las materias primas, el tipo y
consumo de combustible.

El informe previo que se envie a la autoridad ambiental competente debera
estar en original y en idioma espafiol. Cuando se modifique la fecha establecida
inicialmente, se debera informar previamente a la autoridad ambiental competente
este hecho.

2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas El informe final del
estudio de emisiones deberd presentarse en original y en idioma espafiol ante la
autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias
calendario, siguientes a la fecha de su realizacion de acuerdo con la frecuencia
establecida por el presente protocolo. Para el caso de actividades que deban
realizar evaluacion de emisiones de Dioxinas y Furanos, el informe final de la
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evaluacion de emisiones debera ser entregado como maximo dentro de los noventa
(90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacion de la evaluacion.

Tanto el informe previo como el final de la evaluacion de emisiones atmosféricas
que se radique ante la autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el
representante legal de la actividad que esta siendo sometida a medicion y por
el responsable de realizar la evaluacion de las emisiones acreditado por el
IDEAM”.

Ademas respecto al informe previo enviado con oficio con radicado en CRQ No.
5287 no se encontrd la disponibilidad de dicho pre informe como anexo al oficio
allegado, situacion que representa un INCUMPLIMIENTO a la normativa ambiental
vigente, de acuerdo a lo descrito anteriormente.

Oficio con radicado de CRQ No. 8921 del 26 de agosto de 2016, se da respuesta al
oficio con radicado en CRQ No. 8337/16, en el cual se le dice que el proximo
estudio isocinético se debe realizar en diciembre 2016, y deben allegar el preinforme
con 30 dias de antelacion.

Asi las cosas el estudio isocinético se debi6 implementar en diciembre de 2016, sin
embargo NO se realiz6 ni presentaron preinforme.

La funeraria con oficio radicado en CRQ No. 10311 del 30-09-2016, remitid6 un
informe final del estudio isocinético que se llevé a cabo el 20 de abril de 2016, de
dicho estudio no se tuvo conocimiento por parte de la CRQ, ya que NO remitieron el
informe previo ni notificaron que este se llevaria a cabo, causando un
INCUMPLIMIENTO, ademas al revisar el informe enviado se evidencia que no es
del 20 de abril sino del 17 junio de 2016

El siguiente estudio previo se realizé el 20 de enero de 2017, con acompafamiento
de la CRQ, sin embargo el estudio isocinético presentado no cumple con lo
requerido.

A continuacion se muestra en una tabla las fechas de los estudios isocinéticos que
se debian implementar y los realizados, esto de acuerdo a lo establecido en el
permiso de emisiones atmosféricas otorgado por la CRQ con resolucion 1318/2015.

FECHA EN QUE SE FECHA EN QUE
DEBIA REALIZAR SE REALIZO EL
EL ESTUDIO ESTUDIO
ISOCINETICO ISOCINETICO
Enero 2016

Julio 2016 17 Junio 2016
Enero 2017 20 Enero 2017
Julio 2017

Por ultimo con oficio con radicado en CRQ No. 7186 del 23 de agosto de 2017,
remiten informe previo de estudio isocinético e indican que la fecha de monitoreo es
29y 30 de agosto de 2017, el informe previo NO CUMPLE con lo requerido.

Con oficio con radicado en CRQ No. 8908 del 09 de octubre de 2017, remiten
informe previo de estudio isocinético e indican que la fecha de monitoreo es 7 y 8 de
octubre de 2017, como se puede ver el informe previo no llego con un mes de
anticipacion, ademas de acuerdo a la fecha indicadas para la realizacién del estudio,
fueron 2 dias antes de la radicacion del oficio en mencion, ademas el informe previo
NO CUMPLE con lo requerido.
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El dia 27 de octubre contratista de la Subdireccion y regulacion Ambiental, realizo
visita técnica al horno crematorio de la funeraria inversiones y planes de la paz y
constaté que el estudio isocinético programado para agosto y luego para octubre
2017, no ha sido implementado.

De acuerdo a lo anterior, se presentan varios incumplimientos a la normativa
ambiental, en cuanto a la frecuencia de implementacion de los estudio isocinético y
al envio de los informes previos.

5. FUENTES ATMOSFERICAS

El establecimiento FUNERARIA INVERSIONES Y PLANES DE LA PAZ HORNO
CREMATORIO, en su actividad comercial cuenta con un (1) horno de cremacion
que opera con gas natural como combustible.

6. RECOMENDACIONES TECNICAS

Se recomienda dar traslado de la situacion evidenciada en el establecimiento
FUNERARIA INVERSIONES Y PLANES DE LA PAZ identificada con NIT
816.003.215-0 representada legalmente por el sefior JAIME ORDONEZ
VILLALOBOS, localizada en el Vereda La Florida Entrada Lunapark Kilometro 4 Via
Armenia - Pereira del municipio de Salento a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios, para que desde alli se inicie la investigacion sancionatoria y se
tomen las medidas y/o acciones necesarias, basadas en:

La Ley 1333 de 2009 articulo 39 “suspensién de obra, proyecto o actividad. Consiste
en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacibn o cuando se incumpla los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas”.

Lo anterior debido a los incumplimientos presentados a la resolucién 1318 de 2015,
emitida por la CRQ y a la normativa ambiental vigente resolucién 909 de 2008 y
2153 de 2010, emitidas por el hoy MADS.

7. CONCLUSIONES

El establecimiento FUNERARIA INVERSIONES Y PLANES DE LA PAZ HORNO
CREMATORIO NO CUMPLE Ilo establecido en el permiso de emisiones
atmosféricas otorgado por CRQ mediante resolucion No. 1318 de 2015 vy la
normatividad ambiental contemplada en el la resolucién 909 de 2008 y la resolucién
2153 de 2010 Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, expedidas por el Hoy Ministerio de
ambiente y Desarrollo Sostenible...”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefialo que el Estado es el titular de la potestad en materia ambiental, a
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través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1333 de
2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 081 del 18 de
enero de 2017 emanada de la Direccion General de la CRQ, esta dirigir el proceso
sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. De igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las
normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades ambientales
inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera oficiosa, se encuentra el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental, que permite evidenciar la
posible comision de acciones u omisiones que presuntamente constituyen infracciones
ambientales, en la ejecucién de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
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aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental declarara
la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta autoridad
ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de
control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento
constituye contravencion a las normas ambientales.

Que esta autoridad ambiental adelantard la investigacion de caracter ambiental,
sujetdndose a derecho, al debido proceso, comunicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccidn e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacién de esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los procuradores
ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion contra la FUNERARIA
INVERSIONES Y PLANES DE LA PAZ (propietaria del horno crematorio) que funciona
en la vereda La Florida entrada Lunapark kilometro 4 via Armenia — Pereira, del
municipio de Salento identificada con Nit. Nro. 816.003.215-00, representada
legalmente por el sefior Jaime Ordofiez Villalobos identificado con cedula de ciudadania
No. 17.160.495 de Bogota D.C (o0 quien haga sus veces), por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
FUNERARIA INVERSIONES Y PLANES DE LA PAZ (propietaria del horno crematorio)
identificada con Nit. Nro. 816.003.215-00, a través de su representante legal el sefior
Jaime Ordofiez Villalobos identificado con cedula de ciudadania No. 17.160.495 de
Bogota D.C (o quien haga sus veces), conforme lo dispone el articulo 69 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
procurador 34 judicial 1 ambiental y agrario de Armenia para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Ambiental de la CRQ.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

de conformidad con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia, Quindio

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe Oficina

Proyecto: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revisé: ABG. FEAG
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AUTO 092
DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
RADICADO: OAPSAPD-020-2017
INVESTIGADA: LADRILLERA QUINDIO S.A.S. Identificada con el Nit No.

801.000.306-4 a traves de su representante legal, el sefior
SEBASTIAN CAMILO LARA OSPINA identificado con
cédula de ciudadania No. 71.775.716 (o por quien haga
sus veces).

CONDUCTA: INCUMPLIMIENTO A:

La resolucionl363 de 2014, “Por medio de la cual se
otorga un permiso de emisiones atmosféricas de fuentes
fijas”.

El articulo 70 de la Resolucién 909 de 2008.

Articulo 2.2.5.1.7.1 y subsiguientes del Decreto 1076 de
2015 (Compilado Decreto 948 de 1995).

PROVIDENCIA: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DA APERTURA A UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

FECHA DEL AUTO: 03 Abril 2018

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucién 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucion 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-313 de fecha 18 de abril de 2017, enviado por
la subdireccion de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remitié a esta oficina el
1
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20 de abril de 2017 concepto técnico No. 005 del 27 de marzo de 2017 producto de la
visita de control y seguimiento del dia 24 de marzo de 2017 y revisién del cumplimiento
normativo establecido en la resolucion No. 1363 del 2014 “por medio de la cual se otorga
permiso de emisiones atmosféricas” al establecimiento comercial LADRILLERA QUINDIO
S.A.S. ubicado en el Km 1.7 via Rio Verde Cérdoba Municipio de Cérdoba Quindio, en el
cual se encontr6 el incumplimiento a algunas obligaciones establecidas en dicha
resolucidon y a la normativa ambiental vigente.

El informe técnico aludido sefala:

13

SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

CONCEPTO TECNICO DE EMISIONES ATMOSFERICAS
VISITA CONTROL Y SEGUIMIENTO No. 005-17

FECHA : 27/03/2017

ASUNTO CONTROL Y SEGUIMIENTO CRQ

ESTABLECIMIENTO LADRILLERA QUINDIO -

REPRESENTANTE SEBASTIAN LARA OSPINA

LEGAL

MUNICIPIO CORDOBA

NIT O C.C. 801.000.306-4

DIRECCION KM 1.7 VIA RIO VERDE CORDOBA VEREDA
SARDINEROS

COORDENADAS

GEOGRAFICA 4°23° 59,024 N 75°43°00,310'W

CONTACTO ANDRES LARA

C.C. 71.750.424

FECHA DE VISITA 24/03/2017

1.DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

La actividad que desarrolla Ladrillera Quindio es la de produccién de ladrillos, para
lo que cuenta con cuatro hornos para el horneado de ladrillo, tipo pampa; modificado
con cerramiento de los mismos, los cuales utilizan retales de guadua y otra madera,
asi como cisco de café como combustible. Los mismos conducen el calor y los
gases generados tanto hacia dos camaras de secado de ladrillo como hacia una
chimenea, por medio de un sistema de ductos cerrado.

DESCRIPCION DE LA FUENTE DE EMISION

ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES DE LA FUENTE
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fuente 4 hornos Tipo de horno
tipo fuente
pampa
modificad
osy?2
camaras
de
secado
de ladrillo
Actividad Fabricaci Sistema No
industrial on de de control disponible
ladrillo de
emisiones
Tipo de Biomasa; Consumo No
combusti retales de promedio determina
ble madera y de do
cisco de combusti
café ble
Tiempo requerido para cada
guema de ladrillo por horno
(solo se utiliza un horno por vez) 18-24 horas
3
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IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

UBICACION GEOGRAFICA DE ACUERDO AL SIG QUINDIO

El predio donde se encuentran ubicadas las instalaciones de Ladrillera Quindio
S.A.S es de su propiedad, como reposa en el certificado de tradicion y libertad del
mismo dentro del expediente del usuario que reposa en la subdireccion de
regulacion y control ambiental folio 56; se debe tener en cuenta que en el
mencionado certificado figura como propietario Proconstrucciones LTDA empresa
gue posteriormente modifica su nombre por el de Ladrillera Quindio S.A.S, de
acuerdo a certificado de existencia y representacion legal folio 57, disponible en el
mismo expediente.

Cadigo catastral: 000100050076

No de matricula: 282-7381

Coordenadas geogréficas referencia: latitud 4°23°59.024” longitud -75°43°00,310”
OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Resolucion 1363 de
2014, “Por medio de la cual se otorga un permiso de emisiones atmosféricas de
fuentes fijas a la ladrillera QUINDIO”.

Realizar Control y Seguimiento a los establecimientos que requieren permiso de
emisiones atmosfericas, dando cumplimiento con las normas establecidas en el
Decreto 948 de 1995, Resolucion 619 de 1997, resolucion 909 de 2008 y actos
administrativos relacionados con las emisiones atmosfericas.

VISITA TECNICA DE INSPECCION

El dia 24 de marzo de 2016, se asisti6 a la visita técnica de inspeccion en las
instalaciones del predio ubicado en el Km 1.7 via Rio verde-Cordoba Municipio
CORDOBA, donde funciona el establecimiento industrial LADRILLERA QUINDIO.
La visita fue atendida por el sefior ANDRES LARA. En el momento de la visita se
encontraban en produccion.

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.
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) Activi )
Tipo de ctividad Periodo de
. generadora de . .
establecimiento . funcionamiento
emisiones
Industrial
i X Catorce quemas
Comercial CAMARA DE COCIDO Y mensuales por un
Residencial SECADO DEL LADRILLO periodo de 24 horas
cada uno.
Dotacional

Fuentes de emisidn

HORNOS DE COCIDO Y SECADO DEL LADRILLO

4, ANTECEDENTES

EL dia 17 de diciembre del afio 2013, el sefior Sebastian Camilo Lara Ospina,
actuando como representante legal de LADRILLERA QUINDIO S.A.S, realiza
solicitud para la obtencion del permiso de emisiones atmsofericas del estacimiento
comercial LADRILLERA QUINDIO S.A.S.

El dia 21 de enero de 2014, se hace notificacién por aviso del auto de inicio del
tramite del permiso de emisiones atmosfericas del estacimiento comercial
LADRILLERA QUINDIO S.A.S.

El dia 2 de julio de 2014, el sefior Sebastian Camilo Ospina Lara representante legal
del establecimeinto LADRILLERA QUINDIO S.A.S. se notifica de la resoluciéon No .
1363 del 26 de junio de 2014 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UN
PERMISO DE EMISIONES ATMSOFERICAS DE FUENTES FIJAS AL
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL LADRILLERA QUINDIO S.A.S. -NIT 801000306-
4 UBICADO EN LA VEREDA RIO VERDE DEL MUNICIPIO DE CORDOBA".

El dia 19 de agosto de 2014, por medio de oficio con radicado en CRQ No. 6504, el
representante legal Sebastian Camilo Lara solicita prorroga de 90 dias para culminar
las adecuaciones a los hornos con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la resolucién en la No. 1363 del 26 de junio de 2014.

El dia 20 de agosto de 2014 con acta de visita numero 41043 el contratista Daniel
Fernando Ortiz realiza visita de control y seguimiento al establecimiento
LADRILLERA QUINDIO S.A.S.

El dia 11 de diciembre de 2014 con acta de visita sin humero el contratista Jorge
Alberto Duque realiza visita de control y seguimiento al establecimiento
LADRILLERA QUINDIO S.A.S.

El dia 22 de mayo de 2015 con acta de visita sin nimero el contratista Daniel
Fernando Ortiz realiza visita de control y seguimiento al establecimiento
LADRILLERA QUINDIO S.A.S.

El dia 27 de mayo de 2015, por medio de oficio con radicado en CRQ No. 3984, el
representante legal Sebastian Camilo Lara solicita prorroga adicional de 6 meses
para culminar las adecuaciones a los hornos con el fin de dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la resolucion en la No. 1363 del 26 de junio de 2014.

El dia 2 de junio de 2015, mediante oficio con numeracion interna CRQ 00004532,
la corporacion otorga plazo de 6 meses calendario para enviar la caracterizacion de
la composicion de la arcilla utilizada como materia prima, para demostrar el
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cumplimiento normativo de la altura de la chimenea construida, asi como como para
dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la resolucién en la No. 1363
del 26 de junio de 2014, respecto la culminacién de las adecuaciones a los hornos y
la cuantificacion de las emisiones del establecimiento.

El dia 18 de noviembre de 2015 con acta de visita sin numero el contratista Daniel
Fernando Ortiz realiza visita de control y seguimiento al establecimiento
LADRILLERA QUINDIO S.A.S.

El dia 26 de noviembre de 2015, por medio de oficio con radicado en CRQ No.
8793, el representante legal Sebastian Camilo Lara allega a CRQ la caracterizacion
de la composicion de la arcilla utilizada como materia prima solicitada previamente
mediante el mencionado oficio con numeracién interna CRQ 00004532.

El dia 11 de diciembre de 2015, mediante oficio con numeracién interna CRQ
0012256, la corporacion da respuesta al mencionado oficio con radicado en CRQ
No. 8793 y recuerda los parametros del alcance del estudio pendiente de
cuantificacién de emisiones.

El dia 18 de abril de 2016 con acta de visita nUmero 00367 la contratista Lina Maria
Trujillo realiza visita de control y seguimiento al establecimiento LADRILLERA
QUINDIO S.AS.

El dia 26 de mayo de 2016, mediante oficio con humeracion interna CRQ 00004532,
la corporacién solicita la implementacion de manera inmediata tanto de la
cuantificacibn de las emisiones del establecimiento como para demostrar el
cumplimiento normativo de la altura de la chimenea construida, teniendo en cuenta
el vencimiento de los plazos y prorrogas otoragadas; es importante mencionar que
este oficio no fue entregado en las instalaciones del establecimiento por
inconvenientes presentados con la empresa contratista de mensajeria de la CRQ,
de acuerdo a lo informado verbalmente por la Oficina de Atencién del Usuario de la
CRQ.

El dia 24 de marzo de 2017 con acta de visita nimero 6422 el contratista Jorge
Alberto Duque realiza visita de control y seguimiento al establecimiento
LADRILLERA QUINDIO S.A.S., evidenciando que aun no se ha implementado la
cuantificaciéon de las emisiones del establecimiento ni se ha realizado el calculo para
demostrar el cumplimiento normativo de la altura de la chimenea construida.

MARCO NORMATIVO

La ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, articulo 31 numeral 12
“Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisiébn o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, soélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o0 emisiones que puedan causar dafio 0 poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicibn de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”

El ministerio de ambiente emite El decreto 948 de 1995 “Por el cual se reglamentan,
parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 76 del Decreto - Ley
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2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley
99 de 1993, en relacion con la prevencién y control de la contaminacidén atmosférica
y la proteccion de la calidad del aire” y el cual esta compilado en el decreto tnico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible Decreto No. 1076 de
2015.

Resolucion 619 de 1997 “Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir
de los cuales se requiere permiso de emision atmosférica para fuentes fijas”, emitido
por el entonces Ministerio de Ambiente.

Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emisién admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan
otras disposiciones”, en donde se establece en el CAPITULO XIV ESTANDARES
DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA HORNOS
CREMATORIOQOS, articulos 61 a 66, emitido por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Resolucion 760 y 2153 de 2010 “Por la cual se adopta el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas”, emitido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Resolucion 1632 de 2012 “Por la cual se adiciona el numeral 4.5 al capitulo 4 del
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por
Fuentes Fijas, adoptado a través de la resolucion 760 de 2010 y ajustado por la
resolucion 2153 de 2010 y se adoptan ofras disposiciones”, emitida por el Ministerio
de ambiente y desarrollo sostenible.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El dia 29 de Marzo de 2017, se realizé visita técnica de inspeccién a las
instalaciones del predio ubicado en la KM 1.7 VIA RIO VERDE CORDOBA VEREDA
SARDINEROS del municipio de CORDOBA, donde funciona el establecimiento
comercial LADRILLERA QUINDIO. La visita fue atendida por el sefior ANDRES
LARA. Durante el recorrido se resefio la siguiente informacién del establecimiento y
se observo:

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

Tipo de Actividad .

. Periodo de
establecimient generadora de . .

. funcionamiento
0 emisiones
Indus X
trial
Com
ercial L
CAMARA DE COCIDO Catorce quemas
Resid Y mensuales  por un
Iencia SECADO DEL periodo de 24 horas
LADRILLO cada uno.

Dota
ciona
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Fuentes de

L HORNOS DE COCIDO Y SECADO DEL LADRILLO
emision

7.REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Hornos de secado de ladrillo -
Foto 2. Sistema de

ductos que conducen

gases de hornos hacia

camaras de secado y
chimenea

Foto 4. Guia recibido oficio con numeracion
interna CRQ 12256 del 11 de diciembre de 2015

Foto 3. Chimenea con
plataforma

8.ANALISIS AMBIENTAL
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Se realiza visita técnica de inspeccién con el fin de verificar adecuadas condiciones
de operacion de la planta respecto sus emisiones atmosféricas potenciales. El
predio visitado corresponde a una planta de produccién de ladrillo, en la que se
dispone de 4 hornos tipo pampa (foto 1), los cuales se encuentran completamente
cerrados y se conectan con un ducto en su parte superior para la conduccion de los
gases generados en los mismos tanto hacia camaras de secado como hacia la
chimenea (foto 2). Esta chimenea cuenta con plataforma de muestreo. Se indica que
solo se opera una camara del horno por vez (foto 3). Es importante mencionar que
el cerramiento de los hornos y los sistemas descritos se dieron como producto de la
implementacién de un proyecto de reconversiéon tecnolégica de la planta. Se indica
que solo se opera un horno por vez; cada quema toma entre 18 y 24 horas. El
combustible utilizado en los hornos corresponde a biomasa; retales de guadua y
otra madera, asi como cisco de café, la cual se mantiene bajo techo.

Respecto al cumplimiento de algunas de las obligaciones establecidas en la
resolucion 1363 de 2014 “ por medio de la cual se otorga un permiso de emisiones
atmosféricas de fuentes fijas a la ladrillera Quindio, ubicada en la vereda rio verde
del municipio de Cérdoba”, otorgada por la CRQ del 26 de junio de 2014, se tiene:

Articulo cuarto:
item 1y 3:

ftem 1: “Realizar la cuantificacion de las emisiones por el método de factores de
emision; en el pre informe del estudio que se debe remitir, adjuntar la composicion
quimica de las arcillas que se estan utilizando para la elaboracién del ladrillo, ya que
esta informacién determina si se deben cuantificar las emisiones de acido clorhidrico
y acido fluorhidrico. Cabe recordar, que con las condiciones actuales de los hornos,
este informe no se puede realizar, ya que no hay un ducto que permita medir la
presiones y velocidades de los gases.”

item 3: “Cuando estén hechas las adecuaciones de los hornos, se otorga un plazo
de 30 dias calendario adicional, para realizar la cuantificacion de las emisiones”

Con relacion a la cuantificacién de las emisiones pendiente, lo que ademas fue
requerido previamente mediante oficios con numeracién interna CRQ 12256 del 11
de diciembre de 2015 y CRQ 6085 del 6 de mayo de 2016, se informé en la visita
gue da origen al presente concepto técnico; del 24 de Marzo de 2017, que se esta a
la espera de la contestacion por parte de CRQ del oficio con radicado CRQ 8793 de
noviembre de 2015, mediante el cual el establecimiento consultaba sobre los
parametros objeto de monitoreo y que el mencionado oficio con numeracion interna
CRQ 6085 del 6 de mayo de 2016 no fue entregado en las instalaciones de la planta
. No obstante se debe tener en cuenta que el oficio allegado por el usuario con
radicado CRQ 8793 de noviembre de 2015, fue contestado por CRQ mediante el
oficio con numeracién interna CRQ 12256 del 11 de diciembre de 2015, el cual fue
recibido en la planta el dia 15 de diciembre de 2015, como lo evidencia la guia de
entrega del documento (foto 4), mediante el cual se indica al usuario, entre otras,
gue el alcance del estudio debe comprender los parametros Material Particulado,
Dioxido de Azufre y Oxidos de Nitrégeno, sin que a la fecha se haya implementado
el mencionado estudio. Se debe tener en cuenta que, de acuerdo a los items 2y 3
de la resolucion 1363 de 2014, se otorgaba un plazo inicial de 90 dias calendario
para realizar la cuantificacion de emisiones, plazo que fue prorrogado en varias
ocasiones como se indica, sin que se haya dado la mencionada cuantificacién, lo
gue representa un incumplimiento a la item 1 y 3 del articulo cuarto de la
resolucién 1363 de 2014.
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item 2: “Para asegurar el monitoreo se puede realizar, se debe hacer las
adecuaciones en los hornos, para lo cual se otorga un plazo de 60 dias calendario,
a partir de la fecha de notificacion del permiso de emisiones”

Se realizaron las adecuaciones necesarias en los 4 hornos pampa, consistentes en
su encerramiento, se instal6 sistema de ductos cerrados acoplados a los hornos en
su partes superior para conduccion de gases emitidos hacia camaras de secado y
hacia una chimenea que cuenta con plataforma de muestre y la cual fue construida
como parte de las adecuaciones requeridas. No se presenta incumplimiento a este
item

item 4: “Instalar los sistemas de control de emisiones con el fin de reducir las
emisiones de compuestos contaminantes a la atmoésfera. Si a partir de la
cuantificacion de las emisiones los contaminantes sobrepasan los limites maximos
permisibles, se les otorgara un plazo de 30 dias calendario para instalar los
sistemas mencionados”

Como se aprecia, la obligacién de cumplimiento de este item esta condicionada a la
determinacion de emisiones cuya concentracion supere los limites permisibles
establecidos para la actividad en la resolucién 909 de 2008; como no se ha
realizado la cuantificacién de emisiones de que trata los items 1 y 3 mencionados
anteriormente, no se puede determinar la presentacion de emisiones por fuera de
limites que obligue a la implementacién de sistemas de control de emisiones. De
acuerdo a lo anterior no se puede determinar un incumplimiento de este item.

item 5y 6:

item 5: “Trimestralmente allegar un informe con el registro completo del
combustible, el cual debe contener como minimo proveedor del carbéon y de la
guadua, ademas el origen de estos”

item 6: “Registrar mensualmente el consumo de combustible tipo carbén y guadua e
informar trimestralmente a esta subdireccién”

Tras realizar una revision del expediente del usuario, no se evidencia que el mismo
haya allegado los informes trimestrales de consumo de combustibles, proveedores y
origen de los mismos; si bien en visitas de control y seguimiento se ha evidenciado
la disponibilidad de estos registros, no se han allegado los informes trimestrales
respecto los combustibles utilizados, lo que representa un incumplimiento los
items 5y 6 del articulo cuarto de laresolucién 1363 de 2014.

item 7: “Los datos de la producciéon de ladrillo y bloquelon deben consignarse
mensualmente en unidades y toneladas de producto terminado, la cual se verificara
en las visitas de control y seguimiento.

Los registros de datos de produccién han sido revisados en las diferentes visitas de
control y seguimiento ambiental. No se presenta incumplimiento a este item

item 8: “Dar cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable, en especial a lo
establecido por la resolucién 909 de 2008, por medio de la cual se establecen las
normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por
fuentes fijas y se dictan otras disposiciones, y a lo contenido en el Protocolo para el
Control y Vigilancia e la Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas”

Respecto el cumplimiento de otros requisitos normativos que no se encuentran
detallados por algun item en especifico, se tiene la determinacién del cumplimiento
normativo para la altura de la chimenea construida en la planta de produccion de
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ladrillo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 70. Determinacion de la altura del
punto de descarga de la resolucién 909 de 2008 y en el Capitulo 4 Determinacion
de la Altura de Descarga. Aplicacion de Buenas Practicas de Ingenieria del
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por
Fuentes Fijas, reglamentado por la resolucion 760 y 2153 de 2010. Se debe tener
en cuenta que la informacion de la determinacion de la altura reglamentaria de la
chimenea fue requerido previamente mediante oficio con humeracion interna CRQ
4532 del 2 de junio de 2015, cuyo plazo otorgado se encuentra vencido sin que a la
fecha se haya allegado esta informacion, lo que representa un incumplimiento a
la item 8 del articulo cuarto de la resolucion 1363 de 2014 y al articulo 70
Determinacién de la altura del punto de descarga de la resolucion 909 de 2008.

Paragrafo 2 articulo cuarto: “La LADRILLERA QUINDIO S.A.S., deberéa presentar
en un plazo de noventa (90) dias los costos de las obras y actividades de control de
las emisiones al aire para efectos de determinar el valor de la pdliza.”

Tras realizar una revision del expediente del usuario, no se evidencia que el mismo
haya allegado los costos de las obras y actividades de control de las emisiones al
aire, lo que representa un incumplimiento al paragrafo 2 del articulo cuarto de
laresolucion 1363 de 2014.

AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA Y DE MANEJO (ZONIFICACION DE AREAS)
DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

Imagen 2. Ubicacion del sitio y las areas de suelo de proteccién rural

En la imagen se observa que parte del predio donde se encuentran las instalaciones
se encuentra incluido en la denominada areas de de proteccion rural; zonificacion
ley 2 y reserva forestal central.

RECOMENDACIONES TECNICAS

Se recomienda dar traslado de la situacion evidenciada en el establecimiento
Ladrillera Quindio S.A.S identificada con NIT 801000306-4 representada
legalmente por el sefior SEBASTIAN CAMILO LARA OSPINA identificado con
cedula de ciudadania N0.71.775.716, expedida en Medellin (A), localizada en el Km
1.7 via Rio Verde-Cérdoba, del municipio de Cérdoba a la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios, para que desde alli se inicie la investigacion sancionatoria
y se tomen las medidas y/o acciones necesarias, basadas en:
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La Ley 1333 de 2009 articulo 39 “suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste
en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafo o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumpla los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas”.

CONCLUSIONES

El establecimiento LADRILLERA QUINDIO S.A.S, NO CUMPLE con lo establecido
en la resolucién1363 de 2014, “Por medio de la cual se otorga un permiso de
emisiones atmosféricas de fuentes fijas a la ladrillera QUINDIO...”, con relacién a la
cuantificacion de sus emisiones, al envio trimestral de informe de consumo y origen
del combustible utilizado y al envié de los costos de las obras y actividades de
control de las emisiones al aire. Adicionalmente presenta incumplimiento a lo
establecido en el articulo 70 de la Resolucion 909 de 2008 respecto el calculo de la
altura reglamentaria de la chimenea. Por lo anterior, se recomienda dar traslado de
este concepto técnico a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios para que
desde alli se analice la situacion y se determinen las medidas que correspondan...”

Que por medio de Comunicado Interno OAPSAPD 65-2017, se solicita a la Subdireccion
de Regulacién y Control sean allegadas a esta oficina las actividades de la Ladrillera
Quindio S.A.S. gue debian suspenderse y los condicionantes para que las medidas de
suspension llegaren a ser levantadas, de acuerdo al concepto técnico de emisiones
atmosféricas de fecha 24 de marzo de 2017.

Que por medio de Comunicado Interno OAPSAPD 46-2018, se solicita a la Subdireccion
de Regulacion y Control, informacién acerca de Ladrillera Quindio S.A.S. con el propdsito
de que informaran si el incumplimiento a las Resoluciones 1363 de 2014 y 909 de 2008
continuaba, para que de esa manera esta dependencia concluyera si se suspende o0 no
las actividades de la investigada o si se iniciare un proceso sancionatorio ambiental.

Que mediante comunicado interno SRCA-220 de fecha 22 de marzo de 2018, enviado
por la subdireccién de regulacién y control ambiental de la CRQ, se remitié a esta oficina
el 23 de marzo de 2018 concepto técnico No. 002-18.

El informe técnico aludido sefiala:
“...) SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL
CONCEPTO TECNICO PARA SANCIONATORIO TEMA
EMISIONES ATMOSFERICAS No. 002-18

FECHA : 22/03/2018

ASUNTO CONTROL Y SEGUIMIENTO
ESTABLECIMIENTO LADRILLERA QUINDIO

NIT 801.000.306-4
REPRESENTANTE SEBASTIAN CAMILO LARA
LEGAL

MUNICIPIO CORDOBA

DIRECCION KM 1,7 VIA RIO VERDE
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TELEFONO 3114464997
1. OBJETIVO
Verificar el cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas del
establecimiento industrial ladrillera quindio, de acuerdo a solicitud de la oficina
asesora de procesos sancionatorios ambientales de la CRQ, por el incumplimiento
presentado a las resoluciones 1363 de 2014 y 909 de 2008, para poder establecer
por parte de la dependencia en mencion si se suspenden las actividades o se inicia
proceso sancionatorio.
2. ASPECTOS GENERALES DE LA EMPRESA
Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.
Ti d Actividad .
po - © ctivida Periodo de
establecimient generadora de . .
. funcionamiento
o) emisiones
Indust X
rial
Come
rcial Cocido y secado
del ladrillo Periodos de quema de
Resid 18 — 24 horas
encial
Dotaci
onal
Fuentes de . , .
L Horno tipo Pampa y cadmaras de secado de ladrillo
emision

3. ANTECEDENTES

Estos antecedentes se realizan a partir de los antecedentes descritos en el concepto

técnico No. 005-17 del 27/03/2017 remitido a la oficina de procesos sancionatorios.

El dia 01 de agosto de 2017, con radicado CRQ No. 6547, el sefior Andrés Esteban
Lara gerente administrativo de Ladrillera Quindio S.A.S, envié el oficio para dar a
conocer las actuaciones que desarrollo la empresa entre 2014 y 2017, para el
cumplimiento normativo, entre las cuales fue el envié de un estudio de emisiones
atmosféricas implementado el 14 de mayo de 2014 y la nueva programacion de
monitoreo de emisiones atmosféricas a realizar el 26 de julio de 2017.

El dia 12 de septiembre de 2017, con radicado CRQ No. 9852, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, dio respuesta al oficio con radicado CRQ No. 6547,
en donde se le responde que de acuerdo al estudio de factores de emision realizado
en el afio 2014, se concluye que la empresa ladrillera Quindio S.A.S, instale una
chimenea o ducto de acuerdo a los requerimientos de la resolucion 2153 de 2010 y
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resolucion 909 de 2008, ademas se le indica que deben enviar informe previo y sus
condiciones del estudio de emisiones a realizar en el afio 2017 inmediatamente.

El dia 15 de septiembre de 2017, con radicado CRQ No. 8040, el sefior Andrés
Esteban Lara gerente administrativo de Ladrillera Quindio S.A.S, envia la
determinacion de la altura de la chimenea de la ladrillera.

El dia 15 de septiembre de 2017, con radicado CRQ No. 8041, el sefior Andrés
Esteban Lara gerente administrativo de Ladrillera Quindio S.A.S, envia el informe de
combustibles usados en el horno ladrillera Quindio.

El dia 15 de septiembre de 2017, con radicado CRQ No. 8042, el sefior Sebastian
Camilo Lara representante legal de Ladrillera Quindio S.A.S, envia el informe previo
y las fechas para la realizacion del estudio isocinético de fuentes fijas en la ladrillera,
arealizar los dias 11y 12 de octubre de 2017.

El dia 29 de septiembre de 2017, con radicado CRQ No. 10748, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, dio respuesta al oficio con radicado CRQ No. 8042,
en donde se le indica que las condiciones para la realizacion del estudio isocinético
el 11y 12 de octubre de 2017 son favorables.

El dia 12 de octubre de 2017, la profesional contratista Paula Andrea Trujillo de la
Subdirecciéon de Regulacion y control Ambiental de la CRQ, con acta de visita No.
13606, realizo el acompafiamiento a la ladrillera para la implementacion del estudio
isocinético.

El dia 13 de octubre de 2017, con radicado CRQ No. 11292, la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, dio respuesta a los oficios con radicado CRQ No.
8040 y 8041, en donde indican que el célculo de la determinacion de la altura de la
chimenea y la informacién del combustible usado en el horno son acorde con lo
solicitado por la CRQ.

El dia 24 de enero de 2018, con radicado CRQ No0.0558, el sefior Andrés Esteban
Lara Gerente Administrativo de Ladrillera Quindio S.A.S, envia el informe final de
emisiones atmosféricas implementado en la ladrillera en el afio 2017.

El dia 14 de febrero de 2018, la profesional contratista Paula Andrea Trujillo de la
Subdirecciéon de Regulacion y control Ambiental de la CRQ, con acta de visita No.
16612, realizo visita de control y seguimiento a la ladrillera.

El dia 22 de febrero de 2018, con radicado CRQ No. 1153, la Corporacion
Autbnoma Regional del Quindio, envié requerimiento ambiental-emisiones
atmosféricas, solicitando enviar los registros de mantenimiento de los hornos,
camaras de secado y sistema de control de los ultimo 6 meses y lo corrido de 2018,
ademas solicita enviar informe con registro fotogréfica de las modificaciones de la
chimenea.

El dia 28 de febrero de 2018, con radicado CRQ No. 1412, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, dio respuesta al oficio con radicado CRQ No. 558,
en donde indican que los resultados de los parametros medidos en el estudio
isocinético se encuentran dentro de los estandares admisibles, y que de acuerdo a
las UCAs los siguientes estudios se deben implementar en octubre 2019 para MP y
octubre 2020 para SO2 y NOx, ademas se encontré que en dicho estudio isocinético
en donde se determiné la altura de la chimenea, se encontré que esta no cumple,
por lo cual se le solicita realizar las adecuaciones y enviar el informe de esto con
registro fotogréfico.
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4. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1y2. Horno Tipo pampa y camara de secado de ladrillo (14/02/2018)

Foto 3. Evidencia compra de material para cumplimiento altura chimenea
(14/02/2018)

4. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la visita realizada el dia 14 de Febrero de 2018 y teniendo como
fundamento los registros fotograficos, resefiados en visita técnica, se pudo
establecer que:

Se realiza recorrido por el establecimiento donde se observan cuatro (04) hornos
tipo pampa y dos (02) camaras de secado. Combustible: biomasa retales de madera
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y cisco de café. Periodo de funcionamiento: 7-12m y de 1-5 pm. Los periodos de
gquema se informa son de 18 a 24 horas.

Se indago sobre el cumplimiento de la altura de la chimenea el cual segun informe
de emision de monitoreo realizado en octubre de 2017, debe ser de 12 metros; se
informa y se evidencia compra de material para realizar trabajos pertinentes para
aumentar la altura requerida de la chimenea. Se indaga sobre registro de
mantenimiento de hornos, camara de secado y sistemas de control de emisiones;
informacién la cual al momento de la visita no se tenia disponible. El registro de
consumo de combustible se evidencia en medio magnético.

En cuanto al cumplimiento de algunas obligaciones establecidas en la resolucién
1363 de 2014 “por medio de la cual se otorga un permiso de emisiones atmosféricas
de fuentes fijas a la ladrillera Quindio, ubicada en la vereda rio verde del municipio
de Cérdoba’”, otorgada por la CRQ el 26 de junio de 2014, se tiene:

Articulo cuarto:
ftem 1y 3:

ftem 1: “Realizar la cuantificacion de las emisiones por el método de factores de
emision; en el pre informe del estudio que se debe remitir, adjuntar la composicién
guimica de las arcillas que se estan utilizando para la elaboracion del ladrillo, ya que
esta informacion determina si se deben cuantificar las emisiones de &cido clorhidrico
y acido fluorhidrico. Cabe recordar, que con las condiciones actuales de los hornos,
este informe no se puede realizar, ya que no hay un ducto que permita medir la
presiones y velocidades de los gases.”

ftem 3: “Cuando estén hechas las adecuaciones de los hornos, se otorga un plazo
de 30 dias calendario adicional, para realizar la cuantificacion de las emisiones”

De acuerdo a las visitas técnicas de control y seguimiento y de acompafiamiento
realizadas durante el afio 2017 y 2018 por contratista de la subdireccion de
regulacién y control ambiental, se evidencio que la empresa Ladrillera Quindio
S.A.S, realizo la cuantificacion de las emisiones atmosféricas, por medio de un
estudio isocinético implementado los dias 11 y 12 de octubre de 2017, también
presentd el informe previo y el informe final acordes a lo solicitado, ademas los
resultados de los parametros medidos en el estudio isocinético se encuentran dentro
de los estandares admisibles establecidos en la resolucién 909 de 2008.

item 2: “Para asegurar el monitoreo se puede realizar, se debe hacer las
adecuaciones en los hornos, para lo cual se otorga un plazo de 60 dias calendario,
a partir de la fecha de notificacion del permiso de emisiones”

La empresa ladrillera Quindio realiz6 las adecuaciones pertinentes en los hornos,
situacién que se evidencia con la implementacion de los monitoreos de emisiones a
la atmosfera realizados en octubre de 2017..

item 4: “Instalar los sistemas de control de emisiones con el fin de reducir las
emisiones de compuestos contaminantes a la atmésfera. Si a partir de la
cuantificacion de las emisiones los contaminantes sobrepasan los limites maximos
permisibles, se les otorgara un plazo de 30 dias calendario para instalar los
sistemas mencionados”

Los sistemas de control de emisiones implementados por la empresa se encuentran
acordes con lo solicitado, esto se evidencio con los resultados de los parametros
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medidos en el estudio isocinético ya que se encuentran dentro de los estandares
admisibles establecidos en la resolucién 909 de 2008.

item 5y 6:

item 5: “Trimestralmente allegar un informe con el registro completo del
combustible, el cual debe contener como minimo proveedor del carbén y de la
guadua, ademas el origen de estos”

item 6: “Registrar mensualmente el consumo de combustible tipo carbén y guadua e
informar trimestralmente a esta subdireccion”

El dia 15 de septiembre de 2017, con radicado CRQ No. 8041, el sefior Andrés
Esteban Lara gerente administrativo de Ladrillera Quindio S.A.S, envia el informe de
combustibles usados en el horno ladrillera Quindio, el cual es acorde con lo
solicitado.

item 8: “Dar cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable, en especial a lo
establecido por la resolucién 909 de 2008, por medio de la cual se establecen las
normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por
fuentes fijas y se dictan otras disposiciones, y a lo contenido en el Protocolo para el
Control y Vigilancia e la Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas”

En cuanto al calculo de la altura de la chimenea, esto fue realizado por el laboratorio
acreditado PYT ECONTROL, de acuerdo a los resultados obtenidos en el estudio
isocinético implementado en octubre d €2017, en donde se concluy6é que esta no
cumple, por lo cual se le solicita en el oficio con radicado CRQ 1412 del 28/02/2018
realizar las adecuaciones y enviar el informe de esto con registro fotografico, cabe
anotar que en la visita realizada por contratista de la Subdireccion el dia 14/02/2018,
se evidencio la adquisicion de los implementos para la adecuacion de la altura de la
chimenea (foto 3)

Paragrafo 2 articulo cuarto: “La LADRILLERA QUINDIO S.A.S., debera presentar
en un plazo de noventa (90) dias los costos de las obras y actividades de control de
las emisiones al aire para efectos de determinar el valor de la pdliza.”

Este paragrafo a la fecha no se ha cumplido, sin embargo no es prioritario para el
funcionamiento del establecimiento.

. FUENTES ATMOSFERICAS

El establecimiento en su actividad industrial cuenta con hornos Tipo Pampa y
camaras de secado.

. CONCLUSIONES

El establecimiento Ladrillera Quindio S.A.S, a la fecha CUMPLE con lo establecido
en la resolucién 1363 de 2014, ya que ha subsanado los requerimientos enviados
por la CRQ, respecto a la cuantificacion de sus emisiones, al envié trimestral de
informe de consumo y origen del combustible utilizado y al célculo de la altura
reglamentaria de la chimenea, por lo cual se considera que la medida solicitada en
el concepto técnico No 005 de 2017 referente a lo establecido en La Ley 1333 de
2009 articulo 39 “suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o

Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
Sancionatoriocrg@crg.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-55
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio

Verde, Humano y

17

>3
>

1 ] 1
iUa plan pava la Vidal



CRO

m—————

.D%n(egucu-(n el Futiro

autorizacion o cuando se incumpla los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas”, ya NO ES VIABLE de llevarse a cabo, ya que las
situaciones mencionadas en el concepto No 005-17 ya no prevalecen {(...)”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 estableci6 el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefialé que el Estado es el titular de la potestad en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1333 de
2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 081 del 18 de
enero de 2017 emanada de la Direccion General de la CRQ, esta dirigir el proceso
sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda acciébn u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. De igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las
normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades ambientales
inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera oficiosa, se encuentra el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental, que permite evidenciar la
posible comision de acciones u omisiones que presuntamente constituyen infracciones
ambientales, en la ejecucion de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
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aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental declarara
la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta autoridad
ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de
control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento
constituye contravencion a las normas ambientales.

Que esta autoridad ambiental adelantar4 la investigacion de caracter ambiental,
sujetdndose a derecho, al debido proceso, comunicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccidn e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacién de esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los procuradores
ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion contra LADRILLERA
QUINDIO S.A.S. Identificada con el Nit No. 801.000.306-4 a través de su representante
legal, el sefior SEBASTIAN CAMILO LARA OSPINA identificado con cédula de
ciudadania No. 71.775.716 (o por quien haga sus veces), por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a
LADRILLERA QUINDIO Identificada con el Nit No. 801.000.306-4 a través de su
representante legal, el sefior SEBASTIAN CAMILO LARA OSPINA identificado con
cédula de ciudadania No. 71.775.716 (o por quien haga sus veces), conforme lo dispone
el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
procurador 34 judicial 1 ambiental y agrario de Armenia para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Ambiental de la CRQ.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

de conformidad con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia, Quindio

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe Oficina

Proyecto: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revisé: ABG. FEAG
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CORPORACION AUTONO’MA REGIONAL
DEL QUINDIO

OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS

AUTO No. 095

Armenia Quindio, cuatro (04) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: OAPSAPD-020-2018

Investigados: Méarquez y Fajardo S.AS. — NIT :
Constructora y Comercializadora Camu S.A.S
—NIT

Conducta: Afectacion a Suelos de Proteccion Ambiental

Providencia: Auto de Apertura

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO; En ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Regulacion y Control de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio mediante comunicado interno No. 0173 del 15 de marzo
de la anualidad, dio traslado a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales de informe técnico y documentos de la curaduria urbana No. 2 de
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Auto de Apertura
Proceso Sancionatorio Ambiental
OAPSAPD-020-2018
MARQUEZ Y FAJARDO S.A.S. - CONSTRUCTORA'Y COMERCIALIZADORA CAMU S.A.S.

Armenia, en virtud de los cuales se podia evidenciar la posible ocurrencia de
una afectacion a suelos de proteccion ambiental, la cual fuere considera como
una infraccion ambiental a la luz de la Ley 1333 de 2009.

Que para el dia 16 de marzo, mediante Resolucién No. 559 la suscrita dispuso
la imposicion de una medida preventiva consistente en la suspensiéon de la
ampliacion de la via de acceso del predio FINCA LA CHINA identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-168299, ubicado en la Avenida Centenario de
la Ciudad de Armenia, en virtud del concepto técnico precitado y que serd
expuesto en los fundamentos facticos del presente Auto; ante lo cual prevé la
Ley 1333 de 2009 que una vez impuesta una medida preventiva, se tendra un
término de 10 dias para determinar si se procede a la apertura de una
investigacion sancionatoria ambiental o si por el contrario se ordena el
levantamiento de la medida.

Que conforme teniendo en cuenta lo anterior, entra el despacho a decidir
mediante el presente auto si para el caso que nos ocupa se vislumbra la
existencia de mérito para la apertura de un proceso sancionatorio ambiental;
en razon a lo cual corresponde a la suscrita establecer los siguientes aspectos;
I. los fundamentos facticos y ii. la competencia que encuentra el despacho para
avocar conocimiento.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que en jornada de control y seguimiento, equipo técnico de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio efectuaron visita técnica al predio “FINCA
LA CHINA” ubicado en la Avenida Centenario de la Ciudad de Armenia, y en
el cual es ejecutado proyecto “ZONATA” de la sociedad MARQUEZ Y
FAJARDO S.A.S., tal como se especificd en los antecedentes de este acto
administrativo.
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Que funcionaria especialista a fin de realizar el respectivo andlisis de los
hallazgos avistados en visita suscribié informe técnico, cuya parte motiva
expresa:

“INFORME SOBRE PRESUNTA INTERVENCION DEL SUELO
DE PROTECCION
URBANO, ViA DE ACCESO AL PROYECTO ZONATA (Armenia)

En jornada de control y seguimiento de oficio a los proyectos
urbanisticos en la Ciudad de Armenia se identifico la ampliacion de
una via prexistente de caracter rural que servira de acceso al proyecto
Zonata, el cual esté siendo construido en el Predio La China.

La delimitacion del Suelo de Proteccion segun el SIG Quindio en el
sector de interés (Predio La China), se muestra en la Figura 1.

\ Figura 1. Suelos de Proteccién segin SIG Quindio

> et
Predio La, China hol '
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A partir de los planos presentados por la empresa Marquez y Fajardo
Promotora Integral de Proyectos S.A.S. y aprobados por la Curaduria
Urbana 2 de Armenia para el proyecto Zonata, se procedid a
superponer la via prexistente, la ampliacion de la via proyectada y el
Suelo de Proteccion.

La delimitacion del Suelo de Proteccion presente en el SIG Quindio, y
aquel presente en los planos presentados y aprobados por la Curaduria
2 para el proyecto Zonata, son similares.

Del anélisis preliminar de dicha informacion, se identifica que la
ampliacion de la via de acceso al Proyecto Zonata genera una posible
intervencion del Suelo de Proteccion (Figura 2).

Conforme a la definicion de Suelo de Proteccion (Articulo 35, Ley 388
de 1997), estos no pueden ser intervenidos con actividades
constructivas, por lo tanto la actividad de ampliacién de la via y
construccion de la via de acceso al proyecto Zonata debe ser
suspendida.
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Area  con  presunta
intervencion del Suelo de
e ? Proteccion por parte de Leyenda

la via de acceso al
proyecto Zonata. :l Via pre-existente a Finca La China
:l Via proyectada de acceso a Proyecto Zonata

:l Posible delimitacion del Suelo de Proteccion
segun Marquez y Fajardo Promotora Integral de

. Proyectos S.A.S.

Via proyectada a acceso al

Proyecto Zonata Quebrada

Via prexistente de caracter rural

Figura 2. Superposicion preliminar de via
prexistente, via proyectada y posible
delimitacién de Suelo de Proteccién segun
la informacion de los planos denominados
“Urbanismo Finca La Chind’, planos U-01
y U-05, escala 1:1.500, 14/09/2016 y
22/09/2016, elaborados por la empresa
Marquez y Fajardo Promotora Integral de
Proyectos S.A.S., aprobados por la
Curaduria Urbana 2 de Armenia.

~

Las fotografias tomadas el 13 y 15 de Marzo de 2018, muestran la
demarcacion de la ampliacion de la via prexistente sobre el presunto
Suelo de Proteccion y las actividades constructivas que se estan

desarrollando con maquinaria (Figuras 3y 4).

RECOMENDACION. Suspender de manera inmediata y preventiva el
desarrollo y construccién de la ampliacion de la via de acceso al
proyecto Zonata, por la posible intervencién de Suelos de Proteccién
Urbanos, hasta que se establezca claramente la delimitacion de los
mismos. Para tal efecto se recomienda la realizacion de visitas técnicas
interdisciplinarias, andlisis fotogeoldgicos y mesas de trabajo. Las
mesas de trabajo deben desarrollarse en principio con el Departamento
Administrativo de Planeacion de Armenia.

Se podra levantar la suspension a la ampliacion y construccion de la
via de acceso al Proyecto Zonata cuando se tenga claridad sobre la
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delimitacion del Suelo de Proteccion y se tenga certeza que la
ampliacion y construccion de la via de acceso no intervendra los Suelos
de Proteccion.”

Que dicho informe técnico fue remitido a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, a fin de que se realizaran las actuaciones pertinentes en
virtud de lo preceptuado en la Ley 1333 dc 2009, maxime cuando sus
recomendaciones fueron claras al indicar la presentacion de situaciones que
pueden dar lugar a la imposicion de medidas preventivas en el marco de la
norma ibidem.

Que asi mismo, se dio traslado de oficio CU2-J2995 radicado en C.R.Q. No.
398 del 17 de enero del hogafio, por medio del cual el Curador No. 2 de la
ciudad de Armenia precisé atendiendo solicitud realizada por la Subdireccion
de Regulacion y Control de la Autoridad Ambiental los siguientes aspectos
referentes a los proyectos ZONATA y BELLO HORIZONTE:

“(...)

De la mencionada matricula inmobiliaria No. 280-168299, surgieron
dos lotes los cuales se identificaron asi:

e LA CHINA ZONA A, con matricula inmobiliaria No. 280-214410
de la cual la sociedad MARQUEZ Y FAJARDO S.AS es
fideicomitente y beneficiario de una cuota parte.

e LA CHINA ZONA B, con matricula inmobiliaria No. 280-214411
de la cual la Constructora y comercializadora CAMU es el
constructor responsable y apoderado de los fedeicomitentes.
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Del lote LA CHINA ZONA A, identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-214410 surgieron los siguientes lotes:

e LOTE 1A, con matricula inmobiliaria No. 280-214412.

e LOTE 2 A, con matricula inmobiliaria No. 280-214481.

e LOTE 3 A, con matricula inmobiliaria No. 280-214482.

e LOTE 4 A, con matricula inmobiliaria No. 280-214483.
e LOTES5 A, con matricula inmobiliaria No. 280-214484.

e LOTE 6 A, con matricula inmobiliaria No. 280-214485.

e LOTE 7A, VIA SERVIDUMBRE DE TRANSITO, con matricula
inmobiliaria No. 280-214486.

e LOTE DE CESION AVENIDA CENTENARIO, con matricula
inmobiliaria No. 280-214487.

(...)

Del lote LA CHINA B, con matricula inmobiliaria No. 280-214411,
surgieron los siguientes lotes:

e LOTE 1 B, con matricula inmobiliaria No. 280-214488.

e LOTE 2 B, con matricula inmobiliaria No. 280-214489.
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LOTE 3 B, con matricula inmobiliaria No. 280-214490.

LOTE 4 B, con matricula inmobiliaria No. 280-214491.

LOTE 5 B, con matricula inmobiliaria No. 280-214492.

LOTE 6 B LOTE DE CESION, con matricula inmobiliaria No.
280-214493.

LOTE 7 B LOTE DE CESION, con matricula inmobiliaria No.
280-214494.

LOTE 8 B LOTE DE CESION, con matricula inmobiliaria No.
280-214495.

LOTE 9 B VIA INTERNA, con matricula inmobiliaria No. 280-
214496.

LOTE 10 B VIA DE ACCESO, con matricula inmobiliaria No.
280-214497.

LOTE 11 B CESION AREA DE PROTECCION, con matricula
inmobiliaria No. 280-214498.

LOTE 12 B CESION AREA DE PROTECCION, con matricula
inmobiliaria No. 280-214499.

LOTE 13 B CESION AREA DE PROTECCION, con matricula
inmobiliaria No. 280-214500.
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e LOTE DE CESION AVENIDA CENTENARIO, con matricula
inmobiliaria No. 280-214501.

(.)”

Que con relacion al oficio en mencidn, el curador No. 2 allego a su vez plano
urbano general el cual contiene la caracterizacién de las zonas Ay B asi:

Que acorde a lo suscrito en el informe técnico precitado, y teniendo en cuenta
la medida preventiva adoptada mediante acto administrativo debidamente
motivado, es necesario aperturar un proceso sancionatorio ambiental, a través
del cual se determine por parte de la Autoridad Ambiental si , de conformidad
con las etapas establecidas en la Ley 1333 de 2009, dando estricto
cumplimiento al debido proceso y por tanto a ejercer el derecho de
contradiccion.

Que en consecuencia de lo anterior, procede la suscrita a pronunciarse frente a
la competencia.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

Que el despacho encuentra competencia para avocar conocimiento del caso
concreto de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de
1993, el cual indica que en materia ambiental el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria, la cual es ejercida a través de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la
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competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que la Resolucion No. 2169 del 2016 “por medio de la cual se modifica el
manual de funciones y competencias laborales de los empleados de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio”, establece en cabeza del Jefe
de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Disciplinarios la obligacion de conocer y fallar, en primera instancia, los
procesos adelantados y recomendar la imposicion de sanciones o tomar las
decisiones pertinentes segun los resultados obtenidos.

Que a su vez, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que el
procedimiento sancionatorio se adelantara de manera oficiosa mediante acto
administrativo motivado, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental para verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infracciones a las normas y afectaciones ambientales; y que debera ser
notificado de acuerdo con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 estipula que la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y las demas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
autoridad ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que por parte dc la Autoridad Ambiental se adelantard la presente
investigacion sancionatoria ambiental, sujetandose a derecho, al debido
proceso, notificando, comunicando y publicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad.

Que en los terminos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades
que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
procuradores ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de
dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto la Jefe Encargada de la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la apertura de una investigacion
Sancionatoria Ambiental a las sociedades MARQUEZ Y FAJARDO S.AS.
identificada con NIT y CONSTRUCTORA Y COMERCIALIZADORA
CAMU S.AS. identificada con NIT , a través de su representante legal o
quien haga sus veces, por lo expuesto en el presente auto.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente el presente acto
administrativo a los representantes legales de las sociedades MARQUEZ Y
FAJARDO S.AS. identificada y CONSTRUCTORA Y
COMERCIALIZADORA CAMU S.A.S., 0 quien haga sus veces, en los
términos indicados por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO. COMUNIQUESE al Procurador 34 Judicial |
para Asunto Ambientales y Agrarios de acuerdo con lo establecido por los
Articulos 55 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. PUBLIQUESE el presente acto administrativo en
el Boletin Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
conforme lo indicado en la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el Articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado
MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR

Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios (E)

Proyectd: MAC — Contratista OAPSAPD
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AUTO 107
DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
RADICADO: OAPSAPD-019-2017
INVESTIGADO: SOCIEDAD HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. Identificada

con el Nit No. 900822154-8 a través de su representante
legal Carlos Enriqgue Gutiérrez Mufioz identificado con
cédula de ciudadania No. 70.852.240 (o por quien haga
sus veces)

CONDUCTA: INCUMPLIMIENTO DE:

LA RESOLUCION Nro. 885 DEL 25 DE MAYO DE 2016 “Por
medio de la cual se otorga permiso de emisiones atmosféricas”

LA RESOLUCION 909 DE 2008

RESOLUCION 2153 DE 2010 “Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas”

ARTICULO 2.2.5.1.7.1 Y SUBSIGUIENTES DEL DECRETO
1076 DE 2015 (Compilado Decreto 948 de 1995).

PROVIDENCIA: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DA APERTURA A UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

FECHA DEL AUTO: 12 Abril 2018

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucién 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por las
Resoluciones 066 del 16 de enero de 2017 y 081 del 18 de enero de 2017 emanada de
Direccion General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-299 de fecha 11 de abril de 2017, enviado por
la subdireccion de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remitié a esta oficina el
20 de abril de 2017 concepto técnico No. 009 del 29 de marzo de 2017 producto de la
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visita de control y seguimiento del dia 29 de marzo de 2017 y revision del cumplimiento
normativo establecido en la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2015 “por medio de la
cual se otorga permiso de emisiones atmosféricas” al establecimiento comercial HORNO
CREMATORIO HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. ubicado en la calle 51 # 10-61 bodegas
1, 2 y 3 del Municipio de Armenia, en el cual se encontré el incumplimiento a algunas
obligaciones establecidas en dicha resolucién y a la normativa ambiental vigente.

El informe técnico aludido sefiala:
“ ..SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

CONCEPTO TECNICO VISITAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE EMISIONES
ATMOSFERICAS

No. 009-17
FECHA : 29/03/2017
ASUNTO CONTROL Y SEGUIMIENTO CRQ
ESTABLECIMIENTO HUELLITAS EN EL CIELO
REPRESENTANTE CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
LEGAL
MUNICIPIO ARMENIA
NIT 900822154-8
DIRECCION CALLE 51 #10—-61 BODEGAS 1,2Y 3
COORDENADA 4°30°34’N -75°41" 33" w
GEOGRAFICA
CONTACTO JORGE ANDRES DAZA
C.C. 93.204.318
FECHA DE VISITA 29/03/2017

1. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

La actividad que desarrolla huellitas en el cielo es la cremacion de animales
domésticos (mascotas), para cual cuentan con un horno crematorio horizontal tipo
béveda que se encuentra compuesto por: Camara de combustiébn o principal;
camara de postcombustion; camara de enfriamiento de gases; camara de
decantamiento de particulas; chimenea de 15 metros de alto; plataforma para
analisis isocinético; construccion horizontal tipo béveda; revestimiento interno en
ladrillo refractario U33 para altas temperaturas; fachada en lamina de acero; control
independiente de temperatura presente y temperatura programada para camara de
combustién y postcombustion; control independiente camara de enfriamiento.

DESCRIPCION DE LA FUENTE DE EMISION

ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES DE LA FUENTE

fuente horno Tipo de horno

horizontal fuente

tipo
béveda

Actividad Cremacion Sistema de Decantaci6
industrial de control de n de

animales emisiones particulas y

domeéstico enfriamient

s 0 de gases
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(mascotas)
Tipo de Gas Consumo 8
combustibl natural o promedio
e propano de
combustibl
e (gal/por
cremacion)
Tiempo de 20-30 Residencia 2
cremacion de los
(minutos) gases
(segundos)
Voltaje de 220
operacion voltios, 3
fases 60
Hz

2. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

UBICACION GEOGRAFICA DE ACUERDO AL SIG QUINDIO

v ._:Sl[ad:‘Q-uindfO gar LN

pApacspS.

R

Las bodegas en donde se encuentra el establecimiento Huellitas en el Cielo se
encuentran en arrendamiento como reposa en el expediente de la subdireccion de
regulacion y control ambiental folio 73, el propietario del establecimiento Arrendador
es el sefior Humberto Gomez Giraldo identificado con cc 17.183.624 de Bogota D.C
y los arrendatarios son la sefiora Luz Estella Betancur Palacio identificada CC.
43.446.034 expedida en Tamesis y el sefior Carlos Enrique Gutiérrez Mufioz
identificado con CC 70.852.240 expedida en Tamesis.

Ficha catastral de las bodegas: 01-01-1503-0001-000
No de matricula: 280-93012
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OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo en materia de emisiones del establecimiento
comercial HUELLITAS EN EL CIELO, incluido lo establecido en la resolucion No.
885 del 25 de mayo de 2015 “Por medio de la cual se otorga un permiso de
emisiones atmosféricas de fuentes fijas al establecimiento comercial Huellitas en el
Cielo...”.

Realizar Control y Seguimiento a los establecimientos que cuentan con permiso de
emisiones atmosfericas.

ANTECEDENTES

EL dia 17 de abril de 2015, el sefor Carlos Enrique Gutierrez Mufioz realiza
solicitud para la obtencion del permiso de emisiones atmsofericas del estacimiento
comercial Huellitas en el cielo.

El dia 28 de abril de 2015, el sefior Carlos Enrique Gutierrez Mufioz se notifica del
auto de inicio del tramite del permiso de emisiones atmosfericas del estacimiento
comercial Huellitas en el cielo.

El dia 27 de mayo de 2015, el sefior Carlos Enrique Gutierrez Mufioz representante
legal del establecimeinto huellitas en el cielo se notica de la resolucion No . 885 del
25 de mayo de 2015 “ por medio de la cual se otorga un permiso de emisiones
atmsofericas de fuentes fijas al establecimiento comercial Huellitas en el Cielo-Nit
900822154-8 ubicado en la calle 51 No. 10-61 bodegas 1, 2 y 3 area urbaan del
municipio de Armenia-Quindio”.

El dia 21 de septiembre de 2015, con acta de visita sin numero el contratista Daniel
Fernando Ortiz realiza visita de control y seguimiento al establecimiento huellitas en
el cielo.

El dia 30 de diciembre de 2015, con radicado en CRQ No. 10042 el representante
legal Carlos enrigeu Gutierrez Mufios solicita plazo para el cumplimiento de la
resolucion no 885/2015, en cuanto a la adquisicién del equipo de monitoreo continuo
y a la realizacion de los estudios isocinécticos.

El dia 02 de marzo de 2016 con radicado CRQ No. 0001213, la corporacion otorga
un plazo de 5 meses para la aquisiscion del equipo de monitoreo continuo y para la
implementacién del estudio isocinéctico.

El dia 20 de mayo con acta de visita No. 1332, se realiza visita de control y
seguimiento al establecimiento comercial por parte del contratista Jorge Alberto
Duque Montoya.

El dia 27 de mayo de 2016 con radicado en CRq No. 000750, se le da respuesta a
una solicitud que se realizo por el sefior Jorge andres Daza en el momento de la
visita tecnica el dia 20 de mayo de 2016, en donde pido nuevemnte plazo para la
adquisisicon del equipo de monitoreo continuo y para la implementacion del estudio
isocinéctico, por lo cual la corporacion le responde que no se le puede otorgar mas
plazo debido a que el dia 02 de marzo de 2016 con radicado 0001213, se le otorgo
un plazo de 5 meses, el cual se vence en el mes de agosto de 2016.

Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
Sancionatoriocrqg@crg.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-55
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio

Verde, Humano y

4

>34
>

1 ] 1
IUa plan pava la Vida!



Protegienda ef Fetuno

5. MARCO NORMATIVO

La ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”, articulo 31 numeral 12 “Ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demé&s recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expediciébn de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”

El ministerio de ambiente emite El decreto 948 de 1995 “Por el cual se reglamentan,
parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 76 del Decreto - Ley
2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley
99 de 1993, en relacion con la prevencién y control de la contaminacion atmosférica
y la proteccion de la calidad del aire” y el cual esta compilado en el decreto tnico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible Decreto No. 1076 de
2015.

Resolucion 619 de 1997 “Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir
de los cuales se requiere permiso de emision atmosférica para fuentes fijas”, emitido
por el entonces Ministerio de Ambiente.

Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmdésfera por fuentes fijas y se dictan
otras disposiciones”, en donde se establece en el CAPITULO XIV ESTANDARES
DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA HORNOS
CREMATORIQS, articulos 61 a 66, emitido por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Resolucion 760 y 2153 de 2010 “Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”, emitido
por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Resolucion 1632 de 2012 “Por la cual se adiciona el numeral 4.5 al capitulo 4 del
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por
Fuentes Fijas, adoptado a través de la resolucion 760 de 2010 y ajustado por la
resolucion 2153 de 2010 y se adoptan ofras disposiciones”, emitida por el Ministerio
de ambiente y desarrollo sostenible.

6. CONSIDERACIONES TECNICAS

El dia 29 de Marzo de 2017, se realiz6 visita técnica de inspeccion a las
instalaciones del predio ubicado en la calle 51 # 10 — 61 bodegas 1, 2 y 3 del
municipio de Armenia, donde funciona el establecimiento comercial HUELLITAS EN
EL CIELO. La visita fue atendida por el sefior JORGE ANDRES DAZA. Durante el
recorrido se resefio la siguiente informacion del establecimiento y se observo:
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Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

Actividad .
. o Periodo de
Tipo de establecimiento generadora de - .
g funcionamiento

emisiones
Industrial Por demanda, de dos
Comercial Cremacion de a tres cremaciones
Residencial mascotas por semana
Dotacional aproximadamente
Fuentes de emision HORNO CREMATORIO

7. REGISTRO FOTOGRAFICO

, —
Foto 1. Horno Crematorio Foto 2. Chimenea con plataforma

de muestreo
ANALISIS AMBIENTAL

Se realiza visita técnica de inspeccion con el fin de revisar condiciones de operacion
del horno crematorio del establecimiento (foto 1) respecto a sus emisiones
atmosféricas potenciales y con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones establecidas para el usuario en la resolucion No.885 del 25 de mayo
de 2015, mediante la cual se otorga un permiso de emisiones atmosféricas de
fuentes fijas al establecimiento. En el momento de la visita no se encontraba
operando. Dicho horno se compone de camara de combustion, camara de
poscombustién, lavador/enfriador de gases, cAmara de decantacién, chimenea con
plataforma de muestreo (foto 2) y opera con gas como combustible. Segun lo
indicado en visita, en lo corrido del afio hasta a la fecha, se han efectuado 20
cremaciones.

Respecto al cumplimiento pendiente de algunas de las disposiciones establecidas
en el articulo tercero de la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2015, mediante la
cual se otorga un permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas al
establecimiento, se tiene:

Disposicion 1: “Instalar un sistema de monitoreo continuo que registre las
concentraciones de Monéxido de Carbono CO y la temperatura de salida de los
gases, (Articulo 66 — Resolucién 909 de 2008 y numeral 3.1.1. de la resolucién 2153
de 2010). El sistema de monitoreo continuo debe contar con sus respectivos
certificados de calibracion, que seran verificados en el momento que este sea
instalado. Se fija un plazo de seis (6) meses calendario, contados a partir de la
fecha de notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.”
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Con relacion a la adquisicion del sistema de monitoreo continuo para registrar las
concentraciones de CO y de las temperaturas de operacion del horno y de los gases
de salida de la chimenea, se informd en la visita que da origen al presente concepto
técnico; del 29 de Marzo de 2017, que se estan buscando alternativas de
financiacién para dar cumplimiento a esta disposicién. No obstante, se debe tener
en cuenta que el plazo inicial establecido en la mencionada resolucion para cumplir
estas condiciones fue de 6 meses contados a partir del 27 de mayo de 2015, fecha
de natificacidon de la misma, se vencio sin que dicho equipo fuera adquirido, por lo
que a solicitud argumentada del usuario allegada mediante oficio con radicado CRQ
10042 del 30 de diciembre de 2015, se otorgd un plazo adicional de 5 meses
calendario para la adquisicién de dicho sistema, lo que se consigné en el oficio con
numeracion interna CRQ 1213 del 2 de marzo de 2016, plazo que se encuentra
vencido desde el mes de agosto de 2016, sin que se haya dado cumplimiento a lo
requerido, lo que representa un incumplimiento a esta disposicion.

Disposicion 2. “Realizar el estudio isocinetico, donde se cuantifiquen los
parametros material particulado (MP), hidrocarburos totales expresados como CH4
y Ssumatoria de Benzo (a) Pireno y Dibenzo (a) antraceno. El preinforme
correspondiente al estudio isocinetico debe ser radicado ante la CRQ, un mes antes
de su realizacion. Se fija un plazo de seis (6) meses calendario, contados a partir de
la fecha de notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.”

Con relacién a la implementacion del primer estudio isocinético de gases de
chimenea, como en el punto anterior, se informé en la visita que da origen al
presente concepto técnico; del 29 de Marzo de 2017, que se estan buscando
alternativas de financiacion para dar cumplimiento a esta disposicién. No obstante,
se debe tener en cuenta que el plazo inicial establecido en la mencionada resolucion
para cumplir esta disposicion fue de 6 meses contados a partir del 27 de mayo de
2015, fecha de notificacion de la misma, se vencié sin que dicho equipo fuera
adquirido, por lo que a solicitud argumentada del usuario allegada mediante oficio
con radicado CRQ 10042 del 30 de diciembre de 2015, se otorgd un plazo adicional
de 5 meses calendario para la implementacién del estudio, lo que se consigné en el
oficio con numeracion interna CRQ 1213 del 2 de marzo de 2016, plazo que se
encuentra vencido desde el mes de agosto de 2016, sin que se haya dado
cumplimiento a lo requerido, lo que representa un incumplimiento a esta
disposicion.

Disposicion 4: “Calcular la altura de la chimenea con los resultados obtenidos en
el préximo estudio isocinetico, teniendo en cuenta los lineamientos de la Resolucién
1632 de 2012. Se fija un plazo de siete (7) meses calendario, contados a partir de la
fecha de notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.”

Con relacion a este punto, se debe tener en cuenta que la realizacién del estudio
isocinético de gases de chimenea mencionado en la anterior consideracion es
condicion obligatoria y previa para el calculo de la altura reglamentaria que debe
tener la chimenea del horno. Asi las cosas, al no haberse implementado el
mencionado estudio, se configura también un incumplimiento a esta
disposicion.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que mediante oficio con numeracion
interna CRQ 7050 del 27 de mayo de 2016, el cual se dio como producto de visita
de control y seguimiento ambiental del dia 20 de mayo de 2016, se solicit6 la
implementacion de mantenimiento al horno y sus sistemas de control de emisiones,
teniendo en cuenta que dentro del plan de mantenimiento que hace parte del
documento Plan de Contingencia de los Sistemas de Control de Emisiones del
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horno presentado por el usuario dentro del tramite de solicitud de permiso de
emisiones, se establece mantenimiento semestral para el mismo. Para la
implementacién del mencionado mantenimiento se otorgé plazo de 20 dias
calendario contados a partir de la fecha de recibo del oficio CRQ 7050 del 27 de
mayo de 2016 , no obstante dicho oficio no fue contestado y no se tienen evidencias
de la implementacion de dicho mantenimiento, lo que se configuraria como un
incumplimiento adicional.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se recomienda dar traslado de este concepto
técnico a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios para que desde alli se
analice la situacion y se determinen las medidas que correspondan.

9. AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA Y DE MANEJO (ZONIFICACION DE
AREAS) DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

LM N ey At W

Imagen 2. Ubicacion del sitio y las areas de proteccién ambiental

En la imagen se observa las areas de proteccion ambiental, ademas de que a pesar
de ser un area industrial de acuerdo al POT de Armenia| que hace parte del sector
urbano identificado mediante la ficha normativa 8- redesarrollo/tejido industrial, y
cuya actividad esta dentro de la categoria DS7-servicios funerarios, en los ultimos
afios se ha generado un gran desarrollo urbano con la construccion de viviendas de
interes social y los barrios de la reconstruccién del terremoto.

10. RECOMENDACIONES TECNICAS

Se recomienda dar traslado de la situacion evidenciada en el establecimiento
Huellitas en el Cielo identificada con NIT 900822154-8 representada legalmente por
el sefior CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ identificado con cedula de ciudadania
N0.70.852.240, expedida en Tamesi (A), localizada en el la calle 51 No 10-61
bodegas 1, 2 y 3 del municipio de Armenia a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios, para que desde alli se inicie la investigacion sancionatoria y se
tomen las medidas y/o acciones necesarias, basadas en:
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La Ley 1333 de 2009 articulo 39 “suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste
en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafo o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesiébn o autorizacion o cuando se incumpla los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas”.

11. CONCLUSIONES

El establecimiento HUELLITAS EN EL CIELO NO CUMPLE con lo establecido en
la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2016, por medio de la cual se otorga
permiso de emisiones atmosféricas, el Decreto 948 de 1995, Resolucion 909 de
2008 y Resolucion 2153 de 2010 Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, respecto la adquisicion de
equipo de monitoreo y registro continuo de CO y temperaturas en el horno, respecto
la implementaciéon de estudio isocinético de gases de chimenea requerido para la
actividad y respecto el calculo de la altura reglamentaria de la chimenea con base
en lo establecido ademas en la resolucion 1632 de 2012 “Por la cual se adiciona el
numeral 4.5 al capitulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacién Atmosférica generada por Fuentes Fijas...”. Adicionalmente
presenta incumplimiento de lo requerido mediante oficio con numeracion interna
CRQ 7050 del 27 de mayo de 2016, respecto la implementacion de mantenimiento
al horno y sus sistemas de control de emisiones. Por lo anterior, se recomienda dar
traslado de este concepto técnico a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios...”

Sumo a lo precedentemente sefialado, por medio de comunicado interno OAPSAPD-65-
2017, se solicita a la Subdireccién de Regulacion y Control informe a esta oficina con
claridad cuales son las actividades que deben suspenderse y los condicionantes para el
levantamiento de la medida preventiva indicada.

Que aunado a lo precedentemente aludido, mediante comunicado interno SRCA-200 de
fecha 21 de marzo de 2018 enviado por la subdireccién de regulacién y control ambiental
de la CRQ, se remitié a esta oficina el 22 de marzo de 2018 concepto técnico No. 014-
2018 del 15 de marzo de 2018 producto de la visita de control y seguimiento de
emisiones atmosféricas del dia 08 de marzo de 2018 y revision del cumplimiento
normativo establecido en la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2015 ‘por medio de la
cual se otorga permiso de emisiones atmosféricas” al establecimiento comercial
HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. ubicado en la calle 51 # 10-61 del Municipio de
Armenia.

El informe técnico aludido sefiala:
“SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

CONCEPTO TECNICO VISITAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE EMISIONES ATMOSFERICAS No. 014-18

FECHA : 15/03/2018

ASUNTO CONTROL Y SEGUIMIENTO
ESTABLECIMIENTO HUELLITAS AL CIELO
REPRESENTANTE CARLOS ENRRIQUE GUTIERREZ
LEGAL MUNOZ
9
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MUNICIPIO ARMENIA

TEL 744 4775

NIT 900822154-8

DIRECCION CALLE 51 # 10-61

CONTACTO JORGE ANDRES DAZA

C.C. 93204318

FECHA DE VISITA 08/03/2018
1.0BJETIVO

Realizar Control y Seguimiento al cumplimiento normativo establecido en el acto
administrativo Resolucion No. 885 del 25 de mayo de 2015, “por medio de la cual se
otorga el permiso de emisiones atmosfericas de fuente sfijas al establecimiento
comercial Huellitas en el Cielo Nit N° 900822154-8...” y a la normatividad ambiental
vigente en tema de emisiones atmosfericas.

2.VISITA TECNICA DE INSPECCION

El dia 08 de marzo de 2018, se realiz6 visita técnica de inspeccion a las
instalaciones del establecimiento ubicado en la calle 51 # 10-61 en el municipio de
Armenia, donde funciona el establecimiento comercial Huellitas en el Cielo, la visita
fue atendida por el sefior Jorge Andrés Daza. En el momento de la visita no se
encontraban cremando. Durante el recorrido se resefié la siguiente informacién del
establecimiento y se observo:

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

Tipo de Actividad

establecimient generadora de Periodo de funcionamiento
0] emisiones

Indust

rial Cremacion de De acuerdo a la programacion
Come X mascotas de cremaciones.

rcial

Resid

encial

Dotaci

onal

Fuentes de Horno Crematorio

emision
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3. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Horno Crematorio Foto 2. Chimenea
4. ANALISIS AMBIENTAL

El dia 08 de marzo de 2018, se realiz6 visita al establecimiento Huellitas en el cielo
con el fin de hacer seguimiento a las condiciones de operacién respecto a las
emisiones atmosféricas potenciales del horno crematorio; con acompafiamiento del
sefior Jorge Andrés Daza donde se informa:

Al momento de la visita técnica no se encontraba en operacién el horno crematorio,
se informa se estan realizando cremaciones con convenios con establecimientos de
la ciudad de Pereira: Cielo de Mascotas y paraiso de mascotas.

Segun se informa se han realizado cotizaciones con algunas empresas Yy
laboratorios para la implementacion del Analizador de gases y el monitoreo del
horno crematorio que se encuentran pendientes; sin embargo no se contaba con
evidencias sobre dichos tramites.

4.1 REVISION DE LAS DISPOSICIONES DE LA RESOLUCION No 885 DE 2015

ARTICULO TERCERO: el establecimiento comercial HUELLITAS EN EL CIELO
S.A.S, Nit N0900822154-8 debe garantizar el cumplimiento de las siguientes
disposiciones y especificaciones técnicas, asi, como la ejecucion de las medidas de
manejo planteadas, para prevenir, controlar, mitigar y/o compensar sobre la calidad
del aire:

1. Instalar un sistema de monitoreo continuo que registre las concentraciones de
mono6xido de carbono (CO) y la temperatura de salida de gases, (articulo 66
resolucion 909 de 2008 y numeral 3.1.1 de la resolucién 2153 de 2010). El sistema
de monitoreo continuo debe contar con sus respectivos certificados de calibracion,
que seran verificados en el momento que este sea instalado. Se fija un plazo de seis
(6) meses calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del presente
permiso de emisiones atmosféricas

Este item sigue SIN CUMPLIMIENTO, se manifestd en la visita que estan
realizando la gestion para su adquisicion, sin embargo no presentaron evidencias de
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lo manifestado, ademas el tiempo que tenian para la instalacién era de 6 meses y a
la fecha han pasado 2 afios y 10 meses, incumpliendo.

Realizar el estudio isocinético, donde se cuantifiquen los pardmetros material
particulado (MP), hidrocarburos totales expresados como CH4 y sumatorio de
benzopireno y Dibenzoantraceno. El pre informe correspondiente al estudio
isocinético debe ser radicado en la CRQ, un mes antes de su realizacion. Se fija un
plazo de seis (6) meses calendario, contados a partir de la fecha de notificacién del
presente permiso de emisiones atmosféricas.

A la fecha este item se ESTA INCUMPLIENDO, debido a que no han realizado los
estudios isocinéticos, por lo tanto no se conoce si cumplen con los estandares de
emision admisibles establecidos en la resolucion 909 de 2008 CAPITULO XIV
ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA
HORNOS CREMATORIOS para los parametros MP, CO, Hct, Benzopireno y
Dibenzo antraceno.

Los estudios isocinéticos se deben realizar

Cada seis (6) meses cuantificacion de material particulado (MP) e hidrocarburos
totales expresados como CH4.

Cada afio cuantificaciébn de benzopireno y dibenzoantraceno (dependiendo de los
resultados obtenidos en el estudio isocinético). Estas fechas empezaran a contar a
partir de la realizacion del estudio isocinético.

Al no haber realizado el primer estudio isocinético NO CUMPLE con la frecuencia de
monitoreo establecidas en PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS item 3
MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS 3.1.1 Frecuencia de los estudios
de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos crematorios, Tabla 7 ni
tampoco con lo establecido por la CRQ en la resolucién 885/2015

31 Frecusncia de los estudios de evaluscion de emisiones atmosféricas para hornos
crematorios,

En s Tabla 7 se establecen las frecuencias de monitoreo de contaminantes para hormos

crematorion

Tabla 7. Frecuancins de monitoreo de contaminantes pars hormos cremastorios
\
Materinl Partioulado (M) Realizer medicion direots onde sels (6) meses
co Hoalizar monitoreos continuos con toma  permanenta durante In
oparacion. Registro de datos maximo cada 5 minutos
Hidrocarburos Totnles  Realizar uns mediolon directa cads seis (6) meses
exprasados camo Gy
Sumatoria de  Reallzar una maediclon directa cada seis (6) meses
Bonzo(a)pirano
Dibenzo(a) antraceno

PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
GENERADA POR FUENTES FIUAS
40

Calcular la altura de la chimenea con los resultados obtenidos en el proximo estudio
isocinético, teniendo en cuenta los lineamientos de la resolucion 1632 de 2012. Se
fija un plazo de siete (7) meses calendario, contados a partir de la fecha de
notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.

A la fecha HUELLITAS EN EL CIELO NO CUMPLE con este item, debido a que no
han presentado el célculo de la altura de la chimenea.
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5. Registrar los mantenimientos realizados al horno crematorio, lo cual incluye
quemadores, sistemas de monitoreo continuo, sistemas de enfriamiento, entre otros,
informacién que serd verificada en posteriores visitas de control y seguimiento.

En el momento de la visita no se evidenciaron estos registros de mantenimiento, ya
que segun se manifestd por el sefior Jorge Andrés Daza no se estan realizando
cremaciones en estas instalaciones.

6. Llevar un registro de las cremaciones efectuadas en el horno mes a mes, donde se
especifique si son cadaveres o restos de exhumacion, informacion que sera
verificada en posteriores visitas de control y seguimiento.

En el momento de la visita no se encontrd evidencia de las cremaciones que realiza
huellitas en el cielo, lo que se manifestd por parte del sefior Jorge Andrés Daza, es
que tiene convenios con hornos crematorios en Pereira: Cielo de Mascotas y
paraiso de mascotas; sin embargo no hay evidencia de estos convenios. También
cabe anotar que el 27 de mayo de 2016 con oficio con radicado CRQ No. 7050, la
corporacién requirié al establecimiento comercial en donde en el item 2se solicito
“para los servicios de cremacién venideros , se debe llevar una bitacora donde se
relacionen los servicios efectuados, incluida su identificacion, fecha de servicio, hora
de inicio del servicio, hora de finalizacién y gas consumido, esta disposicion sera
verificada en las visitas de control y seguimiento venideras”, lo cual a la fecha no se
evidenciado en las visitas de control y seguimiento.

ARTICULO DECIMO: “... para los siguientes cinco afios, el valor de los servicios de
seguimiento se establecera con el afio vencido, de acuerdo a los costos operativos
de la empresay al seguimiento realizada por la subdirecciéon”

A la fecha los cobros por seguimiento del permiso de emisiones atmosféricas no se
han realizado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: “el establecimiento de comercio HUELLITAS EN
ELCIELO SAS, titular del permiso, debera constituir la poliza de garantia de
cumplimiento como se establece en el articulo 79 del decreto 948 de 1995, por un
valor equivalente al 30% de los costos de la obra y actividades de control de las
emisiones atmosféricas que es por cinco (5) afios. Lo anterior de acuerdo a la
informacién consignada en el oficio con radicado CRQ No. 3437-2015, en donde
presentan “los costos de inversiéon y operacion 2015-2019” del establecimiento
comercial’.

A la fecha el establecimiento comercial no ha presentado las pdlizas de garantia.

Cabe anotar que al establecimiento comercial HUELLITAS EN EL CIELO, se le ha

realizado en repetidas ocasiones requerimientos ambientales, en donde se le

solicita el cumplimiento de la resolucion 885-2015, los cuales se hace la referencia:
- Radicado CRQ No. 7050 del 27 de mayo de 2016

- Radicado CRQ No. 9808 del 11 de septiembre de 2017
- Radicado CRQ No. 10099 del 19 de septiembre de 2017
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5. RECOMENDACIONES TECNICAS

Se hace necesario dar cumplimiento con las siguientes consideraciones técnicas:

e Enviar documentos que evidencien cremaciones con empresa con las que se
informa se tienen convenios.

e Enviar documentos que evidencien la gestion para el cumplimiento de la instalacion
de equipo de monitoreo continuo y la realizacibn del monitoreo de emisiones
atmosféricas; al igual que cronograma de cumplimiento para dichas actividades.

Lo anterior quedo consignado en acta de visita N° 19676, para lo cual se
concedieron 15 dias calendario para su envio.

6. CONCLUSIONES

El establecimiento HUELLITAS AL CIELO, se encuentra al momento de la visita
realizada el dia 08 de marzo de 2018 INCUMPLIENDO con lo establecido en la
Resolucion 885 de 2015 “por medio de la cual se otorga el permiso de emisiones
atmosfericas de fuente sfijas al establecimiento comercial Huellitas en el Cielo Nit N°
900822154-8...", ademas del incumplimiento a la normatividad ambiental vigente
Decreto 948 de 1995, compilado en el Decreto 1076 de 2015, Resolucion 909 de
2008, Resolucion 2153 de 2010.

De acuerdo a lo anterior, se sugiere que la oficina asesora de procesos
sancionatorios, continte con las medidas recomendadas en el concepto técnico No.
009-2017, establecidas en la ley 1333 de 2009 articulo 39 “Suspension de obra,
proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la Ley 1333 de 2009 autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion, o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas...”

Que por medio de la Resolucion 907 de fecha 09 de abril de 2018, se impuso a la
SOCIEDAD HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. Identificada con el Nit No. 900822154-8 a
través de su representante legal Carlos Enrique Gutiérrez Mufioz identificado con
cédula de ciudadania No. 70.852.240 (o por quien haga sus veces), una medida
preventiva consistente en la suspension inmediata de actividades de cremacion de
animales domésticos (mascotas); la que se mantendra impuesta hasta tanto haya un
real y pleno cumplimiento del envio de documentos que evidencien cremaciones con
empresa que se informa por parte de la investigada, se tienen convenios y el envio de
documentos que evidencien la gestion para el cumplimiento de la instalacion de equipo
de monitoreo continuo y la realizacion del monitoreo de emisiones atmosféricas; al igual
que el cronograma de cumplimiento de dichas actividades.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefal6 que el Estado es el titular de la potestad en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1333 de
2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 081 del 18 de
enero de 2017 emanada de la Direccion General de la CRQ, esta dirigir el proceso
sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. De igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infracciéon a las
normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades ambientales
inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera oficiosa, se encuentra el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental, que permite evidenciar la
posible comision de acciones u omisiones que presuntamente constituyen infracciones
ambientales, en la ejecucion de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
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aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental declarara
la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta autoridad
ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de
control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econdémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento
constituye contravencion a las normas ambientales.

Que esta autoridad ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetdndose a derecho, al debido proceso, comunicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccidn e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacién de esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los procuradores
ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion contra la sociedad
HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. Identificada con el Nit No. 900822154-8 y
representada legalmente por Carlos Enrique Gutiérrez Mufioz identificado con cédula de
ciudadania No. 70.852.240 o por quien haga sus veces, ubicado en la calle 51 # 10-61
bodegas 1, 2 y 3 del Municipio de Armenia, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. Identificada con el Nit No. 900822154-8 a
través de su representante legal, el sefior Carlos Enrique Gutiérrez Mufioz identificado
con cédula de ciudadania No. 70.852.240 o por quien haga sus veces, conforme lo
dispone el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
procurador 34 judicial 1 ambiental y agrario de Armenia para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Ambiental de la CRQ.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

de conformidad con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia, Quindio

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO
MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe (E) Oficina

Proyecto: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revisé: ABG. FEAG
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AUTO 115
DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
RADICADO: OAPSAPD-007-2018
INVESTIGADOS: DIDIER DIAZ PARADA (propietario del predio “La Mariposa”

y quien también se encontraba realizando las actividades de
explotacion minera), identificado con cédula de ciudadania
Nro. 17.667.410;

MARIO LOZANO CARDONA identificado con cédula de
ciudadania Nro. 93.401.540 (quien se encontraba realizando
las actividades de explotacion minera);

OLFER TRIANA MURILLO identificado con cédula de
ciudadania Nro. 13.560.697 (quien se encontraba realizando
las actividades de explotacion minera).

CONDUCTA: EXPLOTACION MINERA SIN LICENCIA AMBIENTAL.

PROVIDENCIA: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DA APERTURA A UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

FECHA DEL AUTO: 17 DE ABRIL DE 2018

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucion 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccién
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-79-2018 de fecha 19 de febrero de 2018
enviado por la subdireccion de regulacién y control ambiental de la CRQ, se remitié a
esta oficina informe técnico de control y seguimiento ambiental de las situaciones
encontradas en campo, para que se diera inicio a lo pertinente por las posibles
afectaciones ambientales generadas en la Finca La Mariposa de la vereda Guayaquil Alto
del Municipio de Calarca Quindio.

El informe técnico aludido sefiala:
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INFORME TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
FINCA LA MARIPOSA-VEREDA GUAYAQUIL ALTO
Municipio de Calarca (Quindio)
INF-SRCA-CSM-05-2018

Tabla 1. Informacién técnica basica

Numero de informe INF-SRCA-CSM-05-2018

Técnico:

Fecha de Visita: 07/02/2018 (dd/mm/afio)

Acta de Visita: 16030

Fecha de Informe: 16/02/2018

Lugar o sitio: Finca La Mariposa

Vereda: Guayaquil Alto

Municipio: Calarca (Quindio)

Motivo de la visita: Atencién a denuncia telefénica del
municipio de Calarca

ANTECEDENTES

El dia 07 de febrero del afio 2018, se recibié denuncia telefénica presentada por el
municipio de Calarcd, en la cual se manifesté una presunta intervencion, al parecer
por actividades mineras en el predio La Mariposa localizado en la vereda Guayaquil
Alto.

El municipio de Calarcd a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
Ambiental y Comunitario y la oficina de Turismo y Ambiente presentaron a la
Subdireccion de Regulacion y control Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio a través de oficio radicado en C.R.Q con numero 1132 del
12/02/2018 informe de visita técnica efectuada el 07/02/2018, en dicho informe
ponen en conocimiento actividades de Mineria llegal en la Finca La Mariposa de
propiedad del sefior Didier Diaz Parada, CC N0.17.667.410 de El Doncello, la visita
fue realizada con el acompafiamiento del Grupo de Carabineros del departamento
del Quindio; como parte integral del presente informe se anexa el informe elaborado
por el Municipio de Calarca.

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Autbnoma
Regional del Quindio en atencion a la denuncia presentada por el Municipio de
Calarca en coordinacién con el Grupo de Carabineros del Quindio, realizé visita
técnica el dia 07/02/2018 con acta numero 16030 con el fin de verificar las
actividades evidenciadas por el Municipio de Calarca con respecto a la explotacion
de oro.

DESCRIPCION

*Informacion aportada por el municipio de Calarca
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De acuerdo con el objeto de la denuncia, el Municipio de Calarca a través de
registro fotografico evidencio herramientas utilizadas en la actividad, datos de

Figura 1. Area Intervenida
Fuente: Renddn N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

Figura 2. Herramientas
Fuente: Renddn N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

identificacion de las personas y registro del area intervenida.

Figura 3.Intervencion Carabineros Figura 4. Excavacion

del Quindio realizada.

Fuente: Rendén N. // Municipio Fuente: Rend6n N. /I

Calarca 07/02/2018 Municipio Calarca 07/02/2018
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Figura 5. Documento de
Identificacién de personas que
se encontraban realizando la
actividad.

Fuente: Rendoén N. Il
Municipio Calarca 07/02/2018

Figura 6. Documento de
Identificacion de personas que
se encontraban realizando la
actividad.

Fuente: Rendoén N. I
Municipio Calarcd 07/02/2018
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Figura 7. Documento de
Identificacién del propietario
del predio La Mariposa.
Fuente: Rendon N. /]
Municipio Calarca 07/02/2018

Figura 8. Documento de
Identificacion del propietario
del predio La Mariposa.

Fuente: Rendon N. /]
Municipio Calarca 07/02/2018

De acuerdo con la informacion aportada por el municipio de Calarca y una vez
analizado el registro fotografico de la visita realizada, fue posible identificar que este
tipo de actividades no obedecen a actividades de barequeo, de acuerdo con los

siguientes aspectos:

Mineria sin titulo. ElI Codigo de Minas en su titulo IV, establece que se puede
ejercer la actividad minera sin contar con titulo minero, mediante el barequeo y la
extraccion ocasional de minerales industriales, siempre y cuando se cumplan con
los requisitos establecidos en la ley para cada caso.

Barequeo: El Codigo de Minas, establece: Articulo 155. Barequeo. “El barequeo,
como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, sera
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permitida, con las restricciones sefialadas en la Ley 685 del 2001. Se entiende que
esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna
ayuda de magquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger
metales preciosos y piedras preciosas y semipreciosas contenidos en dichas
arenas’.

Requisito para el barequeo. El Cédigo de Minas, establece: Articulo 156. “Para
ejercitar el barequeo sera necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del
lugar en que se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad privada, debera
obtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde resolver los
conflictos que se presenten entre los barequeros y los de éstos con los beneficiarios
de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos”

De acuerdo a la definicion establecida en el Glosario Técnico Minero Aluvial®
Dicese de las formaciones geoldgicas resultantes de procesos de depdsito de
aluviones. Aluvién Depdésitos dejados por las corrientes fluviales. Ocurren cuando
la corriente pierde capacidad de carga de sedimentos y no los puede transportar y
los deposita. Cubre todos los tamafios de grano. La acumulacién puede ocurrir
dentro o fuera del cauce.

De acuerdo a lo anterior, esta actividad no cuenta con los permisos respectivos por
parte de la Alcaldia Municipal.

El sitio fue georreferenciado con GPS marca Trimble Juno Sb, de propiedad de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio-C.R.Q, arrojando las siguientes

coordenadas:

Tabla 2. Coordenadas de los sitios de explotacion (coordenadas geogréficas)

Coordenadas Longitud Latitud PDOP

Punto - 4°25°25,51” 1,44
75°40°41,22”

A través de consulta realizada en el SIG Quindio, con el siguiente link
http://200.21.93.53/sigquindioii/VisorGeneral.aspx _con fecha de consulta
12/02/2018, se realiz6 la siguiente superposicion:

o f‘\‘ s
L 7 £ med .‘

! https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf
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Figura 9. Ubicacién de presunta explotacion.
Fuente: SIG Quindio
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Figura 11. Ubicacion de la zona de explotacion dentro de la zona de reserva forestal

De igual forma se consulté en la pagina del Catastro Minero Colombiano, el estado
juridico actual del contrato de concesion, como se ilustra a continuacion:
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Informacién General

Cédigo Expediente 155-08341 Clasificacion TITULO Modalidad Actual CONTRATO DE CONCESION (L €85)

Estado Juridico Actual TITULO TERMINADO Grupo de Trabajo PAR MANIZALES

Detalle Expediente

Fecha dz Contrato 2010-05-08 00:00:00.0 Fecha Inscripcion 2010-07-16 14:22:48.0
Grupo de Trabajo PAR MANIZALES Cddigo RMN 1A8-08341

Catzgoriz Cédigo Anterior 1as-08341

Durzcion Totz| Meses 45 Durzcidn Total Afos 3

Obsarvacion

Informacién de Etapas

Figura 12. Estado juridico del Contrato de Concesion JAS-08341

Segun lo reportado el estado juridico actual del contrato de concesion JAS-08341 es
TITULO TERMINADO.

ASPECTOS ENCONTRADOS

De acuerdo con el objeto de la denuncia, por parte de la Subdireccion de
Regulacion y Control de la CRQ, se realizo visita al predio denominado “La
Mariposa” sitio en el cual efectivamente se evidencié una excavacion hacia la
margen izquierda de la via en el sentido Calarc4-Cérdoba.

Tal y como se identifica en la figura, la zona se encuentra dentro de plantaciones de
platano con presencia de pequefios arbustos y otros individuos forestales.

Figura 13. Sitio configurado para extraccion de material
Fuente: Pefia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

En este sitio se observaron herramientas
manuales como palas y una carretilla, las cuales
se presume, fueron utilizadas para realizar la
excavacion.

De la misma forma y continuando con el recorrido
por el area, se observd la conformacion de dos
taludes ubicados a lado y lado de la entrada
principal del camino que conduce a la excavacion,
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esto como producto de la excavacion que se realizo.

Figura 14. Excavacion-Vista desde la parte superior
Fuente: Pefia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

"
/31"

Entr:s?(a excavacion

Figura 15. Configuracion del sitio excavado.
Fuente: Pefia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

En el sitio se encontré suelo de tipo residual, el cual fue depositado hacia las
margenes de la excavacion, tal y como se aprecia en la Figura 15, de manera tal
gue este material cubrié gran parte de la cobertura vegetal existente, adicionalmente
se configuraron taludes con una inclinacion prominente que puede inducir a posibles
deslizamientos; estos tienen mayor probabilidad de ocurrencia en temporadas de
lluvia, ya que se encuentran expuestos a diferentes tipos de agentes climaticos.

Asi mismo se evidencié una corriente de agua que
discurria desde la parte superior de la excavacion hacia
la parte interna de la misma, probablemente se trata de
un nacimiento metros arriba del area intervenida.

Zona enlodada
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Figura 16. Configuracion del sitio excavado.
Fuente: Pefia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

ANEXO

De acuerdo con lo registrado en la visita de campo, se ubicé posteriormente el punto
georreferenciado en el mapa de la cartografia del Servicio Geolégico Colombiano
(Antiguo INGEOMINAS), obteniendo como resultado la unidad geolégica “Stv1-
Depositos piroclasticos de granulometria fina a media: Materiales de ceniza
volcénica, lapilli y polvo volcanico, correspondiente a los niveles superiores del
Glacis o Abanico del Quindio™

GEOLOGIA DE LA ZONA
1154500 1156000
Leyenda
sm2 = Localizacién Punto
2 =K . Geologia
g \/J : MR
\ I =
[ sri2
: Srvs3
[ st
| =
stvt
g © g
8 8
( sm2 indice de Locaclizacién
sfs3 -
1153000 1154500 1156000
Escala 1:25.000 k
0 025 05 1 15 2 ~ Tomado de: ‘ \
e — ] Servicio Geologico Colombiano
2005

Figura 17. Geologia Plancha 243-SGC,2005

Del lugar de referencia se analizaron muestras del material constituyente ya que no
solamente se encontré suelo residual, si no que a su vez se encontraron fragmentos
de roca cuyas caracteristicas difieren del concepto de ceniza volcénica.

2 INGEOMINAS, 2005
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Esta roca presenta una textura
faneritica, al parecer se
encuentra compuesta  por
plagioclasa sddica, hornblenda
y biotita. De origen intrusivo.
También se encontr6 como
mineral accesorio pequefios
aglomerados de pirita.

Figura 18. Muestra de roca
No. 1

Esta roca presenta una textura
afanitica (mayor concentracion
de grano), su origen es
intrusivo y presenta como
minerales accesorios cuarzo y
pirita.

Figura 19. Muestra de roca
No. 2

De acuerdo con lo anterior estas rocas pueden catalogarse como rocas
pertenecientes al complejo de Cordoba, intrusivo basico a intermedio, hornbléndico
de composicion variable entre diorita y cuarzodiorita, de grano fino al grueso. El
complejo igneo de Cordoba se encuentra intruyendo las metamorfitas del Grupo
Bugalagrande y Complejo Rosario y las rocas del miembro sedimentario volcanico
de la Formacién Quebrada Grande. ®

% Resefia explicativa del Mapa geoldgico preliminar Plancha 243 Armenia,1985
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OBSERVACIONES

De acuerdo con lo registrado en visita de campo, las actividades son realizadas de
manera artesanal, sin el uso de maquinaria ni equipos mecanicos, sin embargo, se
realizaron excavaciones de aproximadamente 3.5 metros de profundidad
conformando taludes inestables lo que puede propiciar deslizamientos, modificacion
de paisaje, ademas de la perdida de cobertura vegetal del suelo

La Corporacion Autbnoma Regional del Quindio en el marco de su objetivo misional
como autoridad en control y seguimiento ambiental debe cumplir con las funciones
de adelantar visitas de campo a las diferentes explotaciones con el fin de verificar el
estado y las condiciones respecto a la Licencia Ambiental y el cumplimiento de la
normatividad vigente, asi mismo continuar con las actividades necesarias de
seguimiento y control ambiental para contrarrestar la explotacion ilegal de Minerales
en el Departamento del Quindio actuando de manera oficiosa ante denuncias y
dando traslado a las autoridades competentes a través de los respectivos avisos de
mineria ilegal y/o la respectiva recomendacion para la imposicion de medidas
preventivas y el inicio del proceso sancionatorio en caso de requerirse.

Es de anotar que el control de la mineria ilicita es competencia de las
Administraciones Municipales. La C.R.Q. ejerce control sobre esta mineria cuando
hay impacto ambiental identificado mediante informe técnico, se inicia entonces el
proceso de investigacion sancionatorio respectivo. Los impactos ambientales
medianos a altos por la actividad minera ilicita pueden concluir en procesos
sancionatorios especificos en la Corporacion.

De acuerdo con el nivel de impacto ambiental definido en comunicado interno No.
SRCA-787 de 11/08/2014 a Control Interno de la C.R.Q relacionado con el Hallazgo
6 de la Contraloria General de la Republica, Gerencia Quindio, la afectaciéon
ambiental es MEDIANO, correspondiente ésta a: “Se generan socavones o
excavaciones inestables que alteran la geomorfologia natural, se crean presas en el
rio para favorecer la sedimentacion, se modifica el curso natural de los rios, se
crean canalizaciones que afectan el curso natural de los rios o afectan predios
particulares, se percibe una posible afectacién de los ecosistemas terrestres e
hidricos que requiere de verificacion. La explotacion luce desorganizada’.

Conforme al Decreto 1102 el 27/06/2017 en su articulo 1 establece: (...) Constancia
de la Alcaldia. Documento mediante el cual la Alcaldia respectiva certifica la
inscripcion de los- barequeros y en donde consta el lugar de procedencia del
mineral producto de las labores de barequeo de que trata el articulo 155 del C4digo
de Minas. Asi las cosas, durante la visita efectuada no se evidencio autorizacién por
parte de la Alcaldia del Municipio de Calarca para la ejecucion de este tipo de
actividades.

Se desconoce si la ladera por encima de la corona del talud superior presenta
grietas o filtraciones que puedan representar un peligro para transeuntes y vehiculo
que circulan por el sector.

Recomendacion de medida preventiva de suspension de actividades:
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Considerando que el area intervenida no cuenta con licencia ambiental y que las
actividades de explotacidn minera se estaban desarrollando presuntamente de
manera ilicita con impacto ambiental clasificado como mediano de acuerdo a lo
establecido en el presente informe técnico y debido a la inestabilidad del terreno
producto de la excavacion puede llegar a representar un peligro para la vida de las
personas que desarrollan estas actividades y transeuntes que circulan por el sector,
se recomienda imponer medida preventiva de suspension inmediata de cualquier
tipo de actividad de explotacion de oro en el predio.

Condicionante para el levantamiento de la medida: Cumplir con los lineamentos
normativos para obtener el respectivo titulo minero, realizar la sustraccién del area
de la Reserva Forestal Central y obtener la licencia ambiental ante la autoridad
competente (...)”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefialé que el Estado es el titular de la potestad en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1333 de
2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 081 del 18 de
enero de 2017 emanada de la Direccion General de la CRQ, esta dirigir el proceso
sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. De igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las
normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades ambientales
inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera oficiosa, se encuentra el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental, que permite evidenciar la
posible comision de acciones u omisiones que presuntamente constituyen infracciones
ambientales, en la ejecucion de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental declarara
la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta autoridad
ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de
control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econdémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento
constituye contravencion a las normas ambientales.

Que esta autoridad ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetdndose a derecho, al debido proceso, comunicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccidn e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacion de esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los procuradores
ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacién contra:
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DIDIER DIAZ PARADA (propietario del predio “La Mariposa” y quien también se
encontraba realizando las actividades de explotacion minera), identificado con cédula
de ciudadania Nro. 17.667.410;

MARIO LOZANO CARDONA identificado con cédula de ciudadania Nro. 93.401.540
(quien se encontraba realizando las actividades de explotacion minera);

Y OLFER TRIANA MURILLO identificado con cédula de ciudadania Nro. 13.560.697
(quien se encontraba realizando las actividades de explotacion minera). Por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a DIDIER
DIAZ PARADA (propietario del predio “La Mariposa” y quien también se encontraba
realizando las actividades de explotacién minera), identificado con cédula de ciudadania
Nro. 17.667.410; a MARIO LOZANO CARDONA identificado con cédula de ciudadania
Nro. 93.401.540 (quien se encontraba realizando las actividades de explotaciébn minera);
Y a OLFER TRIANA MURILLO identificado con cédula de ciudadania Nro. 13.560.697
(quien se encontraba realizando las actividades de explotacion minera), conforme lo
dispone el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
procurador 34 judicial 1 ambiental y agrario de Armenia para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Ambiental de la CRQ.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

de conformidad con el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia, Quindio

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe Oficina

Proyect: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revisé: ABG. FEAG
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DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS.

RADICADO: OAPSAPD-23-2018

INVESTIGADO: CARLOS FERNANDO GOMEZ GOMEZ IDENTIFICADO
CQN CEDULA ’DE CIUDADANIA N° 7524.375 Y LUCILA
GOMEZ DE GOMEZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA N° 24.268.481.

CONDUCTA: SIEMBRA DE CULTIVO TRANSITORIO (YUCA) FUERA
DE LOS LIMITES PERMITIDOS CAUSANDO
AFECTACIONES AL SUELO.

PROVIDENCIA: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

FECHA: 23 DE ABRIL 2018

La Jefe (E) de la Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y
Disciplinarios de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio (CRQ) En
ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
en virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporacion Autbnoma Regional del Quindio y,

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que el dia 08 de marzo de 2018, se realiza visita técnica al predio Pinzacua,
ubicado en la Vereda Mesa Alta del Municipio de Filandia, con el fin de atender
denuncia telefénica respecto de los presuntos cultivos de “yuca” sobre laderas
pronunciadas del mismo predio, por lo que la Subdireccion de Regulacién y
Control Ambiental relacionan a continuacion los aspectos encontrados como las
determinaciones a tomar de parte de los propietarios de la Finca Pinzacua.

ANTECEDENTES

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio expidid el Acuerdo 0010 del
dieciséis (16) de mayo del mil novecientos ochenta y seis (1986), “ Por Medio Del
Cual Se Dictan Normas Para El Manejo y Conservacion de los suelos Dedicados al
establecimiento Cultivo De La Yuca En El Departamento Del Quindio”, acuerdo
que tiene como propodsito regular el manejo de cultivos de yuca para lograr un
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adecuado manejo y conservacion de los suelos que sean dedicados para el
establecimiento de este cultivo.

Mediante acuerdo 0019 de julio veinticinco (25) de mil novecientos ochenta y seis
(1986), se reglamentd el acuerdo 0010 de 1986, al adoptar las normas técnicas
obligatorias para la utilizacién de suelos en el cultivo de yuca.

El Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ,
expidid el Acuerdo N° 016 del veintidos (22) de diciembre del dos mil nueve
(2009), por medio del cual se modifica el acuerdo 0019 de julio veintitrés (23) de
mil novecientos ochenta y seis (1986) en su articulo segundo, articulo octavo y se
suprimen los articulos: noveno y décimo, los cuales quedaron asi:

“ARTICULO SEGUNDO: Toda persona natural o Jjuridica que pretenda
utilizar suelos para el establecimiento de yuca, en todo el departamento
del Quindio, deberd inscribir previamente el cultivo ante la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, para lo cual deberd diligenciar formato
acompanado de los documentos legales requeridos’ "ARTICULO OCTAVO:
seran sancionadas de conformidad con la ley 1333 del 21 de julio de 2009
0 las normas que la modifiguen o sustituyan”

De acuerdo a las normas técnicas minimas para el manejo de los suelos
dedicados al cultivo de yuca, solo se podran establecer cultivos comerciales de
Yuca, en pendientes entre el 2% al 30 %; en pendientes superiores a esté rango,
no se pueden establecer cultivos comerciales de yuca.

El dia dos (2) de enero del afio 2018, se presenta ante la Corporacion Autdbnoma
Regional del Quindio, denuncia radicada con el nimero 0014, donde se informa la
siembra de cultivo de Yuca en laderas pronunciadas; con el objeto de atender
dicha denuncia, posteriormente se realiza seguimiento desde el mes de enero
hasta la fecha, verificando la informacion aportada; en la Alcaldia de Quimbaya,
donde se constata por parte de Planeacién municipal que este predio no es de
esta municipalidad; sin embargo, en desplazamiento a campo se localiz6 el
predio, encontrando que efectivamente toda el area esta cultivada y que se
desarrollan sistemas productivos en pendiente fuertes. Posteriormente, en la
oficina de Planeacién Municipal de Filandia se ubica el predio y se realiza la
programacion de visitas de campo, en la vereda La Mesa Alta.

Consecuencia de lo anterior, se realizan las visitas de campo al predio Pinzacua,
Lote La Esperanza, vereda La Mesa Alta del municipio de Filandia, en donde se
describen los siguientes aspectos.

DESARROLLO DE LA VISITA Y ASPECTOS ENCONTRADOS

Objeto.
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Atender denuncia ambiental por siembra de un cultivo de yuca en laderas
(pendientes) pronunciadas, en el predio El Pinzacua Lote La Esperanza vereda La
Mesa Alta del municipio de Filandia.

Aspectos generales del Predio El Pinzacua Lote La Esperanza.

El predio El Pinzacua Lote La Esperanza, esta ubicado en la vereda Mesa Alta del
municipio de Filandia (Quindio), el area donde se encuentra la pendiente y sobre
la cual se encuentra establecido el cultivo cuenta con una extension de dos (2)
hectareas, cinco mil (5.000) metros cuadrados aproximadamente. La propiedad
es del sefior Carlos Fernando Gomez Gdémez con cédula de ciudadania No.
7'524.735 y la sefiora Lucila Gdmez de GOmez con cédula de ciudadania No
24.268.481.

En el predio de desarrolla cultivo asociado con renovacion por zoca (corte a los
30 cm de altura), se observan riparios de guadua sobre algunas zonas del predio,
cabe anotar que sobre la parte baja de la ladera se encuentra la quebrada La
Mosca.
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FIGURA 1 Imagen de la unidad de suelo de acuerdo al Visor geograﬁco (SIG Quindio).

e Unidad de suelos: Acrudoxic Hapludands familia medial sobre esquelética
cenizal, mezclada, isotérmica, typic Hapludands, familia medial mezclada,
isotérmica.

Acrudoxic Hapludands familia medial mezclada, isotérmica, typic Hapludands,
familia medial, mezclada, isotérmica.

Aspectos técnicos y Ambientales.

En la visita técnica se pudieron observar algunas consideraciones ambientales de
caracter general, como:

e Hacia la zona NE se aprecia un fendmeno de remociébn en masa-
deslizamiento, el cual se encuentra ubicado en zona de ladera, entiéndase
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como ladera una masa de tierra que no es plana sino que posee pendiente o
cambios en altura significativos, su conformacion actual tuvo como origen un
proceso natural.
Realizando una pequena
descripcion, las laderas que han
permanecido estables por
_ muchos afios pueden fallar en
W\ i PENDIENTE PREDOMIBANTE forma imprevista debido a
ALTURA  cambios topograficos,
sismicidad, flujos de agua
subterranea, cambios en la
resistencia del suelo,
meteorizacién o factores de tipo
antrépico o natural que
modifiquen su estado natural de

=, ESCARPE SUPERIOR

ALTURA DEL W

NIVEL FREATICO 1 DIE DE LADERA

b) LADERA NATURAL

estabilidad.

En este sitio se evidencié un fendmeno de remocién en masa-deslizamiento, que
cuenta con una pendiente predominante aproximada del 80% y una altura
aproximada de 11 mts y una distancia horizontal aproximada de 9.0 mts.

. " | Este desprendimiento

es causado cuando la
fuerza de la gravedad
moviliza el suelo por la
pendiente.

Es una de las formas
de erosibn que se
llama desgaste de
masas Yy que es
definidko, como Ia
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erosion que involucra como agente causante del movimiento a la gravedad. Dado
que la gravedad actua permanentemente sobre una pendiente, los deslizamientos
sélo ocurren cuando la fuerza de la gravedad excede la resistencia del material.
Esto es distinto a algunas otras formas de erosién como las causadas por una
corriente de agua, cuando cae una precipitacion sobre una pendiente o el canal
de un rio.

Ademas de los fendmenos naturales, las actividades humanas pueden aumentar
la tendencia natural para que ocurra un deslizamiento. Los deslizamientos que
resultan de las actividades de desarrollo, usualmente se originan por el aumento
de humedad en los suelos o el cambio de forma en la pendiente. Una de las
formas de contrarrestar el flagelo de los derrumbes y el deterioro de los suelos en
la zonas de laderas, es el establecimiento de barreras vivas, dependiendo la
pendiente, con el fin de formar muros de contencidn con las raices, las cuales se
entrelazan entre si y amarran evitando desprendimiento de tierra, y que al
contrario evitan escorrentia de aguas y mantienen siempre un nivel de humedad
excelente, para que en épocas de verano no afecten la naturaleza aledana a ellas
0 a los cultivos que la circundan. En este predio se encuentran arvenses como
golondrina, comunista, guasca, masequia entre otras, las cuales el agricultor las
conserva por tener este concepto de conservacion.

CONCLUSIONES:

v Al revisar las bases de datos de la Corporacién no se encuentra registro
del sistema productivo.

v' La actividad antropica de siembra de un cultivo transitorio (yuca) asociada
con zoca de café en pendientes entre el 40% al 80%, no esta permitido
por la autoridad ambiental, ya que este tipo de sistemas productivos en
estas pendientes pronunciadas y por las caracteristicas de estos suelos
permiten la formacidn de carcavas o (golpes de cuchara) entre otros tipos
de erosion; lo anterior, asociado a la falta de coberturas vegetales
protectoras y altas precipitaciones da pie a la formacién de los fendmenos
erosivos permitiendo la pérdida de suelo (derrumbe o movimiento masal),
lo cual ya no podra ser utilizado para otros sistemas productivos
permanentes.

v El cultivo de yuca se considera un cultivo limpio y por tanto no se puede
establecer en zonas de pendientes pronunciadas para evitar o prevenir
problemas de erosion.

v Al desproteger el suelo de las coberturas vegetales de porte medio y bajo,
permite que las gotas de lluvia golpean directamente el suelo produciendo
erosion.

v' El cultivo fue establecido en zonas de pendiente superiores al 30%,
prohibido por la horma.
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v' Las zonas de pendientes se encontraban sin arvenses, sin embargo en la
parte plana del predio se encuentran coberturas vegetales protectoras,
como la masequia, la golondrina, la guasca entre otras.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda iniciar un proceso de investigacion sancionatorio ambiental,
al predio PINZACUA, lote La Esperanza, propietarios Carlos Fernando
Gomez Goémez y la sefiora Lucila Gémez de Gomez, por no solicitar la
inscripcion para la utilizaciéon del suelo en el establecimiento del cultivo de
yuca con antelacion a la siembra, para lograr un adecuado manejo y
conservacion de este recurso natural, con La NORMAS TECNICAS PARA EL
MANEJO DE LOS SUELOS DEDICADOS AL CULTIVO DE LA YUCA y por
afectacion al recurso suelo, al favorecer proceso de deterioro del mismo al
desarrollar cultivos limpios en altas pendientes.

2. Con el proposito de mitigar las afectaciones ambientales con el desarrollo
del sistema productivo, recomendar a los propietarios, adelantar practicas
y actividades de conservacion de suelos diversas. Una de las formas de
contrarrestar el flagelo de los derrumbes y el deterioro de los suelos en la
zonas de laderas, es el establecimiento de barreras vivas, dependiendo la
pendiente, con el fin de formar muros de contencién con las raices, las
cuales se entrelazan entre si y amarran evitando desprendimiento de
tierra, evitan escorrentia de aguas y manteniendo siempre un nivel de
humedad excelente, para que en épocas de verano no afecten la
naturaleza aledafa a ellas o a los cultivos que la circundan.

En la cabecera donde empieza el derrumbe se debe sembrar una calle de
dos (2) metros con limoncillo, vetiver o llama y cada diez (10) metros
repetir esta practica con la finalidad de disminuir la velocidad del agua vy el
arrastre del suelo, ademas Conservar las arvenses como golondrina,
comunista, guasca, masequia entre otras. Podrian implementarse zanjas
de infiltracion (de coronacidn) para evitar que el agua de escorrentia de la
parte alta, llegue a la zona con desprendimiento actual.

3. Evitar nuevas siembras de cultivo de yuca y de cultivos limpios en estos
lotes.

4. Respetar las Franjas Forestales Protectoras asociadas a cuerpos de agua y
a nacimientos, segun lo estipulado en el Decreto 1449 de 1977, compilado
con el Decreto 1076 de 2015.

(..)"

Que el plan de ordenamiento territorial designado para el Municipio de Filandia,
Q determina lo siguiente respecto de los cultivos de yuca:

"\
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“(...)

ARTICULO VEINTICINCO: Zonas con susceptibilidad a fenémenos naturales
son aquellas que por sus caracteristicas geoldgicas, climéaticas y morfologicas
presentan diferentes niveles o grados de probabilidad e afectaciébn por
fendmenos naturales, LA PREVENCION DE DESASTRES, es una de las
politicas, estrategias y acciones primordiales dentro del ordenamiento del
territorio. Dentro de esta categoria se encuentran las areas susceptibles a
inundacion y /o avenidas torrenciales, amenaza sismica, areas susceptibles a
erosion y remocién en masa, a vendavales y areas susceptibles en las areas
urbanas. En la zonificacion ambiental que se ha propuesto para el municipio
acoge la Resolucion 0493 de Julio de 1.999, reconociendo que existen areas
susceptibles a fendbmenos naturales que se hallan formando parte de dos o mas
zonas ambientalmente propuestas. Pueden existir areas significativamente
especiales, por la susceptibilidad a presentarse en ellas riesgos naturales o por
su lamentable estado de deterioro que amerita ser considerada con un manejo
especial. Dichas areas ya identificadas, deben ser caracterizadas, delimitadas y
consideradas como de manejo prioritario dentro de los programas y proyectos
especificos que desarrollara la UMATA, tendientes a la proteccion, conservacion
y/o recuperacion.

...y

Que a continuacion se hard mencion de las definiciones dispuestas en el numeral
11 del presente articulo, respecto de las &areas susceptibles a inundaciones
dentro del Municipio de Filandia:

“...)

Son aquellas que presentan alta posibilidad a la ocurrencia de desastres por el
aumento desmesurado de los caudales de los rios, ocasionados por el mal
manejo de las cuencas. Es importante y significativo anotar que, en el area
municipal no se identifican zonas amenazadas por inundaciones y avalanchas,
debido fundamentalmente a la configuracion del relieve, las caracteristicas de las
formas superficiales y al tipo de cauce de las corrientes, la mayoria de ellas
conforman cauces y valles en forma de “V”, con laderas largas y homogéneas;
sin embargo, es factible que éste tipo de vertiente permita grandes
deslizamientos y el consecuente represamiento de una corriente, lo cual puede
generar a su vez una avalancha. En el territorio municipal de Filandia, estos
fendmenos pueden ocurrir en diferente magnitud dependiendo de la
configuracion de los cauces y el manejo que se les este proporcionando. Son
susceptibles de avalanchas por represamiento del cauce, los rios Barbas, Robles
y la quebrada San Felipe, sin embargo, no se puede desechar la probabilidad de
gue se presenten en otras corrientes; la principal precaucion ante este fenomeno,
debe ser, evitar asentamientos humanos junto a las corrientes y el
mantenimiento oportuno de las obras civiles, especialmente los puentes y las
bateas en las vias.

..y

Que segun el articulo 27, literal A del plan de ordenamiento territorial del
Municipio de Filandia, se describen los usos en pendientes mayores al 50%,
precisando que los cultivos de yuca dentro de tal condicionamiento estan
prohibidos por esta entidad ya que dicha actividad al configurarse puede atentar
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contra los recursos naturales renovables del medio ambiente, esto segun la
Resolucién 00493 —99, expedida por la C.R.Q.

Dado lo anterior se puede afirmar que los cultivos de yuca tendientes a
desarrollarse en el departamento del Quindio, cuentan con una serie de
procedimientos y factores determinantes a tener en cuenta como lo estipula el
Plan de Ordenamiento Territorial de cada Municipio en concordancia con lo que
se haya fijado por esta entidad a fin de proteger los recursos naturales
renovables, es por esto que en el predio El Pinzacua Lote La Esperanza,
ubicado en la vereda Mesa Alta del Municipio de Filandia, Unicamente se podra
realizar la siembra de yuca en los lugares permitidos segun la normativa
expuesta, por lo que el cultivo evidenciado en las pendientes localizadas en el
predio a un 80% estan fuera de los limites permitidos, cuando lo maximo para
gue se diera la siembra sobre estas pendientes pronunciadas seria un 30%,
ademas de contrariar el Articulo 2 del Decreto 1449 de 1997, compilado en el
Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.18.6 y el articulo 184 del Decreto
2811 de 1984.

Que la subdireccion de Regulacion y Control Ambiental concluye que dadas las
afectaciones al suelo provenientes de los cultivos evidenciados en el predio El
Pinzacua, debe darse inicio al proceso sancionatorio ambiental respectivo con el
fin de “verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales” como lo expresa el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, ademas se
requiere que en su calidad de propietarios del predio en mencién, Carlos
Fernando Gomez Gdémez y la sefiora Lucila Gémez de GOmez realicen las
siguientes actividades en aras de mitigar las afectaciones ambientales que se
dieron como resultado del desarrollo de llevar a cabo el sistema productivo
consistente en la siembra de yuca fuera de las determinaciones permitidas
causando afectaciones al suelo:

1. adelantar practicas y actividades de conservacion de suelos diversas. Una
de las formas de contrarrestar el flagelo de los derrumbes y el deterioro de
los suelos en la zonas de laderas, es el establecimiento de barreras vivas,
dependiendo la pendiente, con el fin de formar muros de contencién con
las raices, las cuales se entrelazan entre si y amarran evitando
desprendimiento de tierra, evitan escorrentia de aguas y manteniendo
siempre un nivel de humedad excelente, para que en épocas de verano no
afecten la naturaleza aledafia a ellas o a los cultivos que la circundan.

2. En la cabecera donde empieza el derrumbe se debe sembrar una calle de
dos (2) metros con limoncillo, vetiver o llama y cada diez (10) metros
repetir esta practica con la finalidad de disminuir la velocidad del agua y el
arrastre del suelo, ademas Conservar las arvenses como golondrina,
comunista, guasca, masequia entre otras. Podrian implementarse zanjas
de infiltracion (de coronacién) para evitar que el agua de escorrentia de la
parte alta, llegue a la zona con desprendimiento actual.

3. Evitar nuevas siembras de cultivo de yuca y de cultivos limpios en estos
lotes.
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4. Respetar las Franjas Forestales Protectoras asociadas a cuerpos de agua
y a nacimientos, segun lo estipulado en el Decreto 1449 de 1977,
compilado con el Decreto 1076 de 2015.

Que este despacho en aras de proteger los recursos naturales renovables decide
dar inicio a la respectiva investigacibn sancionatoria en consecuencia de los
hechos evidenciados en las visitas de verificacion contenidas bajo las actas N°,
realizadas en predio PINZACUA, lote La Esperanza, ubicado en el Municipio de
Filandia Q, por la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de esta
entidad, dado lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

QUE EN CONSECUENCIA, SE ENCUENTRA MERITO PARA INICIAR PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL.

COMPETENCIA DE LA CORPORACI('?N AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableci6 el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es el titular de la
potestad en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas en la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucién 2169 del 12
de diciembre de 2016 emanada de la Direccion General de la CRQ, esta dirigir el
proceso Sancionatorio Ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala en su articulo 3° que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. De igual
manera, constituye infraccidbn ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala que el
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
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administrativo motivado, que se notificara conforme a lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutiva de infraccion a las normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades
ambientales inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera oficiosa,
se encuentra el ejercicio de la funcion de control y seguimiento ambiental, que
permite evidenciar la posible comision de acciones u omisiones que
presuntamente constituyen infracciones ambientales, en la ejecucion de los
proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental de su
competencia.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento de oficio o por peticién de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta autoridad
ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los
instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la
actividad economica con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano, por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas
ambientales.

Que esta autoridad ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetandose a derecho, al debido proceso, comunicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los
procuradores ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de
dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion en contra de CARLOS
FERNANDO GOMEZ GOMEZ identificado con cedula de ciudadania N° 7524.375 Y
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LUCILA GOMEZ DE GOMEZ identificada con cedula de ciudadania N° 24.268.481,
segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a
CARLOS FERNANDO GOMEZ GOMEZ y la sefiora LUCILA GOMEZ DE
GOMEZ en su calidad de investigados.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Ambiental de la CRQ.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 75 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe (E) de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios

Proyecto: MAPC
Reviso: OMF
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AUTO 128
DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
RADICADO: OAPSAPD-026-2018
INVESTIGADA: SOCIEDAD AGROPECUARIA GERARDO  OSPINA

VALENCIA HUEVOS CAMPESINOS S.A.S. identificada
con el NIT Nro. 900733705-4 propietaria de la GRANJA
AVICOLA “LA ESPERANZA”, representada legalmente
por el sefior Gerardo Ospina Valencia.

CONDUCTA: INCUMPLIMIENTO A:

La resoluciénl1363 de 2014, “Por la cual se adoptan guias
ambientales como instrumento de autogestion vy
autorregulacion”.

Articulos 2.2.1.7.1.1 (Decreto 1715 de 1978, art. 5);
2.2.3.2.20.3 (Decreto 1541 de 1978, art. 209); 2.2.3.2.20.5
del Decreto 1076 de 2015.

PROVIDENCIA: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DA APERTURA A UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

FECHA DEL AUTO: 25 DE ABRIL DE 2018

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucién 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucién 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-246 de fecha 02 de abril de 2018 enviado por la
subdireccion de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remitid a esta oficina,
informe de visita técnica en la que se describe una afectacibn ambiental causada en la
Granja Avicola LA ESPERANZA ubicada en la vereda La Julia del municipio de Filandia,
y en igual sentido, con direccion comercial en el KM 18 via Pereira-Armenia-Granja
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Protegienda ef Feturno

Siberia Vereda el Manzano Municipio de Pereira; el concepto técnico mencionado se

remite para los fines pertinentes.
El informe técnico aludido sefiala:

“...)

SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL Y AMBIENTAL

CONCEPTO TECNICO ACTIVIDAD AVICOLA

FECHA: 20 DE MARZO DE 2018

ESTABLECIMIENTO

GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA

VEREDA LA JULIA

MUNICIPIO FILANDIA

COORDENADAS Lat.: 4°41°37” Long: - 75° 39°50”

PROPIETARIO AGROPECUARIA GERARDO
OSPINA VALENCIA - HUEVOS

REPRESENTANTE CAMPESINOS SAS

LEGAL GERARDO OPINA VALENCIA

NIT 900733705-4

DIRECCION KM 18 VIA PEREIRA ARMENIA —

COMERCIAL GRANJA SIBERIA VEREDA EL
MANZANO MUNICIPIO DE
PEREIRA

1.0BJETIVO

Realizar visita

de control y seguimiento ambiental a la grnaja avicola LA

ESPERANZA, ubicado en la vereda LA JULIA, municipio de FILANDIA, para
verificar las condiciones ambientales de la granja aviciola.

Lme e BE e e

SIG QUINDIO Granja Avicola LA

FILANDIA (Q.),

Coordenadas geogréficas Lat.: 4° 41°37” Long: - 75° 39°50”

Actividad Actual

Granja aves ponedoras

Tipo de establecimiento
Pecuario X
Comercial

Residencial

Dotacional

ESPERANZA, Vereda LA JULIA, Municipio de

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios

Sancionatoriocrg@crg.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-55
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio

w
\

|
Il v
¥ BN

WU S N ! &
& Verde. Humano y Sostenible

iUa plan pava la Vidal

s

Fe



Protegienda ef Feturno

2.VISITA TECNICAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO ANO 2018

El dia 16 de marzo de 2018, la funcionaria de planta de la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO C.R.Q., CLAUDIA VICTORIA PAREJA MARTINEZ, en conjunto con
los promotores ambientales del Municipio de Filandia, CARLOS MARIO ARANGO
SERNA y ELIZABETH RENDON DUQUE, realizaron visita de control y seguimiento
a la Granja Avicola LA ESPERANZA, mediante acta de visita nUmero 19606, se
registro lo siguiente:

v' Granja productora de huevo, con un promedio de 10.000 aves ponedoras,
encasetadas en 2 galpones en jaulas de 3 pisos.

v Al momento de la visita técnica se registr6: Un (01) galp6n con inicio de ciclo de
postura promedio de 4.950 aves, ocupando ¥4 del galpon. El segundo galpon con un
promedio de 5.800 aves, préximas a terminar el ciclo productivo.

v' Debajo de las jaulas se forman los conos de gallinaza, cuando se retira el

estiércol es sacado de los galpones en carreta, transportado en un tractor y

depositando en parte de lote de potrero y ladera del cafién del Rio Barbas, alli

se observa gran cantidad de aves carrofieras (gallinazo) y una gran masa de
estiércol alo largo de la ladera.

La granja cuenta con un patio de secado de gallinaza, cubierta de plastico,

subutilziado.

Caseta de compostaje para el manejo de mortalidades, con adecuado manejo.

Olor caracteristico de la actividad avicola.

Alta poblacién de mosca en los alrededores de los galpones.

La granja cuenta con una vivienda y cuenta con sistema de tratamiento aguas

residuales domésticas.

<\

AN NI NN

3. REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTO 1 FOTO 2 masa de estiércol dlspuesta al borde de pendlente regandose an Iargo dela
ladera del cafion del Rio Barbas.

FOTO 3 FOTO 4 Lote potrero y ladera del cafién deI Rlo Barbas con galllnaza a C|elo ablerto
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FOTO 5 FOTO 6 Caseta para el secado de gallinaza subutilizada y carreta

IMPACTO AMBIENTAL EN LA GRANJA AVICOLA LA ESPERANZA

De acuerdo a la informacién obtenida y lo observado en el recorrido por la granja
avicola LA ESPERANZA, ubicada en la vereda LA JULIA del Municipio de
FILANDIA, de propiedad de la sociedad AGROPECUARIA GERARDO OSPINA
VALENCIA - HUEVOS CAMPESINOS SAS Nit 900733705-4, representada
legalmente por el sefior GERARDO OPINA VALENCIA, se evidencidé un
inadecuado manejo y disposicién de gallinaza himeda procedente de los galpones,
esta gran masa de estiércol es dispuesta a cielo abierto, en una parte de lote de
potrero y al borde de la pendiente, regandose a lo largo de la ladera del cafién del
Rio Barbas, asi mismo, se observd en el sitio, un considerable niUmero de aves
carrofieras (gallinazo) y alta poblaciéon de mosca en toda la granja.

La granja avicola, cuenta con una caseta de secado, construida a escasos metros
del area donde se esta disponiendo la gallinaza, el fin de las casetas de secado, es
depositar de manera apropiada el estiércol procedente de los galpones, secarlo y
procesarlo debidamente. La caseta de secado es subutilizada.

La Administracion de la GRANJA AVICOLA LA ESPERANZA, incumple con las
siguientes normas ambientales:

Guia Ambiental para el Subsector Avicola Resolucion N° 1023 del 28 de julio de
2005, “Por la cual se adoptan guias ambientales como instrumento de autogestion y
autorregulacion”, emitida por el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible,
herramienta que le permite a los avicultores, no s6lo cumplir con la legislacion
ambiental vigente, sino también mejorar continuamente sus procesos productivos.

Distancias a corriente hidrica
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Prategiends el Futuns

Vsta genral Granja Avicola La Esperanza, vereda LA Julia Municipio de Filandia con drenajes
y DCSBB

Decreto Unico Reglamentario 1076 de mayo de 2015

ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecido por el articulo 8o, literal j del
Decreto Ley 2811 de 1974, la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca
tales efectos incurrird en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que lo modifique o sustituya. (Decreto 1715 de 1978, Art.. 5°)

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre préactica de conservacion
de aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o
tenedores de fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan
atravesados por corrientes o depdsitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan
cumplir todas las obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques
protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes. (Decreto 1541 de 1978,
art. 209).

Suelos Clase Agrologica 8 (cercano a Ia corrlente hidrica)

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o
el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

Por lo anterior, esta Subdireccion remite informe de visita técnica a la oficina de
Procesos Sancionatorios y Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO, donde describe una afectacion ambiental en la Granja
Avicola LA ESPERANZA, por lo que es recomendable desde el punto de vista
técnico, se suspenda la disposicion de gallinaza a cielo abierto en lote de potrero y
ladera del cafion del Rio Barbas, a fin de evitar que por la pendiente del terreno y la
escorrentia por la actual época de invierno, la gallinaza contamine el Rio Barbas.
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Asi mismo, el retiro de la gallinaza depositada en el sitio, teniendo en cuenta la
importancia ambiental del cafion del Rio Barbas, que tiene un &rea aproximada de
790 hectdreas de bosque que se caracterizan por su topografia de alta
pendiente, sumado al hecho de que la zona presenta un alto régimen de lluvias,
hace que sea denominada regionalmente como la estrella fluvial del Quindio,
adicionalmente es el habitat del mono aullador.

Igualmente esta Subdireccion solicita estudie el caso sub examine y proceda de
acuerdo con lo establecido en la ley 1333 de 2009 (...)”

Que mediante Resolucion 1064 del 18 de abril de 2018 ‘por medio de la cual se impone
una medida preventiva” se ordena por esta oficina:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Imponer a la GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA
identificada con el NIT Nro. 900733705-4, de propiedad de la AGROPECUARIA
GERARDO OSPINA VALENCIA HUEVOS CAMPESINOS S.A.S., representada
legalmente por el sefior Gerardo Ospina Valencia, ubicada en la vereda La Julia del
Municipio de Filandia, con direccion comercial en el KM 18 via Pereira-Armenia-
Granja Siberia, vereda El Manzano, Municipio de Pereira, como medida preventiva:

LA SUSPENSION INMEDIATA DE LA DISPOSICION DE GALLINAZA A CIELO
ABIERTO EN LOTE DE POTRERO Y LADERA DEL CANON DEL RIO BARBAS
BREMEN; REALIZADA EN LA GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA PREVENTIVA:

Se mantendra impuesta la medida preventiva de suspensién sefialada en el articulo
anterior, hasta tanto se RETIRE COMPLETAMENTE TODA LA GALLINAZA QUE
SE HA DISPUESTO EN EL LOTE DE POTRERO Y LADERA DEL CANON DEL
RIO BARBAS BREMEN(...)".

Que de lo enunciado precedentemente, fue comunicada la granja investigada y el
procurador 34 judicial 1 ambiental y agrario de Armenia para su conocimiento y fines
pertinentes.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones, los articulos 83 a 86 de la Ley
99 de 1993, y sefal6 que el Estado es el titular de la potestad en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1333 de
2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la competente para
otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.
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Prateaienda ef Futuro

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 081 del 18 de
enero de 2017 emanada de la Direccion General de la CRQ, esta dirigir el proceso
sancionatorio ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. De igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticibn de parte o0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las
normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades ambientales
inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera oficiosa, se encuentra el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental, que permite evidenciar la
posible comision de acciones u omisiones que presuntamente constituyen infracciones
ambientales, en la ejecucion de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el articulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental declarara
la cesacion de procedimiento de oficio o por peticion de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta autoridad
ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de
control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento
constituye contravencion a las normas ambientales.

Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
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Que esta autoridad ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental,
sujetdndose a derecho, al debido proceso, comunicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacién de esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los procuradores
ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion contra la sociedad
AGROPECUARIA GERARDO OSPINA VALENCIA HUEVOS CAMPESINOS S.A.S.
identificada con el NIT Nro. 900733705-4 propietaria de la GRANJA AVICOLA “LA
ESPERANZA”, representada legalmente por el seior Gerardo Ospina Valencia. (0
por quien haga sus veces), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad AGROPECUARIA GERARDO OSPINA VALENCIA HUEVOS CAMPESINOS
S.A.S. identificada con el NIT Nro. 900733705-4 propietaria de la GRANJA AVICOLA
“LA ESPERANZA”, a través de su representante legal sefior Gerardo Ospina Valencia
(o por quien haga sus veces), conforme lo dispone el articulo 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
procurador 34 judicial 1 ambiental y agrario de Armenia para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Ambiental de la CRQ.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia, Quindio

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe Oficina

Proyectd: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revisé: ABG. FEAG
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[Carporacion Autonoma Regzonal o Wuindic]

CORPORACION AUTONO’MA REGIONAL
DEL QUINDIO

OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y DISCIPLINARIOS

Armenia Quindio, treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Radicado: OAPSAPD-049-2017

Investigado: Grupo Natura Constructora S.A.S. — NIT
9007145279

Conducta: Afectacion a Suelos de Proteccion Ambiental

— Afectacion a cuerpo de agua por disposicion
inadecuada de aguas residuales.
Providencia: Auto de Apertura

Auto: 130

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO; En ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucién 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Regulacion y Control de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio dio traslado a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales de los conceptos técnicos en los cuales se
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OAPSAPD-049-2017
GRUPO NATURA CONSTRUCTORA S.AS.

vislumbra presuntas infracciones ambientales por omision a la normatividad
existente.

Que los hallazgos presentados hacen mencién a la ocurrencia de una
afectacion al suelo de proteccién ambiental de cuerpos de agua y, el manejo
inadecuado de la disposicion de aguas residuales, cuyo presunto infractor es la
sociedad Grupo Natura Constructora S.A.S., quien desplegara la conducta en
el predio ubicado en la Avenida Centenario del Municipio de Armenia.

Que conforme lo anterior, entra el despacho a decidir mediante el presente
auto si para el caso que nos ocupa se vislumbra la existencia de mérito para la
apertura de un proceso sancionatorio ambiental, en razén a lo cual
corresponde a la suscrita establecer los siguientes aspectos; i. los fundamentos
facticos; ii. Los fundamentos juridicos; la competencia que encuentra el
despacho para avocar conocimiento.

FUNDAMENTOS FACTICOS

El dia 07 de noviembre de 2017, mediante Comunicado interno SRCA No.
2600, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental remitié a la Oficina
Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales concepto tecnico
denominado “CONCEPTO TECNICO SOBRE EL PROYECTO
URBANISTICO NATURA (Ciudad de Armenia)” , en el cual se indico:

“...)

CONCEPTO TECNICO SOBRE EL PROYECTO
URBANISTICO NATURA (Ciudad de Armenia)

Antecedentes: Mediante oficio del Departamento Administrativo
de Planeacion de Armenia # DP- POT-6291 de 07/09/2017,
radicado en C.R.Q. con # 7780 de 11/09/2017, se solicitd una
visita conjunta al Proyecto Residencial Natura para verificar una
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posible afectacion al Suelo de Proteccién y ocupacion de un
espejo de agua que se encuentra en el area.

El sitio se visitd de manera conjunta el dia 21/09/2017, dejando
como soporte documental el Acta de Visita # 11800. Esta fue
entregada a Alejandro Botero del Grupo Natura S.A.S. y Miguel
Mejia del Municipio de Armenia (Ver anexo).

Mediante el oficio C.R.Q. # 10599 de 27/09/2017, se solicito a la
Curaduria Urbana 1 de Armenia la remisién de toda la
informacion técnica del proyecto respecto a mapas de
localizacién y disefio del proyecto en donde se puedan apreciar
curvas de nivel, cotas, edificaciones, estructuras (muros, manejo
de aguas superficiales, manejo de aguas de infiltracion,
alcantarillado, acueducto), cauce de las quebradas aledafias y
cercanas, asi como el Rio Quindio, equipamientos publicos
(pargueaderos o garajes, parques, piscinas, zonas sociales, zonas
de recreacion), suelos de proteccion, zonas de conservacion
floristica y/o bosques o relictos de Bosques, etc., asi como los
permisos otorgados por la Curaduria.

Mediante el oficio de la Procuraduria 34 Judicial 1 Ambiental y
Agrario de Armenia No. PAA-101-001- 132 de 28/09/2017,
radicado en C.R.Q. con # 8648 de 02/10/2017, se solicitd a la
C.R.Q. informar que actuaciones administrativas (visitas
técnicas, permisos, autorizaciones e informes técnicos),
investigaciones  sancionatorias ambientales 'y  medidas
preventivas se han llevado respecto al Suelo de Proteccion
Ambiental y ocupacion de espejo de agua por el proyecto
“Parque Residencial Natura”.
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El requerimiento de informacion solicitado mediante el oficio
C.R.Q. # 10599 de 27/09/2017, se respondié mediante el oficio de
la Curaduria Urbana 1 No. CU1-0562 de 10/10/2017, radicado
en C.R.Q. con # 9043 de 12/1072017.

Mediante el oficio C.R.Q. # 11318 de 13/10/2017, se respondié al
oficio de la Procuraduria No. PAA- 101-001-132 de 28/09/2017.

Descripcion del proyecto: El proyecto “Natura Club Parque
Residencial” se ubica al nororiente de la Ciudad de Armenia,
sector de San Juan con Avenida Centenario, dentro del perimetro
urbano de Armenia, aunque se identifica que ese sector no tiene
aun red de colectores de aguas residuales y los servicios
(acueducto, energia y vias) son muy rurales.

La Avenida Centenario se construyo sobre la divisoria de aguas
que separa las wunidades hidrograficas “Rio Quindio” y
“Quebrada La Florida”. El proyecto en evaluacion se ubica
sobre la margen occidental de la unidad hidrogréafica del Rio
Quindio, 5.922 metros aguas arriba de la bocatoma del
acueducto de La Tebaida (medicion segun SIG Quindio).

Conforme a la informacion presente en la valla informativa del
proyecto, tiene licencia de urbanismo y construccién de la
Curaduria Urbana 1 con Resolucion ndmero LU-LC 15-1-0220
de 24/09/2015, con los siguientes datos:

| Titular | Isabel Cristina Rincon |
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Constructor responsable Jorge Alejandro Botero Rios
Usos autorizados Residencial

Area de urbanismo 5.704,36 m? (Etapa 1)

Area de construccion 3.906,17 m?

Numero de pisos 5 pisos, 35 unidades
Numero de estacionamiento | 44

Vigencia 36 meses (hasta 25/09/2017)

La valla publicitaria del proyecto presenta la siguiente
informacion: Grupo Natura Constructora S.AS.
(www.gruponaturaconstructora.com), teléfono Whatsapp
3106836899 y 31784382217, apartamento de 89,74 m2, casas
desde 143 m2 y villas de 400 m2.

Al momento de la visita se observaron casas habitadas, razon por
la cual se considera que debe tener sistema de aguas residuales
en pleno funcionamiento.

En el Acta de Visita # 11800 de 21/09/2017, se requirio al sefior
Alejandro Botero para que allegara a la C.R.Q. copia del plano
“Planta general alcantarillado residual y aguas lluvias, Etapa 2
Villas”, el cual a la fecha aun no ha sido remitido.

Analisis técnico preliminar del proyecto: El area de intervencion
medida el 21/09/2017 mediante el uso de GPS marca Trimble
Juno Sb de propiedad de la C.R.Q., fue postprocesada con la
casa matriz Prosis para disminuir el error.

Se midieron dos &reas: una correspondiente al area de
intervencion para la construccion de posibles casas y villas, y el
area de un humedal en predio colindante (Tabla 1).

Tabla 1. Medicion de &reas desarrollada por la C.R.Q. el
21/09/2017, proyecto “Natura Club Parque Residencial”.
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Area | m? medidos por CRQ Corresponde a
Lleno y banqueo sobre ladera para la construccion de
1 13.198,10 posibles casas vy villas del proyecto.
2 436,7 Humedal en predio colindante

No se midi6 la parte superior del proyecto, en donde hay una
excavacion para posibles edificios.

En la visita se observd que el proyecto intervino una pequefia
quebrada innominada que segun el SIG Quindio nacia en el
proyecto (Figura 1), la cual corresponde a Suelos de Proteccion
segun definicién contenida en los Articulos 90 (Definicion de
Suelos de Proteccién), 94 (Usos y manejo de las areas que
conforman Suelos de Proteccién) y 95 (Manejo de las areas que
constituyen el Suelo de Proteccion Municipal).

Ny
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Asi mismo se intervino un humedal en predio colindante que
también corresponde a Suelo de Proteccion, segun el Articulo 90
(Definicion de Suelos de Proteccién).

En esencia el proyecto “Natural Club Parque Residencial”
desarrolld lleno en zona de drenaje y terraplén proximo a un
humedal que constituyen Suelos de Proteccion en la Ciudad de
Armenia (Figuras 2 a 4).

Como el constructor no remitio el plano de “Planta general
alcantarillado residual y de aguas lluvias

— Etapa 2 Villas” requerido en el Acta de Visita # 11800, la
C.R.Q. no puede evaluar los aspectos técnicos relacionados con
el tema de aguas residuales y lluvias.

Adicionalmente la informacion cartografica remitida por la
Curaduria Urbana 1 no tiene coordenadas geogréficas o planas,
las curvas de nivel no tiene datos de cotas y el color de las
mismas no permite diferenciarlas de otra informacion mostrada
en los planos. Asi las cosas, la C.R.Q. no puede georeferenciar
los planos y tampoco puede generar el mapa de pendientes. Con
esta informacion, la C.R.Q. no puede evaluar aspectos
relacionados con los Suelos de Proteccion.

Digara 2. Fancchrnca 36 18 FAacscot e o pecaats atine Ous fugue
Sotdarnon s Le perte p ledmm » be pere phiza wrvree cws skl cooes v vl
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Se sefiala el misme sitia en ambas fotografias.

Conclusiones del analisis técnico preliminar: Al no tener la
informacion necesaria para evaluar la intervencion sobre los
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Suelos de Proteccién y el manejo de aguas residuales y lluvias
del proyecto “Natura Club Parque Residencial”, que permite
determinar el impacto ambiental del proyecto, se recomienda una
medida preventiva de suspension de actividades constructivas.

La suspensién debe motivar la presentacion de informacion
técnica por parte de la constructora que permita a la C.R.Q.
georeferenciar el proyecto en el SIG Quindio, desarrollar un
mapa de pendientes, identificar las areas de lleno sobre drenaje
natural e intervencion sobre humedal colindante, y determinar el
manejo de aguas residuales y lluvias del proyecto.

Se recomienda que cuando la informacidn sea presentada, se
evaluara para determinar si la suspension se levanta o no.”

De igual forma, se encuentra en el expediente que para el dia 17 de noviembre
de 2017, se profirido concepto técnico de evaluacién del manejo de aguas
residuales del proyecto Natura, cuya parte motiva menciona:

“(...)
1. OBJETIVO

Evaluar la propuesta del manejo de las aguas residuales, que seran
generadas durante la construccion, desarrollo y ejecucion del
Natura Club Parque Residencial, ubicado en la Avenida Centenario
del municipio de Armenia.

2. INFORMACION GENERAL

Proyecto

Natura Club Parque Residencial

Direccion

Carrera 4 # 47 Norte - 50

Representante Legal Isabel Cristina Renddn Velandia
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N° de identificacion CC. 33.818.356
Constructora! Grupo Natura Constructora S.A.S
Contacto? Tel: 3173720334-3106836899-
3174382217
naturaclubparqueresidencial@gmail.com
Municipio Armenia
Sector Avenida Centenario
Localizacion Latitud: 4°34'18"N Longitud:-75°38'06"0O
Tipo de Vertimiento Aguas Residuales Domesticas ARD
Visitas Técnicas Acta N° 15387 del 08-11-17
Acta N° 15384 del 09-11-17

Tomado de La Pagina Web www.gruponaturaconstructora.com

2.1 LOCALIZACION DEL PREDIO

Natura Club

Parigue Residencal

[ ---;H:,_'v.

Nrped leraamed raia ] iz smereme 4 [ha
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Imagen 1. Localizacion del predio. Tomado de:
http://www.gruponaturaconstructora.com/natura-club-parque-
residencial/

3. ASPECTOS TECNICOS GENERALES

El dia 08 de noviembre de 2017, La Corporacion Auténoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental, en el marco de sus funciones legales y las cuales
se encuentran consagradas en La Ley 99 de 1993, realizd visita
técnica al predio donde se lleva a cabo el proceso constructivo del
Proyecto Natura Club Parque Residencial, la misma, realizada en
compafia del Director de Proyectos, El sefior Alejandro Rios
Botero.

3.1 Manejo de Las Aguas Residuales

De acuerdo a lo manifestado por el Director del Proyecto, en el
predio ubicado en el area urbana del municipio de Armenia, se
llevara a cabo la construccion de 4 torres de apartamentos de 56
apartamentos cada uno, 42 viviendas y 25 villas individuales.


http://www.gruponaturaconstructora.com/natura-club-parque-residencial/
http://www.gruponaturaconstructora.com/natura-club-parque-residencial/
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Imagen 2. Sector 42 viviendas

El Proyecto Natura Club tiene previsto conducir las las aguas
Residuales hasta un pozo de Bombeo, para transportar dichas aguas
hacia el sistema de alcantarillado municipal, por otra parte, las
aguas lluvias seran transportadas hacia la fuente hidrica mas
cercana a través de estructuras adecuadas de conduccién y
disipacion, y a las cuales segin menciona el director del proyecto,
se le adelantaran los permisos ambientales necesarios.

Teniendo en cuenta La visita técnica referenciada pudo evidenciarse
lo siguiente:

e El proyecto Natura Club Parque Residencial se encuentra en
fase de construccién, en el cual al momento de la visita se
encuentra construida la Cimentacion de las 4 torres de
apartamentos y un poco mas de 70% de avance en las
viviendas, sin embargo, algunas ya se encuentran terminadas,
en cuanto a las villas, no se evidencia inicio de obras de
construccion.
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e Por la condicién evidenciada en algunas viviendas, se puede
inferir que las mismas se encuentran habitadas, o se hace uso
parcial de estas.

e Al momento de realizar el recorrido por el predio donde se
realiza el proyecto, se evidencio gque se estan generando aguas
residuales domésticas, confirmando lo mencionado en el item
anterior, las cuales son transportadas y conducidas hasta un
tanque prefabricado de 2000 litros, el cual, al momento de la
inspeccion, se encuentra rebosado generando asi, un
vertimiento directo sobre el suelo, el cual por efecto de
escorrentia fluye hasta un pequefio cauce de agua natural,
tributario del Rio Quindio, y con confluencia localizada aguas
arriba de la bocatoma del Municipio de La Tebaida.

e Una vez realizado todo el recorrido por el predio en
construccion, y considerando la informacion brindada por El
director de proyectos, se evidencia que a la fecha no se
encuentran construidos y en funcionamiento los pozos de
bombeo, que permitan el transporte de las Aguas residuales
domesticas que se estan generando actualmente en el proyecto
Natura club Pargue Residencial

Agua Residual Doméstica

|l \J
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Imagen 3. Tanque Prefabricado 2000L Imagen 4. Agua
Residual  Hacia
Fuente hidrica

3.2 Otros Aspectos Ambientales

v Se encontré movimiento de tierras, realizado presuntamente
por parte de la constructora, el cual se encuentra
desestabilizado, toda vez, que las obras de Bioingenieria
(trinchos), que sostienen dicho talud se encuentran
colapsados.
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Imagen 5. Ladera desestabilizada

v' Se evidencié un afloramiento de agua (Imagen 6.) sobre la
base del Talud, especificamente en las coordenadas
LATITUD: 4°%34°21" LONGITUD: -75°38°05"", el cual, tal
como se menciond anteriormente, esta recibiendo las Aguas

R?Eiduales qgneradas en la construccién del proyecto.

P -

[ s BB i =y
Imagen 6. Fuente hidrica receptora de vertimientos, afluente

del Rio Quindio

v" En los movimientos de tierra realizados, para la adecuacion
del terreno en el proceso de construccion del proyecto, ser
observa una afectacion sobre el cauce de la fuente hidrica
anteriormente mencionada, la cual se vio forzada a cambiar
Su cauce por esta intervencion.
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Imagen 7. Confluencia de ARD sobre Fuente hidrica Superficial

Que mediante comunicado interno, se solicito a la Subdireccion de Regulacion
y Control Ambiental proferir concepto técnico a fin de establecer si para el
presente afio las condiciones encontradas en el predio persistian y por ende se
hace necesario la imposicion de una medida preventiva a la luz de la Ley 1333
de 2009, para lo cual fue allegado al despacho concepto técnico que reza:

“INFORME TECNICO

FECHA: 20 de marzo de 2018

4. OBJETIVO
Evaluar el manejo de las aguas residuales, generadas en el desarrollo
del proyecto urbanistico NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL,
localizado en el area urbana del municipio de Armenia.

5. INFORMACION GENERAL
Proyecto Natura Club Parque Residencial
Direccion Carrera 4 # 47 Norte - 50
Constructorat Grupo Natura Constructora S.A.S
Tel: 3173720334-3106836899-
Contacto! 3174382217
naturaclubparqueresidencial@gmail.com
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Municipio Armenia
Sector Avenida Centenario
Localizacion Latitud: 4°34'18"N Longitud:-
75°38'06"0
Tl_po _de Aguas Residuales Domesticas ARD
Vertimiento

Tomado de La Pagina Web www.gruponaturaconstructora.com

2. LOCALIZACION DEL PREDIO

Imagen 1. Localizacion deI proyecto NATURA CLUB PARQUE
RESIDENCIAL. Tomado del SIG QUINDIO.

3. ANTECEDENTES

e Visita técnica del dia 08 de noviembre de 2017- Acta de visita N°
15387.

e Visita técnica del dia 09 de noviembre de 2017 — Acta de visita
N° 15384.


http://www.gruponaturaconstructora.com/
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e Informe Técnico del dia 17 de noviembre de 2017.

e Comunicado interno OAPSAPD del dia 14 de marzo de 2018,
solicitando nueva visita e Informe.

e Visita técnica del dia 16 de marzo de 2018 — Acta de visita N°
19136.

4. ASPECTOS TECNICOS GENERALES

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio como méaxima Autoridad
Ambiental en el area de su jurisdiccion a través de la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental, considerando lo evidenciado en campo
en meses anteriores en cuanto a la gestion de las aguas residuales del
proyecto NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL, y atendiendo
solicitud de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Disciplinarios, el dia 16 de marzo de 2018, realizo visita técnica al predio
donde se desarrolla el indicado Proyecto urbanistico, con el fin de
verificar el manejo de las aguas residuales que se vayan a generar o se
estuvieran generando.

4.1  Descripcion del Proyecto

NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL es un proyecto urbanistico que
se adelanta actualmente en el sector norte de la ciudad de Armenia,
ubicado sobre la margen derecha de la Avenida Centenario en sentido
Sur- Norte; el cual contempla la construccién de 3 torres de 15 pisos,
cada una con capacidad para 54 Apartamentos, 38 Casas tipo
urbanizacion, y 27 villas; Actualmente en lo que respecta a la
construccion de las Torres de apartamentos, y Las Villas, se encuentra
principalmente en la etapa de movimiento de tierras del terreno donde se
llevard a cabo; frente a las viviendas tipo urbanizacion, es importante
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destacar que se encuentran construidas en un 80%, incluso de estas 7 ya
han sido habitadas.

La intervencidn del area donde se tiene proyectada la construccién de las
Villas, podria estar derivando en invasion y afectacion de la franja de la
proteccion de la Quebradas adyacentes al Lote de la construccion, tal y
como puede observarse en la Imagen N°2, dada la proximidad de la zona
intervenida a las zonas de proteccion de las fuentes hidricas observadas
en campo Y verificadas a través del sistema de Informacion Geografica —
SIG del Quindio.

Pese a lo anterior, es necesario advertir, que la descripcion del proyecto
presente en el Certificado de Requerimientos Técnicos y Comerciales
expedido por EPA frente a la solicitud de disponibilidad de alcantarillado,
es diferente a la especificada en campo por el personal de Natura Club
Parqgue Residencial; asi mismo, las vallas publicitarias del proyecto
mencionan condiciones diferentes, a las indicadas por quien atendio la
visita, esto aunado, a que existe una valla de proceso de modificacion de
licencia, sin que se especifique si actualmente fue o no modificada la
misma.
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Imagen N° 2. Adecuacion del terreno para la construccién de las Villas.
4.2 Manejo de Las Aguas Residuales

v' El proyecto Natura Club Parque Residencial actualmente esta
generando Aguas residuales, provenientes principalmente de las
viviendas que ya se encuentran habitadas, las mismas se estan
almacenando en 2 tanques prefabricados con capacidad de 1000 litros
cada uno, sin evidenciarse tratamiento alguno, condicion que genera
riesgo ambiental de contaminacion.

v Segun lo manifestado en el momento de la visita por personal del
proyecto, los tanques antes mencionados no cuentan con capacidad
para almacenar todas las aguas Residuales que se generan, pues en
eventos de alta precipitacion, se presentan reboses y derrames,
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v Por otra parte, no fueron aportados documentos que dieran cuenta de
la gestion de las aguas residuales, a pesar de que el personal de Natura
que atendié la visita, indico que las Aguas Residuales son recogidas,
transportadas y dispuestas por un tercero. Es de resaltar que cuando se
opta por la Recoleccidn, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final
de las Aguas Residuales a través de terceros, éstos deben contar con
los permisos Ambientales a que haya lugar.

v' Asi mismo, de acuerdo con la informacion recolectada en campo,
puede deducirse que la constructora actualmente No tiene definido de
manera exacta el manejo que dara a las Aguas Residuales generadas
en el proyecto NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL, pues como
informé personal de natura que atendié la visita, aun se estan
valorando 2 posibles opciones, las cuales consisten en:

- La construccion de 3 estaciones de bombeo que transportaran
las Aguas Residuales hasta el Alcantarillado Publico.

- La Recoleccion, Transporte, Tratamiento, y Disposicion Final de
dichas aguas a través de un tercero.

v De acuerdo con lo anterior, considerando que el proyecto se desarrolla
en el area urbana del Municipio de Armenia, en lo que corresponde al
servicio de Acueducto y Alcantarillado, en la visita se puedo
determinar que:

- Servicio de Alcantarillado: Durante la visita nuevamente se
evidencio que NO existen estructuras para la conexion de la red
interna de Alcantarillado a la Red Publica de Alcantarillado,
pese a estar habitadas 7 de las viviendas terminadas, lo cual
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implica, generacion de aguas residuales sin garantia de gestién
adecuada; el personal de la obra aporté Certificado de
Requerimientos Técnicos y Comerciales expedida por EPA ESP
el 7 de marzo de 2015, del cual se desprende:

o La vigencia del mismo esta comprendida entre el 7 de
marzo de 2015, y el 9 de febrero de 2017 (numeral 10.
Vigencia).

o El proyecto presentado para la aprobacién de la
disponibilidad estd compuesto por: 1 blogue, 13 pisos, 52
apartamentos, 27 viviendas. (numeral 11. Descripcion del
proyecto).

o Fue aportado por personal del proyecto, recibo de cobro
de EPA ESP, el cual corresponde unicamente al servicio
de Aseo.

- Servicio de Acueducto: La informacion suministrada en campo
por personal de la obra, permite determinar que el proyecto no
cuenta con agua potable, pues el suministro de agua actual, es
del Comité de Cafeteros del Quindio con disponibilidad
exclusiva para uso agricola; frente a éste servicio es importante
resaltar:

o En la visita fue aportado por parte de personal de Natura,
recibo de pago de servicio de agua, al Comité de
Cafeteros, el cual indica textualmente “Teniendo en

cuenta que EL AGUA SUMINISTRADA ES PARA USO
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AGRICOLA, NO ES APTA PARA CONSUMO
HUMANO NI ANIMAL, el Comité de Cafeteros del
Quindio no se hace responsable de los dafios o
consecuencias que se puedan causar o resultar de la
utilizacion del agua”; claramente se evidencia que el
proyecto Natura Club Parque Residencial NO cuenta con
suministro de agua tratada, apta para consumo humano.

o En el documento expedido por Empresas Publicas de
Armenia, no se evidencia solicitud de conexién a la red de
acueducto del Municipio de Armenia.

v' Es propio indicar que de acuerdo con lo normatividad vigente, el
perimetro urbano y el sanitario deben ser iguales, por lo cual,
considerando que el proyecto Natura Club Parque Residencial se
encuentra ubicado en el area urbana del municipio de Armenia, y que
la ESP certifico la disponibilidad de red publica de Alcantarillado en el
sector para que éste se conecte, el mismo debe cumplir con las
condiciones y conectarse a la mencionada red, pues no es dable que se
generen aguas residuales sin garantia de la gestion de las mismas; asi
mismo, tal y como se han venido evidenciando las condiciones del
proyecto, se puede estar vulnerando la planificacion territorial y
ambiental del municipio.

5 CONCLUSIONES

e Actualmente el Proyecto Natura Club Parque Residencial, no cuenta
con elementos que certifiguen una adecuada gestion de las aguas
residuales, por lo que no existe garantia de mitigacion de los impactos
ambientales que se pueden generar.
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Las viviendas del proyecto Natura que se encuentran actualmente
habitadas, NO cuentan con servicios publicos domiciliarios, ya que, las
aguas residuales no son gestionadas, y el servicio de acueducto, es en
esencia un servicio de suministro de agua No potable, sin tratar, y para
uso agricola.

El proyecto Natura se encuentra ubicado en el area urbana del
Municipio de Armenia, y considerando las condiciones urbanisticas
bajo las que se aprobo, se debe surtir la conexién a la red pablica de
alcantarillado, siguiendo los requisitos dados por la ESP en la
disponibilidad otorgada.

El certificado de Requerimientos Técnicos y Comerciales otorgado por
EPA ESP para Natura Club Parque Residencial, contiene una
descripcion del proyecto diferente a las indicadas por los encargados
del proyecto, e incluso a las que se evidencian en las vallas de
identificacion de obra; asi mismo, se identifica que la vigencia del
documento estaba dada para un periodo comprendido entre el
7/03/2015, al 9/02/2017.

Se desconocen las condiciones actuales de la Licencia otorgada por la
Curaduria Urbana N° 1, para el proyecto Natura Club Parque
Residencial.

Con la actividad de adecuacion del terreno para la construccion de las
Villas se puede estar afectando e invadiendo la franja forestal de
proteccion del cuerpo de agua, y por consiguiente impactandose la
fuente hidrica.

6 RECOMENDACIONES
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e Se reitera la recomendacion dada por la SRCA a la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios en el informe del 17 de noviembre de 2017, y
por tanto, evaluar la posibilidad de la imposicion de una medida
preventiva a Natura Club Parque Residencial, la cual podra consistir
en la Suspension Inmediata de Actividades Constructivas, Yy
habitacionales nuevas, conforme lo expuesto en el presente informe, y
en informe del dia 17 de noviembre de 2017, asi como en las actas de
visita correspondientes; esto en el marco de la Ley 1333 de 2009.

e Dar traslado a la Secretaria departamental de Salud, de todo el
procedimiento sancionatorio correspondiente al presente asunto, para
que verifique, analice, estudie, y tome las medidas que desde su
competencia procedan, especialmente frente al uso de agua NO potable
para consumo humano.

e Dar traslado a la Procuraduria, y al Municipio de Armenia, y demas
entidades que la OAPSAPD determine, para que desde sus
competencias tomen las medidas a que haya lugar, frente al
procedimiento efectuado para el licenciamiento urbanistico del
Proyecto Natura Club Parque residencial, y las actividades de
seguimiento al cumplimiento irrestricto de las obligaciones de la
licencia.

e Dar traslado del proceso sancionatorio a la curaduria Urbana N° 1,
para que verifique, analice, revise, y efectué seguimiento a la
licencia urbanistica otorgada para el desarrollo del Proyecto
Natura Club Parque Residencial, y en caso de incumplimiento, para
gue tome las medidas correspondientes.
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e Analizar la pertinencia de iniciar Proceso de Investigacion
Sancionatoria en contra del Comité de Cafeteros del Quindio, por el
inadecuado uso de la concesion de aguas dada para uso agricola.

e Dar traslado al Comité de Cafeteros del Quindio para que desde sus
competencias, y siguiendo las disposiciones del contrato de
suministro de agua que tiene con el predio El Ruby, efectue las
actuaciones correspondientes.

(..)

6. CONSIDERACIONES TECNICAS

1. Dado que La Construccion del Natura Club Parque Residencial, se
encuentra ubicada dentro del perimetro urbano del Municipio de
Armenia (Imagen 7.), este debe contar con la Respectiva
Disponibilidad de Servicios Publicos (alcantarillado y acueducto),
por ende, las aguas residuales generadas en el predio deben ser
colectadas y conducidas hasta la red de alcantarillado publico
municipal el cual se encuentra sobra la Avenida Centenario.
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2. Las Aguas residuales generadas no estan recibiendo adecuado
manejo, razon por la cual estan siendo dispuestas de manera
improvisada, lo que ha tenido como resultado una descarga directa
de las mismas sobre el suelo, las cuales por medio de la escorrentia
se estan descargando, sin tratamiento previo sobre una fuente
hidrica superficial.

3. Se evidencia un incumplimiento a la normatividad ambiental vigente
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones, el cual
menciona claramente en su numeral primero que no permite
descargas de vertimientos sobre las cabeceras de las fuentes
hidricas, considerando la afectacion evidenciada sobre afloramiento
de fuente hidrica, por inadecuado manejo de las aguas residuales
generadas durante el desarrollo del Proyecto Natura Club Parque
Residencial.
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4. Es importante destacar que la fuente hidrica que se encuentra
recibiendo las Aguas residuales generadas por el Proyecto Natura
Club Parque Residencial, es tributaria del Rio Quindio, sobre tramo
aguas arriba de La bocatoma del Acueducto municipal de La
Tebaida, teniendo en cuenta esto, se presenta un nuevo
incumplimiento del articulo mencionado en el numeral anterior, el
cual, en su aparte cuarto, prohibe descargas sobre sector aguas
arriba las bocatomas para agua potable.

5. CONCLUSIONES

e El manejo dado a las Aguas Residuales en el Proyecto Natura Club
Parqgue Residencial es inadecuado, ya que ademas de no contar con
tratamiento, las mismas son vertidas al suelo de manera superficial,
contaminando inclusive fuente hidrica, cuando por tratarse de un
proyecto residencial localizado dentro del é&rea urbana del
municipio de Armenia, estas aguas deberian ser conducidas vy
descargadas a la Red de Alcantarillado Publico del Municipio, para
lo cual el Proyecto debe contar con su respectiva disponibilidad de
Alcantarillado y la infraestructura necesaria para la conduccion de
estas aguas hasta la red municipal, lo que deberia condicionar la
generacion de aguas residuales hasta la implementacion de las
obras requeridas para garantizar la adecuada gestion de las
mismas.

e El inadecuado manejo de las aguas residuales generadas en el
predio, estdn generando una afectacion directa sobre la cabecera de
una fuente hidrica superficial, que tiene su afloramiento en el predio
donde se desarrolla el proyecto constructivo; este mal manejo, se ve
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agravado, dado que la Quebrada que recibe actualmente las Aguas
residuales, es una afluente directo del Rio Quindio en un Punto
ubicado aguas arriba de la bocatoma del municipio de La Tebaida;
lo cual configura un incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente.

e Las obras de movimiento de masa, para la adecuacion del terreno
estdn generando impactos ambientales, principalmente en una
fuente hidrica superficial, la cual recorre el predio anteriormente
mencionado; este movimiento forz6 a la Quebrada a cambiar su
cauce, lo que adicionalmente genera una desestabilizacion de ladera
que trae consigo riesgos de distinto orden, entre ellos de tipo
ambiental.

6. RECOMENDACIONES

Dar traslado a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales y Disciplinarios de la CRQ, con el fin de que se verifique la
pertinencia de dar inicio al Proceso de Investigacion Sancionatoria
Ambiental de conformidad con lo consagrado por la ley 1333 de 2009, por
incumplimiento del Libro 2 Parte 2 Titulo 3 Capitulo 3 Secciones 4y 5 del
Decreto 1076 de 2015, por el inadecuado manejo de las aguas residuales
generadas durante el desarrollo del Proyecto Natura Club Parque
Residencial.

Asi mismo, se le solicita a la Oficina de Procesos Sancionatorios evalle la
posibilidad de la imposicion de una medida Preventiva al NATURA
CLUB PARQUE RESIDENCIAL, La cual puede consistir en LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, esto en el marco de la Ley 1333 de
2009, la cual quedaréa condicionada a lo siguiente:
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e Suspender de manera inmediata los vertimientos de aguas
residuales, que se estan realizando sobre el suelo y que por efecto de
escorrentia estdn afectando la fuente hidrica afluente del Rio
Quindio.

e Realizar las obras que garanticen la conexion, transporte y
disposicion de las Aguas Residuales generadas en el predio al
alcantarillado publico municipal, asi como la informacion
pertinente que acredite el acceso y disponibilidad de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado.

Que acorde a lo suscrito en el informe técnico precitado, es posible inferir la
existencia de una infraccion ambiental a la luz de lo contemplado en el
Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, ya que existe una omision que constituye
violacion de obligaciones contenidas en la normatividad ambiental;
entreviendo por tanto, mérito para dar apertura a un procedimiento
sancionatorio ambiental, de conformidad con las etapas establecidas en la Ley
1333 de 2009, dando estricto cumplimiento al debido proceso y por tanto a
ejercer el derecho de contradiccion.

Que en consecuencia de lo anterior, procede la suscrita a pronunciarse frente a
la competencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

Que el despacho encuentra competencia para avocar conocimiento del caso
concreto de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de
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1993, el cual indica que en materia ambiental el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria, la cual es ejercida a través de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es la
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que la Resolucion No. 2169 del 2016 “por medio de la cual se modifica el
manual de funciones y competencias laborales de los empleados de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio”, establece en cabeza del Jefe
de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales vy
Disciplinarios la obligacion de conocer y fallar, en primera instancia, los
procesos adelantados y recomendar la imposicion de sanciones o tomar las
decisiones pertinentes segun los resultados obtenidos.

Que a su vez, el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sefiala que el
procedimiento sancionatorio se adelantara de manera oficiosa mediante acto
administrativo motivado, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental para verificar los hechos u omisiones constitutivos de
infracciones a las normas y afectaciones ambientales; y que debera ser
notificado de acuerdo con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que virtud de lo estipulado el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exadmenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y las demas actuaciones que
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estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento de
configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad ambiental
declarara la cesacion de procedimiento de oficio o por peticién de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
autoridad ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor
tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que por parte dc la Autoridad Ambiental se adelantard la presente
investigacion sancionatoria ambiental, sujetandose a derecho, al debido
proceso, notificando, comunicando y publicando la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicciéon e
imparcialidad.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades
que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
procuradores ambientales y agrarios los autos de apertura y terminacion de
dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto la Jefe Encargada de la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la apertura de una investigacion
Sancionatoria  Ambiental a la sociedad GRUPO NATURA
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CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con NIT 9007145279, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, por lo expuesto ut supra.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente el presente acto
administrativo al representante legal de la sociedad GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S., 0 quien haga sus veces, en los terminos indicados
por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. COMUNIQUESE al Procurador 34 Judicial |
para Asunto Ambientales y Agrarios de acuerdo con lo establecido por los
Acrticulos 55 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. PUBLIQUESE el presente acto administrativo en
el Boletin Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
conforme lo indicado en la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el Articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Original Firmado

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR

Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios (E)

Proyect6: MAC — Contratista OAPSAPD
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OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
(OAPSAPD)

AUTON® =--=-~133

DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS
DISCIPLINARIOS.

RADICADO: OAPSAPD-022-2018
INVESTIGADO: MAICOL VALERA SANCHEZ C.C.N°4.520.654
CONDUCTA: Construccion de infraestructura para presuntas

actividades comerciales y/o de servicios en drea
natural protegida (DRMI), sin haberse tramitado la
licencia ambiental y generar cambio en el uso del
suelo.

PROVIDENCIA: AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UNA
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL

FECHA: } 0 ABR 2018

o) |r_‘|.

LA JEFE (E) DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ- en ejercicio de sus
afribuciones legales y en especial las conferidas a través de las
Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de
2017 y 081de enero 18 de 2017, emanadas de Direccion General y en
aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 v,

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que con fecha 2 de abril de 2018, el profesional especializado LUIS GABRIEL
MEJIA MONTES allega a este Despacho informe de visita técnica, control y
seguimiento ambiental al predio denominado La Esperanza de la vereda
Cocora del municipio de Salento Q., de propiedad del senor MAICOL
VALERA SANCHEZ, el cual se transcribe a continuacion:

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ampientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocra@crg.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-95
leléfono 7460626 — Armenia, Quindio

0a plan

Verde, Homano g 5 ':du-l\ihh-'—

para la Vidal
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VISITA TECNICA CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
PARQUEADERO EN AREA PROTEGIDA
Objetivo: Emitir informe técnico de la visita realizada el dia 21 de Marzo de 2018, con el
fin de determinar afectaciones a recursos naturales presentes en el area protegida DRMI
Salento.

1. GENERALIDADES DEL PREDIO

Propietario: Maicol Valera Sanchez
Identificacion: 4520654

Municipio: Salento

Vereda: Cocora

Predio: La Esperanza
Clasificacion del Predio: Rural

Fecha de Visita: Marzo 21 de 2018

2. DESARROLLO DE LA VISITA

Se efectuo visita al predio denominado La Esperanza y atendida por el duefio del
predio el sefior Maicol Valera Sanchez identificado con cédula nimero 4.520.654,
el cual se hizo presencia al momento de la visita el predio donde existe una
construccion de una caseta para determinar afectaciones ambientales y
funcionamiento dentro del area protegida, encontrando lo siguiente:

o Movimiento de Tierra

El momento de la visita se observa que se realizd una perfilada al terreno con el
fin de adecuar una caseta en material tipo draibol piso en cemento con techo de
medidas 5,20 x 2.60.

Latitud ~ Longitud
4° 38" 18.432" - -75° 29" 10.589"

4° 38’ 17.282"

-75° 29" 10.524"
4°38'17.544" |  -75°29° B.735"
4° 38’ 18.432" | -75°297 9.302"

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocrg@crg.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55 '
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio

|

-’ d
¥ Verde, Hurmano Yy Sostenible

iUn plan para la Vidal
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Imagen 1 Caseta Predio La Esperanza

El predio se localiza en el Distrito Regional de Manejo Integrado de la cuenca alta del rio
Quindio de Salento, declarada mediante Acuerdo No 10 de 1998 como DMI (DISRTITO
DE MANEJO INTERGRADOQ) y homologado el area protegida bajo el Acuerdo 011 del
2011, por el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.
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Imagen 2. Predio La Esperanzana en DRMI Salento.

» Elpredio El escondite, se encuentra dentro de las clases agrologica 6, 7y 8.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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Sancionatoriocra@cra.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55 ﬁnDI |
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio |
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Sancionatoriocrg@cra.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55 QUinDI

Verde, Humano y Sostenible
iUn plan pava la Vidal

TOTT. Ty o

AN TR St WY g e S

5 mdy



CR

ml-ﬂﬂl"v--.. o

S e e e Tl

o A
"‘"‘,’!‘(t\l-u.l‘.‘-:l-'] ef Frefurs

Beshion Gtae | Yor - 0snmat N adonmy | Harrsenipmts
R Copmsmnten = | iz
& ABS T LY

ﬁ %I(:*()um(lu) o

SHATE AiLLA] L5
LTV TN E A L RS

T ey —— e

Imagen 3 Predlo La Esperanza Clase Agrologlca 6,7y 8.
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La clase agroldgica 6.7 y 8, presenta la misma restriceion de prohibicica de obras para urbanizar
lote en drea rural, tal como se explicd para el caso del drea protegida, pero en este caso por el
numeral 2, del articulo 4 del Decereto 3600 de 2007. Ver imagen 3.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales. Incluye los terrenos que deban
ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3° del
Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podrdn autorizarse
actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacién o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracion o transformacién de su uso
actual. Dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de
1986, los suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, II y III, ni aquellos
correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para
la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos
y zonas de proteccion forestal.”

Motivo por el cual la CRQ, ni ninguna otra autoridad pueden autorizar actuaciones de
urbanizacion en este tipo de suelos, de manera coherente con lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997.

3. CONCLUSIONES

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios

Sancionatoriocrg@crag.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-55
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o De acuerdo a informacion recopilada, medida en campo y verificada en el
Sistema de Informacion Geogréfica, se concluye que derivado al perfilado
de tierra y la actividad ejercida (construccidon caseta) al dia de hoy se |
presentd un cambio al uso del suelo por la actividad. |

De esta primera condicion en aplicacion del Deereto 3600 de 2007, en su articulo 4, no se puede
dar autorizacion a proyeetos de construceion de obras de urbanismo (¢onsiderado caseta un
cambio al uso del suclo y obra de infracstructura y parcclacion):

Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural ;
que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos del }
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de |
conformidad con lo establecido en la misma ley: |

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las areas que deben i
ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las :
que hacen parte de la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente
rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su
conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por 3
la legislacion vigente, tales como: o

1.1. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal. .
1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas
de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, cienagas, manglares y
reservas de flora y fauna.

Motivo por el cual la CRQ, ni cualguier otra autoridad pueden autorizar actuaciones de
urbanizacién en este tipo de suelos, de manera coherente con lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997

f
“Articulo 35°- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terreno ' ;}
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.”

e B S ==

El area total de cambio de uso del suelo dentro del Distrito Regional de Manejo
Integrado de la cuenca alta del rfo Quindio de Salento, corresponde a 5,20 x 2,60 m?, la
cual fue declarada mediante Acuerdo No 011 del 30 de junio de 2011, por el Consejo :
Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, en el cual se aprobd la i
homologacion del area protegida.

1. Se recomienda suspender actividad de construccion de caseta, teniendo en ;
cuenta que el predio se encuentra dentro del Distrito Regional de Manejo
Integrado de la Cuenca Alta del rio Quindio de Salento.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambieniales y Procesos Disciplinarios > '
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2. Por la revision realizada en el SIG Quindio, se encuentra que el predio hace parte

de los suelos de proteccion, al hacer parte del area protegida denominada Distrito
Regional de Manejo Integrado de la Cuenca alta del rio Quindio, y por lo tanto, se
debe respetar lo planteado en el Decreto 3600 de 2007:

Articulo 4°. Categorias de proteccién en suelo rural. Las categorias del
suelo rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de
proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son
normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con fo
establecido en la misma ley:

1. Areas de conservacién y proteccion ambiental. Incluye las dreas que
deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la
legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal,
para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se deben
sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccién. Dentro de
esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente, tales
como:

1.1, Las dreas del sistema nacional de dreas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal.
1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Y en consecuencia por ser normas de superior jerarquia, ni el municipio, ni la
CRQ, las podemos desconocer. Y para el caso especifico de este predio, como se
indica al final del articulo 35 de la Ley 388 de 1997, “..tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse o tener algun tipo de intervencién o cambio de uso del
suelo.

Articulo 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y dreas de
terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geogréaficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de
las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas 4
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.

2. Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos vy
preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no
podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacién o
edificacién de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacién de su
uso actual. Dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986,
los suelos que segun la clasificacion del Institutoe Geogréfico Agustin
Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, II y III, ni aquellos
correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para la

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Drscrpllncnos
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conservacion de los recurscs de aguas, control de procesos erosivos y zonas
de proteccién forestal.

Se recomienda no levantar la medida de suspension hasta no contar con los
permisos, autorizaciones y/o licenciamiento del proyecto, obra o actividad
respectivos para el desarrollo y compactibilidad ambiental.

El anterior concepto se emito desde lo técnico teniendo en cuenta lo observado
en la visita y se recomienda realizar el respectivo analisis juridico que determine
los incumplimientos a las normas ambientales vigentes y la pertinencia de iniciar
las actuaciones de tipo sancionatorio a que haya lugar.

L

Iguclmente hacen parte de las diligencias preliminares el acta de visita
numero 20176 de fecha marzo 21 de 2018, realizada por el profesional
especializado LUIS GABRIEL MEJIA MONTES

Atendiendo las recomendaciones hechas en el informe técnico el
Despacho dispuso mediante resolucidon 932 del 11 de abril de 2018
imponer como medida preventiva la suspension de todo tipo de obra
civil, infraestruciura, construcciéon y demds actividades en el predio La
Esperanza de la vereda Cocora del Municipio de Sclento Quindio, de
propiedad del senor MAICOL VALERA SANCHEZ, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 4.520.654, al tiempo que encuentra
pertinente aperturar investigaciéon sancionatoria  ambiental  por
Construccion de infraestructura para presuntas actividades comerciales y/o
de servicios en area natural protegida (DRMI), sin haberse tframitado la
licencia ambiental y generar cambio en el uso del suelo.

QUE EN CONSECUENCIA, SE ENCUENTRA MERITO PARA INICIAR PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL.

COMPETENCIA DE LA CORPORACIC}N AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el procedimiento
sancionatorio en materiac  ambiental, subrogondo entre  otras
disposiciones, los arficulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el
Estado es el fitular de la potestad en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demds
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas en la ley y los reglamentos.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambiertales y Procesos DlSCIp“I"IOrlOS
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Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo Unico del articulo 2°
de la Ley 1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las
sanciones es la competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 2169
del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de 2017 y 081de enero
18 de 2017, emanadas de Direccion General de la CRQ, estd dirigir el
proceso Sancionatorio Ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 senala en su arficulo 3° que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece gque se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisidn que constituya
violaciéon a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. De igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dano al medio ambiente.

Que para el caso que nos ocupa fue impuesta medida preventiva
mediante la resolucion 932 de abril 11 de 2018 emanada de este
Despacho, frente a lo cual y en cumplimiento del arficulo 16 de la Ley
1333 de 2009 se debe proceder a valorar si existe mérito para iniciar el
proceso sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 senala que el
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte
o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se nofificard conforme a lo
dispuesto en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutiva de
infraccion a las normas ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades
ambientales inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera
oficiosa, se encuentra el ejercicio de la funcién de conftrol y seguimiento
ambiental, que permite evidenciar la posible comision de acciones u
omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, en la

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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ejecucion de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el articulo 22 de la precitada norma confempla la verificacion de |os
hechos determinando gue la autoridad ambiental competente podrd
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento
de configurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad
ambiental declarard la cesaciéon de procedimiento de oficio o por
peticion de parte.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta
autoridad ambiental procederd a formular pliego cargos contra el o los
presuntos infractores tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los
instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la
actividad econémica con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano, por lo tanto, su incumplimiento constituye contravencion
a las normas ambientales.

Que esta autoridad ambiental adelantard la investigacion de cardcter
ambiental, sujetdndose a derecho, al debido proceso, comunicando la
apertura del proceso, salvaguardando en fodas sus etapas los principios
de contradicciéon e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de
esta autoridad ambiental.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades
gue adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar
a los procuradores ambientales y agrarios los aulos de adpertura y
terminacidon de dichos procesos.

Como se desprende del informe técnico, soportado con registro
fotografico, es evidente que en el predio La Esperanza de la vereda
Cocora del municipic de Salento Q., el cual segin coordenadas
geogrdficas se encuentra dentro del Distrito de Manejo Integrado DMI,
declarado as/ por el Acuerdo 10 de 1998 y homologado como drea
protegida mediante Acuerdo 011 de 2011 emanada del Consejo
Directivoe de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, se
adelantan obras civiles consisientes en la construccién de una caseta
con piso en cemento y techo de 5.20 por 2.60 metros.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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Que el predio en cuestion se encuentra ubicado en un drea protegida a
las que alude el numeral 2° del arficulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de
2015 que dice:

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de
recursos naturales. incluye los terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su desfinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o
de explotacion de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del arficulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos
no podran avutorizarse actuaciones urbanisticas  de subdivision,
parcelacién o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
ransformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran,
entre ofros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases | Il y lll, ni
aquellos correspondientes o ofras clases agrologicas, que sean
necesdrias para la conservacion de los recursos de aguas, confrol de
procesos erosivas y zonas de proteccion forestal.

(Decreto 3600 de 2007, art. 4 numeral 2°)

La cnterior norma es complementada por el articulo 35 de la Ley 388 de
1997 que hace mencion a los suelos de proteccion en los siguientes
términos:

1

Arficulo 35°- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de
terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por
sus caracteristicas geograficas, paisgjisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utllidad publica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de
las dreas de amendzas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la pesibilidad de urbanizarse.

Asl mismo con la construcciéon de la caseta en drea de proteccion, sin
haberse tramitado la licencia ambiental requerida ante la autoridad
competente, se estd confrariando lo establecido en el primer inciso del
numeral 21 del articulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015 que reza:

"ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Cenlros Urbanos vy las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negardn la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o acftividades, que se
ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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21. Los proyectos, obras o aclividades de construccion de infraestructura
o agroin-dusfria que se pretendan realizar en las dreas protegidas
publicas regionales de que frata el Decreto 2372 de 2010 distintas a las
Greas de Parques Regionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion
sea compalible con los usos definides para la categoria de manejo
respectiva.

(Decreto 2041 de 2014, arf. 9).

Que en mérito a lo expuesto, la Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios ambientales y Procesos Disciplinarios (E),

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion en contra del
sefior MAICOL VALERA SANCHEZ identificado con la cédula de
ciudadania numero 4.520.654, propietario del predio La Esperanza, vereda
Cocora, municipio de Salento Quindio, segin lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Nofificar el contenido del presente acto
administrativo al sefor MAICOL VALERA SANCHEZ C.C.N° 4.520.654.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo al
procurador 209, Judicial 1 agrario.

ARTICULO CUARTO: Publicar el contenido del presenie acto administrativo
en el Boletin Ambiental de la CRQ.

ARTICULO QUINTO: Confra el presente acto administrativo no procede

recurso alguno de conformidad con el arficule 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 7 ) ABR

mﬁgmzm
Jefe de | ici Procesos

Sancionatorios Ambientales\y Procesos Disciplinarios (E)

Frayecta: JIRRCC
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RESOLUCION " DE
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD".

La Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ) en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por
las Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017 emanadas de Direccion General y en
aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que el dia 20 de febrero de 2018 la doctora ANA CAROLINA GONZALEZ
TARQUINO, en calidad de apoderada de la CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA LOS CEDROS S.A.S. identificada con el Nit. 200.593.099-7
presenta solicitud de Nulidad de este Proceso Radicado OAPSAPD-AS-045-
2016; asi:

“ ..Declarar la nulidad de este proceso, especificamente las acfuaciones
llevadas a cabo con posterioridad al Auto Nro. 098 del 5/05/2016 “Por medio
del cual se da apertura a una investigacién sancionatoria ambiental”, y del
cual fui notificada como apoderada de la CONSTRUCTORA EN INMOBILIARIA
LOS CEDROS SAS identificada con Nit Nro. 900.593.099-7 el dia primero (1) de
junio de 2016".

Lo anterior, con fundamento en los siguientes argumentos:

e Que el auto por medio del cual se formula Pliego de Cargos no fue
notificado por aviso, y que ese era el procedimiento ¢ seguir, ya que la
noftificacion personal no se pudo llevar a cabo, luego de transcurridos
cinco (5) dias del envio de la citacion.

e Que por el contfrario, en el expediente se observa la notificacion por
edicto, esto es, mediante edicto fijado el 18/10/2017 y desfijado el
24/10/2017.

¢ Agrega gue la nofificaciéon efectuada por edicto de dicho auto, no es
valida, ya que la remisiéon normativa que realiza el arficulo 24 de la Ley
1333 de 2009 respecto a la noftificacién personal o en su defecto por
edicto y a la cual hace alusion al articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo, ya no es procedente, por cuanto el arficulo 44
correspondia al anterior CCA esto es, el Decreto 01 de 1984 el cual fue
derogado por la Ley 1437 de 2011, que solo dispuso 2 clases de
notificacién para los actos administrativos, esto es, la nofificaciéon
personal o en su defecto la nofificacion por aviso.

Oficina Asesora de Procesns Ambientales Sancionatorios v Disciplinarios
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RESOLUCION _ DE
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD".

Finalmente, allegd con su escrito los siguientes documentos:

e Documento denominado "Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental a partir de la vigencia de la Ley 1437 de
2011" escrito por Alvaro Garro Abogado Universidad de Antfioquia, en
veintiocho (28) folios.

e Oficio No. 1030.52.03 Notificacién por aviso- CORPONOR, en un (01)
folio.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecid el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones,
los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es el fitular
de la potestad en materia ambiental, a fravés del Minsterio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demdas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el pardagrafo 2° del articulo 2° de la
Ley 1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es
la competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en las Resoluciones
2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de 2017 y 081 del 18
de enero de 2017 emanadas de Direccion General de la CRQ, esta dirigir
el proceso sancionatoric ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en
particular, el Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentario, indicados a contfinuacion:

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccidon del medio
ambiente, contiene entre ofras disposiciones que es obligacién del Estado
y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 80); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
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culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art. 25).

Que el arficulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, entre ofros, los cuales son igualmente aplicables a la
administracién de justicia.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 preceptua, que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Natfurales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el articulo 3° de la Ley 1333 del 21 de julioc de 2009 sefala que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones aaministrativas y os
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1437 de 2011, en su titulo |, capitulo |, establece los principios
generales que deben regir en las actuaciones administrativas, y senala que
el objeto de tales postulados es el cumplimiento de los cometidos estatales
como lo senalan las leyes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procederd a analizar y resolver en esta instancia, la respectiva solicitud
de nulidad.

En primer lugar, se observa que la Ley 1333 de 2009 no contempla lo
relacionado a la figura de las nulidades, sin embargo, para ello ha de
hacerse alusion a lo establecido por el articulo 47 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
senala:

“ARTICULO  47. PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de cardcter sonciofnoforio no regulados por
leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
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disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo
se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos
mediante acto administrativo en el que senalard, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acfo administrativo deberd ser
notificado personalmente a los investigados. Confra esta decision no procede
recurso.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
noftificacién de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderdn las practicadas ilegalmente.

Pardgrafo. Las actuaciones administrafivas confractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regirén por lo dispuesto en las normas especiales
sobre la materia.”. (Negrillas con subrayado fuera de fexto).

De la norma se desprende que en lo no previsto en los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios regulados en leyes especiales, como es el
caso del Proceso Sancionatorio Ambiental de que trata la Ley 1333 de
2009: se dard aplicacion a los preceptos del CPACA.

Ahora, se observa que el C.P.A.C.A en su libro primero que va del articulo
1° g 102°, contempla la posibilidad de gue las entidades publicas en sede
administrativa  puedan acudir al articulo  41°  para corregir las
iregularidades en la actuaciéon administrativa y los errores formales, asi:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La auforidad, en cualquier momento anterior a_la
expedicién del acto, de oficio o a peficion de parte, corregird las
irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla a derecho, y adoptard las medidas necesarias para concluirla.".
(Negrillas con subrayado fuera de texio).

Luego entonces, es viable que el presente asunto se corrijan las
iregularidades que se hayan presentado.

En este punto, debe hacerse referencia a lo dispuesto por el articulo 29 de
la Constitucion Politica, contentivo del Principio del Derecho al Debido
Proceso, que establece:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nfirina Acasora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
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Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mienfras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado fiene derecho a la defensa y a
la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, duranfe la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a confrovertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obfenida con violacion del debido
proceso.”. (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Contempla el articulo 29 gue se deberd garantizar y aplicar el debido
proceso a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

En consideracién con lo anterior, esta Corporacion procederd a RESOLVER
LA NULIDAD SOLICITADA, sefalando desde ya, que la misma no es
procedente, tal como se explica a continuacion:

e FEl articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sehala el procedimiento a seguir en
relacién a la Formulacion de Cargos y su nofificacion:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
medicante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental
o causante del dafo ambiental. En el pliege de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego
de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio
eficaz para efectuar la nofificacion personal dentro de los cinco (5] dias
siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo
con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecerd fijado en la Secretaria
Legal o la dependencia que haga sus veces en la respecliva enfidad por
el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a nofificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregard copia simple del acto administrativo, se dejard
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendrd
fijado hasta el vencimiento del término anferior. Este dltimo aspecto
deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectue nofificacion
por edicto denfro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambienfal se concederda en el efecto devolutivo” (Negrillas
con subrayado fuera de texto).

Nficina Asasora de Procesos Ambientales Sancionatorios v Discinlinarios
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« Del arficulo citado, es claro que el Pliego de Cargos deberd ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto.

El anterior procedimiento no ha sido derogado ni sustituido por otro, y para
el caso especifico es importante sefalar que el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009 es la norma especial aplicable al caso concreto, puesto que, tal
como se analizé en puntos anteriores, ld Ley 1437 de 2011, resultard
aplicable solo en aquellos vacios o en lo no previsto por la Ley 1333.

Aunado a lo anterior, es necesario hacer referencia a lo preceptuado por
el articulo 2 de la Ley 1437 de 201 1:

“Arficulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del
Cédigo se aplican a fodos los organismos y enfidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distinfos érdenes, sectores y niveles, los
érganos autfonomaos e independientes del Estado y los particulares, cuando
cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de
autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimientos
militares o de policia que por su naturaleza req vieran decisiones de aplicacion
inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, Yy
circulacién de personas y cosas. [ampoco se aplicarédn para ejercer la
facultad de libre nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimienfos que sé
establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientas requlados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicardr las disposiciones
de este Codigo.".

De la pauta normativa es claro que el CPACA fiene un dmbito de
aplicacion  subsidiario cuando los asuntos son reglados por normas
especiales.

En igual sentido, debe recordarse que la Ley 57 de 1887 establecio con
claridad en su articulo 5, que la disposicién relativa a un asunto especial se
prefiere a la que tenga cardcter general.

Asi las cosas, AL NO ENCONTRARSE PROCEDENTE LA DECLARATORIA DE
NULIDAD DE LO ACTUADO:; esta dependencia ordena continuar con el
tradmite del proceso.

Que en consideracion a lo anteriormente expuesto, la Jefe de la Oficina
Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Pracesos Disciplinarios
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO- CRQ,

RESUELVE

U S— e A Pramacne Ambisntdles Sancionatorios vy Disciplinarios
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ARTICULO PRIMERO: NIEGASE LA NULIDAD SOLICITADA, de conformidad con
las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena seguir
adelante con el frdmite del proceso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a la CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA LOS CEDROS S.AS.
identificada con el NIT. 200.593.099-7 través de su Representante Legal, la
sefiora Margarita Maria Salazar Palacio o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo NO procede
ningun recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de la Oficina Agesord de€ Procesos
Sancionatorios Amiientales y Procesos Disciplinarios

Proyecio:

Aéimine Aeaenrm Aa Procetas Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
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La Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ) en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por
las Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017 emanadas de Direccion General y en
aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que el dia 20 de febrero de 2018 la doctora ANA CAROLINA GONZALEZ
TARQUINO, en calidad de apoderada de la CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA LOS CEDROS S.A.S. identificada con el Nit. 200.593.099-7
presenta solicitud de Nulidad de este Proceso Radicado OAPSAPD-AS-045-
2016; asi:

“ ..Declarar la nulidad de este proceso, especificamente las acfuaciones
llevadas a cabo con posterioridad al Auto Nro. 098 del 5/05/2016 “Por medio
del cual se da apertura a una investigacién sancionatoria ambiental”, y del
cual fui notificada como apoderada de la CONSTRUCTORA EN INMOBILIARIA
LOS CEDROS SAS identificada con Nit Nro. 900.593.099-7 el dia primero (1) de
junio de 2016".

Lo anterior, con fundamento en los siguientes argumentos:

e Que el auto por medio del cual se formula Pliego de Cargos no fue
notificado por aviso, y que ese era el procedimiento ¢ seguir, ya que la
noftificacion personal no se pudo llevar a cabo, luego de transcurridos
cinco (5) dias del envio de la citacion.

e Que por el contfrario, en el expediente se observa la notificacion por
edicto, esto es, mediante edicto fijado el 18/10/2017 y desfijado el
24/10/2017.

¢ Agrega gue la nofificaciéon efectuada por edicto de dicho auto, no es
valida, ya que la remisiéon normativa que realiza el arficulo 24 de la Ley
1333 de 2009 respecto a la noftificacién personal o en su defecto por
edicto y a la cual hace alusion al articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo, ya no es procedente, por cuanto el arficulo 44
correspondia al anterior CCA esto es, el Decreto 01 de 1984 el cual fue
derogado por la Ley 1437 de 2011, que solo dispuso 2 clases de
notificacién para los actos administrativos, esto es, la nofificaciéon
personal o en su defecto la nofificacion por aviso.

Oficina Asesora de Procesns Ambientales Sancionatorios v Disciplinarios
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Finalmente, allegd con su escrito los siguientes documentos:

e Documento denominado "Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental a partir de la vigencia de la Ley 1437 de
2011" escrito por Alvaro Garro Abogado Universidad de Antfioquia, en
veintiocho (28) folios.

e Oficio No. 1030.52.03 Notificacién por aviso- CORPONOR, en un (01)
folio.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecid el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones,
los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es el fitular
de la potestad en materia ambiental, a fravés del Minsterio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demdas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el pardagrafo 2° del articulo 2° de la
Ley 1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es
la competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en las Resoluciones
2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de 2017 y 081 del 18
de enero de 2017 emanadas de Direccion General de la CRQ, esta dirigir
el proceso sancionatoric ambiental.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en
particular, el Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentario, indicados a contfinuacion:

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccidon del medio
ambiente, contiene entre ofras disposiciones que es obligacién del Estado
y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 80); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
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culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art. 25).

Que el arficulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, entre ofros, los cuales son igualmente aplicables a la
administracién de justicia.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 preceptua, que el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Natfurales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el articulo 3° de la Ley 1333 del 21 de julioc de 2009 sefala que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones aaministrativas y os
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que la Ley 1437 de 2011, en su titulo |, capitulo |, establece los principios
generales que deben regir en las actuaciones administrativas, y senala que
el objeto de tales postulados es el cumplimiento de los cometidos estatales
como lo senalan las leyes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procederd a analizar y resolver en esta instancia, la respectiva solicitud
de nulidad.

En primer lugar, se observa que la Ley 1333 de 2009 no contempla lo
relacionado a la figura de las nulidades, sin embargo, para ello ha de
hacerse alusion a lo establecido por el articulo 47 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
senala:

“ARTICULO  47. PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de cardcter sonciofnoforio no regulados por
leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
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disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo
se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos
mediante acto administrativo en el que senalard, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acfo administrativo deberd ser
notificado personalmente a los investigados. Confra esta decision no procede
recurso.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
noftificacién de la formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderdn las practicadas ilegalmente.

Pardgrafo. Las actuaciones administrafivas confractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regirén por lo dispuesto en las normas especiales
sobre la materia.”. (Negrillas con subrayado fuera de fexto).

De la norma se desprende que en lo no previsto en los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios regulados en leyes especiales, como es el
caso del Proceso Sancionatorio Ambiental de que trata la Ley 1333 de
2009: se dard aplicacion a los preceptos del CPACA.

Ahora, se observa que el C.P.A.C.A en su libro primero que va del articulo
1° g 102°, contempla la posibilidad de gue las entidades publicas en sede
administrativa  puedan acudir al articulo  41°  para corregir las
iregularidades en la actuaciéon administrativa y los errores formales, asi:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La auforidad, en cualquier momento anterior a_la
expedicién del acto, de oficio o a peficion de parte, corregird las
irreqularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para
ajustarla a derecho, y adoptard las medidas necesarias para concluirla.".
(Negrillas con subrayado fuera de texio).

Luego entonces, es viable que el presente asunto se corrijan las
iregularidades que se hayan presentado.

En este punto, debe hacerse referencia a lo dispuesto por el articulo 29 de
la Constitucion Politica, contentivo del Principio del Derecho al Debido
Proceso, que establece:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nfirina Acasora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios
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Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mienfras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado fiene derecho a la defensa y a
la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, duranfe la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a confrovertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obfenida con violacion del debido
proceso.”. (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Contempla el articulo 29 gue se deberd garantizar y aplicar el debido
proceso a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

En consideracién con lo anterior, esta Corporacion procederd a RESOLVER
LA NULIDAD SOLICITADA, sefalando desde ya, que la misma no es
procedente, tal como se explica a continuacion:

e FEl articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sehala el procedimiento a seguir en
relacién a la Formulacion de Cargos y su nofificacion:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
medicante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental
o causante del dafo ambiental. En el pliege de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego
de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o
mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio
eficaz para efectuar la nofificacion personal dentro de los cinco (5] dias
siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo
con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecerd fijado en la Secretaria
Legal o la dependencia que haga sus veces en la respecliva enfidad por
el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a nofificarse personalmente dentro del término de fijacion del
edicto, se le entregard copia simple del acto administrativo, se dejard
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendrd
fijado hasta el vencimiento del término anferior. Este dltimo aspecto
deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectue nofificacion
por edicto denfro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambienfal se concederda en el efecto devolutivo” (Negrillas
con subrayado fuera de texto).

Nficina Asasora de Procesos Ambientales Sancionatorios v Discinlinarios
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« Del arficulo citado, es claro que el Pliego de Cargos deberd ser
notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto.

El anterior procedimiento no ha sido derogado ni sustituido por otro, y para
el caso especifico es importante sefalar que el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009 es la norma especial aplicable al caso concreto, puesto que, tal
como se analizé en puntos anteriores, ld Ley 1437 de 2011, resultard
aplicable solo en aquellos vacios o en lo no previsto por la Ley 1333.

Aunado a lo anterior, es necesario hacer referencia a lo preceptuado por
el articulo 2 de la Ley 1437 de 201 1:

“Arficulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del
Cédigo se aplican a fodos los organismos y enfidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distinfos érdenes, sectores y niveles, los
érganos autfonomaos e independientes del Estado y los particulares, cuando
cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de
autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimientos
militares o de policia que por su naturaleza req vieran decisiones de aplicacion
inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, Yy
circulacién de personas y cosas. [ampoco se aplicarédn para ejercer la
facultad de libre nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimienfos que sé
establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientas requlados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicardr las disposiciones
de este Codigo.".

De la pauta normativa es claro que el CPACA fiene un dmbito de
aplicacion  subsidiario cuando los asuntos son reglados por normas
especiales.

En igual sentido, debe recordarse que la Ley 57 de 1887 establecio con
claridad en su articulo 5, que la disposicién relativa a un asunto especial se
prefiere a la que tenga cardcter general.

Asi las cosas, AL NO ENCONTRARSE PROCEDENTE LA DECLARATORIA DE
NULIDAD DE LO ACTUADO:; esta dependencia ordena continuar con el
tradmite del proceso.

Que en consideracion a lo anteriormente expuesto, la Jefe de la Oficina
Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Pracesos Disciplinarios
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO- CRQ,

RESUELVE

U S— e A Pramacne Ambisntdles Sancionatorios vy Disciplinarios
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD".

ARTICULO PRIMERO: NIEGASE LA NULIDAD SOLICITADA, de conformidad con
las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, se ordena seguir
adelante con el frdmite del proceso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo a la CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA LOS CEDROS S.AS.
identificada con el NIT. 200.593.099-7 través de su Representante Legal, la
sefiora Margarita Maria Salazar Palacio o quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo NO procede
ningun recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de la Oficina Agesord de€ Procesos
Sancionatorios Amiientales y Procesos Disciplinarios

Proyecio:

Aéimine Aeaenrm Aa Procetas Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios

Y
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RESOLUCION N° 0000907 DEL 09 DE ABRIL DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Disciplinarios de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio — CRQ — en ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en virtud de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016,
modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de 2017 y 081 del 18 de enero de
2017, emanadas de la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-299 de fecha 11 de abril de 2017, enviado por
la subdireccion de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remitié a esta oficina el
20 de abril de 2017 concepto técnico No. 009 del 29 de marzo de 2017 producto de la
visita de control y seguimiento del dia 29 de marzo de 2017 y revision del cumplimiento
normativo establecido en la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2015 “por medio de la
cual se otorga permiso de emisiones atmosféricas” al establecimiento comercial HORNO
CREMATORIO HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. ubicado en la calle 51 # 10-61 bodegas
1, 2 y 3 del Municipio de Armenia, en el cual se encontré el incumplimiento a algunas
obligaciones establecidas en dicha resolucion y a la normativa ambiental vigente.

El informe técnico aludido sefala:
“ ..SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

CONCEPTO TECNICO VISITAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE EMISIONES
ATMOSFERICAS

No. 009-17
FECHA : 29/03/2017
ASUNTO CONTROL Y SEGUIMIENTO CRQ
ESTABLECIMIENTO HUELLITAS EN EL CIELO
REPRESENTANTE CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ
LEGAL
MUNICIPIO ARMENIA
NIT 900822154-8
DIRECCION CALLE 51 #10-61 BODEGAS 1,2Y 3
COORDENADA 4°30°34’N -75°41" 33" w
GEOGRAFICA
CONTACTO JORGE ANDRES DAZA
C.C. 93.204.318
FECHA DE VISITA 29/03/2017

1. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Calle 19 Norte No. 19 - 55 B «Tel: (57) (6) 7460600 °Nit.: 890000447-8 -Sitio Web: th://www.crq.qov.c'dj
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La actividad que desarrolla huellitas en el cielo es la cremacion de animales
domésticos (mascotas), para cual cuentan con un horno crematorio horizontal tipo
béveda que se encuentra compuesto por: Camara de combustiébn o principal;

cdmara de postcombustién;

cadmara de enfriamiento de gases; camara de

decantamiento de particulas; chimenea de 15 metros de alto; plataforma para
andlisis isocinético; construccion horizontal tipo boveda; revestimiento interno en
ladrillo refractario U33 para altas temperaturas; fachada en lamina de acero; control
independiente de temperatura presente y temperatura programada para cadmara de
combustién y postcombustion; control independiente cAmara de enfriamiento.

DESCRIPCION DE LA FUENTE DE EMISION

ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES DE LA FUENTE

fuente horno Tipo de horno
horizonta fuente
| tipo
béveda
Actividad Cremacio Sistema Decantaci
industrial n de de control 6n de
animales de particulas
doméstic emisiones y
0s enfriamien
(mascota to de
s) gases
Tipo de Gas Consumo 8
combustib natural o promedio
le propano de
combustib
le (gal/por
cremacion
)
Tiempo de 20-30 Residenci 2
cremacion a de los
(minutos) gases
(segundos
)
Voltaje de 220
operacion voltios, 3
fases 60
Hz

IDENTIFICACION DEL INMUEBLE

UBICACION GEOGRAFICA DE ACUERDO AL SIG QUINDIO

Calle 19 Norte No. 19 - 55 B «Tel: (57) (8) 7460600 °Nit.: 890000447-8 -Sitio Web:
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Las bodegas en donde se encuentra el establecimiento Huellitas en el Cielo se
encuentran en arrendamiento como reposa en el expediente de la subdireccion de
regulacion y control ambiental folio 73, el propietario del establecimiento Arrendador
es el sefior Humberto Gémez Giraldo identificado con cc 17.183.624 de Bogota D.C
y los arrendatarios son la sefiora Luz Estella Betancur Palacio identificada CC.
43.446.034 expedida en Tamesis y el sefior Carlos Enrique Gutiérrez Mufioz
identificado con CC 70.852.240 expedida en Tamesis.

Ficha catastral de las bodegas: 01-01-1503-0001-000
No de matricula: 280-93012

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo en materia de emisiones del establecimiento
comercial HUELLITAS EN EL CIELO, incluido lo establecido en la resolucion No.
885 del 25 de mayo de 2015 “Por medio de la cual se otorga un permiso de
emisiones atmosféricas de fuentes fijas al establecimiento comercial Huellitas en el
Cielo...”.

Realizar Control y Seguimiento a los establecimientos que cuentan con permiso de
emisiones atmosfericas.

ANTECEDENTES

EL dia 17 de abril de 2015, el sefior Carlos Enrique Gutierrez Mufioz realiza
solicitud para la obtencion del permiso de emisiones atmsofericas del estacimiento
comercial Huellitas en el cielo.

El dia 28 de abril de 2015, el sefior Carlos Enrique Gutierrez Mufioz se notifica del
auto de inicio del tramite del permiso de emisiones atmosfericas del estacimiento
comercial Huellitas en el cielo.

El dia 27 de mayo de 2015, el sefior Carlos Enrique Gutierrez Mufioz representante
legal del establecimeinto huellitas en el cielo se notica de la resolucién No . 885 del
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25 de mayo de 2015 “ por medio de la cual se otorga un permiso de emisiones
atmsofericas de fuentes fijas al establecimiento comercial Huellitas en el Cielo-Nit
900822154-8 ubicado en la calle 51 No. 10-61 bodegas 1, 2 y 3 area urbaan del
municipio de Armenia-Quindio”.

El dia 21 de septiembre de 2015, con acta de visita sin numero el contratista Daniel
Fernando Ortiz realiza visita de control y seguimiento al establecimiento huellitas en
el cielo.

El dia 30 de diciembre de 2015, con radicado en CRQ No. 10042 el representante
legal Carlos enrigeu Gutierrez Mufios solicita plazo para el cumplimiento de la
resolucion no 885/2015, en cuanto a la adquisicion del equipo de monitoreo continuo
y a la realizacion de los estudios isocinécticos.

El dia 02 de marzo de 2016 con radicado CRQ No. 0001213, la corporacion otorga
un plazo de 5 meses para la aquisiscion del equipo de monitoreo continuo y para la
implementacién del estudio isocinéctico.

El dia 20 de mayo con acta de visita No. 1332, se realiza visita de control y
seguimiento al establecimiento comercial por parte del contratista Jorge Alberto
Duqgue Montoya.

El dia 27 de mayo de 2016 con radicado en CRq No. 000750, se le da respuesta a
una solicitud que se realizo por el sefior Jorge andres Daza en el momento de la
visita tecnica el dia 20 de mayo de 2016, en donde pido nuevemnte plazo para la
adquisisicon del equipo de monitoreo continuo y para la implementacion del estudio
isocinéctico, por lo cual la corporacion le responde que no se le puede otorgar mas
plazo debido a que el dia 02 de marzo de 2016 con radicado 0001213, se le otorgo
un plazo de 5 meses, el cual se vence en el mes de agosto de 2016.

MARCO NORMATIVO

La ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”, articulo 31 numeral 12 “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los deméas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”

El ministerio de ambiente emite El decreto 948 de 1995 “Por el cual se reglamentan,
parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75y 76 del Decreto - Ley
2811 de 1974, los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley
99 de 1993, en relacion con la prevencién y control de la contaminacion atmosférica
y la proteccion de la calidad del aire” y el cual esta compilado en el decreto unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible Decreto No. 1076 de
2015.

Resolucion 619 de 1997 “Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir
de los cuales se requiere permiso de emision atmosférica para fuentes fijas”, emitido
por el entonces Ministerio de Ambiente.
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Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan
otras disposiciones”, en donde se establece en el CAPITULO XIV ESTANDARES
DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA HORNOS
CREMATORIQS, articulos 61 a 66, emitido por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Resolucion 760 y 2153 de 2010 “Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”, emitido
por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Resolucion 1632 de 2012 “Por la cual se adiciona el numeral 4.5 al capitulo 4 del
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por
Fuentes Fijas, adoptado a través de la resolucion 760 de 2010 y ajustado por la
resolucion 2153 de 2010 y se adoptan otras disposiciones”, emitida por el Ministerio
de ambiente y desarrollo sostenible.

CONSIDERACIONES TECNICAS

El dia 29 de Marzo de 2017, se realizé visita técnica de inspeccién a las
instalaciones del predio ubicado en la calle 51 # 10 — 61 bodegas 1, 2 y 3 del
municipio de Armenia, donde funciona el establecimiento comercial HUELLITAS EN
EL CIELO. La visita fue atendida por el sefior JORGE ANDRES DAZA. Durante el
recorrido se resefd la siguiente informacion del establecimiento y se observo:

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

Actividad .
. . Periodo de
Tipo de establecimiento generadora de - .
g funcionamiento

emisiones
Industrial Por demanda, de dos
Comercial Cremacion de a tres cremaciones
Residencial mascotas por semana
Dotacional aproximadamente
Fuentes de emision HORNO CREMATORIO

7. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Horno Crematorio

Foto 2. Chimenea con plataforma

de muestreo
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8. ANALISIS AMBIENTAL

Se realiza visita técnica de inspeccién con el fin de revisar condiciones de operacion
del horno crematorio del establecimiento (foto 1) respecto a sus emisiones
atmosféricas potenciales y con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones establecidas para el usuario en la resolucion No.885 del 25 de mayo
de 2015, mediante la cual se otorga un permiso de emisiones atmosféricas de
fuentes fijas al establecimiento. En el momento de la visita no se encontraba
operando. Dicho horno se compone de camara de combustion, camara de
poscombustién, lavador/enfriador de gases, cAmara de decantacién, chimenea con
plataforma de muestreo (foto 2) y opera con gas como combustible. Segun lo
indicado en visita, en lo corrido del afio hasta a la fecha, se han efectuado 20
cremaciones.

Respecto al cumplimiento pendiente de algunas de las disposiciones establecidas
en el articulo tercero de la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2015, mediante la
cual se otorga un permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas al
establecimiento, se tiene:

e Disposicién 1. ‘Instalar un sistema de monitoreo continuo que registre las
concentraciones de Monéxido de Carbono CO y la temperatura de salida de los
gases, (Articulo 66 — Resolucién 909 de 2008 y numeral 3.1.1. de la resolucion 2153
de 2010). El sistema de monitoreo continuo debe contar con sus respectivos
certificados de calibracion, que seran verificados en el momento que este sea
instalado. Se fija un plazo de seis (6) meses calendario, contados a partir de la
fecha de notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.”

Con relacion a la adquisicion del sistema de monitoreo continuo para registrar las
concentraciones de CO y de las temperaturas de operacion del horno y de los gases
de salida de la chimenea, se informé en la visita que da origen al presente concepto
técnico; del 29 de Marzo de 2017, que se estan buscando alternativas de
financiacién para dar cumplimiento a esta disposicion. No obstante, se debe tener
en cuenta que el plazo inicial establecido en la mencionada resolucion para cumplir
estas condiciones fue de 6 meses contados a partir del 27 de mayo de 2015, fecha
de notificacion de la misma, se vencio sin que dicho equipo fuera adquirido, por lo
que a solicitud argumentada del usuario allegada mediante oficio con radicado CRQ
10042 del 30 de diciembre de 2015, se otorgé un plazo adicional de 5 meses
calendario para la adquisicion de dicho sistema, lo que se consigné en el oficio con
numeracion interna CRQ 1213 del 2 de marzo de 2016, plazo que se encuentra
vencido desde el mes de agosto de 2016, sin que se haya dado cumplimiento a lo
requerido, lo que representa un incumplimiento a esta disposicién.

e Disposicién 2: “Realizar el estudio isocinetico, donde se cuantifiquen los
parametros material particulado (MP), hidrocarburos totales expresados como CH4
y sumatoria de Benzo (a) Pireno y Dibenzo (a) antraceno. El preinforme
correspondiente al estudio isocinetico debe ser radicado ante la CRQ, un mes antes
de su realizacion. Se fija un plazo de seis (6) meses calendario, contados a partir de
la fecha de notificacién del presente permiso de emisiones atmosféricas.”

Con relacién a la implementacion del primer estudio isocinético de gases de
chimenea, como en el punto anterior, se informé en la visita que da origen al
presente concepto técnico; del 29 de Marzo de 2017, que se estdn buscando
alternativas de financiacion para dar cumplimiento a esta disposicion. No obstante,
se debe tener en cuenta que el plazo inicial establecido en la mencionada resolucion
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para cumplir esta disposicién fue de 6 meses contados a partir del 27 de mayo de
2015, fecha de notificacion de la misma, se vencié sin que dicho equipo fuera
adquirido, por lo que a solicitud argumentada del usuario allegada mediante oficio
con radicado CRQ 10042 del 30 de diciembre de 2015, se otorgd un plazo adicional
de 5 meses calendario para la implementacion del estudio, lo que se consigno en el
oficio con numeracion interna CRQ 1213 del 2 de marzo de 2016, plazo que se
encuentra vencido desde el mes de agosto de 2016, sin que se haya dado
cumplimiento a lo requerido, lo que representa un incumplimiento a esta
disposicion.

Disposicion 4: “Calcular la altura de la chimenea con los resultados obtenidos en
el proximo estudio isocinetico, teniendo en cuenta los lineamientos de la Resolucién
1632 de 2012. Se fija un plazo de siete (7) meses calendario, contados a partir de la
fecha de notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.”

Con relacion a este punto, se debe tener en cuenta que la realizacion del estudio
isocinético de gases de chimenea mencionado en la anterior consideracion es
condicion obligatoria y previa para el calculo de la altura reglamentaria que debe
tener la chimenea del horno. Asi las cosas, al no haberse implementado el
mencionado estudio, se configura también un incumplimiento a esta
disposicion.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que mediante oficio con numeracion
interna CRQ 7050 del 27 de mayo de 2016, el cual se dio como producto de visita
de control y seguimiento ambiental del dia 20 de mayo de 2016, se solicité la
implementacion de mantenimiento al horno y sus sistemas de control de emisiones,
teniendo en cuenta que dentro del plan de mantenimiento que hace parte del
documento Plan de Contingencia de los Sistemas de Control de Emisiones del
horno presentado por el usuario dentro del trdmite de solicitud de permiso de
emisiones, se establece mantenimiento semestral para el mismo. Para la
implementacién del mencionado mantenimiento se otorgé plazo de 20 dias
calendario contados a partir de la fecha de recibo del oficio CRQ 7050 del 27 de
mayo de 2016 , no obstante dicho oficio no fue contestado y no se tienen evidencias
de la implementacion de dicho mantenimiento, lo que se configuraria como un
incumplimiento adicional.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se recomienda dar traslado de este concepto
técnico a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios para que desde alli se
analice la situacion y se determinen las medidas que correspondan.

9. AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA Y DE MANEJO (ZONIFICACION DE
AREAS) DEL PROYECTO O ACTIVIDAD
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Imagen 2. Ubicacion del sitio y las areas de proteccidon ambiental

En la imagen se observa las areas de protecciéon ambiental, ademas de que a pesar
de ser un area industrial de acuerdo al POT de Armenial que hace parte del sector
urbano identificado mediante la ficha normativa 8- redesarrollo/tejido industrial, y
cuya actividad esta dentro de la categoria DS7-servicios funerarios, en los ultimos
afios se ha generado un gran desarrollo urbano con la construccion de viviendas de
interes social y los barrios de la reconstruccion del terremoto.

10. RECOMENDACIONES TECNICAS

Se recomienda dar traslado de la situacion evidenciada en el establecimiento
Huellitas en el Cielo identificada con NIT 900822154-8 representada legalmente por
el sefior CARLOS ENRIQUE GUTIERREZ identificado con cedula de ciudadania
No0.70.852.240, expedida en Tamesi (A), localizada en el la calle 51 No 10-61
bodegas 1, 2 y 3 del municipio de Armenia a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios, para que desde alli se inicie la investigacion sancionatoria y se
tomen las medidas y/o acciones necesarias, basadas en:

La Ley 1333 de 2009 articulo 39 “suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste
en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumpla los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas”.

11. CONCLUSIONES

El establecimiento HUELLITAS EN EL CIELO NO CUMPLE con lo establecido en
la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2016, por medio de la cual se otorga
permiso de emisiones atmosféricas, el Decreto 948 de 1995, Resolucién 909 de
2008 y Resolucion 2153 de 2010 Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, respecto la adquisicion de
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equipo de monitoreo y registro continuo de CO y temperaturas en el horno, respecto
la implementacién de estudio isocinético de gases de chimenea requerido para la
actividad y respecto el célculo de la altura reglamentaria de la chimenea con base
en lo establecido ademas en la resolucion 1632 de 2012 “Por la cual se adiciona el
numeral 4.5 al capitulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas...”. Adicionalmente
presenta incumplimiento de lo requerido mediante oficio con numeracion interna
CRQ 7050 del 27 de mayo de 2016, respecto la implementacion de mantenimiento
al horno y sus sistemas de control de emisiones. Por lo anterior, se recomienda dar
traslado de este concepto técnico a la Oficina Asesora de Procesos

Sancionatorios...”

Sumo a lo precedentemente sefalado, por medio de comunicado interno OAPSAPD-65-
2017, se solicita a la Subdireccién de Regulacion y Control informe a esta oficina con
claridad cuales son las actividades que deben suspenderse y los condicionantes para el
levantamiento de la medida preventiva indicada.

Que aunado a lo precedentemente aludido, mediante comunicado interno SRCA-200 de
fecha 21 de marzo de 2018 enviado por la subdireccion de regulacion y control ambiental
de la CRQ, se remitié a esta oficina el 22 de marzo de 2018 concepto técnico No. 014-
2018 del 15 de marzo de 2018 producto de la visita de control y seguimiento de
emisiones atmosféricas del dia 08 de marzo de 2018 y revision del cumplimiento
normativo establecido en la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2015 “por medio de la
cual se otorga permiso de emisiones atmosféricas” al establecimiento comercial
HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. ubicado en la calle 51 # 10-61 del Municipio de
Armenia.

El informe técnico aludido sefala:
“SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

CONCEPTO TECNICO VISITAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE EMISIONES ATMOSFERICAS No. 014-18

FECHA : 15/03/2018

ASUNTO CONTROL Y SEGUIMIENTO
ESTABLECIMIENTO HUELLITAS AL CIELO
REPRESENTANTE CARLOS ENRRIQUE GUTIERREZ
LEGAL MUNOZ
MUNICIPIO ARMENIA
TEL 7 44 4775
NIT 900822154-8
DIRECCION CALLE 51 # 10-61
CONTACTO JORGE ANDRES DAZA
C.C. 93204318
FECHA DE VISITA 08/03/2018
1.0BJETIVO

Realizar Control y Seguimiento al cumplimiento normativo establecido en el acto
administrativo Resolucion No. 885 del 25 de mayo de 2015, “por medio de la cual se
otorga el permiso de emisiones atmosfericas de fuente sfijas al establecimiento
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comercial Huellitas en el Cielo Nit N° 900822154-8...” y a la normatividad ambiental
vigente en tema de emisiones atmosfericas.

2.VISITA TECNICA DE INSPECCION

El dia 08 de marzo de 2018, se realiz6 visita técnica de inspeccion a las
instalaciones del establecimiento ubicado en la calle 51 # 10-61 en el municipio de
Armenia, donde funciona el establecimiento comercial Huellitas en el Cielo, la visita
fue atendida por el sefior Jorge Andrés Daza. En el momento de la visita no se
encontraban cremando. Durante el recorrido se resefid la siguiente informaciéon del
establecimiento y se observo:

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

Tipo de Actividad

establecimient generadora de Periodo de funcionamiento
0] emisiones

Indust

rial Cremacion de De acuerdo a la programacion
Come X mascotas de cremaciones.

rcial

Resid

encial

Dotaci

onal

Fuentes de Horno Crematorio

emision

3. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Horno Crematorio Foto 2. Chimenea
4. ANALISIS AMBIENTAL

El dia 08 de marzo de 2018, se realizd visita al establecimiento Huellitas en el cielo
con el fin de hacer seguimiento a las condiciones de operacion respecto a las
emisiones atmosféricas potenciales del horno crematorio; con acompafiamiento del
sefior Jorge Andrés Daza donde se informa:
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Al momento de la visita técnica no se encontraba en operacion el horno crematorio,
se informa se estan realizando cremaciones con convenios con establecimientos de
la ciudad de Pereira: Cielo de Mascotas y paraiso de mascotas.

Segun se informa se han realizado cotizaciones con algunas empresas y
laboratorios para la implementacién del Analizador de gases y el monitoreo del
horno crematorio que se encuentran pendientes; sin embargo no se contaba con
evidencias sobre dichos tramites.

4.1 REVISION DE LAS DISPOSICIONES DE LA RESOLUCION No 885 DE 2015

ARTICULO TERCERO: el establecimiento comercial HUELLITAS EN EL CIELO
S.A.S, Nit N0900822154-8 debe garantizar el cumplimiento de las siguientes
disposiciones y especificaciones técnicas, asi, como la ejecucién de las medidas de
manejo planteadas, para prevenir, controlar, mitigar y/o compensar sobre la calidad
del aire:

Instalar un sistema de monitoreo continuo que registre las concentraciones de
mondxido de carbono (CO) y la temperatura de salida de gases, (articulo 66
resolucién 909 de 2008 y numeral 3.1.1 de la resolucién 2153 de 2010). El sistema
de monitoreo continuo debe contar con sus respectivos certificados de calibracion,
que seran verificados en el momento que este sea instalado. Se fija un plazo de seis
(6) meses calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del presente
permiso de emisiones atmosféricas

Este item sigue SIN CUMPLIMIENTO, se manifest6 en la visita que estan
realizando la gestion para su adquisicion, sin embargo no presentaron evidencias de
lo manifestado, ademas el tiempo que tenian para la instalacion era de 6 meses y a
la fecha han pasado 2 afios y 10 meses, incumpliendo.

Realizar el estudio isocinético, donde se cuantifiguen los parametros material
particulado (MP), hidrocarburos totales expresados como CH4 y sumatorio de
benzopireno y Dibenzoantraceno. El pre informe correspondiente al estudio
isocinético debe ser radicado en la CRQ, un mes antes de su realizacion. Se fija un
plazo de seis (6) meses calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del
presente permiso de emisiones atmosféricas.

A la fecha este item se ESTA INCUMPLIENDO, debido a que no han realizado los
estudios isocinéticos, por lo tanto no se conoce si cumplen con los estandares de
emisién admisibles establecidos en la resolucion 909 de 2008 CAPITULO XIV
ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA
HORNOS CREMATORIOS para los parametros MP, CO, Hct, Benzopireno y
Dibenzo antraceno.

Los estudios isocinéticos se deben realizar

Cada seis (6) meses cuantificacion de material particulado (MP) e hidrocarburos
totales expresados como CH4.

Cada afo cuantificacién de benzopireno y dibenzoantraceno (dependiendo de los
resultados obtenidos en el estudio isocinético). Estas fechas empezaran a contar a
partir de la realizacion del estudio isocinético.
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Al no haber realizado el primer estudio isocinético NO CUMPLE con la frecuencia de
monitoreo establecidas en PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS item 3
MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS 3.1.1 Frecuencia de los estudios
de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos crematorios, Tabla 7 ni
tampoco con lo establecido por la CRQ en la resolucién 885/2015

31 Frecuencia de los estudios de evaluscion de emisiones atmosféricas para hornos
crematorios,

En la Tabla 7 se ssiablecen las frecuencins de monitoreo de contaminantes parn hormos
crematorion

Tabla 7. Frecuancins de monitoreo de contaminantes parm hormos cremastorios

Material Partioulado (M) Realizer medicion direots onde seis (6) meses

co Roalizar monitoreos continuos con toma permanenta durante In
oparacion. Registro de datos maximo cada 5 minutos

Hidrocarburos Totales  Realizar uns mediolon directs cads seis (8) meses

exprasados camo CHy

Sumatoria de  Reallzar una maediclon directa cada seis (6) meses

Bonzo(a)pirano

Dibenzo(a) antraceno

PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
GENERADA POR FUENTES FIUAS
40

Calcular la altura de la chimenea con los resultados obtenidos en el préximo estudio
isocinético, teniendo en cuenta los lineamientos de la resolucion 1632 de 2012. Se
fijla un plazo de siete (7) meses calendario, contados a partir de la fecha de
notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.

A la fecha HUELLITAS EN EL CIELO NO CUMPLE con este item, debido a que no
han presentado el célculo de la altura de la chimenea.

Registrar los mantenimientos realizados al horno crematorio, lo cual incluye
quemadores, sistemas de monitoreo continuo, sistemas de enfriamiento, entre otros,
informacién que serd verificada en posteriores visitas de control y seguimiento.

En el momento de la visita no se evidenciaron estos registros de mantenimiento, ya
gue segun se manifestd por el sefior Jorge Andrés Daza no se estan realizando
cremaciones en estas instalaciones.

Llevar un registro de las cremaciones efectuadas en el horno mes a mes, donde se
especifique si son cadaveres o restos de exhumacion, informacion que sera
verificada en posteriores visitas de control y seguimiento.

En el momento de la visita no se encontrd evidencia de las cremaciones que realiza
huellitas en el cielo, lo que se manifestd por parte del sefior Jorge Andrés Daza, es
que tiene convenios con hornos crematorios en Pereira: Cielo de Mascotas y
paraiso de mascotas; sin embargo no hay evidencia de estos convenios. También
cabe anotar que el 27 de mayo de 2016 con oficio con radicado CRQ No. 7050, la
corporacion requirié al establecimiento comercial en donde en el item 2se solicito
‘para los servicios de cremacion venideros , se debe llevar una bitacora donde se
relacionen los servicios efectuados, incluida su identificacion, fecha de servicio, hora
de inicio del servicio, hora de finalizacién y gas consumido, esta disposicion sera
verificada en las visitas de control y seguimiento venideras”, lo cual a la fecha no se
evidenciado en las visitas de control y seguimiento.
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ARTICULO DECIMO: “... para los siguientes cinco afios, el valor de los servicios de
seguimiento se establecera con el afio vencido, de acuerdo a los costos operativos
de la empresay al seguimiento realizada por la subdireccion”

A la fecha los cobros por seguimiento del permiso de emisiones atmosféricas no se
han realizado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: “el establecimiento de comercio HUELLITAS EN
ELCIELO SAS, titular del permiso, debera constituir la poéliza de garantia de
cumplimiento como se establece en el articulo 79 del decreto 948 de 1995, por un
valor equivalente al 30% de los costos de la obra y actividades de control de las
emisiones atmosféricas que es por cinco (5) afos. Lo anterior de acuerdo a la
informacién consignada en el oficio con radicado CRQ No. 3437-2015, en donde
presentan “los costos de inversiéon y operacion 2015-2019” del establecimiento
comercial’.

A la fecha el establecimiento comercial no ha presentado las pdlizas de garantia.

Cabe anotar que al establecimiento comercial HUELLITAS EN EL CIELO, se le ha
realizado en repetidas ocasiones requerimientos ambientales, en donde se le
solicita el cumplimiento de la resolucion 885-2015, los cuales se hace la referencia:

Radicado CRQ No. 7050 del 27 de mayo de 2016
Radicado CRQ No. 9808 del 11 de septiembre de 2017
Radicado CRQ No. 10099 del 19 de septiembre de 2017

5. RECOMENDACIONES TECNICAS

Se hace necesario dar cumplimiento con las siguientes consideraciones técnicas:

Enviar documentos que evidencien cremaciones con empresa con las que se
informa se tienen convenios.

Enviar documentos que evidencien la gestion para el cumplimiento de la instalacion
de equipo de monitoreo continuo y la realizacién del monitoreo de emisiones
atmosféricas; al igual que cronograma de cumplimiento para dichas actividades.

Lo anterior quedo consignado en acta de visita N° 19676, para lo cual se
concedieron 15 dias calendario para su envio.

6. CONCLUSIONES

El establecimiento HUELLITAS AL CIELO, se encuentra al momento de la visita
realizada el dia 08 de marzo de 2018 INCUMPLIENDO con lo establecido en la
Resolucion 885 de 2015 “por medio de la cual se otorga el permiso de emisiones
atmosfericas de fuente sfijas al establecimiento comercial Huellitas en el Cielo Nit N°
900822154-8...", ademas del incumplimiento a la normatividad ambiental vigente
Decreto 948 de 1995, compilado en el Decreto 1076 de 2015, Resolucion 909 de
2008, Resolucion 2153 de 2010.
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De acuerdo a lo anterior, se sugiere que la oficina asesora de procesos
sancionatorios, continte con las medidas recomendadas en el concepto técnico No.
009-2017, establecidas en la ley 1333 de 2009 articulo 39 “Suspensiéon de obra,
proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que
fijara la Ley 1333 de 2009 autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién, o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, el
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, indicados a continuacion:

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se debe
tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la proteccion
tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra Nacion.

En relacion con la proteccion del medio ambiente, la Constitucién Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constituciéon y las
Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del
Estado y de las personas, el proteger las riqguezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 8); los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica y la prioridad de
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion, reviniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafos causados.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional', facilitan la imposicion de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecuciéon para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que
permite suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la
inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar
el bien juridico de proteccién, como lo es el ambiente.
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La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es
la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun
el cual, la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los
limites del bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del
30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones
y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o
social que exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. ElI deber de prevencién, control del deterioro ambiental,
mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los elementos ambientales lo cumple el
Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias ambientales

(..)

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en la
Sentencia C- 703-10, se tiene que:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion
o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracidn seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por
las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.{(...)".

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medidas preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiera lugar.

Para concretar el ultimo propoésito de la medida de suspension, de manera proporcional
y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales que
se encuentran generando presuntamente riesgos y/o factores de deterioro ambiental, se
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debe acudir a los principios de prevencién e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y
al deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacion
que la medida preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la autoridad ambiental que impone una medida preventiva debe
establecer las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales
deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicion; por ello, si se
cumplen dichas condiciones, la autoridad ha de levantar la medida, porque implica que
han desaparecido las causas fundantes de la imposicion de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que:

De acuerdo a los conceptos técnicos de fechas 29 de marzo de 2017 y 21 de marzo de
2018- que hacen parte integral de este expediente- existe un incumplimiento por parte
de la sociedad investigada concerniente a la adquisicion de equipo de monitoreo y
registro continuo de CO y temperaturas en el horno, respecto a la implementacion de
estudio isocinético de gases de chimenea requerido para la actividad y respecto el
calculo de la altura reglamentaria de la chimenea, al no haber realizado el primer
estudio isocinético también incumple con la frecuencia de monitoreo establecidas en el
Protocolo Para El Control y Vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas item 3, también incumple con los registros y mantenimientos del horno
crematorio, con el pago por seguimiento del permiso de emisiones atmosféricas (art.10
de la Resolucién 885 de 2015), asi mismo no ha presentado las pélizas de garantia y en
igual sentido, no hay cumplimiento de lo requerido mediante oficio con numeracion
interna CRQ 7050 del 27 de mayo de 2016, oficio con numeracién interna CRQ 9808
del 11 de septiembre de 2017, oficio con numeracion interna CRQ 10099 del 19 de
septiembre de 2017, asi:

“El establecimiento HUELLITAS EN EL CIELO NO CUMPLE con lo establecido en
la resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2016, por medio de la cual se otorga
permiso de emisiones atmosféricas, el Decreto 948 de 1995, Resolucion 909 de
2008 y Resolucion 2153 de 2010 Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, respecto la adquisicion de
eguipo de monitoreo y registro continuo de CO y temperaturas en el horno, respecto
la implementacion de estudio isocinético de gases de chimenea requerido para la
actividad y respecto el calculo de la altura reglamentaria de la chimenea con base
en lo establecido ademas en la resolucion 1632 de 2012 “Por la cual se adiciona el
numeral 4.5 al capitulo 4 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas...”. Adicionalmente
presenta incumplimiento de lo requerido mediante oficio con numeracion interna
CRQ 7050 del 27 de mayo de 2016, respecto la implementacion de mantenimiento
al horno y sus sistemas de control de emisiones...

...REVISION DE LAS DISPOSICIONES DE LA RESOLUCION No 885 DE 2015

ARTICULO TERCERO: el establecimiento comercial HUELLITAS EN EL CIELO
S.A.S, Nit N0900822154-8 debe garantizar el cumplimiento de las siguientes
disposiciones y especificaciones técnicas, asi, como la ejecucion de las medidas de
manejo planteadas, para prevenir, controlar, mitigar y/o compensar sobre la calidad
del aire:
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Instalar un sistema de monitoreo continuo que registre las concentraciones de
monoxido de carbono (CO) y la temperatura de salida de gases, (articulo 66
resolucion 909 de 2008 y numeral 3.1.1 de la resolucién 2153 de 2010). El sistema
de monitoreo continuo debe contar con sus respectivos certificados de calibracién,
que seran verificados en el momento que este sea instalado. Se fija un plazo de seis
(6) meses calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del presente
permiso de emisiones atmosféricas

Este item sigue SIN CUMPLIMIENTO, se manifestd en la visita que estan
realizando la gestion para su adquisicion, sin embargo no presentaron evidencias de
lo manifestado, ademas el tiempo que tenian para la instalacion era de 6 meses y a
la fecha han pasado 2 afios y 10 meses, incumpliendo.

Realizar el estudio isocinético, donde se cuantifiquen los pardmetros material
particulado (MP), hidrocarburos totales expresados como CH4 y sumatorio de
benzopireno y Dibenzoantraceno. El pre informe correspondiente al estudio
isocinético debe ser radicado en la CRQ, un mes antes de su realizacion. Se fija un
plazo de seis (6) meses calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del
presente permiso de emisiones atmosféricas.

A la fecha este item se ESTA INCUMPLIENDO, debido a que no han realizado los
estudios isocinéticos, por lo tanto no se conoce si cumplen con los estandares de
emision admisibles establecidos en la resolucion 909 de 2008 CAPITULO XIV
ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES DE CONTAMINANTES AL AIRE PARA
HORNOS CREMATORIOS para los parametros MP, CO, Hct, Benzopireno y
Dibenzo antraceno.

Los estudios isocinéticos se deben realizar

Cada seis (6) meses cuantificacion de material particulado (MP) e hidrocarburos
totales expresados como CH4.

Cada afo cuantificacion de benzopireno y dibenzoantraceno (dependiendo de los
resultados obtenidos en el estudio isocinético). Estas fechas empezaran a contar a
partir de la realizacion del estudio isocinético.

Al no haber realizado el primer estudio isocinético NO CUMPLE con la frecuencia de
monitoreo establecidas en PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS item 3
MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS 3.1.1 Frecuencia de los estudios
de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos crematorios, Tabla 7 ni
tampoco con lo establecido por la CRQ en la resolucién 885/2015
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KR Frocuencin de los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos
crematorios,

En la Tabla 7 se establecen las frecuencias de monitoreo de contaminantes para hormos

cramatorion

Tabla 7. Frecuencins de monitorso de contaminantes parn hormos cremastorios

Material Partioulado (M) Realizer medicion direots ondae sels (6) meses

co Roalizar monitoreos continuos con toma permanenta durante In
oparacion. Registro de datos maximo cada 5 minutos

Hidrocarburos Totales  Realizar uns mediolon directs cads seis (8) meses

exprasados caomo CHy

Sumatoria do  Ronall uns maed 1 directa cada seis (0) mesas

Bonzo(a)pirano
Dibenzo(a) antraceno

PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
GENERADA POR FUENTES FIUAS
40

Calcular la altura de la chimenea con los resultados obtenidos en el préximo estudio
isocinético, teniendo en cuenta los lineamientos de la resolucion 1632 de 2012. Se
fijla un plazo de siete (7) meses calendario, contados a partir de la fecha de
notificacion del presente permiso de emisiones atmosféricas.

A la fecha HUELLITAS EN EL CIELO NO CUMPLE con este item, debido a que no
han presentado el célculo de la altura de la chimenea.

Registrar los mantenimientos realizados al horno crematorio, lo cual incluye
gquemadores, sistemas de monitoreo continuo, sistemas de enfriamiento, entre otros,
informacién que serd verificada en posteriores visitas de control y seguimiento.

En el momento de la visita no se evidenciaron estos registros de mantenimiento, ya
que segun se manifestd por el sefior Jorge Andrés Daza no se estan realizando
cremaciones en estas instalaciones.

Llevar un registro de las cremaciones efectuadas en el horno mes a mes, donde se
especifique si son cadaveres o restos de exhumacion, informacion que sera
verificada en posteriores visitas de control y seguimiento.

En el momento de la visita no se encontrd evidencia de las cremaciones que realiza
huellitas en el cielo, lo que se manifestd por parte del sefior Jorge Andrés Daza, es
que tiene convenios con hornos crematorios en Pereira: Cielo de Mascotas y
paraiso de mascotas; sin embargo no hay evidencia de estos convenios. También
cabe anotar que el 27 de mayo de 2016 con oficio con radicado CRQ No. 7050, la
corporacion requirié al establecimiento comercial en donde en el item 2se solicito
“para los servicios de cremacién venideros , se debe llevar una bitacora donde se
relacionen los servicios efectuados, incluida su identificacion, fecha de servicio, hora
de inicio del servicio, hora de finalizacién y gas consumido, esta disposicion sera
verificada en las visitas de control y sequimiento venideras”, lo cual a la fecha no se
evidenciado en las visitas de control y seguimiento.

ARTICULO DECIMO: “... para los siguientes cinco afios, el valor de los servicios de
seguimiento se establecera con el afio vencido, de acuerdo a los costos operativos

de la empresa y al seguimiento realizada por la subdireccion”

A la fecha los cobros por seguimiento del permiso de emisiones atmosféricas no se
han realizado.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: “el establecimiento de comercio HUELLITAS EN
ELCIELO SAS, titular del permiso, debera constituir la poéliza de garantia de
cumplimiento como se establece en el articulo 79 del decreto 948 de 1995, por un
valor equivalente al 30% de los costos de la obra y actividades de control de las
emisiones atmosféricas que es por cinco (5) afios. Lo anterior de acuerdo a la
informacién consignada en el oficio con radicado CRQ No. 3437-2015, en donde
presentan “los costos de inversion y operacion 2015-2019” del establecimiento
comercial’.

A la fecha el establecimiento comercial no ha presentado las pdlizas de garantia.

Cabe anotar que al establecimiento comercial HUELLITAS EN EL CIELO, se le ha
realizado en repetidas ocasiones requerimientos ambientales, en donde se le
solicita el cumplimiento de la resolucion 885-2015, los cuales se hace la referencia:

- Radicado CRQ No. 7050 del 27 de mayo de 2016
- Radicado CRQ No. 9808 del 11 de septiembre de 2017
- Radicado CRQ No. 10099 del 19 de septiembre de 2017

Conforme a lo anterior y atendiendo a los conceptos técnicos emitidos por la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se hace necesario la imposicion de la
medida preventiva, tal y como lo establece el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, todo
ello tendiente a evitar un dafio grave al medio ambiente el cual pueda ser irrecuperable.

Que la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos
Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO tiene la
titularidad de la potestad sancionatoria ambiental para tomar la decision de actuar
conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 y siguientes,
para imponer la medida sancionatoria ambiental a los presuntos infractores.

Esta Entidad actia de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 39 de la
ley 1333 de 2009, esto es, se procedera a la suspension inmediata de actividades de la
sociedad HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. Identificada con el Nit No. 900822154-8 y
representada legalmente por Carlos Enrique Gutiérrez Mufioz identificado con cédula de
ciudadania No. 70.852.240 o por quien haga sus veces, dados los incumplimientos a la
Resolucién No. 885 del 25 de mayo de 2016, Articulo 2.2.5.1.7.1 y subsiguientes del
Decreto 1076 de 2015 (Compilado Decreto 948 de 1995), resolucién 909 de 2008,
resolucién 2153 de 2010 y los requerimientos que a continuacioén se ilustran:

- Radicado CRQ No. 7050 del 27 de mayo de 2016
- Radicado CRQ No. 9808 del 11 de septiembre de 2017
- Radicado CRQ No. 10099 del 19 de septiembre de 2017

Que de conformidad al articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, Los tipos de medidas
preventivas son:

“...)

Amonestacion escrita.
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Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos. (...).

Que de igual manera, deberd comunicarse la presente medida preventiva a los
presuntos responsables de los hechos.

Que legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, esta dependencia
procedera a evaluar en un término no mayor a diez (10) dias conforme al articulo 16, si
existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, de no ser asi se
daré paso al levantamiento de la medida preventiva.

Que se hara saber a la sociedad HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. Identificado con el
Nit No. 900822154-8 y representada legalmente por Carlos Enriqgue Gutiérrez Mufioz
identificado con cédula de ciudadania No. 70.852.240 o por quien haga sus veces, que
la presente medida preventiva es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y
transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplica
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Que en mérito a lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la sociedad HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S.
Identificada con el Nit No. 900822154-8 y representada legalmente por Carlos Enrique
Gutiérrez Mufioz identificado con cédula de ciudadania No. 70.852.240 o por quien
haga sus veces, ubicado en la calle 51 # 10-61 bodegas 1, 2 y 3 del Municipio de
Armenia, la siguiente medida preventiva:

La SUSPENSION INMEDIATA de actividades de cremacion de animales
domésticos (mascotas).

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA PREVENTIVA:

No se levantara la medida preventiva de suspension HASTA TANTO NO SE DE PLENO
CUMPLIMIENTO DE:
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1. El envio de documentos que evidencien cremaciones con empresa gque se informa se tienen
convenios.

2. Envio de documentos que evidencien la gestién para el cumplimiento de la instalacion de
equipo de monitoreo continuo y la realizacion del monitoreo de emisiones atmosféricas; al
igual que cronograma de cumplimiento para dichas actividades.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la sociedad
HUELLITAS EN EL CIELO S.A.S. lIdentificada con el Nit No. 900822154-8 vy
representada legalmente por Carlos Enrique Gutiérrez Mufioz identificado con cédula de
ciudadania No. 70.852.240 o por quien haga sus veces, ubicado en la calle 51 # 10-61
bodegas 1, 2 y 3 del Municipio de Armenia, de conformidad con lo previsto en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de Ley 99
de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ninguin recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dado en Armenia, Quindio, a los
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado
MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe Oficina (E)

Proyect6 y elabord: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
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RESOLUCION N° 7000091 ber 0 9 ABR 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA UN PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL”

DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS.

RADICADO: SCSA-1SA-032-03-10

INVESTIGADO: INVERSIONES JR

CONDUCTA: VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS SIN

AUTORIZACION DE LA C.R.Q

PROVIDENCIA: RESOLUCION POR MEDIO DEL CUAL ORDENA LA
CESACION DEL PROCEDIMIENTO Y SE ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE

FECHA:

La Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios de la Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio
(CRQ) en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por
las Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017 emanadas de Direccién General y en
aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante auto de fecha 25 de febrero de 2010 y auto de fecha 16
de abril de 2010, se aperturdé investigaciéon e indagacion preliminar
respectivamente, en contra de INVERSIONES JR, cuyas notificaciones se le
cité los dias 10 de marzo de 2010, 13 de abril de 2010, y edicto del 12 de
julio de 2010 respectivamente, media nte oficios radicado 1090, 2737, 2751;
pero no comparecio.

Que dentro del proceso de revision de expedientes, el 07 de febrero de
2018 - a través del correo elecirénico de esta oficina, se solicité al Doctor
Rodrigo Estrada Reveiz en su calidad de Presidente Ejecutivo de la Cadmara
de Comercio de Armenia, certificacion del registro de Inversiones JR en el

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocrg@cra.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio
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000009 11 0 9 ABR 2018
RESOLUCION N° DEL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA UN PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL”

caso que existiera, en su calidad de investigado en el presente asunto por
parte de esta entidad ambiental. (FI. 21 expediente).

Que el 13 de febrero del afo en curso, la Camara de Comercio de esta
ciudad contestd lo solicitado en el punto anterior, de la siguiente manera
(FI. 23 expediente):

“...Me permito informar que, una vez consultados los archivos y libros que
maneja esta cdmara de comercio, no se enconfrd registro alguno que indique
la existencia de ninguna entidad denominada INVERSIONES JR, como lo indica
en su oficio, posea algin registro en nuesira entidad, ni sea propietaria de algin
establecimient mercio, ni de cuotas partes en algun ci d activa.
{...)". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones,
los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y senald que el Estado es el titular
de la potestad en materia ambiental, a fravés del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la
Ley 1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es
la competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 2169
del 12 de diciembre de 2016 emanada de la Direccion General de la CRQ,
estd dirigir el proceso Sancionatorio Ambiental.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocrq@crqg.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto
que se debe tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES como autoridades
encargadas de velar por la proteccién tanto de las riquezas culturales
como las naturales de nuestra Nacion.

En relacién con la proteccion del medio ambiente, la Constitucion Politica
de Colombia establece que es deber de los nacionales y exiranjeros
acatar la Constituciéon y las Leyes, ademds de respetar y obedecer a las
autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8); los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un
ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial
importancia ecolégica y la prioridad de fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, reviniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los danos
causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sehala en su arficulo 3° que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el arficulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

E)
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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De igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al
medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nofificard conforme a lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccién a las normas
ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades
ambientales inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera
oficiosa, se encuentra el ejercicio de la funcién de control y seguimiento
ambiental, que permite evidenciar la posible comision de acciones u
omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, en la
ejecucién de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el arficulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad
ambiental competente podrd realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento
de confiaurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad
ambiental declarard la cesaciéon de procedimiento de oficio o por peticion

de parte.

DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO

En el presente asunto, se aperturd investigacion e indagacion preliminar
respectivamente, en contra de INVERSIONES JR, con base en la Visita
Técnica y en el Concepto Técnico del 29 de mayo de 2009.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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Conforme a la documentacion obrante en el expediente y realizada una
valoracién del acervo probatorio, este Despacho considera que no hay

prueba suficiente que permita corroborar y determinar gue INVERSIONES JR
haya incurrido en una infraccién ambiental, como quiera que:

e Que el 13 de febrero de 2018, la Cdmara de Comercio de Armenia,
senald:

“_..Me permito informar que, una vez consultados los archivos y libros que
maneja esta cdmara de comercio, no se encontiré registro alguno que indique
la existencia de ninguna entidad denominada INVERSIONES JR, como lo indica
en su oficio, posea alguin registro en nuesira entidad, ni sea propietaria de aigin

establecimiento de comercio, ni de cuotas parfes en alguna sociedad activa.
(...)". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, si bien es cierto que en principio se evidenciaron algunos
impactos ambientales en la visita del 29 de mayo de 2009, también se
comprobé con el acervo probatorio, que éstos hechos no son imputables
a INVERSIONES JR, como se indicé en el referido Concepto Técnico.

De esta forma bajo las premisas antes enunciadas y ante la evidente
imposibilidad de continuar con el framite del expediente, teniendo en

cuenta que la_conducta investigada no le es imputable al presunfo
infractor, este Despacho concluye que nos encontramos frente a una de

las causales de Cesacion de Procedimiento establecidas en el articulo 9
de la Ley 1333 de 2009:

“Arficulo  9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
2°, Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Pardgrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los ofros investigados si los
hubiere.". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Por su parte, contempla el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009:

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios = A
Sancionatoriocrq@crg.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio

® Verde, Humano y Sastenil

iUn plan para la Vida



A

Prategiends ef Futino Péglnﬂ dde7

Nnop
009 1D1EL 0 9ABR 2018

RESOLUCION N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA UN PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL”

“Arficulo 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de
ley, asi serd declarado mediante acto adminisirativo motivado y se ordenard

cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
nofificado de dicha decision. La cesacién_de procedimienfo solo puede

declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en

los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y confra él procede el recurso
de reposicién en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo..". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, este Despacho, procederd a CESAR EL PROCEDIMIENTO de
investigacién sancionatoria ambiental que se habia iniciado en contra de
INVERSIONES JR, y en consecuencia, se procederd igualmente AL ARCHIVO
DEL EXPEDIENTE.

Que en mérito a lo expuesto, la Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la CESACION DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL que se habia iniciado en
contra de INVERSIONES JR, por operar una de las causales de Cesacion de
Procedimiento establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009; de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SCSA-ISA-032-
03-10.

ARTICULO TERCERO: Por la Oficina Asesora de Procesos Ambientales
Sancionatorios y Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO - CRQ, nofifiqguese el contenido del presente acto
administrativo a INVERSIONES JR.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion, de conformidad con o establecido en el articulo 23
de la Ley 1333 de 2009. Recurso que podrd interponerse por escrito ante el

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993 y demds normas concordantes.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo a la

Procuraduria Ambiental y Agraria del Deparfamento del Quindio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe (E) d
Sancionatorios

Proyecto: VE

=\
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA UN PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL”

DEPENDENCIA: OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS.

RADICADO: SCSA-1SA-032-03-10

INVESTIGADO: INVERSIONES JR

CONDUCTA: VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS SIN

AUTORIZACION DE LA C.R.Q

PROVIDENCIA: RESOLUCION POR MEDIO DEL CUAL ORDENA LA
CESACION DEL PROCEDIMIENTO Y SE ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE

FECHA:

La Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios de la Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio
(CRQ) en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por
las Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017 emanadas de Direccién General y en
aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante auto de fecha 25 de febrero de 2010 y auto de fecha 16
de abril de 2010, se aperturdé investigaciéon e indagacion preliminar
respectivamente, en contra de INVERSIONES JR, cuyas notificaciones se le
cité los dias 10 de marzo de 2010, 13 de abril de 2010, y edicto del 12 de
julio de 2010 respectivamente, media nte oficios radicado 1090, 2737, 2751;
pero no comparecio.

Que dentro del proceso de revision de expedientes, el 07 de febrero de
2018 - a través del correo elecirénico de esta oficina, se solicité al Doctor
Rodrigo Estrada Reveiz en su calidad de Presidente Ejecutivo de la Cadmara
de Comercio de Armenia, certificacion del registro de Inversiones JR en el

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocrg@cra.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55
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INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL”

caso que existiera, en su calidad de investigado en el presente asunto por
parte de esta entidad ambiental. (FI. 21 expediente).

Que el 13 de febrero del afo en curso, la Camara de Comercio de esta
ciudad contestd lo solicitado en el punto anterior, de la siguiente manera
(FI. 23 expediente):

“...Me permito informar que, una vez consultados los archivos y libros que
maneja esta cdmara de comercio, no se enconfrd registro alguno que indique
la existencia de ninguna entidad denominada INVERSIONES JR, como lo indica
en su oficio, posea algin registro en nuesira entidad, ni sea propietaria de algin
establecimient mercio, ni de cuotas partes en algun ci d activa.
{...)". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones,
los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y senald que el Estado es el titular
de la potestad en materia ambiental, a fravés del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas en la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2° de la
Ley 1333 de 2009, la autoridad competente para imponer las sanciones es
la competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

Que dentro de las funciones esenciales contenidas en la Resolucion 2169
del 12 de diciembre de 2016 emanada de la Direccion General de la CRQ,
estd dirigir el proceso Sancionatorio Ambiental.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocrq@crqg.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto
que se debe tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES como autoridades
encargadas de velar por la proteccién tanto de las riquezas culturales
como las naturales de nuestra Nacion.

En relacién con la proteccion del medio ambiente, la Constitucion Politica
de Colombia establece que es deber de los nacionales y exiranjeros
acatar la Constituciéon y las Leyes, ademds de respetar y obedecer a las
autoridades (Art. 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8); los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un
ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial
importancia ecolégica y la prioridad de fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién, reviniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los danos
causados.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sehala en su arficulo 3° que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el arficulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece que se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

E)
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De igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dano al
medio ambiente.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se nofificard conforme a lo dispuesto en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccién a las normas
ambientales.

Que dentro de las facultades legales que posibilitan que las autoridades
ambientales inicien procedimiento sancionatorio ambiental de manera
oficiosa, se encuentra el ejercicio de la funcién de control y seguimiento
ambiental, que permite evidenciar la posible comision de acciones u
omisiones que presuntamente constituyen infracciones ambientales, en la
ejecucién de los proyectos sometidos a licencia ambiental o plan de
manejo ambiental de su competencia.

Que el arficulo 22 de la precitada norma determina que la autoridad
ambiental competente podrd realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 ibidem, en el evento
de confiaurarse alguna de las causales del articulo 9°, esta autoridad
ambiental declarard la cesaciéon de procedimiento de oficio o por peticion

de parte.

DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO

En el presente asunto, se aperturd investigacion e indagacion preliminar
respectivamente, en contra de INVERSIONES JR, con base en la Visita
Técnica y en el Concepto Técnico del 29 de mayo de 2009.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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Conforme a la documentacion obrante en el expediente y realizada una
valoracién del acervo probatorio, este Despacho considera que no hay

prueba suficiente que permita corroborar y determinar gue INVERSIONES JR
haya incurrido en una infraccién ambiental, como quiera que:

e Que el 13 de febrero de 2018, la Cdmara de Comercio de Armenia,
senald:

“_..Me permito informar que, una vez consultados los archivos y libros que
maneja esta cdmara de comercio, no se encontiré registro alguno que indique
la existencia de ninguna entidad denominada INVERSIONES JR, como lo indica
en su oficio, posea alguin registro en nuesira entidad, ni sea propietaria de aigin

establecimiento de comercio, ni de cuotas parfes en alguna sociedad activa.
(...)". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, si bien es cierto que en principio se evidenciaron algunos
impactos ambientales en la visita del 29 de mayo de 2009, también se
comprobé con el acervo probatorio, que éstos hechos no son imputables
a INVERSIONES JR, como se indicé en el referido Concepto Técnico.

De esta forma bajo las premisas antes enunciadas y ante la evidente
imposibilidad de continuar con el framite del expediente, teniendo en

cuenta que la_conducta investigada no le es imputable al presunfo
infractor, este Despacho concluye que nos encontramos frente a una de

las causales de Cesacion de Procedimiento establecidas en el articulo 9
de la Ley 1333 de 2009:

“Arficulo  9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
2°, Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Pardgrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin
perjuicio de continuar el procedimiento frente a los ofros investigados si los
hubiere.". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Por su parte, contempla el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009:

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios = A
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“Arficulo 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de
ley, asi serd declarado mediante acto adminisirativo motivado y se ordenard

cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
nofificado de dicha decision. La cesacién_de procedimienfo solo puede

declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en

los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y confra él procede el recurso
de reposicién en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo..". (Negrillas con subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, este Despacho, procederd a CESAR EL PROCEDIMIENTO de
investigacién sancionatoria ambiental que se habia iniciado en contra de
INVERSIONES JR, y en consecuencia, se procederd igualmente AL ARCHIVO
DEL EXPEDIENTE.

Que en mérito a lo expuesto, la Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la CESACION DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL que se habia iniciado en
contra de INVERSIONES JR, por operar una de las causales de Cesacion de
Procedimiento establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009; de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SCSA-ISA-032-
03-10.

ARTICULO TERCERO: Por la Oficina Asesora de Procesos Ambientales
Sancionatorios y Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO - CRQ, nofifiqguese el contenido del presente acto
administrativo a INVERSIONES JR.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion, de conformidad con o establecido en el articulo 23
de la Ley 1333 de 2009. Recurso que podrd interponerse por escrito ante el

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocrg@crag.gov.co — Calle 19 Norte N° 19-35
Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio
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RESOLUCION N° 000009 oL 0 9 ABR 2010

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CESA UN PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL”

funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993 y demds normas concordantes.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo a la

Procuraduria Ambiental y Agraria del Deparfamento del Quindio, de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe (E) d
Sancionatorios

Proyecto: VE

=\
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
Sancionatoriocrq@crg.gov.co - Calle 19 Norte N° 19-55

Teléfono 7460626 — Armenia, Quindio
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10092 10 ABR 2018
resoucionned 0 09 2 § o at U ABR 2075

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resoluciéon 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccién
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-79-2018 de fecha 19 de febrero de 2018
enviado por la subdireccion de regulaciéon y control ambiental de la CRQ, se remitid a
esta oficina informe técnico de control y seguimiento ambiental de las situaciones
encontradas en campo, para que se diera inicio a lo pertinente por las posibles
afectaciones ambientales generadas en la finca La Mariposa <z la vereda Guayaquil Alto
del municipio de Calarca Quindio.

El informe técnico aludido senala:

)

INFORME TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
FINCA LA MARIPOSA-VEREDA GUAYAQUIL ALTO
Municipio de Calarca (Quindio)
INF-SRCA-CSM-05-2018

Tabla 1. Informacion técnica basica

Namero de informe INF-SRCA-CSM-05-2018
Técnico: i
Fecha de Visita: 07/02/2018 (dd/mm/afio) -
Acta de Visita: 16030 -
Fecha de Informe: 16/02/2018 _ |
Lugar o sitio: ~ Finca La Mariposa '
Vereda: Guayaquil Alfo
Municipio: _ Calarc4 (Quindio) -
Motivo de la visita: Atencion a denuncia telefonica del

municipio de Calarca

ANTECEDENTES

El dia 07 de febrero del afio 2018, se recibio denuncia telefénica presentada por el
municipio de Calarca, en la cual se manifesto una presunta intervencion, al parecer
por actividades mineras en el predio La Mariposa localizado en la vereda Guayaquil
Alto.

*Calle 19 Norie No. 19 =55 B Tel: (57) (&) 7460600 = Nit.: 890000447-8 «Sitio Web: hitp://www.crg.gov.co
«E-mail: cra@crg.gov.co = ARMENIA = QUINDIO. .
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El municipio de Calarca a traves de la Secretaria de Desarrollo Econémico
Ambiental y Comunitario y la oficina de Turismo y Ambiente presentaron a la
Subdireccion de Regulacién y control Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio a través de oficio radicado en C.R.Q con numero 1132 del
12/02/2018 informe de visita técnica efectuada el 07/02/2018, en dicho informe
ponen en conocimiento actividades de Mineria llegal en la Finca La Mariposa de
propiedad del seror Didier Diaz Parada, CC No.17.667.410 de El Doncello, la visita
fue realizada con el acompanamiento del Grupo de Carabi:ros del departamento
del Quindio: como parte integral del presente informe se anexa el informe elaborado
por el Municipio de Calarca.

La Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en atencion a la denuncia presentada por el Municipio de
Calarca en coordinacion con el Grupo de Carabineros del Quindio, realizo visita
técnica el dia 07/02/2018 con acta numero 16030 con el fin de verificar las
actividades evidenciadas por el Municipio de Calarcé con respecto a la explotacion
de oro.

DESCRIPCION
*Informacion aportada por el municipio de Calarca
De acuerdo con el objeto de la denuncia, el Municipio de Calarca a través de

registro fotogréafico evidencio herramientas utilizadas en la actividad, datos de
identificacion de las personas y registro del area intervenida.

Calle 19 Norte No. 19 —55 B sTel: (57) (4) 7460600 = Nit.: 890000447-8 = Sitio Web: hitp://www.crg.gov.co
«E-mail: crg@crg.gov.co + ARMENIA — QUINDIO.
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Figura 1. Area Intervenida
Fuente: Rendon N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

Figura 2. Herramientas
Fuente: Rendén N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

Figura 3.Intervencion Carabineros
del Quindio

Fuente: Rendon N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

Figura 4. Excavacion
realizada.

Fuente: Rendon N. /
Municipio Calarca 07/02/2018

Calle 19 Norte No. 19— 55 B sTel: (57) (6) 7460600 «Nit.: 8900004478 «Sitio Web: hitp://WWW.Crg.gov.co

«E-mail; crq@crg.gov.co * ARMENIA - QUINDIO. -
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Figura 5 Documento de Figura 6. : Documento de
Identificacion de personas que Identificacién de personas que
se encontraban realizando la se encontraban realizando la
actividad. actividad.

Fuente: Rendon N. V74 Fuente: Rendon . /
Municipio Calarca 07/02/2018 Municipio Calarca 07/02/2018

BMARTHTT DL Bk
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Figura 7. Documento de Figura 8. Documento de
Identificacion del propietario Identificacion del propietario

del predio La Mariposa. del predio La Mariposa.

Fuente: Rendon N. // Fuente:  Rendon  N. /e
Municipio Calarca 07/02/2018 Municipio Calarcé 07/02/2018 |

De acuerdo con la informacion aportada por el municipio de Calarcé y una vez
analizado el registro fotografico de la visita realizada, fue posible identificar que este
tipo de actividades no obedecen a actividades de barequeo, de acuerdo con los
siguientes aspectos:

Mineria sin titulo. El Cédigo de Minas en su titulo 1V, esiablece que se puede
ejercer la actividad minera sin contar con titulo minero, mediante el barequeo y la
extraccion ocasional de minerales industriales, siempre y ci.ando se cumplan con
los requisitos establecidos en la ley para cada caso.

Barequeo: El Cédigo de Minas, establece: Articulo 1565. Barequeo. “El barequeo,
como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, sera
permitida, con las restricciones serialadas en la Ley 685 del 2001. Se entiende que
esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna
ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger

Calle 19 Norfe No. 19 - 55 B «Tel: (57) (&) 7460600 «Nit.: 870000447 -8 «Sitio Web: hﬂp:/}www‘crqqov.cb‘
«E-mail: crg@cra.gov.co = ARMENIA - QUINDIO. -
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metales preciosos y piedras preciosas y semipreciosas contenidos en dichas
arenas”.

Requisito para el barequeo. El Cddigo de Minas, establece: Articulo 156. "Para
ejercitar el barequeo sera necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del
lugar en que se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad privada, debera
obtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde resolver los
conflictos que se presenten entre los barequeros y los de éstos con los beneficiarios
de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos”

De acuerdo a la definicion establecida en el Glosario Técnico Minero Aluvial'
Dicese de las formaciones geoldgicas resultantes de procesos de depdsito de
aluviones. Aluvién Depositos dejados por las corrientes fluviales. Ocurren cuando
la corriente pierde capacidad de carga de sedimentos y no los puede transportar y
los deposita. Cubre todos los tamarios de grano. La acumulacion puede ocurrir
dentro o fuera del cauce.

De acuerdo a lo anterior, esta actividad no cuenta con los permisos respectivos por
parte de la Alcaldia Municipal.

El sitio fue georreferenciado con GPS marca Trimble Juno Sb, de propiedad de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio-C.R.Q, arrojando las siguientes

coordenadas:

Tabla 2. Coordenadas de los sitios de explotacion (coordenadas geogréficas)

Coordenadas Longitud Latitud PDOP

Punto 4725725617 1,44

75°40°41,22"

A través de consulta realizada en el SIG Quindio, won el siguiente link
http://200.21.93.53/sigquindioii/VisorGeneral.aspx __con fecha de consulta
12/02/2018, se realizo la siguiente superposicion:

Figura 9. Ubicacion de presunta explotacion.
Fuente: SIG Quindio

! https:flwww.anm.gov.coisites;’defauItffiIestocumentosAnm!g!osariominxf.'-a.pdf

Calle 19 Norte No. 19— 55 B «Tel: (57) (4) 7460600 «Nit.: 890000447-8 - Sitio Web: hitp://www.crq.gov.co'
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e - ~ | Como lo muestra la imagen, al verificar el
: | punto con la herramienta del SIG-

5 | Quindio se identific6 que el area se

0. encuentra superpuesta con la Reserva

4 Forestal Central lo cual genera

e i restricciones en el desarrollo de la

o : actividad minera y se debe surtir el

tramite de sustraccion de area ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS.

Figura 10. Ubicacion de los puntos de
referencia, utilizados para explotacion.

i SRR T
Lat =47 25 41" N Long =-75°4

" hhdeminicndor Asi mismo se

+ Tavios winaren | OmrECTID 79 evidencio la
(AMBIENTALY g 1534% 3 & - ..
ms-08san | oo 15127 : i i : reaffzaCfOf'I de
r L0148 3
COULGO_EXP: 145-Ud341 1
Coorco-oan ia-aasas : : esta  actividad
| OGO _ANT: A4 = o

FECHA_CUNT: b 2, : Sobf'e e," Contrato
FECHA TNSC i i : R 5 .
GRUPD_TRAB: MANIZALES T i
ESTADO_EXP: TITULO VIGENTE-EN EJECUCION K ¥ de COnceSIO” NO'
MODALLDARE:. CONTRATO DE CONCESION (L 635) =
MINERALES: DEMAS_CONCESIBLES| MINERALES DE g JAS'0834 1"01"0
MUNICLPIOS: CALARCA QUINRDILOY CORDOBA (it

FECHA_TLH#: 7718/2040 : barra Cuda_
SHAPE: Palygan o DO

SHAPE.AREA: 17G00625.051341 :

SHAPL.LT 2669338969

Figura 11. Ubicacion de la zona de explotacion dentro de la zona de reserva forestal

De igual forma se consulté en la pagina del Catastro Minerc Zolombiano, el estado
juridico actual del contrato de concesion, como se ilustra a continuacion:

Infermacion General

Cadizo Expediente Ciasititacadn TR0 Modalidsd Actual CONTS

Estado Jund:co Atiual FRADG Grupo de Trabajo B4E N1AN|TALES

Detalis Expsdieni

tnformation de Etapas

F;gura 1'2 Estado juridico del Contrato de Concesron JAS- 08341

Calle 19 Norte No. 19 - 55 B «Tel: (57) (6) 7460600 «Nit.: 890000447-8 «Sitio Web: hitp://www.crq.gov.co
«E-mail: crq@cra.gov.co * ARMENIA - QUINDIO. Y |
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Segun lo reportado el estado juridico actual del contrato de concesion JAS-08341 es
TITULO TERMINADO.

ASPECTOS ENCONTRADOS

De acuerdo con el objeto de la denuncia, por parte de la Subdireccion de
Regulacion y Control de la CRQ, se realizé visita al predio denominado "La
Mariposa” sitio en el cual efectivamente se evidencié una excavacion hacia la
margen izquierda de la via en el sentido Calarca-Cordoba.

Tal y como se identifica en la figura, la zona se encuentra dentro de plantaciones de
platano con presencia de pequerios arbustos y otros individuos forestales.

Figura 13. Siﬁb Conﬁgurado para extraccion de material
Fuente: Peiia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

En este sitio se observaron herramientas
manuales como palas y una carretilla, las cuales
se presume, fueron utilizadas para realizar la
excavacion.

De la misma forma y continuando con el recorrido
por el area, se observo la conformacién de dos
taludes ubicados a lado y lado de la entrada
principal del camino-que conduce a la excavacion,
esto como producto de la excavacion que se
realizo.

Calle 19 Norte No. 19— 55 B =Tel: (57) (6) 7460600 = Nit.: 890000447-8 = Sitio Web: hitp://www.crd.gov.co'
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Figura 14. Excavacion-Vista desde la parte superior
Fuente: Peiia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

L

Figura 15. Configuracién del sitio excavado.
Fuente: Peiia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

En el sitio se encontré suelo de tipo residual, el cual fue depositado hacia las
maérgenes de la excavacion, tal y como se aprecia en la Figura 15, de manera tal
que este material cubrié gran parte de la cobertura vegetal existente, adicionalmente
se configuraron taludes con una inclinacion prominente que puede inducir a posibles
deslizamientos: estos tienen mayor probabilidad de ocurrencia en temporadas de
lluvia, ya que se encuentran expuestos a diferentes tipos de agentes climaticos.

BT

Asi mismo se evidencié una corriente de agua que
discurria desde la parte superior de la excavacion hacia
la parte interna de la misma, probablemente se trata de
un nacimiento metros arriba del érea intervenida.

Figura 16. Configuracién del sitio excavado.
Fuente: Pefia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

ANEXO

De acuerdo con lo registrado en la visita de campo, se ubico posteriormente el punto
georreferenciado en el mapa de la cartografia del Servicio Geolégico Colombiano
(Antiguo INGEOMINAS), obteniendo como resultado la unidad geologica “Stv1-
Depésitos piroclasticos de granulometria fina a media: Materiales de ceniza

Calle 19 Norte No. 19— 55 B =Tel: (57) (6) 7460600 = Nit.: 890000447-8 «Sitio Web: hitp://Www.Crg.gov.co'
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volcénica, lapilli y polvo volcanico, correspondiente a los niveles superiores del
Glacis o Abanico del Quindio™

GEOLOGIA DE LA ZONA

AN 1434500 .'!Eiliﬂﬁ'ﬂ
1 I
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Figura 17. Geologia Plancha 243-SGC, 2005

Del lugar de referencia se analizaron muestras del material constituyente ya que no
solamente se encontré suelo residual, si no que a su vez se encontraron fragmentos
de roca cuyas caracteristicas difieren del concepto de ceniza volcanica.

2 INGEOMINAS, 2005
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Esta roca presenta una textura
faneritica, al parecer se
encuentra  compuesta  por
plagioclasa sodica, hormblenda
y biotita. De origen intrusivo.
También se encontré como
mineral accesorio pequerios
aglomerados de pirita.

Figura 18. Muestra de roca
No. 1

Esta roca presenta una textura
afanitica (mayor concentracion
de grano), su origen es
intrusivo 'y presenta como
minerales accesorios cuarzo y
pirita.

Figura 19. Muestra de roca
No. 2

De acuerdo con lo anterior estas rocas pueden catalogarse como rocas
pertenecientes al complejo de Cordoba, intrusivo béasico a intermedio, hornbléndico
de composicion variable entre diorita y cuarzodiorita, de greno fino al grueso. El
complejo igneo de Cérdoba se encuentra intruyendo las metamorfitas del Grupo
Bugalagrande y Complejo Rosario y las rocas del miembro sedimentario volcanico
de la Formacion Quebrada Grande. °

3 _ e ! L :
Resefa explicativa del Mapa geolégico preliminar Plancha 243 Armenia, 1985
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OBSERVACIONES

De acuerdo con lo registrado en visita de campo, las actividades son realizadas de
manera artesanal, sin el uso de maquinaria ni equipos mecénicos, sin embargo, se
realizaron excavaciones de aproximadamente 3.5 metros de profundidad
conformando taludes inestables lo que puede propiciar deslizamientos, modificacion
de paisaje, ademas de la perdida de cobertura vegetal del suelo

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio en el marco de su objetivo misional
como autoridad en control y seguimiento ambiental debe cumplir con las funciones
de adelantar visitas de campo a las diferentes explotaciones con el fin de verificar el
estado y las condiciones respecto a la Licencia Ambiental y el cumplimiento de la
normatividad vigente, asi mismo continuar con las actividades necesarias de
seguimiento y control ambiental para contrarrestar la explotacion ilegal de Minerales
en el Departamento del Quindio actuando de manera oficiosa ante denuncias y
dando traslado a las autoridades competentes a través de los respectivos avisos de
mineria ilegal y/o la respectiva recomendacion para la imposicion de medidas
preventivas y el inicio del proceso sancionatorio en caso de requerirse.

Es de anotar que el control de la mineria ilicita es competencia de las
Administraciones Municipales. La C.R.Q. ejerce control sobre esta mineria cuando
hay impacto ambiental identificado mediante informe técnico, se inicia entonces el
proceso de investigacion sancionatorio respectivo. Los impactos ambientales
medianos a altos por la actividad minera ilicita pueden concluir en procesos
sancionatorios especificos en la Corporacion.

De acuerdo con el nivel de impacto ambiental definido en comunicado interno No.
SRCA-787 de 11/08/2014 a Control Interno de la C.R.Q relacionado con el Hallazgo
6 de la Contraloria General de la Republica, Gerencia Quindio, la afectacion
ambiental es MEDIANO, correspondiente ésta a: “Se generan socavones O
excavaciones inestables que alteran la geomorfologia natural, se crean presas en el
rio para favorecer la sedimentacion, se modifica el curso natural de los rios, se
crean canalizaciones que afectan el curso natural de los rios o afectan predios
particulares, se percibe una posible afectacion de los ecosistemas terrestres e
hidricos que requiere de verificacion. La explotacion luce desorganizada’”.

Conforme al Decreto 1102 el 27/06/2017 en su articulo 1 establece: (...) Constancia
de la Alcaldia. Documento mediante el cual la Alcaldie respectiva certifica la
inscripcion de los- barequeros y en donde consta el lugar de procedencia del
mineral producto de las labores de barequeo de que trata el articulo 155 del Cédigo
de Minas. Asi las cosas, durante la visita efectuada no se evidencio autorizacion por
parte de la Alcaldia del Municipio de Calarca para la ejecucion de este tipo de
actividades.

Se desconoce si la ladera por encima de la corona del talud superior presenta
grietas o filtraciones que puedan representar un peligro para transeuntes y vehiculo
que circulan por el sector.

Recomendacion de medida preventiva de suspension de actividades:

Calle 19 Norte No. 19 =55 B «Tel: (57) (6) 7460600 = Nit.: 890000447-8 -Sitio Web: hitp://www.crg.gov. co
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Considerando que el drea intervenida no cuenta con licencia ambiental y que las
actividades de explotacion minera se estaban desarrollando presuntamente de
manera ilicita con impacto ambiental clasificado como mediano _de acuerdo a lo
establecido en el presente informe técnico y debido a la inestabilidad del terreno
producto de la excavacion puede llegar a representar un peligro para la vida de las
personas que desarrollan estas actividades y transetintes gue :irculan por el sector,
se recomienda imponer medida preventiva cde_suspension imimediata de cualquier
tino de actividad de explotacion de oro en el predio.

Condicionante para el levantamiento de la medida: Cumplir con los lineamentos
normativos para obtener el respectivo titulo minero, realizar la_sustraccion del area
de la Reserva Forestal Central y obtener la licencia ambiental ante la_autoridad
competente (...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, el
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario, indicados a continuacion:

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se debe
tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la proteccion
tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra Nacién.

En relacion con la proteccion del medio ambiente, la Constitucién Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las
Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del
Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 8); los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, Ia imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica y la prioridad de
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion, reviniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafios causados.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° dle la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional', facilitan la imposicion de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que
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permite suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la
inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar
el bien juridico de proteccion, como lo es el ambiente.

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, s
la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o0 a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de izs medidas preventivas es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun
el cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los
limites del bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del
30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen
una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econémica al interes publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencién, control del
deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales ()

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en la
Sentencia C- 703-10, se tiene que:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoraciéon de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacicn o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion.(...)".

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medidas preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten
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efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiera lugar.

Para concretar el ultimo proposito de la medida de suspension, de manera proporcional
y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales que
se encuentran generando presuntamente riesgos y/o factores de deterioro ambiental, se
debe acudir a los principios de prevencién e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y
al deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacion
que la medida preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la autoridad ambiental que impone una medida preventiva debe
establecer las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales
deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicién; por ello, si se
cumplen dichas condiciones, la autoridad ha de levantar la medida, porque implica que
han desaparecido las causas fundantes de la imposicion de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que:

De acuerdo con lo esbozado por los técnicos de la Subdirzccion de Regulacion y
Control de esta corporacion mediante el concepto técnico presentado a esta oficina y
asi como también, por medio de la denuncia telefénica y oficio radicado en C.R.Q. con
nimero 1132 del 12 de febrero del afio en curso, ambos de parte del Municipio de
Calarca a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico Ambiental y Comunitario y
La Oficina de Turismo y Ambiente, se puede concluir que en el predio Finca La
Mariposa ubicado en la vereda Guayaquil Alto del Municipio de Calarca Quindio, se
realizaron:

1. Actividades de explotacion minera las cuales no se encuentran amparadas con una
licencia ambiental.

2. Las anteriores actividades, no estan clasificadas como de barequero puesto que las
mismas no cuentan con los permisos respectivos otorgados por la Alcaldia municipal

3. Se estaban desarrollando presuntamente de manera ilicita
4. Con un impacto ambiental clasificado como mediano y aunado a esto,

5. Se registra una inestabilidad del terreno producto de la excavacion lo que puede
conllevar a un riesgo en la salubridad e integridad de las personas transelntes del
sector

Y que por lo tanto, esto enunciado es pieza fundamental e indispensable para proferir
la presente resolucion que legaliza la imposicion de esta medida preventiva.

En esa medida existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental que propenda
firmemente por la proteccién de los recursos naturales renovables. Incluso sin la certeza
de un dafo ambiental debe actuar la autoridad publica ambiental, con la finalidad de
conjurarlo (articulo 1 numeral 6 de la ley 99). Asi, como se ha indicado incluso en el
aparte pretérito no puede concebirse un bienestar general como axioma de la funcion
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publica, sin un medio ambiente Optimo, sin la existencia de recursos naturales
renovables que puedan ser aprovechados de manera sostenible.

Conforme a lo anterior y atendiendo a los conceptos técnicos emitidos por la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se hace necesario la imposicion de |a
medida preventiva, tal y como lo establece el articulo 15 de la Ley 1333 de 20089, todo
ello tendiente a evitar un dafo grave al medio ambiente el cual pueda ser irrecuperable.

Que la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos
Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO tiene la
titularidad de la potestad sancionatoria ambiental para tomar la decision de actuar
conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 y siguientes,
para imponer la medida sancionatoria ambiental a los presuntos infractores.

Esta Entidad actua de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 39 de la
ley 1333 de 2009, esto es, se procedera a la suspension inmediata de CUALQUIER
TIPO DE ACTIVIDAD DE EXPLOTACION DE ORO EN EL PREDIO "FINCA LA
MARIPOSA” DE LA VEREDA GUAYAQUIL ALTO, DEL MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO.

Que de conformidad al articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, Los tipos de medidas
preventivas son:

“0...)

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos. (...).

Que de igual manera, deberd comunicarse la presente medida preventiva a los
presuntos responsables de los hechos.

Que legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, esta dependencia
procedera a evaluar en un término no mayor a diez (10) dias conforme al articulo 16, si
existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, de no ser asi se
dara paso al levantamiento de la medida preventiva.

Que se les hara saber que la presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellos no procede
recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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Que en mérito a lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva:

LA SUSPENSION INMEDIATA DE CUALQUIER TIPO DE ACTIVIDAD DE
EXPLOTACION DE ORO EN EL PREDIO "FINCA LA MARIPOSA” DE LA VEREDA
GUAYAQUIL ALTO, DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, la cual era realizada
por el sefior DIDIER DIAZ PARADA (propietario del predio “La Mariposa”), identificado
con cédula de ciudadania Nro. 17.667.410; MARIO LOZANO CARDONA identificado
con cédula de ciudadania Nro. 93.401.540; OLFER TRIANA MURILLO identificado
con cédula de ciudadania Nro. 13.560.697, presuntos responsable de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA PREVENTIVA:

1, Se dé pleno Cumplimiento a los lineamentos normativos para obtener el
respectivo titulo minero,

2. Realizar la sustraccion del area de la Reserva Forestal Central y

3. Obtener la licencia ambiental ante la autoridad competente.
ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo de
conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-.
ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de Ley 99
de 1993 y demés normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningun recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de l= fecha de su expedicion.

Z_ o
[REZ SALAZAR
Jefe Oficina (E)

II!I ,\ I

\

Proyectd y elabord. Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revist ABG FEAG
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10092 10 ABR 2018
resoucionned 0 09 2 § o at U ABR 2075

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resoluciéon 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccién
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-79-2018 de fecha 19 de febrero de 2018
enviado por la subdireccion de regulaciéon y control ambiental de la CRQ, se remitid a
esta oficina informe técnico de control y seguimiento ambiental de las situaciones
encontradas en campo, para que se diera inicio a lo pertinente por las posibles
afectaciones ambientales generadas en la finca La Mariposa <z la vereda Guayaquil Alto
del municipio de Calarca Quindio.

El informe técnico aludido senala:

)

INFORME TECNICO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
FINCA LA MARIPOSA-VEREDA GUAYAQUIL ALTO
Municipio de Calarca (Quindio)
INF-SRCA-CSM-05-2018

Tabla 1. Informacion técnica basica

Namero de informe INF-SRCA-CSM-05-2018
Técnico: i
Fecha de Visita: 07/02/2018 (dd/mm/afio) -
Acta de Visita: 16030 -
Fecha de Informe: 16/02/2018 _ |
Lugar o sitio: ~ Finca La Mariposa '
Vereda: Guayaquil Alfo
Municipio: _ Calarc4 (Quindio) -
Motivo de la visita: Atencion a denuncia telefonica del

municipio de Calarca

ANTECEDENTES

El dia 07 de febrero del afio 2018, se recibio denuncia telefénica presentada por el
municipio de Calarca, en la cual se manifesto una presunta intervencion, al parecer
por actividades mineras en el predio La Mariposa localizado en la vereda Guayaquil
Alto.
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El municipio de Calarca a traves de la Secretaria de Desarrollo Econémico
Ambiental y Comunitario y la oficina de Turismo y Ambiente presentaron a la
Subdireccion de Regulacién y control Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio a través de oficio radicado en C.R.Q con numero 1132 del
12/02/2018 informe de visita técnica efectuada el 07/02/2018, en dicho informe
ponen en conocimiento actividades de Mineria llegal en la Finca La Mariposa de
propiedad del seror Didier Diaz Parada, CC No.17.667.410 de El Doncello, la visita
fue realizada con el acompanamiento del Grupo de Carabi:ros del departamento
del Quindio: como parte integral del presente informe se anexa el informe elaborado
por el Municipio de Calarca.

La Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en atencion a la denuncia presentada por el Municipio de
Calarca en coordinacion con el Grupo de Carabineros del Quindio, realizo visita
técnica el dia 07/02/2018 con acta numero 16030 con el fin de verificar las
actividades evidenciadas por el Municipio de Calarcé con respecto a la explotacion
de oro.

DESCRIPCION
*Informacion aportada por el municipio de Calarca
De acuerdo con el objeto de la denuncia, el Municipio de Calarca a través de

registro fotogréafico evidencio herramientas utilizadas en la actividad, datos de
identificacion de las personas y registro del area intervenida.
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Figura 1. Area Intervenida
Fuente: Rendon N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

Figura 2. Herramientas
Fuente: Rendén N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

Figura 3.Intervencion Carabineros
del Quindio

Fuente: Rendon N. // Municipio
Calarca 07/02/2018

Figura 4. Excavacion
realizada.

Fuente: Rendon N. /
Municipio Calarca 07/02/2018
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Figura 5 Documento de Figura 6. : Documento de
Identificacion de personas que Identificacién de personas que
se encontraban realizando la se encontraban realizando la
actividad. actividad.

Fuente: Rendon N. V74 Fuente: Rendon . /
Municipio Calarca 07/02/2018 Municipio Calarca 07/02/2018
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Figura 7. Documento de Figura 8. Documento de
Identificacion del propietario Identificacion del propietario

del predio La Mariposa. del predio La Mariposa.

Fuente: Rendon N. // Fuente:  Rendon  N. /e
Municipio Calarca 07/02/2018 Municipio Calarcé 07/02/2018 |

De acuerdo con la informacion aportada por el municipio de Calarcé y una vez
analizado el registro fotografico de la visita realizada, fue posible identificar que este
tipo de actividades no obedecen a actividades de barequeo, de acuerdo con los
siguientes aspectos:

Mineria sin titulo. El Cédigo de Minas en su titulo 1V, esiablece que se puede
ejercer la actividad minera sin contar con titulo minero, mediante el barequeo y la
extraccion ocasional de minerales industriales, siempre y ci.ando se cumplan con
los requisitos establecidos en la ley para cada caso.

Barequeo: El Cédigo de Minas, establece: Articulo 1565. Barequeo. “El barequeo,
como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, sera
permitida, con las restricciones serialadas en la Ley 685 del 2001. Se entiende que
esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna
ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger
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metales preciosos y piedras preciosas y semipreciosas contenidos en dichas
arenas”.

Requisito para el barequeo. El Cddigo de Minas, establece: Articulo 156. "Para
ejercitar el barequeo sera necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del
lugar en que se realice y si se efectuare en terrenos de propiedad privada, debera
obtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde al alcalde resolver los
conflictos que se presenten entre los barequeros y los de éstos con los beneficiarios
de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes de terrenos”

De acuerdo a la definicion establecida en el Glosario Técnico Minero Aluvial'
Dicese de las formaciones geoldgicas resultantes de procesos de depdsito de
aluviones. Aluvién Depositos dejados por las corrientes fluviales. Ocurren cuando
la corriente pierde capacidad de carga de sedimentos y no los puede transportar y
los deposita. Cubre todos los tamarios de grano. La acumulacion puede ocurrir
dentro o fuera del cauce.

De acuerdo a lo anterior, esta actividad no cuenta con los permisos respectivos por
parte de la Alcaldia Municipal.

El sitio fue georreferenciado con GPS marca Trimble Juno Sb, de propiedad de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio-C.R.Q, arrojando las siguientes

coordenadas:

Tabla 2. Coordenadas de los sitios de explotacion (coordenadas geogréficas)

Coordenadas Longitud Latitud PDOP

Punto 4725725617 1,44

75°40°41,22"

A través de consulta realizada en el SIG Quindio, won el siguiente link
http://200.21.93.53/sigquindioii/VisorGeneral.aspx __con fecha de consulta
12/02/2018, se realizo la siguiente superposicion:

Figura 9. Ubicacion de presunta explotacion.
Fuente: SIG Quindio

! https:flwww.anm.gov.coisites;’defauItffiIestocumentosAnm!g!osariominxf.'-a.pdf
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e - ~ | Como lo muestra la imagen, al verificar el
: | punto con la herramienta del SIG-

5 | Quindio se identific6 que el area se

0. encuentra superpuesta con la Reserva

4 Forestal Central lo cual genera

e i restricciones en el desarrollo de la

o : actividad minera y se debe surtir el

tramite de sustraccion de area ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS.

Figura 10. Ubicacion de los puntos de
referencia, utilizados para explotacion.
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Lat =47 25 41" N Long =-75°4
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Figura 11. Ubicacion de la zona de explotacion dentro de la zona de reserva forestal

De igual forma se consulté en la pagina del Catastro Minerc Zolombiano, el estado
juridico actual del contrato de concesion, como se ilustra a continuacion:

Infermacion General

Cadizo Expediente Ciasititacadn TR0 Modalidsd Actual CONTS

Estado Jund:co Atiual FRADG Grupo de Trabajo B4E N1AN|TALES

Detalis Expsdieni

tnformation de Etapas

F;gura 1'2 Estado juridico del Contrato de Concesron JAS- 08341
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Segun lo reportado el estado juridico actual del contrato de concesion JAS-08341 es
TITULO TERMINADO.

ASPECTOS ENCONTRADOS

De acuerdo con el objeto de la denuncia, por parte de la Subdireccion de
Regulacion y Control de la CRQ, se realizé visita al predio denominado "La
Mariposa” sitio en el cual efectivamente se evidencié una excavacion hacia la
margen izquierda de la via en el sentido Calarca-Cordoba.

Tal y como se identifica en la figura, la zona se encuentra dentro de plantaciones de
platano con presencia de pequerios arbustos y otros individuos forestales.

Figura 13. Siﬁb Conﬁgurado para extraccion de material
Fuente: Peiia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

En este sitio se observaron herramientas
manuales como palas y una carretilla, las cuales
se presume, fueron utilizadas para realizar la
excavacion.

De la misma forma y continuando con el recorrido
por el area, se observo la conformacién de dos
taludes ubicados a lado y lado de la entrada
principal del camino-que conduce a la excavacion,
esto como producto de la excavacion que se
realizo.
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Figura 14. Excavacion-Vista desde la parte superior
Fuente: Peiia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

L

Figura 15. Configuracién del sitio excavado.
Fuente: Peiia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

En el sitio se encontré suelo de tipo residual, el cual fue depositado hacia las
maérgenes de la excavacion, tal y como se aprecia en la Figura 15, de manera tal
que este material cubrié gran parte de la cobertura vegetal existente, adicionalmente
se configuraron taludes con una inclinacion prominente que puede inducir a posibles
deslizamientos: estos tienen mayor probabilidad de ocurrencia en temporadas de
lluvia, ya que se encuentran expuestos a diferentes tipos de agentes climaticos.

BT

Asi mismo se evidencié una corriente de agua que
discurria desde la parte superior de la excavacion hacia
la parte interna de la misma, probablemente se trata de
un nacimiento metros arriba del érea intervenida.

Figura 16. Configuracién del sitio excavado.
Fuente: Pefia G. // SRCA-CRQ 07/02/2018

ANEXO

De acuerdo con lo registrado en la visita de campo, se ubico posteriormente el punto
georreferenciado en el mapa de la cartografia del Servicio Geolégico Colombiano
(Antiguo INGEOMINAS), obteniendo como resultado la unidad geologica “Stv1-
Depésitos piroclasticos de granulometria fina a media: Materiales de ceniza
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volcénica, lapilli y polvo volcanico, correspondiente a los niveles superiores del
Glacis o Abanico del Quindio™

GEOLOGIA DE LA ZONA
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Figura 17. Geologia Plancha 243-SGC, 2005

Del lugar de referencia se analizaron muestras del material constituyente ya que no
solamente se encontré suelo residual, si no que a su vez se encontraron fragmentos
de roca cuyas caracteristicas difieren del concepto de ceniza volcanica.

2 INGEOMINAS, 2005
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Esta roca presenta una textura
faneritica, al parecer se
encuentra  compuesta  por
plagioclasa sodica, hormblenda
y biotita. De origen intrusivo.
También se encontré como
mineral accesorio pequerios
aglomerados de pirita.

Figura 18. Muestra de roca
No. 1

Esta roca presenta una textura
afanitica (mayor concentracion
de grano), su origen es
intrusivo 'y presenta como
minerales accesorios cuarzo y
pirita.

Figura 19. Muestra de roca
No. 2

De acuerdo con lo anterior estas rocas pueden catalogarse como rocas
pertenecientes al complejo de Cordoba, intrusivo béasico a intermedio, hornbléndico
de composicion variable entre diorita y cuarzodiorita, de greno fino al grueso. El
complejo igneo de Cérdoba se encuentra intruyendo las metamorfitas del Grupo
Bugalagrande y Complejo Rosario y las rocas del miembro sedimentario volcanico
de la Formacion Quebrada Grande. °

3 _ e ! L :
Resefa explicativa del Mapa geolégico preliminar Plancha 243 Armenia, 1985
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OBSERVACIONES

De acuerdo con lo registrado en visita de campo, las actividades son realizadas de
manera artesanal, sin el uso de maquinaria ni equipos mecénicos, sin embargo, se
realizaron excavaciones de aproximadamente 3.5 metros de profundidad
conformando taludes inestables lo que puede propiciar deslizamientos, modificacion
de paisaje, ademas de la perdida de cobertura vegetal del suelo

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio en el marco de su objetivo misional
como autoridad en control y seguimiento ambiental debe cumplir con las funciones
de adelantar visitas de campo a las diferentes explotaciones con el fin de verificar el
estado y las condiciones respecto a la Licencia Ambiental y el cumplimiento de la
normatividad vigente, asi mismo continuar con las actividades necesarias de
seguimiento y control ambiental para contrarrestar la explotacion ilegal de Minerales
en el Departamento del Quindio actuando de manera oficiosa ante denuncias y
dando traslado a las autoridades competentes a través de los respectivos avisos de
mineria ilegal y/o la respectiva recomendacion para la imposicion de medidas
preventivas y el inicio del proceso sancionatorio en caso de requerirse.

Es de anotar que el control de la mineria ilicita es competencia de las
Administraciones Municipales. La C.R.Q. ejerce control sobre esta mineria cuando
hay impacto ambiental identificado mediante informe técnico, se inicia entonces el
proceso de investigacion sancionatorio respectivo. Los impactos ambientales
medianos a altos por la actividad minera ilicita pueden concluir en procesos
sancionatorios especificos en la Corporacion.

De acuerdo con el nivel de impacto ambiental definido en comunicado interno No.
SRCA-787 de 11/08/2014 a Control Interno de la C.R.Q relacionado con el Hallazgo
6 de la Contraloria General de la Republica, Gerencia Quindio, la afectacion
ambiental es MEDIANO, correspondiente ésta a: “Se generan socavones O
excavaciones inestables que alteran la geomorfologia natural, se crean presas en el
rio para favorecer la sedimentacion, se modifica el curso natural de los rios, se
crean canalizaciones que afectan el curso natural de los rios o afectan predios
particulares, se percibe una posible afectacion de los ecosistemas terrestres e
hidricos que requiere de verificacion. La explotacion luce desorganizada’”.

Conforme al Decreto 1102 el 27/06/2017 en su articulo 1 establece: (...) Constancia
de la Alcaldia. Documento mediante el cual la Alcaldie respectiva certifica la
inscripcion de los- barequeros y en donde consta el lugar de procedencia del
mineral producto de las labores de barequeo de que trata el articulo 155 del Cédigo
de Minas. Asi las cosas, durante la visita efectuada no se evidencio autorizacion por
parte de la Alcaldia del Municipio de Calarca para la ejecucion de este tipo de
actividades.

Se desconoce si la ladera por encima de la corona del talud superior presenta
grietas o filtraciones que puedan representar un peligro para transeuntes y vehiculo
que circulan por el sector.

Recomendacion de medida preventiva de suspension de actividades:
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Considerando que el drea intervenida no cuenta con licencia ambiental y que las
actividades de explotacion minera se estaban desarrollando presuntamente de
manera ilicita con impacto ambiental clasificado como mediano _de acuerdo a lo
establecido en el presente informe técnico y debido a la inestabilidad del terreno
producto de la excavacion puede llegar a representar un peligro para la vida de las
personas que desarrollan estas actividades y transetintes gue :irculan por el sector,
se recomienda imponer medida preventiva cde_suspension imimediata de cualquier
tino de actividad de explotacion de oro en el predio.

Condicionante para el levantamiento de la medida: Cumplir con los lineamentos
normativos para obtener el respectivo titulo minero, realizar la_sustraccion del area
de la Reserva Forestal Central y obtener la licencia ambiental ante la_autoridad
competente (...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, el
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario, indicados a continuacion:

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se debe
tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la proteccion
tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra Nacién.

En relacion con la proteccion del medio ambiente, la Constitucién Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las
Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacion del
Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 8); los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, Ia imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica y la prioridad de
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion, reviniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafios causados.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° dle la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional', facilitan la imposicion de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que
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permite suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la
inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar
el bien juridico de proteccion, como lo es el ambiente.

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, s
la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o0 a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de izs medidas preventivas es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun
el cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los
limites del bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del
30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen
una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econémica al interes publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencién, control del
deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales ()

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en la
Sentencia C- 703-10, se tiene que:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoraciéon de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacicn o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion.(...)".

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medidas preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten
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efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiera lugar.

Para concretar el ultimo proposito de la medida de suspension, de manera proporcional
y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales que
se encuentran generando presuntamente riesgos y/o factores de deterioro ambiental, se
debe acudir a los principios de prevencién e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y
al deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacion
que la medida preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la autoridad ambiental que impone una medida preventiva debe
establecer las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales
deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicién; por ello, si se
cumplen dichas condiciones, la autoridad ha de levantar la medida, porque implica que
han desaparecido las causas fundantes de la imposicion de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que:

De acuerdo con lo esbozado por los técnicos de la Subdirzccion de Regulacion y
Control de esta corporacion mediante el concepto técnico presentado a esta oficina y
asi como también, por medio de la denuncia telefénica y oficio radicado en C.R.Q. con
nimero 1132 del 12 de febrero del afio en curso, ambos de parte del Municipio de
Calarca a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico Ambiental y Comunitario y
La Oficina de Turismo y Ambiente, se puede concluir que en el predio Finca La
Mariposa ubicado en la vereda Guayaquil Alto del Municipio de Calarca Quindio, se
realizaron:

1. Actividades de explotacion minera las cuales no se encuentran amparadas con una
licencia ambiental.

2. Las anteriores actividades, no estan clasificadas como de barequero puesto que las
mismas no cuentan con los permisos respectivos otorgados por la Alcaldia municipal

3. Se estaban desarrollando presuntamente de manera ilicita
4. Con un impacto ambiental clasificado como mediano y aunado a esto,

5. Se registra una inestabilidad del terreno producto de la excavacion lo que puede
conllevar a un riesgo en la salubridad e integridad de las personas transelntes del
sector

Y que por lo tanto, esto enunciado es pieza fundamental e indispensable para proferir
la presente resolucion que legaliza la imposicion de esta medida preventiva.

En esa medida existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental que propenda
firmemente por la proteccién de los recursos naturales renovables. Incluso sin la certeza
de un dafo ambiental debe actuar la autoridad publica ambiental, con la finalidad de
conjurarlo (articulo 1 numeral 6 de la ley 99). Asi, como se ha indicado incluso en el
aparte pretérito no puede concebirse un bienestar general como axioma de la funcion
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publica, sin un medio ambiente Optimo, sin la existencia de recursos naturales
renovables que puedan ser aprovechados de manera sostenible.

Conforme a lo anterior y atendiendo a los conceptos técnicos emitidos por la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se hace necesario la imposicion de |a
medida preventiva, tal y como lo establece el articulo 15 de la Ley 1333 de 20089, todo
ello tendiente a evitar un dafo grave al medio ambiente el cual pueda ser irrecuperable.

Que la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos
Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO tiene la
titularidad de la potestad sancionatoria ambiental para tomar la decision de actuar
conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 y siguientes,
para imponer la medida sancionatoria ambiental a los presuntos infractores.

Esta Entidad actua de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 39 de la
ley 1333 de 2009, esto es, se procedera a la suspension inmediata de CUALQUIER
TIPO DE ACTIVIDAD DE EXPLOTACION DE ORO EN EL PREDIO "FINCA LA
MARIPOSA” DE LA VEREDA GUAYAQUIL ALTO, DEL MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO.

Que de conformidad al articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, Los tipos de medidas
preventivas son:

“0...)

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos. (...).

Que de igual manera, deberd comunicarse la presente medida preventiva a los
presuntos responsables de los hechos.

Que legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, esta dependencia
procedera a evaluar en un término no mayor a diez (10) dias conforme al articulo 16, si
existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, de no ser asi se
dara paso al levantamiento de la medida preventiva.

Que se les hara saber que la presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellos no procede
recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.
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Que en mérito a lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva:

LA SUSPENSION INMEDIATA DE CUALQUIER TIPO DE ACTIVIDAD DE
EXPLOTACION DE ORO EN EL PREDIO "FINCA LA MARIPOSA” DE LA VEREDA
GUAYAQUIL ALTO, DEL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO, la cual era realizada
por el sefior DIDIER DIAZ PARADA (propietario del predio “La Mariposa”), identificado
con cédula de ciudadania Nro. 17.667.410; MARIO LOZANO CARDONA identificado
con cédula de ciudadania Nro. 93.401.540; OLFER TRIANA MURILLO identificado
con cédula de ciudadania Nro. 13.560.697, presuntos responsable de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA PREVENTIVA:

1, Se dé pleno Cumplimiento a los lineamentos normativos para obtener el
respectivo titulo minero,

2. Realizar la sustraccion del area de la Reserva Forestal Central y

3. Obtener la licencia ambiental ante la autoridad competente.
ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo de
conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-.
ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de Ley 99
de 1993 y demés normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningun recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de l= fecha de su expedicion.

Z_ o
[REZ SALAZAR
Jefe Oficina (E)

II!I ,\ I
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y
PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO -CRQ- en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas a través de las Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016 y
081de enero 18 de 2017, emanadas de Direccion General y en aplicacion de la
Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que con fecha 2 de abril de 2018, el profesional especializado LUIS GABRIEL
MEJIA MONTES dllega a este Despacho informe de visita técnica, control y
seguimiento ambiental al predio denominado La Esperanza de la vereda Cocora
del municipio de Salento Q., de propiedad del sefior MAICOL VALERA SANCHELZ,
el cual se transcribe a continuacion:

VISITA TECNICA CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
PARQUEADERO EN AREA PROTEGIDA

Objetivo: Emitir informe técnico de la visita realizada el dia 21 de Marzo de 2018, con el fin de
determinar afectaciones a recursos naturales presentes en el area protegida DRMI Salento.

1. GENERALIDADES DEL PREDIO

Propietario: Maicol Valera Sanchez
Identificacion: 4520654
Municipio: Salento
Vereda: Cocora
Predio: La Esperanza
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios =
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Clasificacion del Predio: Rural
Fecha de Visita: Marzo 21 de 2018

2. DESARROLLO DE LA VISITA

Se efectud visita al predio denominado La Esperanza y atendida por el duefio del predio
el sefior Maicol Valera Sanchez identificado con cédula nimero 4.520.654, el cual se
hizo presencia al momento de la visita el predio donde existe una construccion de una
caseta para determinar afectaciones ambientales y funcionamiento dentro del area
protegida, encontrando lo siguiente:

¢ Movimiento de Tierra

El momento de la visita se observa que se realizd una perfilada al terreno con el fin de
adecuar una caseta en material tipo draibol piso en cemento con techo de medidas 5,20
x 2.60.

Latitud Longitud
4° 38’ 18.432" -75° 29" 10.589"
4° 38'17.282" -75° 29" 10.524"
4° 38’ 17.544" -75° 29" 8.735"
4° 38" 18.432" -75° 29° 9.302"

La Esperanza

i

- P P R
Caseta Predio

'- Igén 1.

El predio se localiza en el Distrito Regional de Manejo Integrado de la cuenca alta del rio Quindio
de Salento, declarada mediante Acuerdo No 10 de 1998 como DMI (DISRTITO DE MANEJO
INTERGRADO) y homologado el drea protegida bajo el Acuerdo 011 del 2011, por el Consejo
Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.
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Imagen 2. Predio La Esperanzana en DRMI Salento.

» El predio El escondite, se encuentra dentro de las clases agrologica 6, 7 y 8.

FEEUN || sunciase:  1per
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Imagen 3. Predio La Esperanza Clase Agrologica 6,7 y 8

La clase agrologica 6,7 y 8, presenta la misma restriccion de prohibicién de obras para urbanizar lote en
4rea rural, tal como se explico para el caso del area protegida, pero en este caso por el numeral 2, del
articulo 4 del Decreto 3600 de 2007. Ver imagen 3.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacién de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el
pardgrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no
podrén autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o
edificacién de inmuebles que impliquen la alteraciéon o transformacion de su
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uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986,
los suelos que segun la clasificacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC, pertenezcan a las clases I, II y III, ni aquellos correspondientes a
otras clases agrolégicas, que sean necesarias para la conservacion de los
recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion
forestal.”

Motivo por el cual la CRQ, ni ninguna otra autoridad pueden autorizar actuaciones de
urbanizacion en este tipo de suelos, de manera coherente con lo establecido en el articulo 35
de la Ley 388 de 1997.

3. CONCLUSIONES

e De acuerdo a informacién recopilada, medida en campo y verificada en el
Sistema de Informacion Geogréfica, se concluye que derivado al perfilado de
tierra y la actividad ejercida (construccion caseta) al dia de hoy se presento un
cambio al uso del suelo por la actividad.

De esta primera condicion en aplicacion del Decreto 3600 de 2007, en su articulo 4, no se puede dar
autorizacion a proyectos de construccion de obras de urbanismo (considerado caseta un cambio al uso del
suelo y obra de infraestructura y parcelacion):

Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural que se
determinan en este articulo constituyen suelo de proteccién en los términos del articulo 35 de
la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido en la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccién ambiental. Incluye las areas que deben ser
objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecolégica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las dreas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las éareas de reserva forestal.
1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidréulicas de los cuerpos de
agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Motivo por el cual la CRQ, ni cualquier otra autoridad pueden autorizar actuaciones de
urbanizacién en este tipo de suelos, de manera coherente con lo establecido en el articulo 35
de la Ley 388 de 1997:

“Articulo 35°- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y éreas de terreno localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geogréaficas,
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paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.”

El 4rea total de cambio de uso del suelo dentro del Distrito Regional de Manejo Integrado de la
cuenca alta del rio Quindio de Salento, corresponde a 5,20 x 2,60 m?, la cual fue declarada
mediante Acuerdo No 011 del 30 de junio de 2011, por el Consejo Dlrectwo de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, en el cual se aprobé la homologacion del area protegida.

1. Se recomienda suspender actividad de construcciéon de caseta, teniendo en
cuenta que el predio se encuentra dentro del Distrito Regional de Manejo
Integrado de la Cuenca Alta del rio Quindio de Salento.

2. Por la revisién realizada en el SIG Quindio, se encuentra que el predio hace parte de los
suelos de proteccidn, al hacer parte del area protegida denominada Distrito Regional de
Manejo Integrado de la Cuenca alta del rio Quindio, y por lo tanto, se debe respetar lo
planteado en el Decreto 3600 de 2007:

Articulo 4°. Categorias de proteccién en suelo rural. Las categorias del suelo rural
que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter
estructural de conformidad con lo establecido en la misma ley:

1. Areas de conservacioén y proteccién ambiental. Incluye las areas que deben
ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y
las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo cual en el
componente rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas para
garantizar su conservacién y proteccién. Dentro de esta categoria, se incluyen las
establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las dreas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal.
1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subpéramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidréulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna.

Y en consecuencia por ser normas de superior jerarquia, ni el municipio, ni la CRQ, las
podemos desconocer. Y para el caso especifico de este predio, como se indica al final del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, “..tiene restringida la posibilidad de urbanizarse o
tener algulin tipo de intervencion o cambio de uso del suelo.

Articulo 35°.- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y dreas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos vy
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preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podran autorizarse
actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacién o edificacion de inmuebles que
impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria
se incluirdn, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, IT y III, ni aquellos
correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para la
conservacién de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal.

Se recomienda no levantar la medida de suspension hasta no contar con los permisos,
autorizaciones y/o licenciamiento del proyecto, obra o actividad respectivos para el
desarrollo y compactibilidad ambiental.

El anterior concepto se emito desde lo técnico teniendo en cuenta lo observado en la
visita y se recomienda realizar el respectivo analisis juridico que determine los
incumplimientos a las normas ambientales vigentes y la pertinencia de iniciar las
actuaciones de tipo sancionatorio a que haya lugar.

"

Ilgualmente hacen parte de las diligencias preliminares el acta de visita numero
20176 de fecha marzo 21 de 2018, realizada por el profesional especializado LUIS
GABRIEL MEJIA MONTES

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que sirven de
fundamento al caso que nos ocupa son las que se relacionan a confinuacion:

La Constituciéon Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se
debe tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la
proteccién tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra
Nacion.

En relacién con la proteccion del medio ambiente, la Constitucion Politica de
Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art.
4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (Art. 8); los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente
sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, reviniendo vy
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales
y exigiendo la reparacion de los danos causados.

El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, al igual que los recursos naturales son de utilidad
pUblica e interés social, asi lo establece el articulo 1° del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo Unico del articulo 1° de la Ley 1333
de 2009, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas que, a decir de la Corte
Constitucional’, facilitan la imposicion de medidas de cardcter cautelar o
preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del elemento
subjetivo resulta de dificil consecucién para el Estado, maxime atendiendo el
riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que permite
suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la
inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de
salvaguardar el bien juridico de proteccion, como lo es el ambiente.

La funcién legal y constitucional de las medidas preventivas, en terminos
generales, es la de impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procederd a comprobarlos y a establecer Ia
necesidad de imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de
2009 mediante acto administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial
de las medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

En relacién con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion
Politica, segUn el cual, la actividad econdédmica y la iniciativa privada son libres
pero "dentro de los limites del bien comun” y al respecto la Corte Constitucional
en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacion a
la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

I

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
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compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado
que representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la
ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la
entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de
prevencién, control del deterioro ambiental, mifigacion de los impactos,
correccion y restauracién de los elementos ambientales lo cumple el Estado en
diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencién de licencias
ambientales

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
expuesta en la Sentencia C- 703-10, se tiene que:

1]

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre vy, por lo tanto, no implica una posicién absolufa o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tfampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y
da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de la imposicién de una sancidn.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el sentido de las
medidas preventivas, indicando que tienen cardcter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Para concretar el propoésito de la medida de suspension, de manera
proporcional y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o
situaciones puntuales que se encuentran generando presuntamente riesgos y/o
factores de deterioro ambiental, se debe acudir a los principios de prevencion
e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y al deber constitucional de
proteccién de la biodiversidad, observando para su aplicacion que la medida
preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma gque autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la autoridad ambiental que impone la medida preventiva debe
establecer las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las
cuales deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicion;
por ello, si se cumplen dichas condiciones, la autoridad ha de levantar la
medida, porque implica gue han desaparecido las causas fundantes de la
imposicién de la misma.
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De conformidad con el articulo 2.2.2.3.1.1. del decreto 1076 de 2015,
compilatorio del articulo 1 del Decreto 2041 de 2014 define los términos impacto
ambiental y medidas de prevencién en los siguientes términos:

Impacto ambiental: Cualquier alteracién en el medio ambiental bidtico, abidtico
y socioeconomico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el
medio ambiente.

En esa medida, existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental que
propenda firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables.
Incluso sin la certeza de un dano ambiental debe actuar la autoridad pUdblica
ambiental, con la finalidad de conjurarlo asi lo establece el numeral é del
articulo de la Ley 99 de 1993 que reza:

[

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cudl,
cuando exista peligro de dafo grave e ireversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd ufilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Consecuentemente y en atenciéon a la recomendacion hecha en el informe
técnico emanado de la Subdireccidén de Regulacién y Control Ambiental y
Procesos Disciplinarios de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, se hace necesario la
imposicion de una medida preventiva, de las contempladas en el articulo 36
ibidem que al tenor reza:

i

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecfo, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos. (negrilla fuera de texto)
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Como se desprende del informe técnico, soportado con registro fotogrdfico, es
evidente que en el predio La Esperanza de la vereda Cocora del municipio de
Salento Q., el cual segin coordenadas geograficas se encuentra dentro del
Distrito de Manejo Integrado DMI, declarado asi por el Acuerdo 10 de 1998 y
homologado como drea protegida mediante Acuerdo 011 de 2011 emanada
del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, se
adelantan obras civiles consistentes en la construccidn de una caseta con piso
en cemento y techo de 5.20 por 2.60 metros.

Que el predio en cuestion se encuentra ubicado en un drea protegida a las
que alude el numeral 2° del articulo 4° del Decreto 3600 de 2007 que dice:

2. Areas para la produccidon agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales. Incluye los ferrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explofacién de recursos
naturales. De conformidad con lo dispuesto en el pardagrafo del articulo 3° del
Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podrdn autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacién de inmuebles que
impliguen la alteracion o transformacion de su uso actual. Denfro de esta
categoria se incluirdn, entre ofros, y de conformidad con lo previsto en el arficulo
54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacién del instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y lll, ni aquellos
correspondientes a ofras clases agrolégicas, que sean necesarias para la
conservacion de los recursos de aguas, confrol de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal.

La anterior norma es complementada por el articulo 35 de la Ley 388 de 1997
que hace mencidn a los suelos de proteccién en los siguientes términos:

i

Arficulo 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y dreas de terreno
localizados denfro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geogrdficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las
zonas de ufilidad publica para la ubicacion de infraesfructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no
mifigable para la localizacion de asenfamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.

Asi mismo con la construccion de la caseta en drea de proteccidn, sin haberse
tramitado la licencia ambiental requerida ante la autoridad competente, se
estd contrariando lo establecido en el primer inciso del numeral 21 del articulo
2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015 que reza:

"ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, oforgardn o negardn la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su
jurisdiccioén.

21. Los proyectos, obras o actividades de construcciéon de infraestructura o
agroin-dustria que se pretendan realizar en las dreas protegidas publicas
regionales de que trata el Decreto 2372 de 2010 distintas a las dreas de Parques
Regionales Nafurales, siempre y cuando su ejecucion sea compatible con los
usos definidos para la categoria de manejo respectiva.

(Decreto 2041 de 2014, art. 9).

El informe técnico concluye que ademdas de la medida preventiva los hechos
ameritan un andlisis juridico con el que se determine la apertura de un proceso
sancionatorio ambiental.

Atendiendo al informe técnico emitido por la Subdireccion de Regulacion y
Conftrol Ambiental se hace necesario la imposicion de la medida preventiva, tal
y como lo establece el articulo 12 y ss. de la Ley 1333 de 2009, todo ello
tendiente a evitar un dafo grave al medio ambiente el cual pueda ser
irecuperable.

La presente medida preventiva deberd comunicarse al presunto responsable
de los hechos y propietario del predio donde de adelanta la construccion de la
caseta, sefior MAICOL VALERA SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania nUmero 4.520.654, que la presente medida preventiva es de
ejecucion inmediata, tiene cardcter preventivo y fransitorio, surte efectos
inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplica sin perjuicio de
las sanciones a que haya lugar.

Que en mérito a lo expuesto, la Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios ambientales y Procesos Disciplinarios (E),

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR COMO MEDIDA INMEDIATA Y PREVENTIVA LA
SUSPENSION de todo tipo de obra civil, infraestructura, construccion y demds
actividades en el predio La Esperanza de la vereda Cocora del Municipio de
Salento Quindio, de propiedad del senor MAICOL VALERA SANCHELZ,
identificado con la cédula de ciudadania numero 4.520.654, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, hasta que
cumpla con el condicionante consignado en esta resolucion.

Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
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ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTE PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
PREVENTIVA:

* La medida preventiva impuesta en el articulo anterior se mantendrd vigente
hasta tanto se demuestre por parte del senor MAICOL VALERA SANCHEZ, que no
se encuentra incurso en actividades que vulneran las normas ambientales
endilgadas en el presente acto administrativo y en especial las contenidas en
los acuerdos 10 de 1998 y 011 de 2011 emanados del Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo al sefior
MAICOL VALERA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
4.520.654, presunto responsable de los hechos, de conformidad con lo previsto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de
Ley 99 de 1993 y demds normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningln recurso.
ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Armenia, Quindio, a los 1 1 ARR 2018

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Jefe de la Oficina Asesoya de Protesos Sancionatorios Ambientales
y Procesos Disgiplinarios (E)

Proyecté: jirrcc

-
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y
PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO -CRQ- en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas a través de las Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016 y
081de enero 18 de 2017, emanadas de Direccion General y en aplicacion de la
Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que con fecha 2 de abril de 2018, el profesional especializado LUIS GABRIEL
MEJIA MONTES dllega a este Despacho informe de visita técnica, control y
seguimiento ambiental al predio denominado La Esperanza de la vereda Cocora
del municipio de Salento Q., de propiedad del sefior MAICOL VALERA SANCHELZ,
el cual se transcribe a continuacion:

VISITA TECNICA CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
PARQUEADERO EN AREA PROTEGIDA

Objetivo: Emitir informe técnico de la visita realizada el dia 21 de Marzo de 2018, con el fin de
determinar afectaciones a recursos naturales presentes en el area protegida DRMI Salento.

1. GENERALIDADES DEL PREDIO

Propietario: Maicol Valera Sanchez
Identificacion: 4520654
Municipio: Salento
Vereda: Cocora
Predio: La Esperanza
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios =
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Clasificacion del Predio: Rural
Fecha de Visita: Marzo 21 de 2018

2. DESARROLLO DE LA VISITA

Se efectud visita al predio denominado La Esperanza y atendida por el duefio del predio
el sefior Maicol Valera Sanchez identificado con cédula nimero 4.520.654, el cual se
hizo presencia al momento de la visita el predio donde existe una construccion de una
caseta para determinar afectaciones ambientales y funcionamiento dentro del area
protegida, encontrando lo siguiente:

¢ Movimiento de Tierra

El momento de la visita se observa que se realizd una perfilada al terreno con el fin de
adecuar una caseta en material tipo draibol piso en cemento con techo de medidas 5,20
x 2.60.

Latitud Longitud
4° 38’ 18.432" -75° 29" 10.589"
4° 38'17.282" -75° 29" 10.524"
4° 38’ 17.544" -75° 29" 8.735"
4° 38" 18.432" -75° 29° 9.302"

La Esperanza

i

- P P R
Caseta Predio

'- Igén 1.

El predio se localiza en el Distrito Regional de Manejo Integrado de la cuenca alta del rio Quindio
de Salento, declarada mediante Acuerdo No 10 de 1998 como DMI (DISRTITO DE MANEJO
INTERGRADO) y homologado el drea protegida bajo el Acuerdo 011 del 2011, por el Consejo
Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.
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Imagen 2. Predio La Esperanzana en DRMI Salento.

» El predio El escondite, se encuentra dentro de las clases agrologica 6, 7 y 8.

FEEUN || sunciase:  1per
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| saerr  meren
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Imagen 3. Predio La Esperanza Clase Agrologica 6,7 y 8

La clase agrologica 6,7 y 8, presenta la misma restriccion de prohibicién de obras para urbanizar lote en
4rea rural, tal como se explico para el caso del area protegida, pero en este caso por el numeral 2, del
articulo 4 del Decreto 3600 de 2007. Ver imagen 3.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacién de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el
pardgrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no
podrén autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o
edificacién de inmuebles que impliquen la alteraciéon o transformacion de su
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uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986,
los suelos que segun la clasificacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC, pertenezcan a las clases I, II y III, ni aquellos correspondientes a
otras clases agrolégicas, que sean necesarias para la conservacion de los
recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion
forestal.”

Motivo por el cual la CRQ, ni ninguna otra autoridad pueden autorizar actuaciones de
urbanizacion en este tipo de suelos, de manera coherente con lo establecido en el articulo 35
de la Ley 388 de 1997.

3. CONCLUSIONES

e De acuerdo a informacién recopilada, medida en campo y verificada en el
Sistema de Informacion Geogréfica, se concluye que derivado al perfilado de
tierra y la actividad ejercida (construccion caseta) al dia de hoy se presento un
cambio al uso del suelo por la actividad.

De esta primera condicion en aplicacion del Decreto 3600 de 2007, en su articulo 4, no se puede dar
autorizacion a proyectos de construccion de obras de urbanismo (considerado caseta un cambio al uso del
suelo y obra de infraestructura y parcelacion):

Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural que se
determinan en este articulo constituyen suelo de proteccién en los términos del articulo 35 de
la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido en la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccién ambiental. Incluye las areas que deben ser
objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecolégica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las dreas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las éareas de reserva forestal.
1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidréulicas de los cuerpos de
agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Motivo por el cual la CRQ, ni cualquier otra autoridad pueden autorizar actuaciones de
urbanizacién en este tipo de suelos, de manera coherente con lo establecido en el articulo 35
de la Ley 388 de 1997:

“Articulo 35°- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y éreas de terreno localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geogréaficas,
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paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.”

El 4rea total de cambio de uso del suelo dentro del Distrito Regional de Manejo Integrado de la
cuenca alta del rio Quindio de Salento, corresponde a 5,20 x 2,60 m?, la cual fue declarada
mediante Acuerdo No 011 del 30 de junio de 2011, por el Consejo Dlrectwo de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, en el cual se aprobé la homologacion del area protegida.

1. Se recomienda suspender actividad de construcciéon de caseta, teniendo en
cuenta que el predio se encuentra dentro del Distrito Regional de Manejo
Integrado de la Cuenca Alta del rio Quindio de Salento.

2. Por la revisién realizada en el SIG Quindio, se encuentra que el predio hace parte de los
suelos de proteccidn, al hacer parte del area protegida denominada Distrito Regional de
Manejo Integrado de la Cuenca alta del rio Quindio, y por lo tanto, se debe respetar lo
planteado en el Decreto 3600 de 2007:

Articulo 4°. Categorias de proteccién en suelo rural. Las categorias del suelo rural
que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter
estructural de conformidad con lo establecido en la misma ley:

1. Areas de conservacioén y proteccién ambiental. Incluye las areas que deben
ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y
las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo cual en el
componente rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas para
garantizar su conservacién y proteccién. Dentro de esta categoria, se incluyen las
establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las dreas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal.
1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subpéramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidréulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna.

Y en consecuencia por ser normas de superior jerarquia, ni el municipio, ni la CRQ, las
podemos desconocer. Y para el caso especifico de este predio, como se indica al final del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, “..tiene restringida la posibilidad de urbanizarse o
tener algulin tipo de intervencion o cambio de uso del suelo.

Articulo 35°.- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y dreas de terreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos vy
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preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podran autorizarse
actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacién o edificacion de inmuebles que
impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria
se incluirdn, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, IT y III, ni aquellos
correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para la
conservacién de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal.

Se recomienda no levantar la medida de suspension hasta no contar con los permisos,
autorizaciones y/o licenciamiento del proyecto, obra o actividad respectivos para el
desarrollo y compactibilidad ambiental.

El anterior concepto se emito desde lo técnico teniendo en cuenta lo observado en la
visita y se recomienda realizar el respectivo analisis juridico que determine los
incumplimientos a las normas ambientales vigentes y la pertinencia de iniciar las
actuaciones de tipo sancionatorio a que haya lugar.

"

Ilgualmente hacen parte de las diligencias preliminares el acta de visita numero
20176 de fecha marzo 21 de 2018, realizada por el profesional especializado LUIS
GABRIEL MEJIA MONTES

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que sirven de
fundamento al caso que nos ocupa son las que se relacionan a confinuacion:

La Constituciéon Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se
debe tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la
proteccién tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra
Nacion.

En relacién con la proteccion del medio ambiente, la Constitucion Politica de
Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art.
4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (Art. 8); los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente
sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, reviniendo vy
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales
y exigiendo la reparacion de los danos causados.

El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, al igual que los recursos naturales son de utilidad
pUblica e interés social, asi lo establece el articulo 1° del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo Unico del articulo 1° de la Ley 1333
de 2009, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dard lugar a las medidas preventivas que, a decir de la Corte
Constitucional’, facilitan la imposicion de medidas de cardcter cautelar o
preventivo respecto a comportamientos en los cuales la prueba del elemento
subjetivo resulta de dificil consecucién para el Estado, maxime atendiendo el
riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que permite
suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la
inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de
salvaguardar el bien juridico de proteccion, como lo es el ambiente.

La funcién legal y constitucional de las medidas preventivas, en terminos
generales, es la de impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procederd a comprobarlos y a establecer Ia
necesidad de imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de
2009 mediante acto administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial
de las medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

En relacién con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion
Politica, segUn el cual, la actividad econdédmica y la iniciativa privada son libres
pero "dentro de los limites del bien comun” y al respecto la Corte Constitucional
en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacion a
la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

I

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
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compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado
que representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la
ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la
entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El deber de
prevencién, control del deterioro ambiental, mifigacion de los impactos,
correccion y restauracién de los elementos ambientales lo cumple el Estado en
diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencién de licencias
ambientales

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
expuesta en la Sentencia C- 703-10, se tiene que:

1]

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacioén o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado de incertidumbre vy, por lo tanto, no implica una posicién absolufa o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tfampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dano, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y
da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
decide acerca de la imposicién de una sancidn.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el sentido de las
medidas preventivas, indicando que tienen cardcter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Para concretar el propoésito de la medida de suspension, de manera
proporcional y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o
situaciones puntuales que se encuentran generando presuntamente riesgos y/o
factores de deterioro ambiental, se debe acudir a los principios de prevencion
e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y al deber constitucional de
proteccién de la biodiversidad, observando para su aplicacion que la medida
preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma gque autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la autoridad ambiental que impone la medida preventiva debe
establecer las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las
cuales deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicion;
por ello, si se cumplen dichas condiciones, la autoridad ha de levantar la
medida, porque implica gue han desaparecido las causas fundantes de la
imposicién de la misma.
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De conformidad con el articulo 2.2.2.3.1.1. del decreto 1076 de 2015,
compilatorio del articulo 1 del Decreto 2041 de 2014 define los términos impacto
ambiental y medidas de prevencién en los siguientes términos:

Impacto ambiental: Cualquier alteracién en el medio ambiental bidtico, abidtico
y socioeconomico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el
medio ambiente.

En esa medida, existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental que
propenda firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables.
Incluso sin la certeza de un dano ambiental debe actuar la autoridad pUdblica
ambiental, con la finalidad de conjurarlo asi lo establece el numeral é del
articulo de la Ley 99 de 1993 que reza:

[

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cudl,
cuando exista peligro de dafo grave e ireversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd ufilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Consecuentemente y en atenciéon a la recomendacion hecha en el informe
técnico emanado de la Subdireccidén de Regulacién y Control Ambiental y
Procesos Disciplinarios de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, de
conformidad con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, se hace necesario la
imposicion de una medida preventiva, de las contempladas en el articulo 36
ibidem que al tenor reza:

i

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecfo, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesidn,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos. (negrilla fuera de texto)
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Como se desprende del informe técnico, soportado con registro fotogrdfico, es
evidente que en el predio La Esperanza de la vereda Cocora del municipio de
Salento Q., el cual segin coordenadas geograficas se encuentra dentro del
Distrito de Manejo Integrado DMI, declarado asi por el Acuerdo 10 de 1998 y
homologado como drea protegida mediante Acuerdo 011 de 2011 emanada
del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, se
adelantan obras civiles consistentes en la construccidn de una caseta con piso
en cemento y techo de 5.20 por 2.60 metros.

Que el predio en cuestion se encuentra ubicado en un drea protegida a las
que alude el numeral 2° del articulo 4° del Decreto 3600 de 2007 que dice:

2. Areas para la produccidon agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales. Incluye los ferrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explofacién de recursos
naturales. De conformidad con lo dispuesto en el pardagrafo del articulo 3° del
Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podrdn autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacién de inmuebles que
impliguen la alteracion o transformacion de su uso actual. Denfro de esta
categoria se incluirdn, entre ofros, y de conformidad con lo previsto en el arficulo
54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacién del instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y lll, ni aquellos
correspondientes a ofras clases agrolégicas, que sean necesarias para la
conservacion de los recursos de aguas, confrol de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal.

La anterior norma es complementada por el articulo 35 de la Ley 388 de 1997
que hace mencidn a los suelos de proteccién en los siguientes términos:

i

Arficulo 35°.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y dreas de terreno
localizados denfro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geogrdficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las
zonas de ufilidad publica para la ubicacion de infraesfructuras para la provision
de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no
mifigable para la localizacion de asenfamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse.

Asi mismo con la construccion de la caseta en drea de proteccidn, sin haberse
tramitado la licencia ambiental requerida ante la autoridad competente, se
estd contrariando lo establecido en el primer inciso del numeral 21 del articulo
2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015 que reza:

"ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
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Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, oforgardn o negardn la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el drea de su
jurisdiccioén.

21. Los proyectos, obras o actividades de construcciéon de infraestructura o
agroin-dustria que se pretendan realizar en las dreas protegidas publicas
regionales de que trata el Decreto 2372 de 2010 distintas a las dreas de Parques
Regionales Nafurales, siempre y cuando su ejecucion sea compatible con los
usos definidos para la categoria de manejo respectiva.

(Decreto 2041 de 2014, art. 9).

El informe técnico concluye que ademdas de la medida preventiva los hechos
ameritan un andlisis juridico con el que se determine la apertura de un proceso
sancionatorio ambiental.

Atendiendo al informe técnico emitido por la Subdireccion de Regulacion y
Conftrol Ambiental se hace necesario la imposicion de la medida preventiva, tal
y como lo establece el articulo 12 y ss. de la Ley 1333 de 2009, todo ello
tendiente a evitar un dafo grave al medio ambiente el cual pueda ser
irecuperable.

La presente medida preventiva deberd comunicarse al presunto responsable
de los hechos y propietario del predio donde de adelanta la construccion de la
caseta, sefior MAICOL VALERA SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania nUmero 4.520.654, que la presente medida preventiva es de
ejecucion inmediata, tiene cardcter preventivo y fransitorio, surte efectos
inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplica sin perjuicio de
las sanciones a que haya lugar.

Que en mérito a lo expuesto, la Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios ambientales y Procesos Disciplinarios (E),

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR COMO MEDIDA INMEDIATA Y PREVENTIVA LA
SUSPENSION de todo tipo de obra civil, infraestructura, construccion y demds
actividades en el predio La Esperanza de la vereda Cocora del Municipio de
Salento Quindio, de propiedad del senor MAICOL VALERA SANCHELZ,
identificado con la cédula de ciudadania numero 4.520.654, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, hasta que
cumpla con el condicionante consignado en esta resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTE PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
PREVENTIVA:

* La medida preventiva impuesta en el articulo anterior se mantendrd vigente
hasta tanto se demuestre por parte del senor MAICOL VALERA SANCHEZ, que no
se encuentra incurso en actividades que vulneran las normas ambientales
endilgadas en el presente acto administrativo y en especial las contenidas en
los acuerdos 10 de 1998 y 011 de 2011 emanados del Consejo Directivo de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo al sefior
MAICOL VALERA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
4.520.654, presunto responsable de los hechos, de conformidad con lo previsto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de
Ley 99 de 1993 y demds normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningln recurso.
ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Armenia, Quindio, a los 1 1 ARR 2018

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Jefe de la Oficina Asesoya de Protesos Sancionatorios Ambientales
y Procesos Disgiplinarios (E)

Proyecté: jirrcc

-
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA"

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y DIECIPLINAI‘.{IOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO; En ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que ¢l dia 21 de agosto del 2017, funcionarios adscritos a la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio realizaron visita conjunta con el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal de Armenia a fin de evidenciar la posible presentacion
de afectaciones a suelos de proteccion ambiental en el predio ubicado en la
Avenida Centenario donde se desarrolla la obra denominado “Natura Club
Parque Residencial.

De alli, sc consigno en acta de visita No. 11800 los hallazgos encontrados en
campo, entre los cuales se dispuso que en ¢l proyecto se podia evidenciar
casas habitadas, ante lo cual s¢ presumid que existia un sistema de aguas
residuales en pleno funcionamiento. Asi mismo, se indico que fue requerida la
persona que atendio la visita para que presentara ante la Autoridad Ambiental
copia del plano “Planta general alcantarillado residual y aguas lluvias, Etapa
2 Villas “; requerimiento que no fuese acatado, haciendo necesario oficiar' a la
Curaduria que expidio la licencia de construccion y urbanismo para que
remitiera a la entidad la documentacion necesaria para ¢l andlisis integro de
las condiciones ambientales del predio.

Aunado a lo anterior, con utilizacion de GPS de propiedad de la entidad,
Marca Trimble Juno Sb, se efectud la toma de georreferenciacion del predio,
cuyo andlisis se realizd luego de su post proceso con la casa matriz prosis para
disminuir el error, y el cual pudo determinar de manera preliminar la ocasion
de afectaciones a cuerpos de agua, configurando afectaciones ambientales.

' Oficio CRO No. 10599 del 21 de agosto de 2017, Curaduria No. 1 de Armenia.
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De otro lado, los dias 8 y 9 de noviembre del mismo afio, se realizaron visita
técnicas consignadas en actas No. 15387 y 15384, a fin de establecer las
condiciones de los sistemas de aguas residuales previstos en el proyecto,
donde se evidencio la generacion de aguas residuales domésticas, las cuales
son transportadas y conducidas hasta un tanque prefabricado de 2000 litros, el
cual al momento de la inspeccion, se encontraba rebosado generando un
vertimiento directo sobre el suelo, el cual por efecto de escorrentia fluye hasta
un pequefio cauce de agua natural, tributario del Rio Quindio, y con
confluencia localizada aguas arriba de la bocatoma del Municipio de La
Tebaida.

Al evidenciar las situaciones expuestas en los conceptos téenicos allegados, y
teniendo en cuenta que se concluye por el parte técnico la necesidad de
interponer una medida preventiva de suspension de las actividades ¢n la obra
pluricitada, procede la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales y Disciplinarios a efectuar el respectivo andlisis; indicando
primeramente los fundamentos ltacticos, seguidamente la competencia y, por
altimo los fundamentos juridicos.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que el dia 07 de noviembre de 2017, mediante Comunicado interno SRCA
No. 2600. la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental remitié a la
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales concepto técnico
denominade  “CONCEPTO  TECNICO SOBRE EL  PROYECTO
URBANISTICO NATURA (Cindad de Armenia)” , en el cual se indico:

u(‘“}

CONCEPTO TECNICO SOBRE EL  PROYECTO
URBANISTICO NATURA (Ciudad de Armenia)

Antecedentes: Mediante oficio del Departamento Administrativo
de Planeacion de Armenia # DP- POT-6291 de 07/09/2017,
radicado en C.R.Q. con # 7780 de 11/09/2017, se solicito una
visita conjumta al Proyecto Residencial Natura para verificar
una posible afectacion al Suelo de Proteccion y acupacion de un
espejo de agua que se encuentra en el drea.

[l sitio se visitd de manera conjunta el dia 21/09/2017, dejando
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como soporte documental el Acta de Visita # 11800. Esta fue
entregada a Alejandro Botero del Grupo Natura S.A.S. y Miguel
Mejia del Municipio de Armenia (Ver anexo).

Mediante el oficio C.R.Q. # 10599 de 27/09/2017, se solicité a
la Curaduria Urbana 1| de Armenia la remision de toda la
informacion técnica del proyecto respecto a mapas de
localizacion y diseio del provecto en donde se puedan apreciar
curvas de nivel, cotas, edificaciones, estructuras (muros,
manejo de aguas superficiales, manejo de aguas de infiltracion,
alecantarillado, acuediicto), cauce de las quebradas aledaiias y
cercanas, asi como el Rio Quindio, equipamientos puiblicos
(pargueaderos o garajes, parques, piscinas, zonas sociales,
zonas de recreacion), suelos de proteccion, zonas de
conservacion floristica y/o bosques o relictos de Bosques, ete.,
asi como las permisos otorgados por la Curaduria.

Mediante el oficio de la Procuraduria 34 Judicial 1 Ambiental y
Agrario de Armenia No. PAA-101-001- 132 de 28/09/2017,
radicado en C.R.Q. con # 8648 de 02/1(V2017, se solicito a la
C.R.O. informar gue actuaciones administrativas (visitas
Iéenicas, permisos, autorizaciones e informes téenicos),
investigaciones  sancionatorias  ambientales 'y  medidas
preventivas se han llevado respecto al Suelo de Proteccion
Ambiental v ocupacion de espefo de agua por el proyecto
“Parque Residencial Natura".

El requerimiento de informacion solicitado mediante el oficio
C.ROQ. # 10599 de 27/09/2017, se respondio mediante el oficio
de la Curadwria Urbana | No. CUI-0562 de 10/10/2017,
radicado en C.R.Q. con # 9043 de 12/1072017.

Mediante el oficio C.R.Q. # 11318 de 13/10/2017, se respondic
al oficio de la Procuraduria No. PAA- 101-001-132 de
28/09:2017.

Descripeion del provecto: El proyecto “Natura Club Parque
Residencial " se ubica al nororiente de la Crudad de Armenia,
sector de San Juan con Avenida Centenario, dentro del
perimetro wrbano de Armenia, aungue se identifica que ese
sector no ltiene aun red de colectores de aguas residuales y los
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servicios (acueducto, energia y vias) son muy rurales.

La Avenida Centenario se construyd sobre la divisoria de aguas
que separa las unidades hidrogrdficas “Rio Quindio™
“Ouebrada La Florida". El provecto en evaluacidn se ubica
sobre la margen occidental de la unidad hidrogrdfica del Rio
Quindio, 5.922 metros aguas arriba de la bocatoma del
acueducto de La Tebaida (medicion segiin SIG Quindio).

Conforme a la informacién presente en la valla informativa del
provecto, tiene licencia de urbanismo y construccion de la
Curaduria Urbana | con Resolucion mimero LU-LC 15-1-0220
de 24/09/20135, con los siguientes datos:

Titular Tsabel Cristina Rincn
Constructor responsible Jorge Alejandro Botero Rios '
Usos autorizados Residencial

“Area de urbanismo 5.704,36 m’ (Etapa 1)

Area de construccion 3.806,17 m’ =
Numero de pisos 5pisos, 35undades
_Nimero de estacionamiento | 44 = )
Vigenda | | 36 meses (hasta 25/097/2017)

La valla publicitaria del proyecto presenta la  siguiente
informacion:  Grupo  Natwra  Constructora  S.A.S.
(. gruponaturdeonstruciora.com), teléfono Whatsapp

3106836899 y 31784382217, apartamento de 89,74 m?, casas
desde 143 m? y villas de 400 m.

Al momento de la visita se observaron casas habitadds, razon
por la cual se considera que debe tener sistema de aguas
residuales en pleno funcionamiento.

En el Acta de Visita # 11800 de 21/09/2017, se requirio al sefior
Alejandro Botero para que allegard a la C.R.Q. copia del plano
“Planta general alcantarillado residual y aguas lluvias, Etapa 2
Villas ", el cual a la fecha ain no ha sido remitido.

Andlisis  téenico  preliminar _del _provecto: El  drea de
intervencion medida el 21092017 mediante el uso de GPS
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marca Trimble Juno Sb de propiedad de la C.R.Q. fue
postprocesada con la casa matriz Prosis para disminuir el
error.,

Se midieron dos dreas: una correspondiente al darea de
intervencion para la construecion de posibles casas y villas, y el
area de un humedal en predio colindante (Tabla 1).

Tabls 1. Medicidn de dress desarmpiiads por b CR.OL & 21092017,
proyecto “Noturo Club Pargue Residencial®.

Lieno vy bengueo sobre ldera parn le corstruccion de|
- 13.198,10 posibles casas y villes dal proyecte.
2 46,7 Humedal gn predio collpndante
Total 13,634,080 &

No se midic la parte superior del proyecto, en donde hay una excavacion
para posibles edificios.

En la visita se observo que el provecto intervino una pequeiia quebrada
inmominada que segun el SIG Quindio nacia en el proyecto (Figura 1),
la cual corresponde a Suelos de Proteccion segun definicion contenida
en los Articulos 90 (Definicion de Suelos de Proteccion), 94 (Usos y
manejo de las dreas que conforman Suelos de Proteccidn) y 95 (Manejo
de las areas que constituyen el Suelo de Proteccion Municipal).

B ka1 - LRENE = ILOREd
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e ey R @ afe SRETTICN G W s e b
A T

|0 g PR T] e peecmtes @ O SN PUECI S PRSR
s

Asi mismo se intervino un humedal en predio colindante que también
carresponde a Suelo de Proteccion, segiin el Articulo 90 (Definicion de

e T e o Sy L PESEITIEE TR S A Y]

L rapee




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

RESOLUCIONNo- 810 pE_'° AR 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA"

Suelos de Proteccion).

En esencia el proyecto “Natural Club Parque Residencial™ desarrollo
leno en zona de drenaje y terraplén proximo a un humedal que
constituyen Suelos de Proteccion en la Ciudad de Armenia (Figuras 2a
4).

Como el constructor no remitio el plano de “Planta  general
aleantarillado residual v de aguas Huvias

— LEtapa 2 Villas " requerido en el Acta de Visita # 11800, la C.R.Q. no
puede evaluar los aspectos técnicas relacionados con el tema de aguas
residuales y Huvias.

Adicionalmente la informacion cartogrdfica remitida por la Curaduria
Urbana 1 no tiene coordenadas geogrdficas o planas, las curvas de
nivel no tiene datos de cotas v el color de las mismas no permite
diferenciarlas de otra informacion mostrada en los planos. Asi las
cosas. la C.R.Q. no puede georeferenciar los planvs y tampaco puede
generar el mapa de pendientes. Con esta informacion, la

CRO. no puede evaluar aspectos relacionados con los Suelos de
Proteccion.

Figura 2 Panordmics de la intervenclin en of pravecto “Nagtnrw Club Pargue

Hesidpnsiol ™ La parte en ladera v la parte plans iferior pora petyibfes covas v villar.

:
|
|
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Conclusiones _del _andglisis _téenico  preliminar: Al no tener la
informacion necesaria para evaluar la intervencion sobre los Suelos
de Proteccion y el manejo de aguas residuales v lluvias del proyecto
“Natwra Club Parque Residencial", que permite determinar el
impacto ambiental del proyecto, se recomienda una medida preventiva
de suspension de actividades constructivas.

La suspension debe motivar la presentacion de informacion técnica
por parte de la constructara que permita a la C.R.Q. georeferenciar el
provecio en el SIG Quindio, desarrollar un mapa de pendientes,
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identificar las dreas de lleno sobre drenaje natural e intervencion
sobre humedal colindante, y determinar el manejo de aguas residuales
v luvias del provecto,

Se recomienda que cuando la informacion sea presentada, se evaluara
para determinar si la suspension se levanta o no. "

Que a su vez, se encuentra en el expediente que para el dia 17 de noviembre
de 2017, se profirid concepto téenico de evaluacion del manejo de aguas
residuales del proyecto Natura, cuya parte motiva menciona;

“ )
1. OBJETIVO

Evaluar la propuesta del manejo de las aguas residuales, que seran
generadas durante la construccion, desarrollo y efecucion del
Natura Club Parque Residencial, ubicado en la Avenida Centenario
del municipio de Armenia.

2. INFORMACION GENERAL

, Direccir.in

| _cc o 356 o

3 173720334-3106836899-

N° de identi ﬁmcidn
onstructora’

' Szfmr '

T; o de l-frmmt'nm‘_ . .-l uas Res;d:mfes D;:;me.mm.s 4R aa |
ii?gm Técnicas Akmmﬁaa?demm— 7_ SR
'p":- i e cha Acta N° 13384 del 09-11-17 I

"Tomado de La f’ugma Web www.gruponaturaconstructora, com

2.1  LOCALIZACION DEL PREDIO

==L b St —
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I T———— e e,
Natura Club !

Parmus Pseinfoncisl |
T R

B s oA

e ——— i -

Imagen |. Localizacidn del predio. Tomado de:
hitp:/www. grupongtiraconstruetora.com/natuira-club-pargue-

3. ASPECTOS TECNICOS GENERALES

El dia (08 de noviembre de 2017, La Corporacion Auiénoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental, en el marco de sus funciones legales y las cuales
se encuentran consagradas en La Ley 99 de 1993, realizo visita
técnica al predio donde se lleva a cabo el proceso constructivo del
Proyecto Natura Club Pargue Residencial, la misma, realizada en
compania del Director de Proyecios, El sefior Alejandro Rios
Botero. /

3.1 Manejo de Las Aguas Residuales

De acuerdo a lo manifestado por el Director del Proyecto, en el
predio ubicado en el drea wrbana del municipio de Armenia, se
levard a cabo la construccion de 4 torres de apartamentos de 56
apartamentos cada uno, 42 viviendas y 235 villas individuales.
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Imagen 2. Sector 42 viviendas

El Provecto Natura Club tiene previsto conducir las las aguas
Residuales hasta un pozo de Bombeo, para transportar dichas aguas
hacia el sistema de alcamarillado municipal, por otra parte, las
aguas lluvias serdan transportadas hacia la fuente hidrica mas
cercana a través de estructuras adecuadas de conduccion y
disipacion, y a las cuales segin menciona el director del proyecto,
se le adelantardn los permisos ambientales necesarios.

-~ x . s . - sl .
Teniendo en cuenta La visita técnica referenciada pudo evidenciarse
lo siguiente:

e [l proyecto Natura Club Parque Residencial se encuentra en
fase de construceian, en el cual al momento de la visita se
encuentra construida la Cimentacion de las 4 torres de
apartamentos v un poco mds de 70% de avance en las
viviendas, sin embargo, algunas va se encuentran terminadas,
en cuamo a las villus, no se evidencia inicio de vbras de
COnSIruceion.

o Por la condicion evidenciada en algunas viviendas. se puede
inferir que las ﬁfxmm‘ se encuentran habitadas, o se hace uso
parcial de estas.

R ————, W ——
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o Al momento de realizar el recorrido por el predio donde se
realiza el proyecto, se evidencio que se estan generando aguas
residuales domésticas, confirmando lo mencionado en el item
anterior, las cuales son transportadas y conducidas hasta un
tangue prefabricado de 2000 litros, el cual, al momento de la
inspeccion, se encuentra rebosado generando asi, un
vertimiento directo sobre el suelo, el cual por efecto de
escorrentia fluye hasta un pequeiio cauce de agua natural,
tributario del Rio Quindio, v con confluencia localizada aguas
arriba de la bocatoma del Municipio de La Tebaida.

o Una vez realizado todo el recorvido por el predio en
construccion, y considerando la informacion brindada por El
director de provectos, se evidencia que a la fecha no se
encuentran construidos y en funcionamiento los pozos de
bombeo, que permitan el transporte de las Aguas residuales
domesticas que se estan generando actualmente en el proyecto
Natura club Parque Residencial

Agua Residual Domésﬂca

4 '

Imagen 3. Tanque Prefabricado 20001 Imagen 4. Agua
Residual Hacia
Fuente hidrica

3.2 Ortros Aspectos Ambientales
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v Se encontré movimiento de tiervas, realizado presuntamente
por parte de la constructora, el cual se encuentra
desestabilizado, toda vez, que las obras de Bioingenieria
(trinchos), que sostienen dicho talud se encuentran
colapsados.

J
1.ri
L

Imagen 5. Ladera desestabilizada

v’ Se evidencio un afloramiento de agua (Imagen 6.) sobre la
base del Talud, especificamente en las coordenadas
LATITUD: 4 34°21" LONGITUD: -75138'05"", el cual, tal
como se menciond anteriormente, estd recibiendo las Aguas
Residuales generadas en la construccian del proyecto,

.... ——

e L e e~ I e 1| [ e
Imagen 6. Fuente hidrica receptora de vertimientos, afluente
del Rio Quindio
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v Iin los movimientos de tierra realizados, para la adecuacion
del terreno en el proceso de construccion del proyecto, ser
observa una afectacion sobre el cauce de la fuente hidrica
anteriormente mencionada, la cual se vio forzada a cambiar
su cauce por esta intervencion.

Imagen 7. Confluencia de ARD sobre Fuente hidrica
Superficial

Que mediante comunicado interno, se solicité a la Subdireccion de Regulacion
y Control Ambiental proferir concepto técnico a fin de establecer si para el
presente afio las condiciones encontradas en el predio persistian y por ende se
hace necesario la imposicion de una medida preventiva a la luz de la Ley 1333
de 2009, para lo cual fue allegado al despacho concepto téenico que reza:

“INFORME TECNICO

FECHA: 20 de marzo de 2018

4. OBJETIVO
Evaluar el manejo de las aguas residuales, generadas en el desarrollo
del proyecto urbanistico NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL,
localizadoe en el area urbana del municipio de Armenia.

5, INFORMACION GENERAL
—_— T L P
|: Proyecto AhmﬂMMhmﬂrﬂ__m

= Farrfm i H -l' Hw!;- Eﬂ

© Constructora’
Contacto’

Tel: 3173720334-3 JWJ&SPP-J f '#8.?-?.\‘ ?
naturactubparqueresidencialiagmail com
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Tomado de La Pdaging Web voww. gragsomal e oo omsiris (o0 com

2. LOCALIZA crdN DEL PREDIO

=g r.ilHl 1) c=r==eeT
Imagen 1. L ﬂcah..ﬂﬂrm def pmg}’e'cm NATURA CLUB PARQUE
RESIDENCIAL. Tomado del SIG QUINDIO.

3. ANTECEDENTES

o Visita técnica del dia 08 de noviembre de 2017- Acta de
visita N° 15387.

e Visita técnica del dia 09 de noviembre de 2017 — Acta de
visita N° 15384.

e [Informe Técnico del dia 17 de noviembre de 2017.

o Comunicado interno OAPSAPD del dia 14 de marzo de
2018, solicitando nueva visita e Informe.

o Visita técnica del dia 16 de marzo de 2018 — Acta de visita
N® 19136.

4. ASPECTOS TECNICOS GENERALES
La Corporacion Auténoma Regional del Quindio como médxima
Awmtoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion a través de la
Subdireccion de Regulacién y Contral Ambiental, considerando lo
evidenciado en campo en meses anteriores en cuanto a la gestion de
las aguas residuales del provecto NATURA CLUB PARQUE
RESIDENCIAL, y atendiendo solicitud de la Oficina Asesora de

LR T YT T i MR S e o el o o | mrrereaema g T L
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Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios, el dia 16 de
marzo de 2018, realizé visita técnica al predio donde se desarrolla

el indicado Proyvecto urbanistico, con el fin de verificar el manejo

de las aguas residuales que se vayan a generdr o se estuvieran

generando.

4.1  Descripcion del Proyecto

NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL es un proyecto

urbanistico que se adelanta actualmente en el sector norte de la

ciudad de Armenia, ubicade sobre la margen derecha de la Avenida

Centenario en sentido Sur- Norte; el cual contempla la construccion ,
de 3 torres de 15 pisos, cada una con capacidad para 54 )
Apartamentos, 38 Casas tipo urbanizacién, y 27 villas: Actualmente

en lo gue respecta a la construccion de las Torres de apartamentos,

y Las Villas, se encuentra principalmente en la etapa de movimiento

de tierras del terveno donde se llevaré a cabo; frente a las

viviendas tipo wrbanizacién, es importante destacar que se

encuentran constriidas en un 80%, incluso de estas 7 ya han sido

habitadas.

La intervencion del area donde se tiene proyectada la construccion
de las Villas, podria estar derivando en invasion y afectacion de la
franja de la proteccion de la Quebradas adyacentes al Lote de la
construccion, tal y como puede observarse en la Imagen N°2, dada
la proximidad de la zona intervenida a las zonas de proteccion de
las fuentes hidricas observadas en campo y verificadas a través del
sistema de Informacion Geogrdfica — SIG del Quindio.

Pese a lo anterior, es necesario advertir, gue la descripcion del
provecto presente en ¢l Certificado de Requerimientos Técnicos y
Comerciales expedido por EPA fremte a la solicitud de
disponibilidad de alcantarillado, es diferente a la especificada en
campo por el personal de Natura Club Pargue Residencial; asi
misma, las vallas publicitarias del provecto mencionan condiciones
diferentes, a las indicadas por quien atendié la visita, esto aunado,
a que existe una valla de proceso de modificacion de licencia, sin
que se especifique si actualmente fue o no modificada la misma.




Imagen N° 2. Adecuacion del terreno para la construecion de las Villas.
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4.2 Manejo de Las Aguas Residuales

El proyecto Natura Club Parque Residencial actualmente estd
generando Aguas residuales, provenientes  principalmente de las
viviendas que ya se encuentran habitadas, las mismas se estdan
almacenando en 2 tanques prefabricados con capacidad de 1000 litros
cada wno, sin evidenciarse tratamiento alguno, condicion que genera
riesgo ambiental de contaminacion.

Seguin lo manifestado en el momento de la visita por personal del
proyecto, los tanques antes mencionados no cuentan con capacidad
para almacenar todas las aguas Residuales que se generan, pues en
eventos de alta precipitacion, se presentan reboses y derrames,

Por otra parte, no fueron aportados documentos que dieran cuenta de
la gestion de las aguas residuales, a pesar de que el personal de Natura
que atendio la visira, indicd que lay Aguas Residuales son recogidas,
transportadas y dispuestas por un tercero. Es de resaltar que cuando se
opta por la Recoleccion, Transporte, Tratamiento y ﬂispos:‘c;:'dn Final

.
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de las Aguas Residuales a través de terceros, éstos deben contar con
los permisos Ambientales a que hayva lugar.

Asi mismo, de acuerdo con la informacion recolectada en campo,
puede deducirse que la constructora actualmente No tiene definido de
manera exacta el manejo que dard a las Aguas Residuales generadas
en el proyecto NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL, pues como
informé personal de natura que atendié la visita, atin se estan
valorando 2 posibles opciones, las cuales consisten en:

- La construccion de 3 estaciones de bombeo que transportardn
las Aguas Residuales hasta el Alcantarillado Piiblico.

- La Recoleccion, Transporte, Tratamiento, y Disposicion Final de
dichas aguas a través de un lercero.

De acuerdo con lo anterior, considerando que el provecto se desarrolla
en el drea urbana del Municipio de Armenia, en lo que corresponde al
servicio de Acueducto y Alcantarillado, en la visita se puedo
determinar que:

- Servicio de Alcanmtarillado: Durante la visita nuevamente se
evidencio que NO existen estructuras para la conexion de la red
interna de Alcantarillado a la Red Publica de Alcantarillado,
pese a estar habitadas 7 de las viviendas terminadas, lo cual
implica, generacion de aguas residuales sin garantia de gestion
adecuada; el personal de la obra aporté Certificado de
Requerimientos Técnicos y Comerciales expedida por EPA ESP
el 7 de marzo de 20135, del cual se desprende:

o La vigencia del mismo estd comprendida entre el 7 de
marzo de 2015, y el 9 de¢ febrero de 2017 (numeral 10.
Vigencia).

o El provecto presentado para la aprobacion de la
disponibilidad esta compuesto por: | blogque, 13 pisos, 52
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apartamentos, 27 viviendas. (numeral 11. Descripeion del
proyecio)

o Fue aportado por personal del prayecto, recibo de cobro
de EPA ISP, el cual corresponde unicamente al servicio
de Aseo.

- Servicio de Acweducto: La informacion suministrada en campo
por personal de la obra, permite determinar que el proyecto no
cuenta con agua potable, pues el suministro de agua actual, es
del Comité de Cafeteros del Quindio con  disponibilidad
exclusiva para uso agricola; frente a éste servicio es importante
resaltar:

o En la visita fue aportado por parte de personal de Natura,
recibo de pago de servicio de agua, al Comité de
Cafeteros, ¢l cual indica textualmente “Teniendo en
cuenta que EL AGUA SUMINISTRADA ES PARA USO
AGRICOLA, NO ES APTA PARA CONSUMO
HUMANO NI ANIMAL, ¢l Comité de Cafeteros del
Quindio no se hace responsable de los daiios o
consecuencias que se puedan causar o resultar de la
utilizacion del agua”: claramente se evidencia que el
proyecto Natura Club Parque Residencial NO cuenta con
suministro de agua tratada, apta para consumo humano. |

o Fn el documento expedido por Empresas Publicas de
Armenia, no se evidencia solicitud de conexion a la red de
acueducto del Municipio de Armenia.

v s propio indicar que de acuerdo con lo normatividad vigente, el |
perimetro urbano y el sanitario deben ser iguales, por lo cual,
considerando que el proyvecto Natura Club Parque Residencial se |
encuentra ubicado en el drea urbana del municipio de Armenia, y que
la ESP certifico la disponibilidad de red pitblica de Alcantarillado en el
sector para que éste se conecte, el mismo debe cumplir con las
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condiciones vy conectarse a la mencionada red, pues no es dable que se
generen aguas residuales sin garantia de la gestion de las mismas; asi
mismo, tal y como se han venido evidenciando las condiciones del
proyecio, se puede estar vulnerando la planificacion territorial y
ambiental del municipio.

CONCLUSIONES

o Actualmente el Proyvecto Natura Club Parque Residencial, no
cuenta con elementos que certifiquen una adecuada gestion de las
aguas residuales, por lo que no existe garantia de mitigacion de los
impactos ambientales que se pueden generar.

o Las viviendas del provecto Natura que se encuentran actualmente
habitadas, NO cuentan con servicios publicos domiciliarios, ya que,
las aguas residuales no son gestionadas, y el servicio de acueducto,
ex en esencia un servicio de suminisiro de agua No potable, sin
tratar, y para uso agricola.

s El proyecio Natura se encuentra ubicado en el drea wrbana del
Municipio de Armenia, y considerando las condiciones urbanisticas
bajo las que se aprobo, se debe surtir la conexicn a la red puiblica de
alcantarillado, siguiendo los requisitos dados por la ESP en la
disponibilidad otorgada.

o [l certificado de Requerimientos Técnicos y Comerciales otorgado
por EPA ESP para Natura Club Parque Residencial, contiene una
descripeion del proyecto diferemte a las indicadas por los
encargados del provecto, e incluso a las que se evidencian en las
vallas de identificacion de obra: asi mismo, se identifica que la
vigencia del documento estaba dada para un periodo comprendido
entre el 7/03/2015, al 9/02/2017.

o Se desconocen las condiciones actuales de la Licencia otorgada por
la Curaduria Urbana N° 1, para el proyecto Natura Club Parque
Residencial.

o Con la actividad de adecuacién del terreno para la construccion de
las Villas se puede estar afectando e invadiendo la franja forestal de
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proteccion del cuerpo de agua, y por consiguiente impactdndose la
fuente hidrica.

6 RECOMENDACIONES

o Se reitera la recomendacion dada por la SRCA a la Oficina Asesora
de Procesos Sancionatorios en el informe del 17 de noviembre de
2017, y por tanto, evaluar la posibilidad de la imposicion de una
medida preventiva a Nanuwra Club Parque Residencial, la cwal podra
consistir en la Suspension Inmediata de Actividades Constructivas,
v habitacionales nuevas, conforme lo expuesto en el presente
informe, y en informe del dia 17 de noviembre de 2017, asi como en
las actas de visita correspondientes; esto en el marco de la Ley 1333
de 2009.

o Dar traslado a la Secretaria departamental de Salud, de todo el
procedimiento sancionatorio correspondiente al presente asunto,
para que verifique, analice, estudie, y tome las medidas que desde su
competencia procedan, especialmente frente al uso de agua NO
potable para consumo humano.

o Duar trastado a la Proéuraduria, y al Municipio de Armenia, y demds
entidades que la OAPSAPD determine, para que desde sus
competencias tomen las medidas a que haya lugar, frente al
procedimiento ¢fectuado para el licenciamiento urbanistico del
Prayecto Natura Club Parque residencial, y las actividades de
seguimiento al cumplimiento irrestricto de las obligaciones de la
licencia.

o Dar traslado del proceso sancionatorio a la curaduria Urbana
N® I, para que verifique, analice, revise, v ¢fectué seguimiento a
la licencia urbanistica otorgada para el desarrollo del Proyecto
Natwra Club Pargue Residencial, y en caso de incumplimiento,
para que tome las medidas correspondientes.
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o Analizar la pertinencia de iniciar Proceso de Investigacion
Sancionataria en contra del Comité de Cafeteros del Quindio, por
el inadecuado uso de la concesicn de aguas dada para uso
agricola.

o Dar traslado al Comité de Cafeteros del Quindio para que desde
sus competencias, y siguiendo las disposiciones del contrato de
suministro de agua que tiene con el predio El Ruby, efectué las
actuaciones corvespondientes. '

()

6. CONSIDERACIONES TECNICAS

I. Dado que La Construccion del Natura Club Parque Residencial, se
encuentra ubicada dentro del perimerro wrbano del Municipio de
Armenia (Imagen 7.), este debe contar con la Respectiva
Disponibilidad de Servicios Piblicos (alcantarillado y acueducto),
por ende, las aguas residuales generadas en el predio deben ser
colectadas v conducidas hasta la red de alcantarillado publico
municipal el cual s¢ encuentra sobra la Avenida Centenario.
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Imagen 7. Area Urbana Municipio de Armenia. Fragmento Tomade del PFOT Armenia 2009-

2023

2 Las Aguas residuales generadas no estan recibiendo adecuado
manejo, razon por la cual estin siendo dispuestas de manera
improvisada, lo que ha tenido como resultado una descarga directa
de las mismas sobre el suelo, las cuales por medio de la escorrentia
se estan descargande, sin tratamiento previo sobre una fuente
hidrica superficial.

3. Se evidencia un incumplimiento a la normatividad ambiental vigente
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones, el cual
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menciona claramente en su numeral primero que no permite
descargas  de vertimientos sobre las cabeceras de las fuentes
hidricas, considerando la afectacion evidenciada sobre afloramiento
de fitente hidrica, por inadecuado manejo de las aguas residuales
generadas durante el desarrollo del Proyecto Natura Club Parque
Residencial,

Es importante destacar que la fuente hidrica que se encuentra
recibiendo las Aguas residuales generadas por el Proyecto Natura
Club Parque Residencial, es tributaria del Rio Quindio, sobre tramo
aguas arriba de La bocatoma del Acueducto municipal de La
Tebaida, teniendo en cuenta esto, se presenta un  nuevo
incumplimiento del articulo mencionado en el numeral anterior, el
cual, en su aparte cuarto, prohibe descargas sobre sector aguas
arriba las bocatomas para agua potable.

CONCLUSIONES

El manejo dado a las Aguas Residuales en el Proyecto Natura Club
Parque Residencial es inadecuado, ya que ademds de no contar con
tratamiento, las mismas son vertidas al suelo de manera superficial,
contaminando inclusive fuente hidrica, cuando por tratarse de un
proyecio  residencial localizado  dentro del drea urbana  del
municipio de Armenia, estas aguas deberian ser conducidas y
descarsadas a la Red de Alcantarillado Publice del Municipio, para
lo cual el Proyecto debe contar con su respectiva disponibilidad de
Alcantarillado y la infraestructura necesaria para la conduccion de
estas aguas hasta la red municipal, lo que deberia condicionar la
generacion de aguas residuales hasta la implementacion de las
obras requeridas para garantizar la adecuada gestion de las

IS HIGS.

Ll inadecuado manejo de las aguas residuales generadas en el
predio, estan generando una afectacion directa sobre la cabecera de
unet fuente hidrica superficial, que tiene su afloramiento en el predio
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donde se desarrolla el proyecto constructivo; este mal manejo, se ve
agravado, dado que la Quebrada que recibe actualmente las Aguas
residuales, es wuna afluente directo del Rio Quindio en un Punto
ubicado aguas arriba de la bocatoma del municipio de La Tebaida;
lo cual configura un incumplimiento de la normatividad ambiental
vigenie.

o Las obras de movimiento de masa, para la adecuacion del terreno
estdn generando impactos ambientales, principalmente en una
fuente hidrica superficial, la cual recorre el predio anteriormente
mencionado; este movimiento forzé a la Quebrada a cambiar su
cauce, lo que adicionalmente genera una desestabilizacion de ladera
que trae consigo riesgos de distinto orden, entre ellos de tipo
ambiental,

6. RECOMENDACIONES

Dar traslado a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales v Disciplinarios de la CRQ, con el fin de que se verifique
la pertinencia de dar inicio al Proceso de Investigacion Sancionatoria
Ambiental de conformidad con lo consagrade por la ley 1333 de 2009,
por incumplimiento del Libro 2 Parte 2 Titulo 3 Capitulo 3 Secciones 4
v 5 del Decreto 1076 de 2015, por el inadecuado manejo de las aguas
residuales generadas durante el desarrollo del Proyecto Natura Club
Parque Residencial.

Asi mismo, se le solicita a la Oficina de Procesos Sancionatorios evalie
la posibilidad de la imposicion de una medida Preventiva al NATURA
CLUB PARQUE RESIDENCIAL, La cual puede consistir en LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, esto en el marco de la Ley 1333
de 2009, la cual quedara condicionada a lo siguiente:

o Suspender de manera inmediata los vertimientos de aguas
residuales, que se estan realizando sobre el suelo y que por efecto de
escorrentia estin afectando la fuente hidrica afluente del Rio
Quindio.
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o Realizar las obras que garanticen la conexion, transporvte y
disposicion de las Aguas Residuales generadas en el predio al
alcamarillado  ptiblico - municipal, asi como la  informacion
pertinente que acredite el acceso v disponibilidad de los servicios
puiblicos de acueducto v aleantarillado.

Que conforme a las conclusiones y recomendaciones plasmadas en los
informes precitados, corresponde al despacho realizar ¢l respectivo andlisis
juridico que permita resolver si existen condiciones que propicien la necesidad
de tomar una medida preventiva a la luz de lo preceptuado en la Ley 1333 de
2009. En tul sentido, la tesis del despacho es que si existe mérito alguno para
disponer de la medida consagrada en el Articulo 39 ibidem, bajo los
argumentos que se abordaran en los siguientes puntos; i. la competencia y ii.
los fundamentos juridicos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA

Que ¢l despacho encuentra competencia para avocar conocimiento del caso
concreto de acuerdo con lo establecido en los Articulo primero y segundo de
la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental v se dictan otras disposiciones”, los cuales consagran que en
materia sancionatoria ambiental ¢l Estado ¢jerce la titularidad a través de las
Corporaciones Autonomas Regionales, quicnes estin facultadas para imponer
v ciccutar las medidas preventivas consagradas en la norma, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades. Asi mismo, se tiene que la
Resolucion No. 2169 del 2016 “por medio de la cuval se modifica el manual de
funciones v competencias labarales de los empleados de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio”, establece en cabeza del Jefe de la Oficina
Ascsors de Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios la
obligucion de conocer y fallar, en primera instancia, los procesos adelantados
y recomendar la imposicion de sanciones o tomar las decisiones pertinentes
septin los resultados obtenidos para cada caso.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que parz ¢l caso en concreto, se tiene que la sociedad Grupo Natura
Constructora S.AS, estd ejecutando la obra denominada “Natura Club Parque
Residencial” en la cual se desprende por partes téenicos la consagracion de
afectaciones ambientales por las actividades consolidadas tanto para la
construccion, como su mancjo actual de las aguas residuales causadas con
motivo de la evidencia de casas que se encuentran actualmente habitadas.

Que en virtud de las funciones de control y seguimiento, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio efectud visitas cuyas circunstancias tuvieron
como resultado la necesidad de dar traslado de las situaciones a la Oficina de
Procesos Sancionatorios Ambientales a fin de hacer uso de las facultades legales
otorgadas por el legislador mediante la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1999 y
demis disposiciones normativas ambientales.

Que dichos hallazgos, consolidan transgresiones de caricter ambiental dispuestas
en la normatividad vigente, tales como lo son el Acuerdo 019 de 2009, la Ley 99
de 1993, ¢l Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015.

Que en virtud de lo anterior, las recomendaciones de los informes técnicos
suscritos instan al despacho para que en virtud de lo establecido en la Ley 1333
de 2009, se imponga y ejecute la medida preventiva de suspension de la obra
denominada “Natura Club Pargue Residencial™ a la sociedad GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S., al ser esta la empresa que se encuentra desarrollando
el problema que ocasiona la problematica avistada; observando el despacho que
es viable la imposicion de la misma, al tener en cuenta que de acuerdo con lo
estipulado en la norma sancionatoria ambiental las medidas preventivas tienen
por objeto impedir la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales y la salud humana.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se
debe tener por ¢l medio ambicnte. Por ello, se designa a las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES como autoridades
encargadas de velar por la proteccion tanto de las riquezas culturales como las
naturales de nuestra Nacion.
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Que en relacion con la proteceion del medio ambiente, la Constitucion Politica
de Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucion y las Leyes, ademads de respetar y obedecer a las autoridades (Art.
4); v como obligacion del Estado y de las personas, ¢l proteger las riquezas
culturales v naturales de la Nacion (Art. 8); los recursos culturales y naturales
del pais v velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que a la par, ¢l articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un
ambicnte sano, ¢l deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambienie, la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial importancia
ecoltgica v la prioridad de fomentar la educacion para ¢l logro de estos fines.

Que también el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de
planificar ¢l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
reviniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales v exigiendo la reparacion de los dafos causados.

Que aunado a lo expuesto, la Honorable Corte Constitucional expuso en
Sentencia C- 703-10, que las medidas preventivas obedecen a:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesge que,
segtin ¢l caso v de acuerdo con la valoracion de la awtoridad competente,
afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se trate, v que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion ambiental,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del daiio,
ni una arribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
carderer s transitorio v da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicion de una

saneion. (... "

Que al invocar dicha potestad cs menester dotarla de sustento haciendo alusion a
la normatividad presuntamente transgredida por la constructora:
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Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codige Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.”, siendo oportuno citar los siguientes articulos:

Articulo 1.- [l ambiente es patrimonio conmm. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Articulo 7. - Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano.

Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre olros.

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los
demds recursos naturales renovables. Se entiende por
contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacion o de los particulares. Se entiende por
comtaminante cualguier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir
alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

El Libro 2 Parte 2 Titulo 10 Capitulo | Seccion 2, Articulo
2.2.10.1.2.2., el cual dispone: Cierre temporal o definitivo del
establecimiento,  edificacion o servicio. Cierre temporal
establecimiento, edificacion o servicio se impondra como sancion
por parte de las autoridades ambientales por la existencia de
hechos o conductas contrarias a las disposiciones ambientales ...

c) No contar el establecimiento, edificacion o servicio con los
permisos requeridos por la ley o los reglamentos para su
consiruccion o funcionamiento.
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Que en este conlexto, existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental
que propenda firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables,
maxime cuando se es viable establecer inicialmente que de no tomarse las
medidas necesarias podria persistir el dafio al bien juridicamente tutelable, esto
es, el Medio Ambiente.

Que conforme a la normatividad, la funcion legal y constitucional de las medidas
preventivas, en términos generales, es la de impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra ¢l medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana (Ley 1333 de 2009, Art. 4).

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en ¢l articulo 333 de la
Constitucion Politica, segin el cual, la actividad economica y la iniciativa
privadu son libres pero "dentro de los limites del bien comin” y al respecto la
Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha
conceptuado con relacion a la defensa del Derecho al Medio Ambiente Sano:

“r...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos,
respetan la libertad de la actividad economica que desarrollan los
particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamienlos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo  econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad economica al interés piblico o social
que exige la preservacion del ambiente. de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos
marcos que le seiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe abtener de la entidad responsable del manejo
del recurso o de su conservacién. El deber de prevencidn, control del
deterioro  ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en
diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias
ambientales (...) "

Que Iz Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio  ambiental v se dictan otras disposiciones”, contempla el
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procedimiento a efectuar para la imposicion de medidas preventivas de cardcter
ambiental. Asi pues, su Articulo 12 consagra como objeto de las medidas, la
prevencion e impedimento de la ocurrencia de hechos, actividades o situaciones
que atenten contra ¢l medio ambiente, los recursos naturales, ¢l paisaje o la salud
humana.

Que ¢l Articulo 13 manifiesta que de ser conocido un hecho propicio de una
medida preventiva, la Autoridad debera proceder a comprobar el mismo y, que
de hacerlo, sustentard la imposicion de aquella mediante acto administrativo
motivado.

Que asi mismo determina en su articulo 32 el caricter de las medidas
preventivas, indicando su cardcier preventivo y transitorio, que surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiera lugar.

Que el Articulo 35 establece que el levantamiento de las medidas preventivas se
realizard de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron.

Que en este orden de ideas, en Derecho Sancionatoriv Ambiental existe
presuncion de dolo o culpa para ¢l sujeto pasivo de la misma, y ademads segin
el informe técnico que reposa en el expediente, existe una vulneracion esencial
y sustancial de disposiciones de imperativo cumplimiento en materia ambiental,
la cual es atribuible a una conducta emanada del mismo, razén por la cual
procede la imposicion de la medida preventiva, a lo cual se suma el siguiente
andlisis de proporcionalidad, al existir una contraposicion de principios:

Razonabilidad: La medida preventiva es ¢l medio adecuado para la proteccion
del medio ambiente como derecho de cardcter colectivo. En este sentido no
existen otros medios y permitir la continuacion de las actividades constructivas
en el drea no solo tiene efectos de cara a los bienes juridicos tutelados por el
Derecho Sancionatorio Ambiental, sino también frente a terceros por el
principio de confianza legitima que se puede ver afectado.

Adecuacion: la medida preventiva a imponer se adecua al fin, toda vez que de
ella se deriva la restitucion y proteccion efectiva de los derechos colectivos del
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medio ambiente.

Proporcionalidad en estricto sentido: realizado ¢l analisis especifico de la
proporcionalidad, puede colegirse que se trata de hacer prevalecer el interés
general al interés individual materializado en una construccion o desarrollo
urbanistico que estd dado en contra via de las disposiciones legales y ademas
que produce afectaciones a los recursos naturales, por lo cual es proporcional
adoptar la medida preventiva.

Que en mérito de lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios v Disciplinarios de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de suspension de la
obra denominada “Natura Club Parque Residencial”, a la sociedad GRUPO
NATURA CONSTRUCTORA S.A.S. a través de su representante legal, la
sefiora Isabel Cristina Rendon Velandia, por lo expuesto ut supra.

PARAGRAFO PRIMERO, Conforme lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009,
la presente medida surtira efectos hasta tanto se constate por la Autoridad
Ambiental que ha cesado la transgresion evidenciada.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las condiciones para el levantamiento de la
medida preventiva de acuerdo con lo establecido por el Articulo 35 de la Ley
1333 de 2009 y en virtud de lo establecido en los informes técnicos
pluricitados son:

- Allegar a la Autoridad Ambiental la informacidn téenica que
permita georeferenciar el proyecto en el SIG Quindio, desarrollar
un mapa de pendientes, identificar las dreas de lleno sobre
drenaje natural e intervencion sobre humedal colindante, y
determinar el manejo de aguas residuales y lluvias del proyecto.

- Suspender de manera inmediata los vertimientos de aguas
residuales, que se estan realizando sobre el suelo y que por efecto
de escorrentia estin afectando la fuente hidrica afluente del Rio
Quindio.
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- Realizar las obras que garanticen la conexion, transporte y
disposicion de las Aguas Residuales generadas en el predio al
alcantarillado puiblico municipal, asi como la informacion
pertinente que acredite ¢l acceso y disponibilidad de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado.

PARAGRAFO TERCERO, El cumplimiento de los condicionantes estard
condicionado a su vez a los resultados de los andlisis y evaluaciones que
realice la Corporacion de las situaciones ambientales encontradas en la obra,

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE ¢l presente acto administrativo
a la representante legal de la sociedad GRUPO NATURA CONSTRUCTORA
S.A.S8. o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente Acto
Administrativo al Procurador 34 Judicial | Ambiental y Agrario de Armenia, a
la Curaduria No. 1 de Armenia y al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE e¢l presente acto administrativo en
el boletin ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 de Ley 99 de 1993 y demds normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningtn
recurso,

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Armenia, Quindio, a los

COMUNIQUESE LIQUESE Y CUMPLASE

Elabord: MAC
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LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y DIECIPLINAI‘.{IOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO; En ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que ¢l dia 21 de agosto del 2017, funcionarios adscritos a la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio realizaron visita conjunta con el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal de Armenia a fin de evidenciar la posible presentacion
de afectaciones a suelos de proteccion ambiental en el predio ubicado en la
Avenida Centenario donde se desarrolla la obra denominado “Natura Club
Parque Residencial.

De alli, sc consigno en acta de visita No. 11800 los hallazgos encontrados en
campo, entre los cuales se dispuso que en ¢l proyecto se podia evidenciar
casas habitadas, ante lo cual s¢ presumid que existia un sistema de aguas
residuales en pleno funcionamiento. Asi mismo, se indico que fue requerida la
persona que atendio la visita para que presentara ante la Autoridad Ambiental
copia del plano “Planta general alcantarillado residual y aguas lluvias, Etapa
2 Villas “; requerimiento que no fuese acatado, haciendo necesario oficiar' a la
Curaduria que expidio la licencia de construccion y urbanismo para que
remitiera a la entidad la documentacion necesaria para ¢l andlisis integro de
las condiciones ambientales del predio.

Aunado a lo anterior, con utilizacion de GPS de propiedad de la entidad,
Marca Trimble Juno Sb, se efectud la toma de georreferenciacion del predio,
cuyo andlisis se realizd luego de su post proceso con la casa matriz prosis para
disminuir el error, y el cual pudo determinar de manera preliminar la ocasion
de afectaciones a cuerpos de agua, configurando afectaciones ambientales.

' Oficio CRO No. 10599 del 21 de agosto de 2017, Curaduria No. 1 de Armenia.

e Iy . i i R« ol Sl . o Im-_-b.q-u_-.
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De otro lado, los dias 8 y 9 de noviembre del mismo afio, se realizaron visita
técnicas consignadas en actas No. 15387 y 15384, a fin de establecer las
condiciones de los sistemas de aguas residuales previstos en el proyecto,
donde se evidencio la generacion de aguas residuales domésticas, las cuales
son transportadas y conducidas hasta un tanque prefabricado de 2000 litros, el
cual al momento de la inspeccion, se encontraba rebosado generando un
vertimiento directo sobre el suelo, el cual por efecto de escorrentia fluye hasta
un pequefio cauce de agua natural, tributario del Rio Quindio, y con
confluencia localizada aguas arriba de la bocatoma del Municipio de La
Tebaida.

Al evidenciar las situaciones expuestas en los conceptos téenicos allegados, y
teniendo en cuenta que se concluye por el parte técnico la necesidad de
interponer una medida preventiva de suspension de las actividades ¢n la obra
pluricitada, procede la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales y Disciplinarios a efectuar el respectivo andlisis; indicando
primeramente los fundamentos ltacticos, seguidamente la competencia y, por
altimo los fundamentos juridicos.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que el dia 07 de noviembre de 2017, mediante Comunicado interno SRCA
No. 2600. la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental remitié a la
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales concepto técnico
denominade  “CONCEPTO  TECNICO SOBRE EL  PROYECTO
URBANISTICO NATURA (Cindad de Armenia)” , en el cual se indico:

u(‘“}

CONCEPTO TECNICO SOBRE EL  PROYECTO
URBANISTICO NATURA (Ciudad de Armenia)

Antecedentes: Mediante oficio del Departamento Administrativo
de Planeacion de Armenia # DP- POT-6291 de 07/09/2017,
radicado en C.R.Q. con # 7780 de 11/09/2017, se solicito una
visita conjumta al Proyecto Residencial Natura para verificar
una posible afectacion al Suelo de Proteccion y acupacion de un
espejo de agua que se encuentra en el drea.

[l sitio se visitd de manera conjunta el dia 21/09/2017, dejando
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como soporte documental el Acta de Visita # 11800. Esta fue
entregada a Alejandro Botero del Grupo Natura S.A.S. y Miguel
Mejia del Municipio de Armenia (Ver anexo).

Mediante el oficio C.R.Q. # 10599 de 27/09/2017, se solicité a
la Curaduria Urbana 1| de Armenia la remision de toda la
informacion técnica del proyecto respecto a mapas de
localizacion y diseio del provecto en donde se puedan apreciar
curvas de nivel, cotas, edificaciones, estructuras (muros,
manejo de aguas superficiales, manejo de aguas de infiltracion,
alecantarillado, acuediicto), cauce de las quebradas aledaiias y
cercanas, asi como el Rio Quindio, equipamientos puiblicos
(pargueaderos o garajes, parques, piscinas, zonas sociales,
zonas de recreacion), suelos de proteccion, zonas de
conservacion floristica y/o bosques o relictos de Bosques, ete.,
asi como las permisos otorgados por la Curaduria.

Mediante el oficio de la Procuraduria 34 Judicial 1 Ambiental y
Agrario de Armenia No. PAA-101-001- 132 de 28/09/2017,
radicado en C.R.Q. con # 8648 de 02/1(V2017, se solicito a la
C.R.O. informar gue actuaciones administrativas (visitas
Iéenicas, permisos, autorizaciones e informes téenicos),
investigaciones  sancionatorias  ambientales 'y  medidas
preventivas se han llevado respecto al Suelo de Proteccion
Ambiental v ocupacion de espefo de agua por el proyecto
“Parque Residencial Natura".

El requerimiento de informacion solicitado mediante el oficio
C.ROQ. # 10599 de 27/09/2017, se respondio mediante el oficio
de la Curadwria Urbana | No. CUI-0562 de 10/10/2017,
radicado en C.R.Q. con # 9043 de 12/1072017.

Mediante el oficio C.R.Q. # 11318 de 13/10/2017, se respondic
al oficio de la Procuraduria No. PAA- 101-001-132 de
28/09:2017.

Descripeion del provecto: El proyecto “Natura Club Parque
Residencial " se ubica al nororiente de la Crudad de Armenia,
sector de San Juan con Avenida Centenario, dentro del
perimetro wrbano de Armenia, aungue se identifica que ese
sector no ltiene aun red de colectores de aguas residuales y los

u»-u-ﬁ:
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servicios (acueducto, energia y vias) son muy rurales.

La Avenida Centenario se construyd sobre la divisoria de aguas
que separa las unidades hidrogrdficas “Rio Quindio™
“Ouebrada La Florida". El provecto en evaluacidn se ubica
sobre la margen occidental de la unidad hidrogrdfica del Rio
Quindio, 5.922 metros aguas arriba de la bocatoma del
acueducto de La Tebaida (medicion segiin SIG Quindio).

Conforme a la informacién presente en la valla informativa del
provecto, tiene licencia de urbanismo y construccion de la
Curaduria Urbana | con Resolucion mimero LU-LC 15-1-0220
de 24/09/20135, con los siguientes datos:

Titular Tsabel Cristina Rincn
Constructor responsible Jorge Alejandro Botero Rios '
Usos autorizados Residencial

“Area de urbanismo 5.704,36 m’ (Etapa 1)

Area de construccion 3.806,17 m’ =
Numero de pisos 5pisos, 35undades
_Nimero de estacionamiento | 44 = )
Vigenda | | 36 meses (hasta 25/097/2017)

La valla publicitaria del proyecto presenta la  siguiente
informacion:  Grupo  Natwra  Constructora  S.A.S.
(. gruponaturdeonstruciora.com), teléfono Whatsapp

3106836899 y 31784382217, apartamento de 89,74 m?, casas
desde 143 m? y villas de 400 m.

Al momento de la visita se observaron casas habitadds, razon
por la cual se considera que debe tener sistema de aguas
residuales en pleno funcionamiento.

En el Acta de Visita # 11800 de 21/09/2017, se requirio al sefior
Alejandro Botero para que allegard a la C.R.Q. copia del plano
“Planta general alcantarillado residual y aguas lluvias, Etapa 2
Villas ", el cual a la fecha ain no ha sido remitido.

Andlisis  téenico  preliminar _del _provecto: El  drea de
intervencion medida el 21092017 mediante el uso de GPS
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marca Trimble Juno Sb de propiedad de la C.R.Q. fue
postprocesada con la casa matriz Prosis para disminuir el
error.,

Se midieron dos dreas: una correspondiente al darea de
intervencion para la construecion de posibles casas y villas, y el
area de un humedal en predio colindante (Tabla 1).

Tabls 1. Medicidn de dress desarmpiiads por b CR.OL & 21092017,
proyecto “Noturo Club Pargue Residencial®.

Lieno vy bengueo sobre ldera parn le corstruccion de|
- 13.198,10 posibles casas y villes dal proyecte.
2 46,7 Humedal gn predio collpndante
Total 13,634,080 &

No se midic la parte superior del proyecto, en donde hay una excavacion
para posibles edificios.

En la visita se observo que el provecto intervino una pequeiia quebrada
inmominada que segun el SIG Quindio nacia en el proyecto (Figura 1),
la cual corresponde a Suelos de Proteccion segun definicion contenida
en los Articulos 90 (Definicion de Suelos de Proteccion), 94 (Usos y
manejo de las dreas que conforman Suelos de Proteccidn) y 95 (Manejo
de las areas que constituyen el Suelo de Proteccion Municipal).

B ka1 - LRENE = ILOREd
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Asi mismo se intervino un humedal en predio colindante que también
carresponde a Suelo de Proteccion, segiin el Articulo 90 (Definicion de
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Suelos de Proteccion).

En esencia el proyecto “Natural Club Parque Residencial™ desarrollo
leno en zona de drenaje y terraplén proximo a un humedal que
constituyen Suelos de Proteccion en la Ciudad de Armenia (Figuras 2a
4).

Como el constructor no remitio el plano de “Planta  general
aleantarillado residual v de aguas Huvias

— LEtapa 2 Villas " requerido en el Acta de Visita # 11800, la C.R.Q. no
puede evaluar los aspectos técnicas relacionados con el tema de aguas
residuales y Huvias.

Adicionalmente la informacion cartogrdfica remitida por la Curaduria
Urbana 1 no tiene coordenadas geogrdficas o planas, las curvas de
nivel no tiene datos de cotas v el color de las mismas no permite
diferenciarlas de otra informacion mostrada en los planos. Asi las
cosas. la C.R.Q. no puede georeferenciar los planvs y tampaco puede
generar el mapa de pendientes. Con esta informacion, la

CRO. no puede evaluar aspectos relacionados con los Suelos de
Proteccion.

Figura 2 Panordmics de la intervenclin en of pravecto “Nagtnrw Club Pargue

Hesidpnsiol ™ La parte en ladera v la parte plans iferior pora petyibfes covas v villar.

:
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Conclusiones _del _andglisis _téenico  preliminar: Al no tener la
informacion necesaria para evaluar la intervencion sobre los Suelos
de Proteccion y el manejo de aguas residuales v lluvias del proyecto
“Natwra Club Parque Residencial", que permite determinar el
impacto ambiental del proyecto, se recomienda una medida preventiva
de suspension de actividades constructivas.

La suspension debe motivar la presentacion de informacion técnica
por parte de la constructara que permita a la C.R.Q. georeferenciar el
provecio en el SIG Quindio, desarrollar un mapa de pendientes,
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identificar las dreas de lleno sobre drenaje natural e intervencion
sobre humedal colindante, y determinar el manejo de aguas residuales
v luvias del provecto,

Se recomienda que cuando la informacion sea presentada, se evaluara
para determinar si la suspension se levanta o no. "

Que a su vez, se encuentra en el expediente que para el dia 17 de noviembre
de 2017, se profirid concepto téenico de evaluacion del manejo de aguas
residuales del proyecto Natura, cuya parte motiva menciona;

“ )
1. OBJETIVO

Evaluar la propuesta del manejo de las aguas residuales, que seran
generadas durante la construccion, desarrollo y efecucion del
Natura Club Parque Residencial, ubicado en la Avenida Centenario
del municipio de Armenia.

2. INFORMACION GENERAL

, Direccir.in

| _cc o 356 o

3 173720334-3106836899-

N° de identi ﬁmcidn
onstructora’

' Szfmr '

T; o de l-frmmt'nm‘_ . .-l uas Res;d:mfes D;:;me.mm.s 4R aa |
ii?gm Técnicas Akmmﬁaa?demm— 7_ SR
'p":- i e cha Acta N° 13384 del 09-11-17 I

"Tomado de La f’ugma Web www.gruponaturaconstructora, com

2.1  LOCALIZACION DEL PREDIO

==L b St —
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I T———— e e,
Natura Club !

Parmus Pseinfoncisl |
T R

B s oA

e ——— i -

Imagen |. Localizacidn del predio. Tomado de:
hitp:/www. grupongtiraconstruetora.com/natuira-club-pargue-

3. ASPECTOS TECNICOS GENERALES

El dia (08 de noviembre de 2017, La Corporacion Auiénoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental, en el marco de sus funciones legales y las cuales
se encuentran consagradas en La Ley 99 de 1993, realizo visita
técnica al predio donde se lleva a cabo el proceso constructivo del
Proyecto Natura Club Pargue Residencial, la misma, realizada en
compania del Director de Proyecios, El sefior Alejandro Rios
Botero. /

3.1 Manejo de Las Aguas Residuales

De acuerdo a lo manifestado por el Director del Proyecto, en el
predio ubicado en el drea wrbana del municipio de Armenia, se
levard a cabo la construccion de 4 torres de apartamentos de 56
apartamentos cada uno, 42 viviendas y 235 villas individuales.
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Imagen 2. Sector 42 viviendas

El Provecto Natura Club tiene previsto conducir las las aguas
Residuales hasta un pozo de Bombeo, para transportar dichas aguas
hacia el sistema de alcamarillado municipal, por otra parte, las
aguas lluvias serdan transportadas hacia la fuente hidrica mas
cercana a través de estructuras adecuadas de conduccion y
disipacion, y a las cuales segin menciona el director del proyecto,
se le adelantardn los permisos ambientales necesarios.

-~ x . s . - sl .
Teniendo en cuenta La visita técnica referenciada pudo evidenciarse
lo siguiente:

e [l proyecto Natura Club Parque Residencial se encuentra en
fase de construceian, en el cual al momento de la visita se
encuentra construida la Cimentacion de las 4 torres de
apartamentos v un poco mds de 70% de avance en las
viviendas, sin embargo, algunas va se encuentran terminadas,
en cuamo a las villus, no se evidencia inicio de vbras de
COnSIruceion.

o Por la condicion evidenciada en algunas viviendas. se puede
inferir que las ﬁfxmm‘ se encuentran habitadas, o se hace uso
parcial de estas.

R ————, W ——
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o Al momento de realizar el recorrido por el predio donde se
realiza el proyecto, se evidencio que se estan generando aguas
residuales domésticas, confirmando lo mencionado en el item
anterior, las cuales son transportadas y conducidas hasta un
tangue prefabricado de 2000 litros, el cual, al momento de la
inspeccion, se encuentra rebosado generando asi, un
vertimiento directo sobre el suelo, el cual por efecto de
escorrentia fluye hasta un pequeiio cauce de agua natural,
tributario del Rio Quindio, v con confluencia localizada aguas
arriba de la bocatoma del Municipio de La Tebaida.

o Una vez realizado todo el recorvido por el predio en
construccion, y considerando la informacion brindada por El
director de provectos, se evidencia que a la fecha no se
encuentran construidos y en funcionamiento los pozos de
bombeo, que permitan el transporte de las Aguas residuales
domesticas que se estan generando actualmente en el proyecto
Natura club Parque Residencial

Agua Residual Domésﬂca

4 '

Imagen 3. Tanque Prefabricado 20001 Imagen 4. Agua
Residual Hacia
Fuente hidrica

3.2 Ortros Aspectos Ambientales
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v Se encontré movimiento de tiervas, realizado presuntamente
por parte de la constructora, el cual se encuentra
desestabilizado, toda vez, que las obras de Bioingenieria
(trinchos), que sostienen dicho talud se encuentran
colapsados.

J
1.ri
L

Imagen 5. Ladera desestabilizada

v’ Se evidencio un afloramiento de agua (Imagen 6.) sobre la
base del Talud, especificamente en las coordenadas
LATITUD: 4 34°21" LONGITUD: -75138'05"", el cual, tal
como se menciond anteriormente, estd recibiendo las Aguas
Residuales generadas en la construccian del proyecto,

.... ——

e L e e~ I e 1| [ e
Imagen 6. Fuente hidrica receptora de vertimientos, afluente
del Rio Quindio
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v Iin los movimientos de tierra realizados, para la adecuacion
del terreno en el proceso de construccion del proyecto, ser
observa una afectacion sobre el cauce de la fuente hidrica
anteriormente mencionada, la cual se vio forzada a cambiar
su cauce por esta intervencion.

Imagen 7. Confluencia de ARD sobre Fuente hidrica
Superficial

Que mediante comunicado interno, se solicité a la Subdireccion de Regulacion
y Control Ambiental proferir concepto técnico a fin de establecer si para el
presente afio las condiciones encontradas en el predio persistian y por ende se
hace necesario la imposicion de una medida preventiva a la luz de la Ley 1333
de 2009, para lo cual fue allegado al despacho concepto téenico que reza:

“INFORME TECNICO

FECHA: 20 de marzo de 2018

4. OBJETIVO
Evaluar el manejo de las aguas residuales, generadas en el desarrollo
del proyecto urbanistico NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL,
localizadoe en el area urbana del municipio de Armenia.

5, INFORMACION GENERAL
—_— T L P
|: Proyecto AhmﬂMMhmﬂrﬂ__m

= Farrfm i H -l' Hw!;- Eﬂ

© Constructora’
Contacto’

Tel: 3173720334-3 JWJ&SPP-J f '#8.?-?.\‘ ?
naturactubparqueresidencialiagmail com
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Sector ~ Avenida Centenario
Localizacion | Eatinad 341S°N Longinal-75%3506%0 | ]
Tipo de LI " |
Vertimiento | .-l_;.;fﬂe_mfmfu ”HH'H'..H'H as ARD
Tomado de La Pdaging Web voww. gragsomal e oo omsiris (o0 com

2. LOCALIZA crdN DEL PREDIO

=g r.ilHl 1) c=r==eeT
Imagen 1. L ﬂcah..ﬂﬂrm def pmg}’e'cm NATURA CLUB PARQUE
RESIDENCIAL. Tomado del SIG QUINDIO.

3. ANTECEDENTES

o Visita técnica del dia 08 de noviembre de 2017- Acta de
visita N° 15387.

e Visita técnica del dia 09 de noviembre de 2017 — Acta de
visita N° 15384.

e [Informe Técnico del dia 17 de noviembre de 2017.

o Comunicado interno OAPSAPD del dia 14 de marzo de
2018, solicitando nueva visita e Informe.

o Visita técnica del dia 16 de marzo de 2018 — Acta de visita
N® 19136.

4. ASPECTOS TECNICOS GENERALES
La Corporacion Auténoma Regional del Quindio como médxima
Awmtoridad Ambiental en el drea de su jurisdiccion a través de la
Subdireccion de Regulacién y Contral Ambiental, considerando lo
evidenciado en campo en meses anteriores en cuanto a la gestion de
las aguas residuales del provecto NATURA CLUB PARQUE
RESIDENCIAL, y atendiendo solicitud de la Oficina Asesora de
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Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios, el dia 16 de
marzo de 2018, realizé visita técnica al predio donde se desarrolla

el indicado Proyvecto urbanistico, con el fin de verificar el manejo

de las aguas residuales que se vayan a generdr o se estuvieran

generando.

4.1  Descripcion del Proyecto

NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL es un proyecto

urbanistico que se adelanta actualmente en el sector norte de la

ciudad de Armenia, ubicade sobre la margen derecha de la Avenida

Centenario en sentido Sur- Norte; el cual contempla la construccion ,
de 3 torres de 15 pisos, cada una con capacidad para 54 )
Apartamentos, 38 Casas tipo urbanizacién, y 27 villas: Actualmente

en lo gue respecta a la construccion de las Torres de apartamentos,

y Las Villas, se encuentra principalmente en la etapa de movimiento

de tierras del terveno donde se llevaré a cabo; frente a las

viviendas tipo wrbanizacién, es importante destacar que se

encuentran constriidas en un 80%, incluso de estas 7 ya han sido

habitadas.

La intervencion del area donde se tiene proyectada la construccion
de las Villas, podria estar derivando en invasion y afectacion de la
franja de la proteccion de la Quebradas adyacentes al Lote de la
construccion, tal y como puede observarse en la Imagen N°2, dada
la proximidad de la zona intervenida a las zonas de proteccion de
las fuentes hidricas observadas en campo y verificadas a través del
sistema de Informacion Geogrdfica — SIG del Quindio.

Pese a lo anterior, es necesario advertir, gue la descripcion del
provecto presente en ¢l Certificado de Requerimientos Técnicos y
Comerciales expedido por EPA fremte a la solicitud de
disponibilidad de alcantarillado, es diferente a la especificada en
campo por el personal de Natura Club Pargue Residencial; asi
misma, las vallas publicitarias del provecto mencionan condiciones
diferentes, a las indicadas por quien atendié la visita, esto aunado,
a que existe una valla de proceso de modificacion de licencia, sin
que se especifique si actualmente fue o no modificada la misma.




Imagen N° 2. Adecuacion del terreno para la construecion de las Villas.
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4.2 Manejo de Las Aguas Residuales

El proyecto Natura Club Parque Residencial actualmente estd
generando Aguas residuales, provenientes  principalmente de las
viviendas que ya se encuentran habitadas, las mismas se estdan
almacenando en 2 tanques prefabricados con capacidad de 1000 litros
cada wno, sin evidenciarse tratamiento alguno, condicion que genera
riesgo ambiental de contaminacion.

Seguin lo manifestado en el momento de la visita por personal del
proyecto, los tanques antes mencionados no cuentan con capacidad
para almacenar todas las aguas Residuales que se generan, pues en
eventos de alta precipitacion, se presentan reboses y derrames,

Por otra parte, no fueron aportados documentos que dieran cuenta de
la gestion de las aguas residuales, a pesar de que el personal de Natura
que atendio la visira, indicd que lay Aguas Residuales son recogidas,
transportadas y dispuestas por un tercero. Es de resaltar que cuando se
opta por la Recoleccion, Transporte, Tratamiento y ﬂispos:‘c;:'dn Final

.
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de las Aguas Residuales a través de terceros, éstos deben contar con
los permisos Ambientales a que hayva lugar.

Asi mismo, de acuerdo con la informacion recolectada en campo,
puede deducirse que la constructora actualmente No tiene definido de
manera exacta el manejo que dard a las Aguas Residuales generadas
en el proyecto NATURA CLUB PARQUE RESIDENCIAL, pues como
informé personal de natura que atendié la visita, atin se estan
valorando 2 posibles opciones, las cuales consisten en:

- La construccion de 3 estaciones de bombeo que transportardn
las Aguas Residuales hasta el Alcantarillado Piiblico.

- La Recoleccion, Transporte, Tratamiento, y Disposicion Final de
dichas aguas a través de un lercero.

De acuerdo con lo anterior, considerando que el provecto se desarrolla
en el drea urbana del Municipio de Armenia, en lo que corresponde al
servicio de Acueducto y Alcantarillado, en la visita se puedo
determinar que:

- Servicio de Alcanmtarillado: Durante la visita nuevamente se
evidencio que NO existen estructuras para la conexion de la red
interna de Alcantarillado a la Red Publica de Alcantarillado,
pese a estar habitadas 7 de las viviendas terminadas, lo cual
implica, generacion de aguas residuales sin garantia de gestion
adecuada; el personal de la obra aporté Certificado de
Requerimientos Técnicos y Comerciales expedida por EPA ESP
el 7 de marzo de 20135, del cual se desprende:

o La vigencia del mismo estd comprendida entre el 7 de
marzo de 2015, y el 9 de¢ febrero de 2017 (numeral 10.
Vigencia).

o El provecto presentado para la aprobacion de la
disponibilidad esta compuesto por: | blogque, 13 pisos, 52
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apartamentos, 27 viviendas. (numeral 11. Descripeion del
proyecio)

o Fue aportado por personal del prayecto, recibo de cobro
de EPA ISP, el cual corresponde unicamente al servicio
de Aseo.

- Servicio de Acweducto: La informacion suministrada en campo
por personal de la obra, permite determinar que el proyecto no
cuenta con agua potable, pues el suministro de agua actual, es
del Comité de Cafeteros del Quindio con  disponibilidad
exclusiva para uso agricola; frente a éste servicio es importante
resaltar:

o En la visita fue aportado por parte de personal de Natura,
recibo de pago de servicio de agua, al Comité de
Cafeteros, ¢l cual indica textualmente “Teniendo en
cuenta que EL AGUA SUMINISTRADA ES PARA USO
AGRICOLA, NO ES APTA PARA CONSUMO
HUMANO NI ANIMAL, ¢l Comité de Cafeteros del
Quindio no se hace responsable de los daiios o
consecuencias que se puedan causar o resultar de la
utilizacion del agua”: claramente se evidencia que el
proyecto Natura Club Parque Residencial NO cuenta con
suministro de agua tratada, apta para consumo humano. |

o Fn el documento expedido por Empresas Publicas de
Armenia, no se evidencia solicitud de conexion a la red de
acueducto del Municipio de Armenia.

v s propio indicar que de acuerdo con lo normatividad vigente, el |
perimetro urbano y el sanitario deben ser iguales, por lo cual,
considerando que el proyvecto Natura Club Parque Residencial se |
encuentra ubicado en el drea urbana del municipio de Armenia, y que
la ESP certifico la disponibilidad de red pitblica de Alcantarillado en el
sector para que éste se conecte, el mismo debe cumplir con las
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condiciones vy conectarse a la mencionada red, pues no es dable que se
generen aguas residuales sin garantia de la gestion de las mismas; asi
mismo, tal y como se han venido evidenciando las condiciones del
proyecio, se puede estar vulnerando la planificacion territorial y
ambiental del municipio.

CONCLUSIONES

o Actualmente el Proyvecto Natura Club Parque Residencial, no
cuenta con elementos que certifiquen una adecuada gestion de las
aguas residuales, por lo que no existe garantia de mitigacion de los
impactos ambientales que se pueden generar.

o Las viviendas del provecto Natura que se encuentran actualmente
habitadas, NO cuentan con servicios publicos domiciliarios, ya que,
las aguas residuales no son gestionadas, y el servicio de acueducto,
ex en esencia un servicio de suminisiro de agua No potable, sin
tratar, y para uso agricola.

s El proyecio Natura se encuentra ubicado en el drea wrbana del
Municipio de Armenia, y considerando las condiciones urbanisticas
bajo las que se aprobo, se debe surtir la conexicn a la red puiblica de
alcantarillado, siguiendo los requisitos dados por la ESP en la
disponibilidad otorgada.

o [l certificado de Requerimientos Técnicos y Comerciales otorgado
por EPA ESP para Natura Club Parque Residencial, contiene una
descripeion del proyecto diferemte a las indicadas por los
encargados del provecto, e incluso a las que se evidencian en las
vallas de identificacion de obra: asi mismo, se identifica que la
vigencia del documento estaba dada para un periodo comprendido
entre el 7/03/2015, al 9/02/2017.

o Se desconocen las condiciones actuales de la Licencia otorgada por
la Curaduria Urbana N° 1, para el proyecto Natura Club Parque
Residencial.

o Con la actividad de adecuacién del terreno para la construccion de
las Villas se puede estar afectando e invadiendo la franja forestal de
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proteccion del cuerpo de agua, y por consiguiente impactdndose la
fuente hidrica.

6 RECOMENDACIONES

o Se reitera la recomendacion dada por la SRCA a la Oficina Asesora
de Procesos Sancionatorios en el informe del 17 de noviembre de
2017, y por tanto, evaluar la posibilidad de la imposicion de una
medida preventiva a Nanuwra Club Parque Residencial, la cwal podra
consistir en la Suspension Inmediata de Actividades Constructivas,
v habitacionales nuevas, conforme lo expuesto en el presente
informe, y en informe del dia 17 de noviembre de 2017, asi como en
las actas de visita correspondientes; esto en el marco de la Ley 1333
de 2009.

o Dar traslado a la Secretaria departamental de Salud, de todo el
procedimiento sancionatorio correspondiente al presente asunto,
para que verifique, analice, estudie, y tome las medidas que desde su
competencia procedan, especialmente frente al uso de agua NO
potable para consumo humano.

o Duar trastado a la Proéuraduria, y al Municipio de Armenia, y demds
entidades que la OAPSAPD determine, para que desde sus
competencias tomen las medidas a que haya lugar, frente al
procedimiento ¢fectuado para el licenciamiento urbanistico del
Prayecto Natura Club Parque residencial, y las actividades de
seguimiento al cumplimiento irrestricto de las obligaciones de la
licencia.

o Dar traslado del proceso sancionatorio a la curaduria Urbana
N® I, para que verifique, analice, revise, v ¢fectué seguimiento a
la licencia urbanistica otorgada para el desarrollo del Proyecto
Natwra Club Pargue Residencial, y en caso de incumplimiento,
para que tome las medidas correspondientes.
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o Analizar la pertinencia de iniciar Proceso de Investigacion
Sancionataria en contra del Comité de Cafeteros del Quindio, por
el inadecuado uso de la concesicn de aguas dada para uso
agricola.

o Dar traslado al Comité de Cafeteros del Quindio para que desde
sus competencias, y siguiendo las disposiciones del contrato de
suministro de agua que tiene con el predio El Ruby, efectué las
actuaciones corvespondientes. '

()

6. CONSIDERACIONES TECNICAS

I. Dado que La Construccion del Natura Club Parque Residencial, se
encuentra ubicada dentro del perimerro wrbano del Municipio de
Armenia (Imagen 7.), este debe contar con la Respectiva
Disponibilidad de Servicios Piblicos (alcantarillado y acueducto),
por ende, las aguas residuales generadas en el predio deben ser
colectadas v conducidas hasta la red de alcantarillado publico
municipal el cual s¢ encuentra sobra la Avenida Centenario.

)
T F g
e — f
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Matura Club Pargque Residencial o el
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Imagen 7. Area Urbana Municipio de Armenia. Fragmento Tomade del PFOT Armenia 2009-

2023

2 Las Aguas residuales generadas no estan recibiendo adecuado
manejo, razon por la cual estin siendo dispuestas de manera
improvisada, lo que ha tenido como resultado una descarga directa
de las mismas sobre el suelo, las cuales por medio de la escorrentia
se estan descargande, sin tratamiento previo sobre una fuente
hidrica superficial.

3. Se evidencia un incumplimiento a la normatividad ambiental vigente
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones, el cual




WA e T P

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

. R nn_.r:. ".Im
RESOLUCIONNo. - 37 Qpe_ 10 #°% & 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA

PREVENTIVA"

menciona claramente en su numeral primero que no permite
descargas  de vertimientos sobre las cabeceras de las fuentes
hidricas, considerando la afectacion evidenciada sobre afloramiento
de fitente hidrica, por inadecuado manejo de las aguas residuales
generadas durante el desarrollo del Proyecto Natura Club Parque
Residencial,

Es importante destacar que la fuente hidrica que se encuentra
recibiendo las Aguas residuales generadas por el Proyecto Natura
Club Parque Residencial, es tributaria del Rio Quindio, sobre tramo
aguas arriba de La bocatoma del Acueducto municipal de La
Tebaida, teniendo en cuenta esto, se presenta un  nuevo
incumplimiento del articulo mencionado en el numeral anterior, el
cual, en su aparte cuarto, prohibe descargas sobre sector aguas
arriba las bocatomas para agua potable.

CONCLUSIONES

El manejo dado a las Aguas Residuales en el Proyecto Natura Club
Parque Residencial es inadecuado, ya que ademds de no contar con
tratamiento, las mismas son vertidas al suelo de manera superficial,
contaminando inclusive fuente hidrica, cuando por tratarse de un
proyecio  residencial localizado  dentro del drea urbana  del
municipio de Armenia, estas aguas deberian ser conducidas y
descarsadas a la Red de Alcantarillado Publice del Municipio, para
lo cual el Proyecto debe contar con su respectiva disponibilidad de
Alcantarillado y la infraestructura necesaria para la conduccion de
estas aguas hasta la red municipal, lo que deberia condicionar la
generacion de aguas residuales hasta la implementacion de las
obras requeridas para garantizar la adecuada gestion de las

IS HIGS.

Ll inadecuado manejo de las aguas residuales generadas en el
predio, estan generando una afectacion directa sobre la cabecera de
unet fuente hidrica superficial, que tiene su afloramiento en el predio
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donde se desarrolla el proyecto constructivo; este mal manejo, se ve
agravado, dado que la Quebrada que recibe actualmente las Aguas
residuales, es wuna afluente directo del Rio Quindio en un Punto
ubicado aguas arriba de la bocatoma del municipio de La Tebaida;
lo cual configura un incumplimiento de la normatividad ambiental
vigenie.

o Las obras de movimiento de masa, para la adecuacion del terreno
estdn generando impactos ambientales, principalmente en una
fuente hidrica superficial, la cual recorre el predio anteriormente
mencionado; este movimiento forzé a la Quebrada a cambiar su
cauce, lo que adicionalmente genera una desestabilizacion de ladera
que trae consigo riesgos de distinto orden, entre ellos de tipo
ambiental,

6. RECOMENDACIONES

Dar traslado a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales v Disciplinarios de la CRQ, con el fin de que se verifique
la pertinencia de dar inicio al Proceso de Investigacion Sancionatoria
Ambiental de conformidad con lo consagrade por la ley 1333 de 2009,
por incumplimiento del Libro 2 Parte 2 Titulo 3 Capitulo 3 Secciones 4
v 5 del Decreto 1076 de 2015, por el inadecuado manejo de las aguas
residuales generadas durante el desarrollo del Proyecto Natura Club
Parque Residencial.

Asi mismo, se le solicita a la Oficina de Procesos Sancionatorios evalie
la posibilidad de la imposicion de una medida Preventiva al NATURA
CLUB PARQUE RESIDENCIAL, La cual puede consistir en LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, esto en el marco de la Ley 1333
de 2009, la cual quedara condicionada a lo siguiente:

o Suspender de manera inmediata los vertimientos de aguas
residuales, que se estan realizando sobre el suelo y que por efecto de
escorrentia estin afectando la fuente hidrica afluente del Rio
Quindio.
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o Realizar las obras que garanticen la conexion, transporvte y
disposicion de las Aguas Residuales generadas en el predio al
alcamarillado  ptiblico - municipal, asi como la  informacion
pertinente que acredite el acceso v disponibilidad de los servicios
puiblicos de acueducto v aleantarillado.

Que conforme a las conclusiones y recomendaciones plasmadas en los
informes precitados, corresponde al despacho realizar ¢l respectivo andlisis
juridico que permita resolver si existen condiciones que propicien la necesidad
de tomar una medida preventiva a la luz de lo preceptuado en la Ley 1333 de
2009. En tul sentido, la tesis del despacho es que si existe mérito alguno para
disponer de la medida consagrada en el Articulo 39 ibidem, bajo los
argumentos que se abordaran en los siguientes puntos; i. la competencia y ii.
los fundamentos juridicos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA

Que ¢l despacho encuentra competencia para avocar conocimiento del caso
concreto de acuerdo con lo establecido en los Articulo primero y segundo de
la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental v se dictan otras disposiciones”, los cuales consagran que en
materia sancionatoria ambiental ¢l Estado ¢jerce la titularidad a través de las
Corporaciones Autonomas Regionales, quicnes estin facultadas para imponer
v ciccutar las medidas preventivas consagradas en la norma, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades. Asi mismo, se tiene que la
Resolucion No. 2169 del 2016 “por medio de la cuval se modifica el manual de
funciones v competencias labarales de los empleados de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio”, establece en cabeza del Jefe de la Oficina
Ascsors de Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios la
obligucion de conocer y fallar, en primera instancia, los procesos adelantados
y recomendar la imposicion de sanciones o tomar las decisiones pertinentes
septin los resultados obtenidos para cada caso.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que parz ¢l caso en concreto, se tiene que la sociedad Grupo Natura
Constructora S.AS, estd ejecutando la obra denominada “Natura Club Parque
Residencial” en la cual se desprende por partes téenicos la consagracion de
afectaciones ambientales por las actividades consolidadas tanto para la
construccion, como su mancjo actual de las aguas residuales causadas con
motivo de la evidencia de casas que se encuentran actualmente habitadas.

Que en virtud de las funciones de control y seguimiento, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio efectud visitas cuyas circunstancias tuvieron
como resultado la necesidad de dar traslado de las situaciones a la Oficina de
Procesos Sancionatorios Ambientales a fin de hacer uso de las facultades legales
otorgadas por el legislador mediante la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1999 y
demis disposiciones normativas ambientales.

Que dichos hallazgos, consolidan transgresiones de caricter ambiental dispuestas
en la normatividad vigente, tales como lo son el Acuerdo 019 de 2009, la Ley 99
de 1993, ¢l Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015.

Que en virtud de lo anterior, las recomendaciones de los informes técnicos
suscritos instan al despacho para que en virtud de lo establecido en la Ley 1333
de 2009, se imponga y ejecute la medida preventiva de suspension de la obra
denominada “Natura Club Pargue Residencial™ a la sociedad GRUPO NATURA
CONSTRUCTORA S.A.S., al ser esta la empresa que se encuentra desarrollando
el problema que ocasiona la problematica avistada; observando el despacho que
es viable la imposicion de la misma, al tener en cuenta que de acuerdo con lo
estipulado en la norma sancionatoria ambiental las medidas preventivas tienen
por objeto impedir la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales y la salud humana.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se
debe tener por ¢l medio ambicnte. Por ello, se designa a las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES como autoridades
encargadas de velar por la proteccion tanto de las riquezas culturales como las
naturales de nuestra Nacion.
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Que en relacion con la proteceion del medio ambiente, la Constitucion Politica
de Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucion y las Leyes, ademads de respetar y obedecer a las autoridades (Art.
4); v como obligacion del Estado y de las personas, ¢l proteger las riquezas
culturales v naturales de la Nacion (Art. 8); los recursos culturales y naturales
del pais v velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que a la par, ¢l articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un
ambicnte sano, ¢l deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambienie, la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial importancia
ecoltgica v la prioridad de fomentar la educacion para ¢l logro de estos fines.

Que también el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de
planificar ¢l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
reviniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales v exigiendo la reparacion de los dafos causados.

Que aunado a lo expuesto, la Honorable Corte Constitucional expuso en
Sentencia C- 703-10, que las medidas preventivas obedecen a:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesge que,
segtin ¢l caso v de acuerdo con la valoracion de la awtoridad competente,
afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se trate, v que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion ambiental,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del daiio,
ni una arribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
carderer s transitorio v da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicion de una

saneion. (... "

Que al invocar dicha potestad cs menester dotarla de sustento haciendo alusion a
la normatividad presuntamente transgredida por la constructora:
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Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codige Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.”, siendo oportuno citar los siguientes articulos:

Articulo 1.- [l ambiente es patrimonio conmm. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social.

Articulo 7. - Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente sano.

Articulo 8. - Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre olros.

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los
demds recursos naturales renovables. Se entiende por
contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los
recursos de la nacion o de los particulares. Se entiende por
comtaminante cualguier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente puede producir
alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

El Libro 2 Parte 2 Titulo 10 Capitulo | Seccion 2, Articulo
2.2.10.1.2.2., el cual dispone: Cierre temporal o definitivo del
establecimiento,  edificacion o servicio. Cierre temporal
establecimiento, edificacion o servicio se impondra como sancion
por parte de las autoridades ambientales por la existencia de
hechos o conductas contrarias a las disposiciones ambientales ...

c) No contar el establecimiento, edificacion o servicio con los
permisos requeridos por la ley o los reglamentos para su
consiruccion o funcionamiento.
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Que en este conlexto, existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental
que propenda firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables,
maxime cuando se es viable establecer inicialmente que de no tomarse las
medidas necesarias podria persistir el dafio al bien juridicamente tutelable, esto
es, el Medio Ambiente.

Que conforme a la normatividad, la funcion legal y constitucional de las medidas
preventivas, en términos generales, es la de impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra ¢l medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana (Ley 1333 de 2009, Art. 4).

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en ¢l articulo 333 de la
Constitucion Politica, segin el cual, la actividad economica y la iniciativa
privadu son libres pero "dentro de los limites del bien comin” y al respecto la
Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha
conceptuado con relacion a la defensa del Derecho al Medio Ambiente Sano:

“r...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos,
respetan la libertad de la actividad economica que desarrollan los
particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamienlos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo  econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad economica al interés piblico o social
que exige la preservacion del ambiente. de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos
marcos que le seiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe abtener de la entidad responsable del manejo
del recurso o de su conservacién. El deber de prevencidn, control del
deterioro  ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en
diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias
ambientales (...) "

Que Iz Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio  ambiental v se dictan otras disposiciones”, contempla el
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procedimiento a efectuar para la imposicion de medidas preventivas de cardcter
ambiental. Asi pues, su Articulo 12 consagra como objeto de las medidas, la
prevencion e impedimento de la ocurrencia de hechos, actividades o situaciones
que atenten contra ¢l medio ambiente, los recursos naturales, ¢l paisaje o la salud
humana.

Que ¢l Articulo 13 manifiesta que de ser conocido un hecho propicio de una
medida preventiva, la Autoridad debera proceder a comprobar el mismo y, que
de hacerlo, sustentard la imposicion de aquella mediante acto administrativo
motivado.

Que asi mismo determina en su articulo 32 el caricter de las medidas
preventivas, indicando su cardcier preventivo y transitorio, que surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de
las sanciones a que hubiera lugar.

Que el Articulo 35 establece que el levantamiento de las medidas preventivas se
realizard de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron.

Que en este orden de ideas, en Derecho Sancionatoriv Ambiental existe
presuncion de dolo o culpa para ¢l sujeto pasivo de la misma, y ademads segin
el informe técnico que reposa en el expediente, existe una vulneracion esencial
y sustancial de disposiciones de imperativo cumplimiento en materia ambiental,
la cual es atribuible a una conducta emanada del mismo, razén por la cual
procede la imposicion de la medida preventiva, a lo cual se suma el siguiente
andlisis de proporcionalidad, al existir una contraposicion de principios:

Razonabilidad: La medida preventiva es ¢l medio adecuado para la proteccion
del medio ambiente como derecho de cardcter colectivo. En este sentido no
existen otros medios y permitir la continuacion de las actividades constructivas
en el drea no solo tiene efectos de cara a los bienes juridicos tutelados por el
Derecho Sancionatorio Ambiental, sino también frente a terceros por el
principio de confianza legitima que se puede ver afectado.

Adecuacion: la medida preventiva a imponer se adecua al fin, toda vez que de
ella se deriva la restitucion y proteccion efectiva de los derechos colectivos del
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medio ambiente.

Proporcionalidad en estricto sentido: realizado ¢l analisis especifico de la
proporcionalidad, puede colegirse que se trata de hacer prevalecer el interés
general al interés individual materializado en una construccion o desarrollo
urbanistico que estd dado en contra via de las disposiciones legales y ademas
que produce afectaciones a los recursos naturales, por lo cual es proporcional
adoptar la medida preventiva.

Que en mérito de lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios v Disciplinarios de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de suspension de la
obra denominada “Natura Club Parque Residencial”, a la sociedad GRUPO
NATURA CONSTRUCTORA S.A.S. a través de su representante legal, la
sefiora Isabel Cristina Rendon Velandia, por lo expuesto ut supra.

PARAGRAFO PRIMERO, Conforme lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009,
la presente medida surtira efectos hasta tanto se constate por la Autoridad
Ambiental que ha cesado la transgresion evidenciada.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las condiciones para el levantamiento de la
medida preventiva de acuerdo con lo establecido por el Articulo 35 de la Ley
1333 de 2009 y en virtud de lo establecido en los informes técnicos
pluricitados son:

- Allegar a la Autoridad Ambiental la informacidn téenica que
permita georeferenciar el proyecto en el SIG Quindio, desarrollar
un mapa de pendientes, identificar las dreas de lleno sobre
drenaje natural e intervencion sobre humedal colindante, y
determinar el manejo de aguas residuales y lluvias del proyecto.

- Suspender de manera inmediata los vertimientos de aguas
residuales, que se estan realizando sobre el suelo y que por efecto
de escorrentia estin afectando la fuente hidrica afluente del Rio
Quindio.
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- Realizar las obras que garanticen la conexion, transporte y
disposicion de las Aguas Residuales generadas en el predio al
alcantarillado puiblico municipal, asi como la informacion
pertinente que acredite ¢l acceso y disponibilidad de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado.

PARAGRAFO TERCERO, El cumplimiento de los condicionantes estard
condicionado a su vez a los resultados de los andlisis y evaluaciones que
realice la Corporacion de las situaciones ambientales encontradas en la obra,

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE ¢l presente acto administrativo
a la representante legal de la sociedad GRUPO NATURA CONSTRUCTORA
S.A.S8. o quien haga sus veces, de conformidad con lo previsto en el Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente Acto
Administrativo al Procurador 34 Judicial | Ambiental y Agrario de Armenia, a
la Curaduria No. 1 de Armenia y al Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE e¢l presente acto administrativo en
el boletin ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 de Ley 99 de 1993 y demds normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningtn
recurso,

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Armenia, Quindio, a los

COMUNIQUESE LIQUESE Y CUMPLASE

Elabord: MAC
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LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucion 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-246 de fecha 02 de abril de 2018 enviado por la
subdireccion de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remiti6 a esta oficina,
informe de visita técnica en la que se describe una afectacion ambiental causada en la
Granja Avicola LA ESPERANZA ubicada en la vereda La Julia del municipio de Filandia,
y en igual sentido, con direccidbn comercial en el KM 18 via Pereira-Armenia-Granja
Siberia Vereda el Manzano Municipio de Pereira; el concepto técnico mencionado se
remite para los fines pertinentes.

El informe técnico aludido sefiala:

“.)
SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL Y AMBIENTAL
CONCEPTO TECNICO ACTIVIDAD AVICOLA
FECHA: 20 DE MARZO DE 2018
ESTABLECIMIENTO GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA
VEREDA LA JULIA
MUNICIPIO FILANDIA
COORDENADAS Lat.: 4°41°37” Long: - 75° 39°50”
PROPIETARIO AGROPECUARIA GERARDO
OSPINA VALENCIA - HUEVOS
REPRESENTANTE CAMPESINOS SAS
LEGAL GERARDO OPINA VALENCIA
NIT 900733705-4
DIRECCION KM 18 VIA PEREIRA ARMENIA —
COMERCIAL GRANJA SIBERIA VEREDA EL
MANZANO MUNICIPIO DE
PEREIRA
1. OBJETIVO

Realizar visita de control y seguimiento ambiental a la grnaja avicola LA
ESPERANZA, ubicado en la vereda LA JULIA, municipio de FILANDIA, para
verificar las condiciones ambientales de la granja aviciola.
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SIG QUINDIO Granja Avicola LA ESPERANZA, Vereda LA JULIA, Municipio de
FILANDIA (Q.),
Coordenadas geogréficas Lat.: 4° 41°37” Long: - 75° 39°50”

Tipo de establecimiento | Actividad Actual
Pecuario X

Comercial Granja aves ponedoras
Residencial J P
Dotacional

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

VISITA TECNICAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO ANO 2018

El dia 16 de marzo de 2018, la funcionaria de planta de la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO C.R.Q., CLAUDIA VICTORIA PAREJA MARTINEZ, en conjunto con
los promotores ambientales del Municipio de Filandia, CARLOS MARIO ARANGO
SERNA y ELIZABETH RENDON DUQUE, realizaron visita de control y seguimiento
a la Granja Avicola LA ESPERANZA, mediante acta de visita nUmero 19606, se
registré lo siguiente:

Granja productora de huevo, con un promedio de 10.000 aves ponedoras,
encasetadas en 2 galpones en jaulas de 3 pisos.

Al momento de la visita técnica se registré: Un (01) galp6n con inicio de ciclo de
postura promedio de 4.950 aves, ocupando ¥4 del galpon. El segundo galpon con un
promedio de 5.800 aves, préximas a terminar el ciclo productivo.

Debajo de las jaulas se forman los conos de gallinaza, cuando se retira el
estiércol es sacado de los galpones en carreta, transportado en un tractor y
depositando en parte de lote de potrero y ladera del cafién del Rio Barbas, alli
se observa gran cantidad de aves carrofieras (gallinazo) y una gran masa de
estiércol alo largo de la ladera.

La granja cuenta con un patio de secado de gallinaza, cubierta de plastico,
subutilziado.

Caseta de compostaje para el manejo de mortalidades, con adecuado manejo.

Olor caracteristico de la actividad avicola.

Alta poblacion de mosca en los alrededores de los galpones.
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v/ La granja cuenta con una vivienda y cuenta con sistema de tratamiento aguas
residuales domésticas.

3. REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTO 1 FOTO 2 masa de estiércol dlspuesta aI borde de pendlente regandose a Io largo de la
ladera del cafion del Rio Barbas.

FOTO 5 FOTO 6 Caseta para el secado de gallinaza subutilizada y carreta

4. IMPACTO AMBIENTAL EN LA GRANJA AVICOLA LA ESPERANZA

De acuerdo a la informacién obtenida y lo observado en el recorrido por la granja
avicola LA ESPERANZA, ubicada en la vereda LA JULIA del Municipio de
FILANDIA, de propiedad de la sociedad AGROPECUARIA GERARDO OSPINA
VALENCIA - HUEVOS CAMPESINOS SAS Nit 900733705-4, representada
legalmente por el sefior GERARDO OPINA VALENCIA, se evidencié un
inadecuado manejo y disposicién de gallinaza himeda procedente de los galpones,
esta gran masa de estiércol es dispuesta a cielo abierto, en una parte de lote de
potrero y al borde de la pendiente, regandose a lo largo de la ladera del cafidn del
Rio Barbas, asi mismo, se observl en el sitio, un considerable numero de aves
carrofieras (gallinazo) y alta poblaciéon de mosca en toda la granja.

La granja avicola, cuenta con una caseta de secado, construida a escasos metros
del &rea donde se esté disponiendo la gallinaza, el fin de las casetas de secado, es
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depositar de manera apropiada el estiércol procedente de los galpones, secarlo y
procesarlo debidamente. La caseta de secado es subutilizada.

La Administracion de la GRANJA AVICOLA LA ESPERANZA, incumple con las
siguientes normas ambientales:

Guia Ambiental para el Subsector Avicola Resolucion N° 1023 del 28 de julio de
2005, “Por la cual se adoptan guias ambientales como instrumento de autogestion y
autorregulacion’”, emitida por el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible,
herramienta que le permite a los avicultores, no sélo cumplir con la legislacion
ambiental vigente, sino también mejorar continuamente sus procesos productivos.

Vlsta general Granja Avicola La Esperanza vereda LA Julia Municipio de Fllandla con drenajes
y DCSBB

Decreto Unico Reglamentario 1076 de mayo de 2015

ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecido por el articulo 8o, literal j del
Decreto Ley 2811 de 1974, la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca
tales efectos incurrird en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que lo modifique o sustituya. (Decreto 1715 de 1978, Art.. 5°)

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre préactica de conservacion
de aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o
tenedores de fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan
atravesados por corrientes o depdsitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan
cumplir todas las obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques
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protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes. (Decreto 1541 de 1978,
art. 209).

Suelos Clase Agroldgica 8 (cercano a Ia corrlente hidrica)

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o
el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

Por lo anterior, esta Subdireccion remite informe de visita técnica a la oficina de
Procesos Sancionatorios y Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO, donde describe una afectacion ambiental en la Granja
Avicola LA ESPERANZA, por lo que es recomendable desde el punto de vista
técnico, se suspenda la disposicion de gallinaza a cielo abierto en lote de potrero y
ladera del cafion del Rio Barbas, a fin de evitar que por la pendiente del terreno y la
escorrentia por la actual época de invierno, la gallinaza contamine el Rio Barbas.
Asi mismo, el retiro de la gallinaza depositada en el sitio, teniendo en cuenta la
importancia ambiental del cafion del Rio Barbas, que tiene un area aproximada de
790 hectareas de bosque que se caracterizan por su topografia de alta
pendiente, sumado al hecho de que la zona presenta un alto régimen de lluvias,
hace que sea denominada regionalmente como la estrella fluvial del Quindio,
adicionalmente es el habitat del mono aullador.

Igualmente esta Subdireccion solicita estudie el caso sub examine y proceda de
acuerdo con lo establecido en la ley 1333 de 2009 (...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE
Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, el
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, indicados a continuacion:

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se debe
tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES
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AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la proteccion
tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra Nacion.

En relacion con la proteccién del medio ambiente, la Constitucion Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las
Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del
Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 8); los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecoldgica y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacioén, restauracion o sustitucion, reviniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafos causados.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional’, facilitan la imposicién de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que
permite suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la
inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar
el bien juridico de proteccion, como lo es el ambiente.

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es
la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun
el cual, la actividad economica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los
limites del bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del
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30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econ6mica que desarrollan los particulares, pero le imponen
una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del
deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccién y restauracién de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales (...)”

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en la
Sentencia C- 703-10, se tiene que:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posiciéon absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicibn de una
sancion.(...)".

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medidas preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiera lugar.

Para concretar el ultimo propésito de la medida de suspension, de manera proporcional
y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales que
se encuentran generando presuntamente riesgos y/o factores de deterioro ambiental, se
debe acudir a los principios de prevencion e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y
al deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacion
gue la medida preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la autoridad ambiental que impone una medida preventiva debe
establecer las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales
deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicion; por ello, si se
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cumplen dichas condiciones, la autoridad ha de levantar la medida, porque implica que
han desaparecido las causas fundantes de la imposicion de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que:

De acuerdo con lo esbozado por la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de
esta corporacion, mediante el concepto técnico presentado a esta oficina por medio del
comunicado interno SRCA Nro. 246 de fecha 2 de abril de 2018, se puede concluir que
en La Granja Avicola LA ESPERANZA, dados los hallazgos encontrados mediante la
visita técnica aludida, existe un inadecuado manejo y disposicién de gallinaza
humeda procedente de los galpones de la avicola en comento, ya que la gallinaza
nombrada convertida en una gran masa de estiércol, es dispuesta a cielo abierto en
una parte de lote de potrero y al borde de la pendiente, REGANDOSE a lo largo de
la LADERA DEL CANON DEL RIO BARBAS, atrayendo con esto un sin nimero de
aves carrofieras y multitudes de moscas alrededor del predio en donde se ubica la
granja.

Y que por lo tanto, esto enunciado es pieza fundamental e indispensable para proferir
la presente resolucion de imposicion de medida preventiva teniendo en cuenta las
recomendaciones dadas por la subdireccién, en cuanto a la suspension se refiere,
particularmente en el aparte: “por lo que es recomendable desde el punto de vista
técnico, se suspenda la disposicidén de gallinaza a cielo abierto en lote de potrero
y ladera del cafién del rio Barbas, a fin de EVITAR que por la pendiente del terreno
y la escorrentia por la actual época del invierno, LA GALLINAZA CONTAMINE EL
RIO BARBAS (...)”. Sumo a lo expresado, es de vital importancia esgrimir que la
presente medida preventiva de suspension se realiza en virtud del principio de
precaucion (puesto que aungue no existe una veracidad cientifica acerca del dafio
causado al rio Barbas Bremen y su cafidn, si existe una presuncion de contaminacién y
afectacibn ambiental sustentada en el concepto técnico de fecha 2 de abril de 2018)
fundamentado en la potestad preventiva de las corporaciones autbnomas consagrada
en los Articulos segundo, cuarto, doceavo y treceavo de la Ley 1333 de 2009, “Por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, en los cuales se relaciona claramente el objeto de las medidas
preventivas, siendo este el de “impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que al invocar dicha potestad es menester dotarla de sustento haciendo alusion al
principio de precaucién ambiental, el cual, a la luz de lo indicado por la Honorable Corte
Constitucional predica que; cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafo grave, sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por
la ley, en desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad
de arbitrariedad o capricho.
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Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:
1. Que exista peligro de dafio;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.*

Que en el marco de lo citado frente al principio de precaucion, para el asunto particular,
se presentan todos los presupuestos para hacer uso de las facultades otorgadas en
virtud del mencionado principio, toda vez que existe peligro de dafio ante la preliminar
afectacién que se denoto en la visita a la cual se hizo referencia en acépites anteriores,
que por lo percibido por los técnicos aquel peligro de dafio puede ser grave e
irreversible y, que conforme a ello resulta necesaria la proteccion al medio ambiente
para impedir su degradacion.

Que a su vez, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del veintinueve (29) de
abril de dos mil quince (2015)?, expuso las siguientes disquisiciones sobre el principio
de precaucion:

“Evitar la consolidacion del dafio debe ser la guia en las actuaciones
administrativas y judiciales. Las autoridades no solo estan obligadas a intervenir
para tomar medidas y evitarlo. La tutela preventiva habilita anteponer el amparo
colectivo a los actos que lesionen, limiten o pongan en peligro derechos y
garantias constitucionales.

De Cupis® ya sefialaba que entre los fenémenos juridicos que se unen al dafio
se encuentra la prevencion y la precaucion, reconociendo su real importancia en
el tema ambiental. Este ultimo definido como “/a actitud que debe observar toda
persona gue toma una decision concerniente a una actividad de la que puede
razonablemente esperar que implicara un dafio grave para la salud o la
seguridad de las generaciones actuales o futuras o para el medio ambiente™ .
Esencia que podria resumirse como sigue:

! Corte Constitucional, Sentencia C 293 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

® De Cupis, Adriano, El Dafio, pag. 572 y ss. Ed. Bosch.

* Viney, Genevive, Le principie de precaution Le pointde vue d un juriste, Les petit affiches, 2000. Cita en
Garrido Cordobera, Lidia M.R., “El Riesgo Ambiental”, Ed. Ubijus, México D.F., Buenos Aires, 2014, pag.

94.
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“No debe esperarse a tomar medidas necesarias para evitar o0 prevenir un
perjuicio grave e irreversible hasta que se disponga de evidencia cientifica
concluyente, ya que por aquel entonces, podria ser demasiado tarde™.

El concepto de principio precaucion ha sido considerablemente desarrollado y
juridicamente establecido en el ambito de la proteccién del medio ambiente.
Numerosas convenciones internacionales han instaurado este principio como
base de las acciones de prevencion.

La Declaracion de Rio en 1992 lo adopt6 en el principio 15, a cuyo tenor: “para
proteger el medio ambiente, medidas de precaucién deben ser ampliamente
aplicadas por los estados segun sus capacidades. En caso de riesgo y dafios
graves o irreversibles, la ausencia de certeza cientifica absoluta, no debe servir
como pretexto para postergar la adopcion de medidas efectivas tendientes a
prevenir la degradacion del medio ambiente” y la convencion sobre los cambios
climaticos prevén en el articulo 3 disposiciones analogas.

El tratado de Amsterdam, por su parte, sefialo:

“La politica de la comunidad en el tema del medio ambiente apunta a un nivel de
proteccion elevado, teniendo en cuenta la diversidad de las situaciones en las
diferentes regiones de la comunidad. Ella esta fundada sobre los principios de
precaucion y de accidon preventiva, sobre el principio de la correccion, por
prioridad a la fuente, de dafios al medio ambiente y sobre el principio del
contaminante-pagador”.,

La jurisprudencia de la Corporaciéon® ha acogido la doctrina de Belveze, quien
define el principio de precaucion “como una visién de gestion de los riesgos que
se ejerce en una situacion de incertidumbre cientifica, expresando una exigencia
de accién frente a un riesgo potencialmente grave sin esperar los resultados de
la investigacion cientifica”. Segln el autor, se trata de una concepcion
suficientemente amplia y general para permitir la realizacion de una evaluacion
de riesgo incluso cuando los datos cientificos estan incompletos, son imprecisos
0 no cuantificables. Desde esta perspectiva la evaluacién del riesgo debe
considerarse un prerrequisito indispensable a la utilizacion del principio
precaucion. (...)

En general, el principio de precaucion se afirma progresivamente como una regla
de aplicacion directa y autobnoma, en lo referente a las decisiones que deban
adoptar las autoridades publicas en un contexto de incertidumbre cientifica y las
decisiones judiciales han contribuido a afirmar la eficacia de este principio.

° Consejo General del Poder Judicial-Escuela Judicial, “El principio de precaucion”, Universidad
Externado de Colombia, pag. 19-20.

® Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 28 de marzo de 2014, M.P. Marco Antonio Velilla
Moreno, exp. 2001-90479-01(AP).

" “Le Principe de precaution” edite par Edwin Zaccai et Jean Noel Missa, Bruselas, Editions de I'Université
de Bruxelles, 2000.
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Principio este que el numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 prevé asi:

“Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

En esa medida existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental que propenda
firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables. Incluso sin la certeza
de un dafio ambiental debe actuar la autoridad publica ambiental, con la finalidad de
conjurarlo (articulo 1 numeral 6 de la ley 99). Asi, como se ha indicado incluso en el
aparte pretérito no puede concebirse un bienestar general como axioma de la funcion
publica, sin un medio ambiente 6ptimo, sin la existencia de recursos naturales
renovables que puedan ser aprovechados de manera sostenible.

Conforme a lo anterior y atendiendo a los conceptos técnicos emitidos por la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se hace necesario la imposicion de la
medida preventiva, tal y como lo establece el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, todo
ello tendiente a evitar un dafio grave al medio ambiente el cual pueda ser irrecuperable,
aun sin la certeza cientifica de un dafio ambiental.

Que la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos
Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO tiene la
titularidad de la potestad sancionatoria ambiental para tomar la decision de actuar
conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 y siguientes,
para imponer la medida sancionatoria ambiental a los presuntos infractores.

Esta Entidad actia de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 39 de la
ley 1333 de 2009, esto es, se procedera a la suspension inmediata de_LA
DISPOSICION DE _GALLINAZA A CIELO ABIERTO EN LOTE DE POTRERO Y
LADERA DEL CANON DEL RiO BARBAS BREMEN.

Que de conformidad al articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, Los tipos de medidas
preventivas son:

“..)

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin

Calle 19 Norte No. 19 - 55 B «Tel: (57) (6) 7460600 °Nit.: 890000447-8 -Sitio Web: th://www.crq.qov.c‘o\‘
*E-mail: crg@crg.gov.co ¢ ARMENIA - QUINDIO. - -& ‘

N

Verde, Humano y Sostenil

1 ] 1
IUn plan pava la Vidal


http://www.crq.gov.co/
mailto:crq@crq.gov.co

CROM

e e e e STl 2
;‘:a{ev,:(c'mx'o ol Feetena Pdgino ]2 de 13

RESOLUCION N° 00001064 DEL 18 DE ABRIL DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos. (...).

Que de igual manera, deber4d comunicarse la presente medida preventiva a los
presuntos responsables de los hechos.

Que legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, esta dependencia
procedera a evaluar en un término no mayor a diez (10) dias conforme al articulo 16, si
existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, de no ser asi se
daré paso al levantamiento de la medida preventiva.

Que se les hard saber que la presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellos no procede
recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Que en mérito a lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA identificada
con el NIT Nro. 900733705-4, de propiedad de la AGROPECUARIA GERARDO
OSPINA VALENCIA HUEVOS CAMPESINOS S.A.S., representada legalmente por el
sefior Gerardo Ospina Valencia, ubicada en la vereda La Julia del Municipio de Filandia,
con direcciébn comercial en el KM 18 via Pereira-Armenia-Granja Siberia, vereda El
Manzano, Municipio de Pereira, como medida preventiva:

LA SUSPENSION INMEDIATA DE LA DISPOSICION DE GALLINAZA A CIELO
ABIERTO EN LOTE DE POTRERO Y LADERA DEL CANON DEL RiO BARBAS
BREMEN; REALIZADA EN LA GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA PREVENTIVA:

Se mantendra impuesta la medida preventiva de suspension sefialada en el articulo
anterior, hasta tanto se RETIRE COMPLETAMENTE TODA LA GALLINAZA QUE SE
HA DISPUESTO EN EL LOTE DE POTRERO Y LADERA DEL CANON DEL RIO
BARBAS BREMEN.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo de
conformidad con lo previsto en el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA.-.
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ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de Ley 99
de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningln recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dado en Armenia, Quindio, a los 18 — 4 — 2018

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado
MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe Oficina (E)

Proyecté y elaboré: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revisé: ABG. FEAG
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LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12
de diciembre de 2016, Resolucion 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SRCA-246 de fecha 02 de abril de 2018 enviado por la
subdireccion de regulacion y control ambiental de la CRQ, se remiti6 a esta oficina,
informe de visita técnica en la que se describe una afectacion ambiental causada en la
Granja Avicola LA ESPERANZA ubicada en la vereda La Julia del municipio de Filandia,
y en igual sentido, con direccidbn comercial en el KM 18 via Pereira-Armenia-Granja
Siberia Vereda el Manzano Municipio de Pereira; el concepto técnico mencionado se
remite para los fines pertinentes.

El informe técnico aludido sefiala:

“.)
SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL Y AMBIENTAL
CONCEPTO TECNICO ACTIVIDAD AVICOLA
FECHA: 20 DE MARZO DE 2018
ESTABLECIMIENTO GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA
VEREDA LA JULIA
MUNICIPIO FILANDIA
COORDENADAS Lat.: 4°41°37” Long: - 75° 39°50”
PROPIETARIO AGROPECUARIA GERARDO
OSPINA VALENCIA - HUEVOS
REPRESENTANTE CAMPESINOS SAS
LEGAL GERARDO OPINA VALENCIA
NIT 900733705-4
DIRECCION KM 18 VIA PEREIRA ARMENIA —
COMERCIAL GRANJA SIBERIA VEREDA EL
MANZANO MUNICIPIO DE
PEREIRA
1. OBJETIVO

Realizar visita de control y seguimiento ambiental a la grnaja avicola LA
ESPERANZA, ubicado en la vereda LA JULIA, municipio de FILANDIA, para
verificar las condiciones ambientales de la granja aviciola.
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SIG QUINDIO Granja Avicola LA ESPERANZA, Vereda LA JULIA, Municipio de
FILANDIA (Q.),
Coordenadas geogréficas Lat.: 4° 41°37” Long: - 75° 39°50”

Tipo de establecimiento | Actividad Actual
Pecuario X

Comercial Granja aves ponedoras
Residencial J P
Dotacional

Tabla No. 1 Aspectos generales del funcionamiento del establecimiento.

VISITA TECNICAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO ANO 2018

El dia 16 de marzo de 2018, la funcionaria de planta de la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO C.R.Q., CLAUDIA VICTORIA PAREJA MARTINEZ, en conjunto con
los promotores ambientales del Municipio de Filandia, CARLOS MARIO ARANGO
SERNA y ELIZABETH RENDON DUQUE, realizaron visita de control y seguimiento
a la Granja Avicola LA ESPERANZA, mediante acta de visita nUmero 19606, se
registré lo siguiente:

Granja productora de huevo, con un promedio de 10.000 aves ponedoras,
encasetadas en 2 galpones en jaulas de 3 pisos.

Al momento de la visita técnica se registré: Un (01) galp6n con inicio de ciclo de
postura promedio de 4.950 aves, ocupando ¥4 del galpon. El segundo galpon con un
promedio de 5.800 aves, préximas a terminar el ciclo productivo.

Debajo de las jaulas se forman los conos de gallinaza, cuando se retira el
estiércol es sacado de los galpones en carreta, transportado en un tractor y
depositando en parte de lote de potrero y ladera del cafién del Rio Barbas, alli
se observa gran cantidad de aves carrofieras (gallinazo) y una gran masa de
estiércol alo largo de la ladera.

La granja cuenta con un patio de secado de gallinaza, cubierta de plastico,
subutilziado.

Caseta de compostaje para el manejo de mortalidades, con adecuado manejo.

Olor caracteristico de la actividad avicola.

Alta poblacion de mosca en los alrededores de los galpones.
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v/ La granja cuenta con una vivienda y cuenta con sistema de tratamiento aguas
residuales domésticas.

3. REGISTRO FOTOGRAFICO

FOTO 1 FOTO 2 masa de estiércol dlspuesta aI borde de pendlente regandose a Io largo de la
ladera del cafion del Rio Barbas.

FOTO 5 FOTO 6 Caseta para el secado de gallinaza subutilizada y carreta

4. IMPACTO AMBIENTAL EN LA GRANJA AVICOLA LA ESPERANZA

De acuerdo a la informacién obtenida y lo observado en el recorrido por la granja
avicola LA ESPERANZA, ubicada en la vereda LA JULIA del Municipio de
FILANDIA, de propiedad de la sociedad AGROPECUARIA GERARDO OSPINA
VALENCIA - HUEVOS CAMPESINOS SAS Nit 900733705-4, representada
legalmente por el sefior GERARDO OPINA VALENCIA, se evidencié un
inadecuado manejo y disposicién de gallinaza himeda procedente de los galpones,
esta gran masa de estiércol es dispuesta a cielo abierto, en una parte de lote de
potrero y al borde de la pendiente, regandose a lo largo de la ladera del cafidn del
Rio Barbas, asi mismo, se observl en el sitio, un considerable numero de aves
carrofieras (gallinazo) y alta poblaciéon de mosca en toda la granja.

La granja avicola, cuenta con una caseta de secado, construida a escasos metros
del &rea donde se esté disponiendo la gallinaza, el fin de las casetas de secado, es

Calle 19 Norte No. 19 - 55 B *Tel: (57) (6) 7460600 «Nit.: 890000447-8 +Sitio Web: http://www.crg.gov.cd
«E-mail: crq@crg.gov.co * ARMENIA — QUINDIO. Qﬁ
JINDICF

,( \ F
\'erde Humono Y Soste mH

U

iUn plan pava la Vidal


http://www.crq.gov.co/
mailto:crq@crq.gov.co

p‘m(ey(eada ol Feetirna Pdglno 4 de ]3
RESOLUCION N° 00001064 DEL 18 DE ABRIL DE 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

depositar de manera apropiada el estiércol procedente de los galpones, secarlo y
procesarlo debidamente. La caseta de secado es subutilizada.

La Administracion de la GRANJA AVICOLA LA ESPERANZA, incumple con las
siguientes normas ambientales:

Guia Ambiental para el Subsector Avicola Resolucion N° 1023 del 28 de julio de
2005, “Por la cual se adoptan guias ambientales como instrumento de autogestion y
autorregulacion’”, emitida por el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible,
herramienta que le permite a los avicultores, no sélo cumplir con la legislacion
ambiental vigente, sino también mejorar continuamente sus procesos productivos.

Vlsta general Granja Avicola La Esperanza vereda LA Julia Municipio de Fllandla con drenajes
y DCSBB

Decreto Unico Reglamentario 1076 de mayo de 2015

ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecido por el articulo 8o, literal j del
Decreto Ley 2811 de 1974, la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca
tales efectos incurrird en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que lo modifique o sustituya. (Decreto 1715 de 1978, Art.. 5°)

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre préactica de conservacion
de aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o
tenedores de fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan
atravesados por corrientes o depdsitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan
cumplir todas las obligaciones sobre practica de conservacion de aguas, bosques
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protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes. (Decreto 1541 de 1978,
art. 209).

Suelos Clase Agroldgica 8 (cercano a Ia corrlente hidrica)

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos soélidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o
el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

Por lo anterior, esta Subdireccion remite informe de visita técnica a la oficina de
Procesos Sancionatorios y Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO, donde describe una afectacion ambiental en la Granja
Avicola LA ESPERANZA, por lo que es recomendable desde el punto de vista
técnico, se suspenda la disposicion de gallinaza a cielo abierto en lote de potrero y
ladera del cafion del Rio Barbas, a fin de evitar que por la pendiente del terreno y la
escorrentia por la actual época de invierno, la gallinaza contamine el Rio Barbas.
Asi mismo, el retiro de la gallinaza depositada en el sitio, teniendo en cuenta la
importancia ambiental del cafion del Rio Barbas, que tiene un area aproximada de
790 hectareas de bosque que se caracterizan por su topografia de alta
pendiente, sumado al hecho de que la zona presenta un alto régimen de lluvias,
hace que sea denominada regionalmente como la estrella fluvial del Quindio,
adicionalmente es el habitat del mono aullador.

Igualmente esta Subdireccion solicita estudie el caso sub examine y proceda de
acuerdo con lo establecido en la ley 1333 de 2009 (...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE
Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, el
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, indicados a continuacion:

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se debe
tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES
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AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la proteccion
tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra Nacion.

En relacion con la proteccién del medio ambiente, la Constitucion Politica de Colombia
establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las
Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art. 4); y como obligacién del
Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(Art. 8); los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente sano,
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa
necesidad de conservar las areas de especial importancia ecoldgica y la prioridad de
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P, le establece al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacioén, restauracion o sustitucion, reviniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafos causados.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en
materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional’, facilitan la imposicién de
medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a comportamientos en los cuales la
prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el Estado, maxime
atendiendo el riesgo que representa el que hacer respecto al ambiente sano, que
permite suponer una falta al deber de diligencia en las personas, es decir, existe la
inversion de la carga de la prueba, lo cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar
el bien juridico de proteccion, como lo es el ambiente.

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es
la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de 2009, Arts. 4y 12).

Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la necesidad de
imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009 mediante acto
administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun
el cual, la actividad economica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los
limites del bien comun" y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del

Calle 19 Norte No. 19 - 55 B «Tel: (57) (6) 7460600 °Nit.: 890000447-8 -Sitio Web: th://www.crq.qov.c‘o\‘
*E-mail: crg@crg.gov.co * ARMENIA - QUINDIO. - 8 ‘
o |
L\
Verde, Humano y Sostenit

1 ] 1
IUn plan pava la Vidal


http://www.crq.gov.co/
mailto:crq@crq.gov.co

;'::k’(;z(.rmz'o el Feelena Pdg,no 7 de 13

RESOLUCION N° 00001064 DEL 18 DE ABRIL DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econ6mica que desarrollan los particulares, pero le imponen
una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental,
los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del
deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccién y restauracién de los
elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales (...)”

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta en la
Sentencia C- 703-10, se tiene que:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si
bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posiciéon absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicibn de una
sancion.(...)".

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medidas preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiera lugar.

Para concretar el ultimo propésito de la medida de suspension, de manera proporcional
y legitima, respecto de ciertas y determinadas actividades o situaciones puntuales que
se encuentran generando presuntamente riesgos y/o factores de deterioro ambiental, se
debe acudir a los principios de prevencion e in dubio pro natura, desarrollo sostenible y
al deber constitucional de proteccion de la biodiversidad, observando para su aplicacion
gue la medida preventiva a decretar sea adecuada a los fines de la norma que la
autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Es por ello que la autoridad ambiental que impone una medida preventiva debe
establecer las condiciones a cumplirse para proceder a su levantamiento, las cuales
deben guardar un nexo causal con los motivos génesis de su imposicion; por ello, si se
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cumplen dichas condiciones, la autoridad ha de levantar la medida, porque implica que
han desaparecido las causas fundantes de la imposicion de la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que:

De acuerdo con lo esbozado por la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de
esta corporacion, mediante el concepto técnico presentado a esta oficina por medio del
comunicado interno SRCA Nro. 246 de fecha 2 de abril de 2018, se puede concluir que
en La Granja Avicola LA ESPERANZA, dados los hallazgos encontrados mediante la
visita técnica aludida, existe un inadecuado manejo y disposicién de gallinaza
humeda procedente de los galpones de la avicola en comento, ya que la gallinaza
nombrada convertida en una gran masa de estiércol, es dispuesta a cielo abierto en
una parte de lote de potrero y al borde de la pendiente, REGANDOSE a lo largo de
la LADERA DEL CANON DEL RIO BARBAS, atrayendo con esto un sin nimero de
aves carrofieras y multitudes de moscas alrededor del predio en donde se ubica la
granja.

Y que por lo tanto, esto enunciado es pieza fundamental e indispensable para proferir
la presente resolucion de imposicion de medida preventiva teniendo en cuenta las
recomendaciones dadas por la subdireccién, en cuanto a la suspension se refiere,
particularmente en el aparte: “por lo que es recomendable desde el punto de vista
técnico, se suspenda la disposicidén de gallinaza a cielo abierto en lote de potrero
y ladera del cafién del rio Barbas, a fin de EVITAR que por la pendiente del terreno
y la escorrentia por la actual época del invierno, LA GALLINAZA CONTAMINE EL
RIO BARBAS (...)”. Sumo a lo expresado, es de vital importancia esgrimir que la
presente medida preventiva de suspension se realiza en virtud del principio de
precaucion (puesto que aungue no existe una veracidad cientifica acerca del dafio
causado al rio Barbas Bremen y su cafidn, si existe una presuncion de contaminacién y
afectacibn ambiental sustentada en el concepto técnico de fecha 2 de abril de 2018)
fundamentado en la potestad preventiva de las corporaciones autbnomas consagrada
en los Articulos segundo, cuarto, doceavo y treceavo de la Ley 1333 de 2009, “Por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, en los cuales se relaciona claramente el objeto de las medidas
preventivas, siendo este el de “impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que al invocar dicha potestad es menester dotarla de sustento haciendo alusion al
principio de precaucién ambiental, el cual, a la luz de lo indicado por la Honorable Corte
Constitucional predica que; cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafo grave, sin contar con la certeza
cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por
la ley, en desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad
de arbitrariedad o capricho.
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Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos:
1. Que exista peligro de dafio;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivado.*

Que en el marco de lo citado frente al principio de precaucion, para el asunto particular,
se presentan todos los presupuestos para hacer uso de las facultades otorgadas en
virtud del mencionado principio, toda vez que existe peligro de dafio ante la preliminar
afectacién que se denoto en la visita a la cual se hizo referencia en acépites anteriores,
que por lo percibido por los técnicos aquel peligro de dafio puede ser grave e
irreversible y, que conforme a ello resulta necesaria la proteccion al medio ambiente
para impedir su degradacion.

Que a su vez, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del veintinueve (29) de
abril de dos mil quince (2015)?, expuso las siguientes disquisiciones sobre el principio
de precaucion:

“Evitar la consolidacion del dafio debe ser la guia en las actuaciones
administrativas y judiciales. Las autoridades no solo estan obligadas a intervenir
para tomar medidas y evitarlo. La tutela preventiva habilita anteponer el amparo
colectivo a los actos que lesionen, limiten o pongan en peligro derechos y
garantias constitucionales.

De Cupis® ya sefialaba que entre los fenémenos juridicos que se unen al dafio
se encuentra la prevencion y la precaucion, reconociendo su real importancia en
el tema ambiental. Este ultimo definido como “/a actitud que debe observar toda
persona gue toma una decision concerniente a una actividad de la que puede
razonablemente esperar que implicara un dafio grave para la salud o la
seguridad de las generaciones actuales o futuras o para el medio ambiente™ .
Esencia que podria resumirse como sigue:

! Corte Constitucional, Sentencia C 293 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

® De Cupis, Adriano, El Dafio, pag. 572 y ss. Ed. Bosch.

* Viney, Genevive, Le principie de precaution Le pointde vue d un juriste, Les petit affiches, 2000. Cita en
Garrido Cordobera, Lidia M.R., “El Riesgo Ambiental”, Ed. Ubijus, México D.F., Buenos Aires, 2014, pag.

94.
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“No debe esperarse a tomar medidas necesarias para evitar o0 prevenir un
perjuicio grave e irreversible hasta que se disponga de evidencia cientifica
concluyente, ya que por aquel entonces, podria ser demasiado tarde™.

El concepto de principio precaucion ha sido considerablemente desarrollado y
juridicamente establecido en el ambito de la proteccién del medio ambiente.
Numerosas convenciones internacionales han instaurado este principio como
base de las acciones de prevencion.

La Declaracion de Rio en 1992 lo adopt6 en el principio 15, a cuyo tenor: “para
proteger el medio ambiente, medidas de precaucién deben ser ampliamente
aplicadas por los estados segun sus capacidades. En caso de riesgo y dafios
graves o irreversibles, la ausencia de certeza cientifica absoluta, no debe servir
como pretexto para postergar la adopcion de medidas efectivas tendientes a
prevenir la degradacion del medio ambiente” y la convencion sobre los cambios
climaticos prevén en el articulo 3 disposiciones analogas.

El tratado de Amsterdam, por su parte, sefialo:

“La politica de la comunidad en el tema del medio ambiente apunta a un nivel de
proteccion elevado, teniendo en cuenta la diversidad de las situaciones en las
diferentes regiones de la comunidad. Ella esta fundada sobre los principios de
precaucion y de accidon preventiva, sobre el principio de la correccion, por
prioridad a la fuente, de dafios al medio ambiente y sobre el principio del
contaminante-pagador”.,

La jurisprudencia de la Corporaciéon® ha acogido la doctrina de Belveze, quien
define el principio de precaucion “como una visién de gestion de los riesgos que
se ejerce en una situacion de incertidumbre cientifica, expresando una exigencia
de accién frente a un riesgo potencialmente grave sin esperar los resultados de
la investigacion cientifica”. Segln el autor, se trata de una concepcion
suficientemente amplia y general para permitir la realizacion de una evaluacion
de riesgo incluso cuando los datos cientificos estan incompletos, son imprecisos
0 no cuantificables. Desde esta perspectiva la evaluacién del riesgo debe
considerarse un prerrequisito indispensable a la utilizacion del principio
precaucion. (...)

En general, el principio de precaucion se afirma progresivamente como una regla
de aplicacion directa y autobnoma, en lo referente a las decisiones que deban
adoptar las autoridades publicas en un contexto de incertidumbre cientifica y las
decisiones judiciales han contribuido a afirmar la eficacia de este principio.

° Consejo General del Poder Judicial-Escuela Judicial, “El principio de precaucion”, Universidad
Externado de Colombia, pag. 19-20.

® Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 28 de marzo de 2014, M.P. Marco Antonio Velilla
Moreno, exp. 2001-90479-01(AP).

" “Le Principe de precaution” edite par Edwin Zaccai et Jean Noel Missa, Bruselas, Editions de I'Université
de Bruxelles, 2000.

Calle 19 Norte No. 19 - 55 B «Tel: (57) (6) 7460600 °Nit.: 890000447-8 -Sitio Web: th://www.crq.qov.c'dj
*E-mail: crg@crg.gov.co * ARMENIA - QUINDIO. - _{% ‘

L

Verde, Humano y Sostenit

' '] 1
IUn plan pava la Vidal


http://www.crq.gov.co/
mailto:crq@crq.gov.co

CROM

e e e e STl 2
;‘:a{ev,:(c'mx'o ol Feetena Pdgino ] I de 13

RESOLUCION N° 00001064 DEL 18 DE ABRIL DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

Principio este que el numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 prevé asi:

“Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

En esa medida existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental que propenda
firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables. Incluso sin la certeza
de un dafio ambiental debe actuar la autoridad publica ambiental, con la finalidad de
conjurarlo (articulo 1 numeral 6 de la ley 99). Asi, como se ha indicado incluso en el
aparte pretérito no puede concebirse un bienestar general como axioma de la funcion
publica, sin un medio ambiente 6ptimo, sin la existencia de recursos naturales
renovables que puedan ser aprovechados de manera sostenible.

Conforme a lo anterior y atendiendo a los conceptos técnicos emitidos por la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se hace necesario la imposicion de la
medida preventiva, tal y como lo establece el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, todo
ello tendiente a evitar un dafio grave al medio ambiente el cual pueda ser irrecuperable,
aun sin la certeza cientifica de un dafio ambiental.

Que la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos
Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO tiene la
titularidad de la potestad sancionatoria ambiental para tomar la decision de actuar
conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 y siguientes,
para imponer la medida sancionatoria ambiental a los presuntos infractores.

Esta Entidad actia de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 39 de la
ley 1333 de 2009, esto es, se procedera a la suspension inmediata de_LA
DISPOSICION DE _GALLINAZA A CIELO ABIERTO EN LOTE DE POTRERO Y
LADERA DEL CANON DEL RiO BARBAS BREMEN.

Que de conformidad al articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, Los tipos de medidas
preventivas son:

“..)

Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elemento o implemento utilizados para
cometer la infraccion.

Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
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permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos. (...).

Que de igual manera, deber4d comunicarse la presente medida preventiva a los
presuntos responsables de los hechos.

Que legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, esta dependencia
procedera a evaluar en un término no mayor a diez (10) dias conforme al articulo 16, si
existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, de no ser asi se
daré paso al levantamiento de la medida preventiva.

Que se les hard saber que la presente medida preventiva es de ejecucion inmediata,
tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellos no procede
recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Que en mérito a lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA identificada
con el NIT Nro. 900733705-4, de propiedad de la AGROPECUARIA GERARDO
OSPINA VALENCIA HUEVOS CAMPESINOS S.A.S., representada legalmente por el
sefior Gerardo Ospina Valencia, ubicada en la vereda La Julia del Municipio de Filandia,
con direcciébn comercial en el KM 18 via Pereira-Armenia-Granja Siberia, vereda El
Manzano, Municipio de Pereira, como medida preventiva:

LA SUSPENSION INMEDIATA DE LA DISPOSICION DE GALLINAZA A CIELO
ABIERTO EN LOTE DE POTRERO Y LADERA DEL CANON DEL RiO BARBAS
BREMEN; REALIZADA EN LA GRANJA AVICOLA, LA ESPERANZA.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
MEDIDA PREVENTIVA:

Se mantendra impuesta la medida preventiva de suspension sefialada en el articulo
anterior, hasta tanto se RETIRE COMPLETAMENTE TODA LA GALLINAZA QUE SE
HA DISPUESTO EN EL LOTE DE POTRERO Y LADERA DEL CANON DEL RIO
BARBAS BREMEN.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo de
conformidad con lo previsto en el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA.-.
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ARTICULO CUARTO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el boletin
ambiental de la entidad de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de Ley 99
de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningln recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dado en Armenia, Quindio, a los 18 — 4 — 2018

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado
MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe Oficina (E)

Proyecté y elaboré: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
Revisé: ABG. FEAG
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LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO; En ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que el dia 23 de febrero de la anualidad, equipo técnico adscrito a la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, realizé visita de
seguimiento y vigilancia al sector del contrato de concesion No. 21395 y la
licencia ambiental proferida mediante Resolucién No. 158 del 12 de marzo de
1998 hasta el 12 de marzo de 2002, prorrogada por medio de la Resolucion
No. 130 del 12 de mayo de 2007 hasta el 25 de noyiembre de 2028, y la cual
fuere objeto de cesién mediante Resoluciones No. 288 del 21 de abril de 2009
y 880 del 05 de mayo de 2014; con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en dichos actos administrativos.

En el desarrollo de las labores de campo se llevé a cabo la suscripcion el acta
de visita No. 16033, en virtud de la cual se establecié en posterior concepto
técnico el incumplimiento por parte de la sociedad PETREOS ALMA PAISA
LTDA., en un porcentaje del 50.56% con respecto de las obligaciones
contenidas en los actos administrativos mencionados.

Conforme a lo anterior, el dia 23 de marzo del hogafio, la Subdirectora de
Regulacion y Control procede a remitir mediante comunicado interno SRCA-
216  Informe Técnico “INFORME TECNICO DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO CONTRATO DE CONCESION No. 21395, SOCIEDAD
PETREOS ALMA PAISA — P.AP. LTDA. (CANTERA BALCONES),
MUNICIPIO DE FILANDIA (QUINDIO) INF-SRCA-CSM-06-2018”, a la
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios,
solicitando la imposicion de la medida preventiva de que trata el Articulo 39
de la Ley 1333 de 2009, ante lo cual procede el despacho a realizar el
correspondiente analisis, abordando los siguientes temas: i. fundamentos
facticos; ii. la competencia, y iii. Los fundamentos juridicos.
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FUNDAMENTOS FACTICOS

Que el dia 27 de febrero de 2018 ingeniera geologa e ingeniera ambiental de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Autoridad Ambiental
para el Quindio, consolidaron informe técnico de los hallazgos suscritos en el
acta de visita No. 16033, con ocasion de la visita de control y seguimiento
efectuada a la Cantera-Balcones ubicada en la vereda La Julia del Municipio
de Filandia; informe técnico que fuese trasladado a la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios, cuya parte motiva reza:

INFORME TECNICO DE CON TROL Y SEGUIMIENTO
CONTRATO DE CONCESION NO. 21395, SOCIEDAD PETREOS ALMA
PAISA-P.A.P, LTDA. )
(CANTERA BALCONES), MUNICIPIO DE FILANDIA (QUINDIO)
INF-SRCA-CSM-06-2018

Tabla 1. Ficha Técnica
Nimero de Informe | INF-SRCA-CSM-06-2018

| Técnico

Fecha de Kfsira:

-

23/02/2018 (dd/mmfafio)

Acta de Visita: 16033 I
| Fecha de Informe: 27/02/218 (dd/mm/afio))

Lugar o sitio: : “CGH@L{M__ __—-—————-—-—-—'—
oo ]Za—.]u/ ia [
Municipio: Filandia ( Quindio)

Motivo de la visita: Control y Seguimiento Ambiental

Titulo Minero: Contrato de Concesion No. 21395 (Vigente hasta

25/11/2028)
Titular Minero: Sociedad Pétreos Alma Paisa P.A.P Ltda.

Licencia Ambiental. Resolucion No. 158 del 12/03/1998 hasta
12/03/2002 por medio de la cual se otorga licencia

ambiental.
Resolucion No. 130 del 12/05/2007 (Vigente hasta
25/11/2028)
Cesion de Licencia Resolucion No 288 del 21/04/2009 y Resolucion
Ambiental No 880 del 05/05/2014

Cedente Sociedad Minera, arquitectura y construccion
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LTDA SINARCO

Cesionaria — Titular Pétreos Alma Paisa P.A.P Litda.
de Licencia Ambiental

Representante Legal | Certificado de Cdmara de Comercio 27/02/2018
Alfonso Riaskos Gonzalez C.C. 70.59.781

Nit 801.003.670-4

Direccion Carrera 17 No. 36 A - 28 Jardin la Etapa
Apartamento 503 Edificio Comfamiliar Pereira -
Risaralda

Correo electronico pap1953@hotmail.com

_ p.a.p.2002@hotmail.com
Teléfono 3103472970 3185414687
ANTECEDENTES

El dia 01 de septiembre de 2016 se realizo visita con acta No. 4777,
para realizar control y seguimiento ambiental, donde se evidencio que
no estaban explotando en el momento de la visita.

El dia 17 de noviembre de 2016, se realizé visita de control y
seguimiento ambiental con acta No. 4824, en atencion a denuncia
radicada en CRQ No. 11291 del 03/11/2016, andnima, la cual indico lo
siguiente: “listan explotando una cantera con dinamita en cercanias de
una reserva natural denominada Barbas Bremen” las indicaciones
para llegar al sitio es de la via que conduce a Filandia a la vereda
Yarumal, del corregimiento de Arabia, en Pereira Risaralda.

Mediante oficio radicado en CRQ No. 11914 del 18/11/2016, el
procurador 34 Judicial Ambiental y Agrario de Armenia Q. Carlos
Alberto Arrieta Martinez, solicito prdctica de visita de control y
seguimiento ambiental, asi como la solicitud de establecer la
presentacion de Informe de Cumplimiento Ambiental-ICA, por parte del
titular.

Mediante  comunicado interno  radicado SRCA-1216-2016 de
28/11/2016, se solicito a la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, la solicitud de apoyo de evaluacion de pertinencia de la
modificacion de la licencia ambiental, respecto a la presentacion,
contenido y periodicidad de los Informes de Cumplimiento Ambiental-
IGH.
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Mediante oficio radicado en CRQ No. 12333 de 01/12/2016, se dio
respuesta a la solicitud CRQ No. 11914 de 18/11/2016, respecto a la
solicitud de visita de control y seguimiento ambiental enviada por el
Procurador 34 Judicial y Ambiental.

El dia 28 de diciembre de 2016, se realizé visita técnica con acta No.
6164, de control y seguimiento ambiental con el acompaiiamiento del
Procurador 34 Judicial y Ambiental y Agrario de Armenia Q. Carlos
Alberto Arrieta Martinez al contrato de concesion minera 21395.

El dia 24 de marzo de 2017 se realizé visita de control y seguimiento
ambiental con acta No. 12809, en atencion a oficio radicado en C.R.Q
No. 658 de 27/01/2017, respecto a la informacion sobre siembra de
arbustos.

Ll dia 20 de abril de 2017 se realizé visita con acta No. 6185, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, se evidencié actividad de explotacion de material.

El dia 25 de mayo de 2017, se realizé visita con acta No. 4755, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera 213935, se evidencio actividad de explotacion de material.

El dia 30 de junio de 2017, se realizé visita con acta No. 4770, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera 21395, se evidencié actividad de explotacion de material.

El dia 31 de julio de 2017, se realiza requerimiento ambiental al sefior
Alfonso Riaskos, gerente y representante legal, mediante oficio
radicado No. RO08293-17.

El dia 15 de agosto de 2017, se elabora informe resumen de control y
seguimiento ambiental al contrato de concesién No. 21395, Sociedad
Pétreos Alma Paisa S.A.S Ltda.

El dia 31 de agosto de 2017, se realiza solicitud de informacion previa,
posible actividad de explotacion por medio del uso de explosivos al
sefior Alfonso Riaskos, gerente y representante legal, comunicado No.
RO09358-17.

El dia 04 de septiembre de 2017, se realizé visita con acta No. 11783,
para realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, evidenciando actividad de explotacion de material.
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El dia 10 de octubre de 2017 se realizo visita con acta No. 16005, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, registrando el cese de actividades de explotacion.

El dia 14 de diciembre de 2017, se realizo visita con acta No. 16027,
para realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, no se evidencié actividad de explotacion de
material.

El dia 26 de febrero de 2018 se realizo visita de control y seguimiento
ambiental, con el objetivo de realizar recorrido sobre el drea del
poligono del contrato de concesion No. 21395 y asi verificar las
actividades relacionadas con extraccion y explotacion de material y el
cumplimiento de la licencia ambiental.

DESCRIPCION DEL SITIO

Se realizé  consulta el dia 27/02/2018, mediante la pdgina
http://181.57.208.25 l/siequindioii/VisorGeneral.aspx con el objetivo de
localizar geogrdficamente el drea en la cual se realizo visita técnica de
control y seguimiento ambiental, asi:

RN
COMCO_ANT, §7LIE IR I L0001

FECRA_IMEL: *134 1357
| EEURO_ TeAR £23 0

ESTROO Exp

MODALIBEGEL (0%

MINERALES,

MITHIE e TS

FEC A _TERM,

PP

BN ARLA:

SHAPELEN

Figura 1. Area del poligono del contrato de concesién No. 21395

Asi mismo se realizo consulta en la pdgina web del catastro minero
colombiano el dia  27/02/2018, con el siguiente link:
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http:/ww.eme. gov.co:8080/CmeFrontEnd/consulta listaResultado.cm

c

Informacion General

Codigs Expediana 23253 Cisz FTLIL Medalidad Acrua| COHTRAETE DE CONCESION (D 2655)
Etado luridlco Acteal TITULE: VIGENHTE iy F&R BMANTZALES
Detalle Expadianits
Fecha de Comtralo Fecha limcripaicn 3 0p:00:00.0
& Trabajd PAR NORIZALES Codign BN

G Coidaz 1385-03:30000-00
o] n Taral Meses 378 Gurzcian Tatal Sios 31

Otn ersvacion MUGRARD DELSIETEMATIEM

Irtormecoan de Blapas

I[ ot DurpsionMeses

EXPLORACIUN

CONSTRUCCION Y SONTALE

EXFLOTALION

Figura 2. Informacion General del expediente
LICENCIA AMBIENTAL

Licencia ambiental vigente del sector minero Cantera Balcones.

- N fecha.de._ Vigancia de
MNombre enpresa Tipo Resolucion Expidiclon la licencia Objeto Municipio | Titulo minero | Actividad
Yy ambiental
T |Marzo Marzo Otorga  Licencia
12/1998 12/2002 Ambiental
e 169 Marzo Marzo Renueva  licencia
-j Cantera Halcones ) 05/2002 13/2007 ambiental
i Pé Alma . E— 1
L‘.'- (.ctreof ! Explotacién ; Modifica licencia| Filandia 21395 Activa
| Paisa Lida, Antes 130 Marzo Noviembre |, oot
S SINARCO Lida. /
H ) 12/2007 25/2028 (Vigencls)
) Autoriza  cesidn
Agril MNoviembre A
J88 ; de la Licencia
0}
2172009 25/2028 A L]

VISITAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO VIGENCIA 2017

A continuacion, se presenta un resumen de las visitas de control y
seguimiento ambiental realizadas por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental durante la vigencia 2017, las cuales fueron
verificadas en el expediente fisico que reposa en el archivo central de la
entidad identificado con el nombre “Cantera Balcones Sinarco Pétreos
alma paisa Alfonso Riaskos” Tomo V'y VI:

N Agta |, CoR1a a8 ek ik
Fecha de Visita Informe Descripcion Responsable de la
Técnico visita
30/03/2017 Se observan cunetas de aguas| Yakeline Alzate Topdgrafa

24/03/2017 | 12809 | INF-SRCA-CSM- | lluvias por el borde del patio de| Contratista SRCA - Carlos
L [ o 0172017  |la canters, _sin _embargo,| Humberto Maya Técnico
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Fecha de
Fecha :fv:l:sc;z Informe Descripcion Responsable de la
Técnico visita
algunas cunetas se encuentran SRCA

| porque estan en adecuacion.

tapadas por el movimiento de
tierra que se esta realizando en
el momento de la visits. Se
indica al titular que deben
restablecerias con las
especificaciones dadas. Fn /a
corona ne se evidenclia cunetas

24/03/2017 12627

20/04/2017 6185

30/03/2017
INF-SRCA-CSM-
017-2017

Se solicito al titular
presentacion  cronograma  de
mantenimiento e informe de las
especies que contenga numero
de  drboles  plantados  y
especies, altura al momento de
la siembra poligonos
georreferenciados de los sitios
de la siembra. Requerimienio a

No. 3544 del 11/04/2018.

25/04/2017
INF-SRCA-CSM-
025-2017

\de la licencia  ambiental

Mantener la conformacion de
las terrazas y las cunetas de
acuerdo con los requerimientos

de la Licencia Ambiental. |

Continuar con las plantaciones
de los individuos forestales,
teniendo  como  base el
contenido de las obligacioncs

otorgada mediante Resolucion
No. 130 de 12/03/2007,
especialmente hacia la
quebrada palmichal, Se
evidencio  crecimiento  de
vegetacion hacia la Quebrada
Palmichal. Impacto Ambiental
Leve

Yakeline Alzate Topografa
Contratista SRCA .
Angélica Aranzazu - Ing
Civil SRCA

25/05/2017 4755

30/06/2017 4770

31/05/2017
INF-SRCA-CSM-
042-2017

| técnicos  de  los  individuos

Mantener la conformacion de
las terrazas y las cunetas de
acuerdo con los requerimicntos
de la Licencia Ambiental. En
espera de la respuesta del
comunicado enviado por la
CR.Q. No. 3544 de 11/04/2017
dacerca de las recomendaciones
dadas por el técnico forestal
respecto  de los aspectos

forestales. Impacto Ambicntal
Leve

Yakeline  Alzate -
Topdgrafa Contratista
SRCA-CR.Q

04/07/2017
INF-SRCA-CSM-
050-2017

Se evidencio conformacion de
terrazas, pendiente evaluacizy:
de las obras de mitigacion
planteadas en el Plan de
Manejo Ambiental,

especificamente para la zona de
corredor  Bioldgico  del  Rio)

Yakeline Alzate Topdgrafa
Contratista S.R.CA-CR.Q
- Angélica Aranzazu — Ing
Givif Acompaniamiento
Daiana Orozco Biologa

Contratista 5.G.A

by
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Fecha de
Informe Descripcion Responsable de la
Técnico visita

No. Acta

Fecha de Visita

| Barbas. Como compromiso, 2|
titular debera enviar el P.M.A. |
en formato digital. Impacto
| Ambiental Leve. Requerimicito
| ambiental  mediante  oficio
radicado  CR.Q No 8293
| 31/07/2017. Se indica al titular
iniciar de manera inmediata con
las actividades y obras de
mitigacion planteadas en el
plan de manejo ambiental.

Se evidencio conformacion de | Geraldine ~ Pefia  Ing.

terrazas y laludes, zanjas de Gedloga Contratista

$ VL., | coronacion y trincho artesanal Yakeline Alzate Topdgrafa

o8Ny L1793 IM;??SQOIC;‘M para manejo de aguas de Contratista S.R.CA CR.Q
escorrentia. Impacto Ambiental

‘ — . | Leve. |

11/09/2017

Se evidencio sefalizacion y vias | Yakeline Alzate Topagrala
en buen estado, mantenimiento| Contratista SRCACRQ
de vivero, se evidenciaron |
cunetas de aguas lluvias por ¢l |
borde del patio de la canterd,
zanjas de coronacion y manejo |
de aguas de escorrentia.
| _ | Impacto Ambiental Leve.

13/10/2017
10/10/2017 16005 INF-SRCA-CSM-
089-2017

"Visita en atencion a oficio| Carlos Humberto Maya
| radicado en C.R.Q No. 10461 Técnico Forestal SRCA
de 27/11/2017 Entrega de| CR.Q

jnforme  de  compensacion | Andrés Bohorquez
ambiental. Impacto Ambiental | Contratista SRCA- CRQ
Leve. las observaciones y‘ Yakeline Alzate Topografa
recomendacion respecto a los| Contratista SRCA C.R.Q

| aspectos  forestales  fueron
consignadas en Ia respectiva
| acta de visita.

15/12/2017
14/12/2017 16027 INF-SRCA-CSM-
104-2017

De acuerdo con lo anterior, y como antecedente se concluye que
durante la vigencia 2017, de acuerdo al nivel de impacto ambiental
definido en Comunicado Interno No. SRCA-787 de 11/08/2014 a
Control Interno de la C.R.Q. relacionado con el Hallazgo 6 de la
Contraloria General de la Republica, Gerencia Quindio, la afectacion
ambiental fue Leve, correspondiente éste a: “Las profundidades, dreas
y volimenes de explotacion, sitios explotados 'y sistemas de
explotacién no exhiben cambios en la morfologia natural ni en la
dindmica de los procesos geolégicos. Su actividad puede crear
molestias en los propietarios de los predios, lo cual debe ser dirimido
por la Alcaldia Municipal”.

it B N
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Es importante mencionar que en visita técnica de control y seguimiento
ambiental realizada el 28/12/2016 con acta No 6164, con el
acompaiiamiento por parte del Procurador 34 Judicial Ambiental y
Agrario de Armenia Q, Carlos Alberto Arrieta Martinez, se solicito
adicionalmente y de manera preventiva adecuar la zona donde se ubica
la Quebrada Palmichal para evitar que el material se desplace hacia
abajo y llegue a generar algun tipo de obstruccion en la Quebrada, asi
las cosas se recomendo evaluar la posibilidad de reforestar o dar
manejo a través de trinchos valoracion que se dejo a consideracion del
titular. Las observaciones y requerimientos fueron realizados en el
marco del control y seguimiento ambiental conforme a lo establecido en
el Articulo 40 del Decreto 2041 de 2014, compilado en el articulo
2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de mayo de 2015 Articulo 2.2.2.3.9.1
Control y Seguimiento: Los proyectos obras o actividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serdn objeto de control
v seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
proposito de: .

...8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o
corregir impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales
del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra

realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el

proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,

corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los

monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia ambiental o
plan de manejo ambiental.

ASPECTOS OBSERVADOS DURANTE
LA VISITA 23/02/2018

Se inicia el recorrido desde el drea de
acceso a la explotacion  (entrada

st | s M principal), en la cual se observa hacia el
('.".rlf.,'l.fff,‘.l,’ﬂ T : ?

wpen | o lado derecho la oficina de control y junto
' a ella una retroexcavadora.

Ln este punto, tal y como lo ilustra la figura, se observa un
barril o caneca dispuesto en este sitio, con el objetivo de
almacenar el aceite saliente de esta maquing, de igual
Sforma en el suelo que se encuentra alrededor de esta
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magquinaria se observan huellas de aceite, los cuales se mezclan con el agua escorrentia, producto de las
precipitaciones de dias anteriores.

Figura 3. Retroexcavadora-barril
Fuente: Pefia G/SRCA-CRO/23/02.2018

Figura 4. Mancha de aceite en el suelo
Fuente: Peia GSRCA-CRQ/23/02:2018

De acuerdo con las figuras anteriores,
se presume qute, no existe un adecuado
manejo de aceites, y, en caso de
presentarse (como es el caso) deberdn
realizarse las acciones adecuadas QU
para prevenir el contacto con el suelo LA o5 V0

(tierra), en el sentido de delimitar el lugar y utilizar diferentes
elementos que permitan absorber el fluido. Es importante que esto sea
atendido ya que por escorrentia esta corriente podria desembocar en
una fuente hidrica, en este caso el rio Barbas.

Continuando con el recorrido, metros mas adelante, se observa cambio
en las condiciones en las que se encontraba el espejo de agua.

Figura 5. Lspejo de agua
Fuente: Peita G/SRCA-CRQ/23.02/2018

A continuacion se realiza una comparacion de las condiciones actuales
vs las condiciones en las que se encontraba en diciembre del afio 2017.
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DICIEMBRE 14 DE 2017

Figura 6. Ispejo de agua
Fuente: Alzate Y/ SRCA-CRO/4/12/2017

CONDICIONES ACTUALES-23/02/2018
e tAban T T N T

Figura 7. Condiciones actuales espejo de agua
Fuente: Peia G/SRCA-CRO/23/02:2018

Figua 8, Condiciones actuales del espejo de agua
Fuente: Peia G/SRCA-CRO/23/02/2018
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Figura 9. Nacimiento de agua (recepcion)
Fuente: Peiia G./SRCA-CRQ/23/02/2018

Como se aprecia en las figuras, se presume que merios arriba existe un
nacimiento de agua, el cual desemboca en este receptor de aguas,
realizando un andlisis de las condiciones en las que se encontraba el
mismo en el afio 2017, se evidencia un notable cambio, de manera que,
anteriormente no se encontraba la capa plastica y el agua no se
encontraba del color amarillento que ahora muestra, asi mismo, la
zanja en concrelo fue construida con el objetivo de realizar la
recepcion del agua escorrentia que baja por la carretera, evitando asi
que esta agua (contaminada) llegara al espejo de agua, pero como es
evidente en la Figura 8 con la implementacién de la capa pldstica se
desvié el flujo del agua escorrentia, haciendo que esta baje
directamente al espejo de agua y transformando las condiciones del
mismo.

De la misma forma, se encontré una manguera de aproximadamente 3™
(pulgadas) de didmetro en el sitio, lo que indica que, presuntamente se
estaria captando el agua de este “lago” con el objetivo de realizar el
lavado del sedimento que se deposila en las volquetas. De esta manera
se indica alteracion en las condiciones naturales de este sitio.

Se realizé georreferenciacion de este sitio, indicando las siguientes
coordenadas:

Punto Coordenadas
Longitud Latitud PDOP |
Lago -75°40 51,21 4°42°32,52 | 2,16
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En este mismo punto, algunas de las plantaciones que se encontraban
antiguamente, fueron sepultadas por un movimiento de tierras
realizado, producto de la extraccion de tierra realizada al espejo de
agua, con el objetivo de aumentar la profundidad del mismo. Asi mismo
se realizo un andlisis de las condiciones en las que se encontraba este
punto en diciembre del aiio 2017.

CONDICIONES 14/12/2017

Figura 10, Antigua zona verde

Fuente: Alzate Y/SRCA-CROM4M 22017

Tal como lo indica la Figura 10, en este sitio antiguamente se
encontraban diferentes tipos de plantaciones como platanilla, balsos,
entre otras, esta zona se encontraba delimitada por una malla en
alambre la cual cumplia la funcion de mantener protegido este lugar.

CONDICIONES ACTUALES (23/02/2018)

o i

Figura 11. Condiciones actuales del sitio

Fuente: Peiia G/SRCA-CRQ/23/02/2018

Como se ilustra en la Uigura 12, algunas de las
plantaciones que se encontraban en este sitio se
encuentran en el suelo.

I RS e TS, N T R w0 Lt
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Figura 12. Especie forestal en el suelo
Fuente: Pefia G/SRCA-CRO/23/02/2018
~ TR Wiy ; e

Figura 13, Movimiento de tierra realizado
Fuente: Peita GoSRCA-CRO2302:2008
En esta figura es apreciable que, las especies forestales que se
encontraban quedaron ocultadas por este volumen de suelo que al
parecer fue extraido del espejo de agua existente. Iin este apartado nos
referimos a movimiento de tierras al “conjunto de operaciones que se
realizan con los terrenos naturales, a fin de modificar las formas de la
naturaleza o de aportar materiales utiles en obras publicas, mineria o
industria”.!
Se aprecia hacia el lado SE de la explotacion un fendmeno de remocion
en masa —deslizamiento, el cual se encuentra ubicado en zona de
ladera, ésta cuenta con una pendiente predominante  de
aproximadamente el 70% y una altura promedio de 50mts. De acuerdo
con el informe técnico de la gedloga y especialista en geotecnia Luz
Maria Cardona (01/06/2017), éste corresponde a “un deslizamiento
activo de material correspondiente a depdsitos pirocldasticos del Glacis
del Quindio y material altamente meteorizado de roca basdltica”, Es
importante resaltar que el drea de explotacin de _autorizacion
temporal AH3-091-Cantera La India, se encuentra dentro del darea del
poligono del contrato de concesion minera No. 21395, es por esto que

! https://grupos.unican.es/gidai/web/asignatu ras/Cl/MMT.pdf
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uno de los puntos georreferenciados en visita de campo fue el
correspondiente al fendmeno de remocion en masa, localizado justo al
frente de la zona de explotacion de la cantera Balcones.

Tal y como se menciond en dicho informe técnico, este fenomeno de remocion
en masa ha continuado evolucionando y las dimensiones del mismo lo
ratifican, de acuerdo con
las condiciones evaluadas
en campo y el registro

¥ % Jraunniticadar

9 Q8 ’ )

o | towissscotssin 1 | T | fotogrdfico tomado el dia
R s 23 de febrero del ario en
” M““ = curso, es apreciable un
e =0 deterioro  fisico  que

R i A _ corresponde a

el _ agrietamientos v

i i : : posterior colapso;

identificando de la misma
. : forma diversos factores
B ! ' detonantes que
Lo : ocasionaron la
reactivacion del deslizamiento, dentro de ellos se encuentran las
precipitaciones, la erosion y la actividad antropica (realizacion de
actividades de extraccion y explotacion de material).

La Figura ilustra la unidad geoldgica en la cual se encuentra ubicado el contrato de
concesion No. 21393. La consulta fue realizada el dia 28/02/2018, mediante el uso del sistema
de informacion geografico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-CRQ.

Figura 14: Geologia del sector

Fuente: http.//181.57.208.251/sigquindioil/ VisorGeneral.aspx

Las condiciones en las que se encuentra este deslizamiento se observan
a continuacion:
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Figura 15. Explotacion en el sitio de autorizacion temporal
Fuente: Pefia G.,/SRCA-CRQ/23/02/2018
Debido a la evidente reactivacion de dicho deslizamiento no existen
condiciones favorables para su explotacion, de manera que es
necesario realizar labores de prevencion y mitigacion que ateniien
darios potenciales sobre la vida y los bienes. kn este sitio se aprecian
huellas y marcas de maquinaria, producto de la explotacion.

z - D

f{r de autzaaron temporal
Fuente: Peria G,/SRCA-CRQ/23/02/2018

A pesar de encontrarse una cinta preventiva que advierte el riesgo de
caida de material de ladera, se encuentra maquinaria en el sitio,
inclusive la Figura 15 indica una nueva drea de explotacion, que, se
encuentra dentro de la zona de afectacion del deslizamiento.
El sitio fue georreferenciado con las siguientes coordenadas:

Punto Coordenadas
Longitud Latitud PDOP
Deslizamiento -75°40 53,69 4°42°32,75 2,52

La informacion anterior fue consignada en el z'njbffme técnico INF-
SRCA-CSM-06-2018, el cual fue presentado a la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de la
entidad.

Continuando con el recorrido, se aprecia el frente de explotacion

principal, el cual muestra condiciones diferentes a las halladas en
diciembre del afio 2017, como se ilustra a continuacion:

DICIEMBRE 14 DE 2017
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Figura 17. Frente de explotacion principal

Frente: Alzate Y./SRCA-CRQ/14/12/2017
De acuerdo con las obligaciones estipuladas en Resoluciones C.R.Q
No. 00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130
de marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014.de acuerdo
con el apartado:

Explotacion: Los taludes resultantes de la extraccion de materiales
deberan guardar las siguientes condiciones: Altura maxima de 16
metros-Inclinacion de 60°grados

Ln la figura anterior se aprecia la adecuada conformacion de taludes,
acatando lo contenido en resoluciones para el otorgamiento de licencia
ambiental.

Ahora bien, a continuacion se muestran las condiciones del frente de
explotacion principal:

Figura 18. Frente de explotacion principal
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/23/02/2018

En este caso se estan incumpliendo las obligaciones estipuladas en
Resoluciones C.R.Q No. 00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo
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5 de 2002, No. 130 de marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de
2014, al no haber un manejo adecuado ni una técnica apropiada para
explotar, los taludes que se encontraban conformados en el mes de
diciembre no se encuentran y solamente es apreciable una pequefia
terraza en la parte superior del talud.

Lste punto fue georreferenciado con las siguientes coordenadas:

Punto ~ Coordenadas
Longitud Latitud PDOP
Frente Principal de explotacion -75°40 55,83 | 4°42°35,69 | 1,80

En la parte posterior de este frente de explotacion se hallo un deslizamiento
de dimensiones menores que el anterior, en donde las acciones de las aguas
de escorrentia han ocasionado la formacion de diversas cdreavas a lo largo
de la ladera. Por estas circulan pequefias corrientes de agua, las cuales
transportan pequeiias cantidades de sedimentos que desembocan en la zanja
que se encuentra en la base de esta ladera.

Figura 19. Carcavamiento en zona inestable.
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/23/02/2018

Como se menciond anteriormente, en la base de la
ladera se encuentra una zanja de desagiie que,
debido al aumento de las lluvias y el crecimiento de
W [a vegetacion se encuentra parcialmente obstruida
0y no fue posible seguir el curso de las mismas.

s e AL 1 i TS T B 8 £ N B P
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Estos sitios fue georrerenciados con las siguientes coordenadas:

Punto Coordenadas
Longitud Latitud PDOP
Deslizamiento -75°40°56,06 4°42°38,31 1,80
Zanja -75°40°56,312 4°42 38,77 1,80

Los puntos georreferenciados fueron ubicados mediante la herramienta
google Earth, como se ilustra a continuacion:

Localizacién de puntos georreferenciados
Contrato de Concesion N, 21385

Ee;;'.lizamien'to-”ti

Figura 20. Punms georreferenciados
Frente: Pefla G/SRCA-CRQ/28/02/2018

ANEXO-REGISTRO FOTOGRAFICO

Ll S a0 et Lo s S =R b
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Flgura 21, Herramlentas mecanicas sobre el suelo.
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018

Figura 22.Acumulacion de agua en zona de explotacién
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018
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Figura 23.No existe una adecuada distribucién geométrica en terrazas.
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018
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Figura 24.Zanja cubierta por vegetacion
Frente: Pefla G./SRCA-CRQ/28/ 02/2018

Figura 25.Martillo hidraulico dispuesto hacia la margen derecha de |a explotacion
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018
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Figura 26.Huellas que denota Ta intervénc_ nenel
material. )
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018

Figura 27.Punto de d|sposn:16n de residuos
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018

BALANCE DE CUMPLIMIENTO DE LICENCIA AMBIENTAL

A continuacion, se relaciona la evaluacion detallada de las
obligaciones estipuladas en resoluciones CRQ No. 00158 de marzo 12
de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de marzo de 12 de 2007
v No. 880 de 5 de mayo de 2014: Contiene medidas de control
ambiental las cuales son objeto de control y seguimiento por parte de la
C.R.0.
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Tabla 2. Obligaciones estipuladas en 00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de
marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014

Obligaciones estipuladas en Resoluciones
C.R.E Na. QIS8 e wiare 1%.e 1995, Observaciones de campo segiin visita
Nao, 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de ‘ 16033 e Porcentaje de
marze de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de . cumplimiento
mayo de 2014, o
Material Vegetal
Sera manejado manualmente, picado
. }mm’:freme dispuesto sobre .ff:bre {’a ladera Wose vbservd disposicitin de-material 85%
debajo de la carrvetera Filandia-puente
Rio  Barbas. en pendientes  cuya
mclinacion no exceda 40 grados.
Materiales de corte tanto estériles como |
descapote
Serdn transportados hasta las | o & 3 :
escombreras ubicadas en los extremos & .-:m.rerm.-’ es:‘w‘!!lse R OS”M.‘?O 5
norte v sur del drea de la cantera: el a un costado del jﬁ‘t’f”t’ de e.\;ulomc:ufif 85%
S ; - | venlaentrada al mismo, costado SE.
disefio de las escombreras se hard segiin |~
especificaciones contenidas en el estudio
de Impacto Ambiental ) o
Manejo de aguas lluvias [ En el momento de la visita se
Construceion de acc?u’us por el borde del | encontraron las cunetas parcialmente
patio, segin el disefio aportado en el plan obstruidas por material erosionado de 40%
de manejo ambiental! los taludes, asi mismo se encontraron
el ﬂ‘-'hr{,’\ d{’ f?laﬂf{"ﬂf”ﬂ(’”!‘fl
Cunetas para las vias interiores _ No se evidencié buen manejo de las
Seccion: V aguas de escorrentia, por lo tanto, se
_f;J’o_fiiiwdidad,‘ (1.21m crean depdsitos de agua y lodo en
Ancho Superior: 0.36m diferentes puntos de la cantera, como
Ubicacion: ;‘ang-fmdfmdmeme sobre los | enlaparte baja y dreas circundantes.
hordes de las vias interiores, | Las vias de acceso a la cantera 60%
coneetdndose a la acequia perimetral. necesitan mantenimiento, las cunetas
) requieren ser limpiadas.
| Debido a la temporada de Huvias el
agua fluve a través de las vias de
aceeso a la eantera v a lo largo de la
| carreterd.
Cunetas de Carona y pie de taludes 1| La aceién de lay agud.\' de escorrentiu
| ha  ocasionado  la  formacin  de
diversas cdreavas a lo larga de la
ladera (parte NEJ. por las cuales
cireulan pequerias corrientes de agua
que fransportan sedimentos, en este
sectar  se  ubica un  pequeno
deslizamiento. -
Seccion trapezoidal Hacia la base de la ladera (parte
Profundidad: 0.20m posterior de  la  explotacidn)  se
P —— - ct'n.(fnn & r‘nm ;myal um.‘s‘r‘.l Irltdal f*n 30%
| tierra. la eual se encuentra cubierta
Ancho de la Base: 0.20m parcialmente por vegetacion,
Ubicacion: a lo largo de la corona del
talud superior ¢ igualmente por todao el pie
en los intermedios
Cunetas intereeptoras perimetrales La uumm quL. s¢ encuentra IC\'L\ULLJ.
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Obligaciones estipuladas en Resoluciones
C.R.Q No. (10158 de marzo 12 de 1998,
No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de
marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de
mayo de 2014. |

Observaciones de campo segiin visita
16033

Porcentaje de
cumplimiento

Seccion Trapezoidal

Profundidad 0.30m

Ancho superior 0.60m

Anche de la base 0.40m

en conereto al lado del Ia_:s'}ic}(-i_zj'eﬂgtguu
presenta fracturas y debido al pldstico
que se  encuentra  recubriendo el
mismo no estd cumpliendo la funcion
para la cual fue construida, va que
todd ¢l agua de escorrentia estd siendo
intereeptada por el espejo-de agua.

| Ubicacion: 4 ?r)]fu‘éﬂérbﬂ‘_dm’ tatud en
el drea de extraccion, con salida en
direccion a la carretera veredal hasta los
puntos  de obras
transversales.

entrega  en las

L los puntos de entrega a las trasversales |
de la carretera se construirdn trinchos de
sedimentacion segiin el disefio contenido
en el Plan de Manejo Ambiental.

Se instalard un sistema de traiamiento de
aguas residuales tipo prefabricado para
las aguas negras de la casa de celaduria.

Se aprovechard el agua lluvia mediante un
sistema de captacion de 180 metros
cuadrados  en  placa  ondulada,  para
eliminar el material particulado originado

en la zaranda de clasificacion; este
proceso se realizard mediante rociado de
material por tuberia perforadea.

D¢ igual forma las cunetas revestidas |
en concreto s¢ encuentran |
parcialmente obstruidas v carentes de
mantenimiento, de igual  forma,
existen tramos de las mismas gue se
encuentran fracturadas.

50%

Adecuacion ;\'lbi‘i'{ilégica

S¢ evideneid siembra de individuos
forestales, pero las especies gue se
encontraban  dispuestas al lado del
cspejo de agua fucron sepultadas por
un movimiento de tierras realizado

A partir del cuarto ano de explotacion se
iniciaria el proceso de adecuacion
morfolégica mediante disposicion  de
material estéril en el arca intervenida y en
las bermas de les bancos finales, v
colocacion final de una capa de material
organico. que se cubrird con polictileno
para prevenir su arrastre por accion de las |
lluvias,

Desde ¢l inicio de la explotacion s¢
sembraran  barreras  rompe  vientos
mediante tres  filas en  triangulo  de
cucaliptos grandis, cspaciados a 3 metros
del borde de la carretera hacia el patio
donde se instalan los equipos para
beneficio. en una longitud de 250m

No existen bancos de explotacion
debidamente conformados.

A partir de cuatro afos se iniciara la
siembra de una barrera arborea similar a la
anterior

El cs_p_a;izﬁ de agua que sc encontraba
antiguamente protegido se encuentra
actualmente mezclado con
sedimentos, presenta turbiedad y fue
recubicrto con plistico negro.

Por el flanco de la ladera occidental que
corresponda a la Quebrada Palmichal, en

Las especies  forestales que  se
encenttraban contiguas al espefo de

30%

» RRPTR TR L
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()bh’gﬂc}mies estipiladas en Resoluciones
C.R.Q No. 00158 de marzo 12 de 1998,
No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de

Observaciones de campo segiin visita

Porcentaje de

L . ! s

marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de oo cumplimiento
mayo de 2014. _
sentido sur norte a todo lo largo del borde | agua  fueron sepultadas  por  un
del drea de extraccidn rocosa esta barrera : moviniiento  de  lierras  realizado,
tendré una longitud de 250metros al final | producto de la extraccion de material
de la explotacion (10 aios) | del espejo de agua.

Las  plantaciones tendrdn un rm;nej.u_

silvicultural con periodicidad rimesiral,

hasta por el término de un aio después de

Jinalizada la explotacion.

Explotacidn ' ["No existe una correcta distribucién
geométrica en terrvazas, los taludes
que se  encontraban  anteriormente
conformados perdieron Sus
caracteristicas y no se evidencia una
técnica adecuada de explotacion.

Los taludes resultantes de la extraccion de | Existe material acumulado en el fr ente

material deberdn guardar las siguientes | de explotacion.

restricciones: _

Altura mdxima de 16 metros ' Las vias de acceso a los diferentes

Inclinacion de 60 grados Sfrentes de explotacidn se encuentran
parcialmente  conectadas — y - no
sarantizan la  efectiva labor de
mdquinas, tampoco la seguridad de
las personas que alli circulan. 25%
[ "No existe una adecuada sefializacion
que denote el deslizamiento exisiente,
el cual presenta gran dimension y
representa . riesgo potencial para
los trabajadores de la cantera. B
Il drea E:djudfc’adﬂ como antorizacion
temporal  cuvo  titular  es  la
Gobernacion del Quindio. presenta
huellas que denotan la intervencion
por actividades de extraccion  de
materiales en el sitio generados por el
titular  del  contrato de concesion
21395, alterando las condiciones de
las fullas existentes.

Ffﬁneja de residuos sdlidos Lxiste un punto de recoleccion de
residuos,  ubieado  hacia la  parte
lateral de la explotacion (canecas).

Seran  recolectados ¥ d:’sp:w.s‘ff}s Falta  un f’ugw" adecuada v

semanalmente en el relleno sanitario | acondicionado para maitenimiento de
la maguinaria v las volquetas. Asi
come depositos pard el 40%
almacenamiento de grasas y aceiles,
de igual manera la infraestructura
necesaria para evitar derrames  de
residuos peligrasos

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DI LICENCIA AMBIENTAL 49.44%
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OBSERVACIONES

El titular incumple la licencia ambiental en un porcentaje del
50.56% con respecto a las obligaciones establecidas en el acto
administrativo, las cuales se reflejan en un impacto ambiental
clasificado como mediano.

e De acuerdo con el nivel de impacto ambiental definido en
comunicado interno No. SRCA-787 de 11/08/2014 a Control
Interno de la C.R.Q relacionado con el Hallazgo 6 de la
Contraloria General de la Republica, Gerencia Quindio, la
afectacion ambiental es MEDIANO, correspondiente ésta a: “Se
generan socavones o excavaciones inestables que alteran la
geomorfologia natural, se crean presas en el rio para favorecer
la sedimentacion, se modifica el curso natural de los rios, se
crean canalizaciones que afectan el curso natural de los rios o
afectan predios particulares, se percibe una posible afectacion de
los ecosistemas terrestres e hidricos que requiere de verificacion.
La explotacion luce desorganizada”.

De acuerdo con lo anterior se recomienda Imponer a la Sociedad
Pétreos Alma Paisa P.A.P Ltda., con NIT 801.003.670-4,
representada legalmente por su Gerente, seiior Alfonso Riaskos
Gonzdlez o por quien haga sus veces, medida preventiva consistente

en la suspension inmediata de las actividades de explotacion con
fines comerciales en el frente de explotacion localizado con la
siguiente coordenada, amparado bajo el titulo minero 213935,
cantera Balcones del Municipio de Filandia Quindio.

Punto

Coordencada

[:'o ngitud

! Latitud

' PDOP

Frente Principal

explotacion

de | -

4°42°35, | 1,80
| 75°40°55,8 | 69
3

|

P

D e P —
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Figura 28. Irente de explotacion principal
Frente: Peita G./SRCA-CRQ/23/02/2018

Teniendo en cuenta el propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, de acuerdo con el sustento técnico
destacado, de cara a las consideraciones que anteceden y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009,
la medida preventiva aqui impuesta tinicamente serd levantada cuando
se verifique técnicamente la superacion de los hechos o causas que
dieron origen a su imposicion, atendiendo al cimplimiento de las
condiciones impuestas.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la
“Suspension de obra, proyecto o actividad, consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse daiio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o
cuando se incumplan los términos, condiciones 'y obligaciones
establecidas en las mismas.”

Asi que, en el presente caso, el Conceplto Técnico recomienda: Advertir
a Pétreos Alma Paisa Lida que la medida preventiva impuesta en el
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presente informe solo se levantard una vez acredite el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

a. Implementar los sistemas para la conduccidon y disposicion de
aguas lluvias de los frentes de trabajo, pertenecientes al Titulo
minero No 21395, en concordancia con las obligaciones
impuestas mediante resoluciones CRQ No. 00158 de marzo 12 de
1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de marzo de 12 de
2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014.

b. Adecuacion de zanjas de escorrentia en el frente de explotacion,

con el fin de garantizar una conduccion efectiva.

Realizar la debida y adecuada Restauracion Geomorfologica

S

Realizar mantenimiento de las cunetas de las vias interiores
Conformar y adecuar las cunetas de corona y talud
Conformar y adecuar las cuentas interceptoras perimetrales

0. Adecuar una zona de taller y mantenimiento de maquinaria,
equipos y herramientas, a su vez adecuar un drea para
almacenamiento de grasas y aceites, para lo cual se deberad tener
en cuenta los establecido en el Manual Técnico para el Manejo
de Aceites Lubricantes Usados (MADS, 2006)

h. Restaurar el drea correspondiente al espejo de agua y al sendero

i. No realizar ningun tipo de actividad relacionada con el lavado

de maquinaria y/o equipo utilizado en la explotacion de

materiales pétreos dentro del drea correspondiente al poligono

del contrato de concesion minera No. 21395.

Pétreos Alma Paisa Ltda. debera informar y acreditar a esta Autoridad
el cumplimiento de las condiciones establecidas ™

Que conforme a las conclusiones y recomendaciones plasmadas en el informe
precitado, pasa el despacho a realizar el respectivo analisis juridico que
permita resolver si existen condiciones que propicien la necesidad de tomar
una medida preventiva a la luz de lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009. En
tal sentido, la tesis del despacho es que si existe mérito alguno para disponer

et s e o
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de la medida consagrada en ¢l Articulo 39 ibidem, bajo los argumentos que se
estableceran en el acdpite de fundamentos juridicos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA

Que ¢l despacho encuentra competencia para avocar conocimiento del caso
concreto de acuerdo con lo establecido en los Articulo primero y segundo de
la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan olras disposiciones”, los cuales consagran que en
materia sancionatoria ambiental ¢l Estado cjerce la titularidad a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales, quicnes estan facultadas para imponer
y ejecutar las medidas preventivas consagradas en la norma, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.

As{ mismo, se tiene que la Resolucion No. 2169 del 2016 “por medio de la
cual se modifica el manual de funciones y competencias laborales de los
empleados de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio”, establece en
cabeza del Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales
y Disciplinarios la obligacion de conocer y fallar, en primera instancia, los
procesos adelantados y recomendar la imposicion de sanciones o tomar las
decisiones pertinentes segln los resultados obtenidos para cada caso.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en la particularidad, se observa que la sociedad PETREOS ALMA PAISA
P AP. LTDA. en calidad de titular de licencia ambiental para la explotacion
minera dio cumplimiento con las obligaciones hasta el ano 2017. Sin embargo,
vemos pues como en la visita que se practica el presente afio, tanto el registro
fotografico como su andlisis téenico permiten cvidenciar la existencia de
situaciones que ocasionan la delimitacién de un incumplimiento con
repercusiones moderadas, las cuales deben ser claramente objeto de acciones por
parte la empresa en aras a permitir eventualmente la explotacion en las érea
afectadas.

e et | e 8 e Gl e e



Pagina 31 de 37

AT
[ b

"Corgaration Autonoma Regional el Quingio;

CORPORACION A'U'I‘(')N()’M_A REGIONAL
DEL QUINDIO

=

BR 2018

(o |

18 A
!

pes=10ge
RESOLUCION No. ' Y b O pE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

Que en el informe técnico pluricitado se permea de manera precisa las
obligaciones que se encuentra incumpliendo la empresa, y como ya se dijo,
dichas disposiciones se encuentran contenidas en las Resoluciones 158 de 199,
169 de 2002, 130 de 2007 y 880 de 20147, actos administrativos proferidos por
la Autoridad Ambiental de conformidad con la normatividad minera vigente; y a
partir de los cuales nacicron obligaciones claras y expresas en cabeza del
beneficiario, con el fin de garantizar la proteccion y salvaguarda de los recursos
naturales, las cuales no fueron acatadas dejando como resultado la presentacion
de un escenario que representa peligro para el medio ambiente como derecho
fundamental.

Que de lo esbozado, considera el despacho que es viable la imposicion de la
medida preventiva recomendada por los téenicos de la SRCA, al tener en cuenta
que de acuerdo con lo estipulado en la norma sancionatoria ambiental las
medidas preventivas tiecnen por objeto impedir la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacidon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales y la salud humana.

Que conforme a ello, procede ¢l despacho a hacer relacion de la normatividad
nacional que soporta la presente actuacion:

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se
debe tener por ¢l medio ambiente. Por ello, se designa a las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES como autoridades
encargadas de velar por la proteccion tanto de las riquezas culturales como las
naturales de nuestra Nacion.

Que en relacion con la proteccion del medio ambiente, la Constitucion Politica
de Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucion y las Leyes, ademds de respetar y obedecer a las autoridades (Art.
4); y como obligacion del Estado y de las personas, ¢l proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 8); los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que a la par, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un
ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del

2 Ver cuadro de Balance de cumplimiento de licencia ambiental.
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ambiente, la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que también el articulo 80 de la C.P, le cstablece al iistado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
reviniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Que aunado a lo expuesto, la Honorable Corte Constitucional expuso en
Sentencia C- 703-10, que las medias preventivas obedecen a:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segin el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente,
afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion ambiental,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio,
ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion.(...)".

Que al invocar dicha potestad es menester dotarla de sustento haciendo alusion al

principio de prevencion ambiental, el cual, a la luz de lo indicado por la
= . . 3 P

Honorable Corte Constitucional” predica que:

()

Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el daiio, el riesgo
o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente,
al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratdandose de danos o de

3 Gentencia C-703-2010 M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
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riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
daiio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas,
opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos
tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dario ambiental y de obrar, de conformidad con ese

conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente

(...)”

Que en este contexto, existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental
que propenda firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables,
maxime cuando se es viable establecer inicialmente que de no tomarse las
medidas necesarias podria persistir el dafio al bien juridicamente tutelable, esto
es, el Medio Ambiente.

Que conforme a la normatividad, la funcién legal y constitucional de las medidas
preventivas, en términos generales, es la de impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana (Ley 1333 de 2009, Art. 4).

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segin el cual, la actividad economica y la iniciativa
privada son libres pero "dentro de los limites del bien comin" y al respecto la
Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha
conceptuado con relacion a la defensa del Derecho al Medio Ambiente Sano:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econdémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamienios a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econdémico sostenido con la
necesidad de preservar y manlener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al
interés piiblico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
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que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los
clementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales (...) :

Que la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, contempla el
procedimiento a efectuar para la imposicion de medidas preventivas de caracter
ambiental. Asi pues, su Articulo 12 consagra como objeto de las medidas, la
prevencion e impedimento de la ocurrencia de hechos, actividades o situaciones
que atenten contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que el Articulo 13 manifiesta que de ser conocido un hecho propicio de una
medida preventiva, la Autoridad deberd proceder a comprobar el mismo y, que
de hacerlo, sustentard la imposicion de aquella mediante acto administrativo
motivado.

Que asi mismo determina en su articulo 32 el caracter de las medidas
preventivas, indicando su cardcter preventivo y transitorio, que surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiera lugar.

Que el Articulo 35 establece que ¢l levantamicnto de las medidas preventivas se
realizard de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron.

Que en este orden de ideas, en Derecho Sancionatorio Ambiental existe
presuncion de dolo para cl sujeto pasivo de la misma, y ademds segun el
informe técnico que reposa en el expediente, existe una vulneracidn esencial y
sustancial de disposiciones de imperativo cumplimiento en materia ambiental,
la cual es atribuible a una conducta emanada del mismo, razén por la cual
procede la imposicion de la medida preventiva, a lo cual se suma el siguiente
andlisis de proporcionalidad, al existir una contraposicion de principios:
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Razonabilidad: La medida preventiva es el medio adecuado para la proteccion
del medio ambiente como derecho de cardcter colectivo. En este sentido no
existen otros medios y permitir la continuacion de las actividades de
explotacion en el drca no solo tiene efectos de cara a los bienes juridicos
tutelados por el Derecho Sancionatorio Ambiental, sino también frente a
terceros por el principio de confianza legitima que se puede ver afectado.

Adecuacion: la medida preventiva a imponer se adecua al fin, toda vez que de
ella se deriva la restitucién y proteccion efectiva del derecho fundamental al
medio ambiente.

Proporcionalidad en estricto sentido: realizado el andlisis especifico de la
proporcionalidad, puede colegirse que se trata de hacer prevalecer el interés
general al interés individual que estd dado en contra via de las disposiciones
legales y ademds que produce afectaciones a los recursos naturales, por lo cual
es proporcional adoptar la medida preventiva.

Que en mérito de lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios y Disciplinarios de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de suspension de
cualquier tipo de actividad de explotacion en el drea que describe en la imagen
del paragrafo primero del presente Articulo, a la empresa Pétreos Alma Paisa
Ltda., de conformidad con lo indicado en el Articulo 39 de la Ley 1333 y lo
expuesto ut supra.

PARAGRAFO PRIMERO. [l drea que sera suspendida se circunscribe a la
siguiente:
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| Punto _ - _____;__ _ ___Cdorﬂ_er_tada_ .
) | Longitud | Latitud PDOP
Frente Principal de explotacion -75°40°55,83 | 4°42°35,69 | 1,80

PARAGRAFO SEGUNDO. l.a presente medida surtira efectos hasta tanto se
constate por la Autoridad Ambiental que ha cesado la transgresion
evidenciada.

PARAGRAFO TERCERO. Las condiciones para el levantamiento de la
medida preventiva de acuerdo con lo establecido por el Articulo 35 de la Ley
1333 de 2009 y en virtud de lo establecido en informe técnico del 05 de marzo
de 2018 son:

1 Implementar los sistemas para la conduccion y disposicion de aguas
[luvias de los frentes de trabajo, pertenecientes al Titulo minero No 21395, en
concordancia con las obligaciones impuestas mediante resoluciones CRQ No.
00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de marzo
de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014

2 Adecuar las zanjas de escorrentia en el frente de explotacién, con el fin
de garantizar una conduccion cfectiva.

Realizar la debida y adecuada Restauracion Geomorfoldgica
Realizar mantenimiento de las cunetas de las vias interiores
Conformar y adecuar las cunetas de corona y talud

Conformar y adecuar las cuentas interceptoras perimetrales

O3 By &

Adecuar una zona de taller y mantenimiento de maquinaria, equipos y
herramientas, a su vez adecuar un drea para almacenamiento de grasas y
aceites, para lo cual se deberd tener en cuenta los establecido en el Manual
I'éenico para el Manejo de Aceites Lubricantes Usados (MADS, 2006)

8. Restaurar el area correspondiente al espejo de agua y al sendero

Q. No realizar ningin tipo de actividad relacionada con el lavado de
maquinaria y/o equipo utilizado cn la explotacion de materiales pétreos dentro
del area correspondiente al poligono del contrato de concesion minera No.
21395,
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ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo
al representante legal de la sociedad Pétreos Alma Paisa 1.tda. O quien haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE cl presente acto administrativo en
el boletin ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 de Ley 99 de 1993 y demés normas concordantes.

ARTICULO CUARTQ: Contra la presente decision no procede ningin
recurso. '

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Armenia, Quindio, a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\\

VARINELENA

Jef¢ Oficina Agesora de Procesos
les y Disciplinarios (E)

LS

Sancionatorios Ambier

Llaboro: MAC — Contratista OAPSAPD

S AT AN T A T T A SR el

AT g 1o

s S ik R T
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LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO; En ejercicio
de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
virtud de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones 066 del 16 de enero de
2017 y 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la Direccion General de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que el dia 23 de febrero de la anualidad, equipo técnico adscrito a la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, realizé visita de
seguimiento y vigilancia al sector del contrato de concesion No. 21395 y la
licencia ambiental proferida mediante Resolucién No. 158 del 12 de marzo de
1998 hasta el 12 de marzo de 2002, prorrogada por medio de la Resolucion
No. 130 del 12 de mayo de 2007 hasta el 25 de noyiembre de 2028, y la cual
fuere objeto de cesién mediante Resoluciones No. 288 del 21 de abril de 2009
y 880 del 05 de mayo de 2014; con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en dichos actos administrativos.

En el desarrollo de las labores de campo se llevé a cabo la suscripcion el acta
de visita No. 16033, en virtud de la cual se establecié en posterior concepto
técnico el incumplimiento por parte de la sociedad PETREOS ALMA PAISA
LTDA., en un porcentaje del 50.56% con respecto de las obligaciones
contenidas en los actos administrativos mencionados.

Conforme a lo anterior, el dia 23 de marzo del hogafio, la Subdirectora de
Regulacion y Control procede a remitir mediante comunicado interno SRCA-
216  Informe Técnico “INFORME TECNICO DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO CONTRATO DE CONCESION No. 21395, SOCIEDAD
PETREOS ALMA PAISA — P.AP. LTDA. (CANTERA BALCONES),
MUNICIPIO DE FILANDIA (QUINDIO) INF-SRCA-CSM-06-2018”, a la
Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios,
solicitando la imposicion de la medida preventiva de que trata el Articulo 39
de la Ley 1333 de 2009, ante lo cual procede el despacho a realizar el
correspondiente analisis, abordando los siguientes temas: i. fundamentos
facticos; ii. la competencia, y iii. Los fundamentos juridicos.
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FUNDAMENTOS FACTICOS

Que el dia 27 de febrero de 2018 ingeniera geologa e ingeniera ambiental de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Autoridad Ambiental
para el Quindio, consolidaron informe técnico de los hallazgos suscritos en el
acta de visita No. 16033, con ocasion de la visita de control y seguimiento
efectuada a la Cantera-Balcones ubicada en la vereda La Julia del Municipio
de Filandia; informe técnico que fuese trasladado a la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios, cuya parte motiva reza:

INFORME TECNICO DE CON TROL Y SEGUIMIENTO
CONTRATO DE CONCESION NO. 21395, SOCIEDAD PETREOS ALMA
PAISA-P.A.P, LTDA. )
(CANTERA BALCONES), MUNICIPIO DE FILANDIA (QUINDIO)
INF-SRCA-CSM-06-2018

Tabla 1. Ficha Técnica
Nimero de Informe | INF-SRCA-CSM-06-2018

| Técnico

Fecha de Kfsira:

-

23/02/2018 (dd/mmfafio)

Acta de Visita: 16033 I
| Fecha de Informe: 27/02/218 (dd/mm/afio))

Lugar o sitio: : “CGH@L{M__ __—-—————-—-—-—'—
oo ]Za—.]u/ ia [
Municipio: Filandia ( Quindio)

Motivo de la visita: Control y Seguimiento Ambiental

Titulo Minero: Contrato de Concesion No. 21395 (Vigente hasta

25/11/2028)
Titular Minero: Sociedad Pétreos Alma Paisa P.A.P Ltda.

Licencia Ambiental. Resolucion No. 158 del 12/03/1998 hasta
12/03/2002 por medio de la cual se otorga licencia

ambiental.
Resolucion No. 130 del 12/05/2007 (Vigente hasta
25/11/2028)
Cesion de Licencia Resolucion No 288 del 21/04/2009 y Resolucion
Ambiental No 880 del 05/05/2014

Cedente Sociedad Minera, arquitectura y construccion
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LTDA SINARCO

Cesionaria — Titular Pétreos Alma Paisa P.A.P Litda.
de Licencia Ambiental

Representante Legal | Certificado de Cdmara de Comercio 27/02/2018
Alfonso Riaskos Gonzalez C.C. 70.59.781

Nit 801.003.670-4

Direccion Carrera 17 No. 36 A - 28 Jardin la Etapa
Apartamento 503 Edificio Comfamiliar Pereira -
Risaralda

Correo electronico pap1953@hotmail.com

_ p.a.p.2002@hotmail.com
Teléfono 3103472970 3185414687
ANTECEDENTES

El dia 01 de septiembre de 2016 se realizo visita con acta No. 4777,
para realizar control y seguimiento ambiental, donde se evidencio que
no estaban explotando en el momento de la visita.

El dia 17 de noviembre de 2016, se realizé visita de control y
seguimiento ambiental con acta No. 4824, en atencion a denuncia
radicada en CRQ No. 11291 del 03/11/2016, andnima, la cual indico lo
siguiente: “listan explotando una cantera con dinamita en cercanias de
una reserva natural denominada Barbas Bremen” las indicaciones
para llegar al sitio es de la via que conduce a Filandia a la vereda
Yarumal, del corregimiento de Arabia, en Pereira Risaralda.

Mediante oficio radicado en CRQ No. 11914 del 18/11/2016, el
procurador 34 Judicial Ambiental y Agrario de Armenia Q. Carlos
Alberto Arrieta Martinez, solicito prdctica de visita de control y
seguimiento ambiental, asi como la solicitud de establecer la
presentacion de Informe de Cumplimiento Ambiental-ICA, por parte del
titular.

Mediante  comunicado interno  radicado SRCA-1216-2016 de
28/11/2016, se solicito a la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, la solicitud de apoyo de evaluacion de pertinencia de la
modificacion de la licencia ambiental, respecto a la presentacion,
contenido y periodicidad de los Informes de Cumplimiento Ambiental-
IGH.
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Mediante oficio radicado en CRQ No. 12333 de 01/12/2016, se dio
respuesta a la solicitud CRQ No. 11914 de 18/11/2016, respecto a la
solicitud de visita de control y seguimiento ambiental enviada por el
Procurador 34 Judicial y Ambiental.

El dia 28 de diciembre de 2016, se realizé visita técnica con acta No.
6164, de control y seguimiento ambiental con el acompaiiamiento del
Procurador 34 Judicial y Ambiental y Agrario de Armenia Q. Carlos
Alberto Arrieta Martinez al contrato de concesion minera 21395.

El dia 24 de marzo de 2017 se realizé visita de control y seguimiento
ambiental con acta No. 12809, en atencion a oficio radicado en C.R.Q
No. 658 de 27/01/2017, respecto a la informacion sobre siembra de
arbustos.

Ll dia 20 de abril de 2017 se realizé visita con acta No. 6185, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, se evidencié actividad de explotacion de material.

El dia 25 de mayo de 2017, se realizé visita con acta No. 4755, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera 213935, se evidencio actividad de explotacion de material.

El dia 30 de junio de 2017, se realizé visita con acta No. 4770, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera 21395, se evidencié actividad de explotacion de material.

El dia 31 de julio de 2017, se realiza requerimiento ambiental al sefior
Alfonso Riaskos, gerente y representante legal, mediante oficio
radicado No. RO08293-17.

El dia 15 de agosto de 2017, se elabora informe resumen de control y
seguimiento ambiental al contrato de concesién No. 21395, Sociedad
Pétreos Alma Paisa S.A.S Ltda.

El dia 31 de agosto de 2017, se realiza solicitud de informacion previa,
posible actividad de explotacion por medio del uso de explosivos al
sefior Alfonso Riaskos, gerente y representante legal, comunicado No.
RO09358-17.

El dia 04 de septiembre de 2017, se realizé visita con acta No. 11783,
para realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, evidenciando actividad de explotacion de material.
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El dia 10 de octubre de 2017 se realizo visita con acta No. 16005, para
realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, registrando el cese de actividades de explotacion.

El dia 14 de diciembre de 2017, se realizo visita con acta No. 16027,
para realizar control y seguimiento ambiental al contrato de concesion
minera No. 21395, no se evidencié actividad de explotacion de
material.

El dia 26 de febrero de 2018 se realizo visita de control y seguimiento
ambiental, con el objetivo de realizar recorrido sobre el drea del
poligono del contrato de concesion No. 21395 y asi verificar las
actividades relacionadas con extraccion y explotacion de material y el
cumplimiento de la licencia ambiental.

DESCRIPCION DEL SITIO

Se realizé  consulta el dia 27/02/2018, mediante la pdgina
http://181.57.208.25 l/siequindioii/VisorGeneral.aspx con el objetivo de
localizar geogrdficamente el drea en la cual se realizo visita técnica de
control y seguimiento ambiental, asi:

RN
COMCO_ANT, §7LIE IR I L0001

FECRA_IMEL: *134 1357
| EEURO_ TeAR £23 0

ESTROO Exp

MODALIBEGEL (0%

MINERALES,

MITHIE e TS

FEC A _TERM,

PP

BN ARLA:

SHAPELEN

Figura 1. Area del poligono del contrato de concesién No. 21395

Asi mismo se realizo consulta en la pdgina web del catastro minero
colombiano el dia  27/02/2018, con el siguiente link:
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http:/ww.eme. gov.co:8080/CmeFrontEnd/consulta listaResultado.cm

c

Informacion General

Codigs Expediana 23253 Cisz FTLIL Medalidad Acrua| COHTRAETE DE CONCESION (D 2655)
Etado luridlco Acteal TITULE: VIGENHTE iy F&R BMANTZALES
Detalle Expadianits
Fecha de Comtralo Fecha limcripaicn 3 0p:00:00.0
& Trabajd PAR NORIZALES Codign BN

G Coidaz 1385-03:30000-00
o] n Taral Meses 378 Gurzcian Tatal Sios 31

Otn ersvacion MUGRARD DELSIETEMATIEM

Irtormecoan de Blapas

I[ ot DurpsionMeses

EXPLORACIUN

CONSTRUCCION Y SONTALE

EXFLOTALION

Figura 2. Informacion General del expediente
LICENCIA AMBIENTAL

Licencia ambiental vigente del sector minero Cantera Balcones.

- N fecha.de._ Vigancia de
MNombre enpresa Tipo Resolucion Expidiclon la licencia Objeto Municipio | Titulo minero | Actividad
Yy ambiental
T |Marzo Marzo Otorga  Licencia
12/1998 12/2002 Ambiental
e 169 Marzo Marzo Renueva  licencia
-j Cantera Halcones ) 05/2002 13/2007 ambiental
i Pé Alma . E— 1
L‘.'- (.ctreof ! Explotacién ; Modifica licencia| Filandia 21395 Activa
| Paisa Lida, Antes 130 Marzo Noviembre |, oot
S SINARCO Lida. /
H ) 12/2007 25/2028 (Vigencls)
) Autoriza  cesidn
Agril MNoviembre A
J88 ; de la Licencia
0}
2172009 25/2028 A L]

VISITAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO VIGENCIA 2017

A continuacion, se presenta un resumen de las visitas de control y
seguimiento ambiental realizadas por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental durante la vigencia 2017, las cuales fueron
verificadas en el expediente fisico que reposa en el archivo central de la
entidad identificado con el nombre “Cantera Balcones Sinarco Pétreos
alma paisa Alfonso Riaskos” Tomo V'y VI:

N Agta |, CoR1a a8 ek ik
Fecha de Visita Informe Descripcion Responsable de la
Técnico visita
30/03/2017 Se observan cunetas de aguas| Yakeline Alzate Topdgrafa

24/03/2017 | 12809 | INF-SRCA-CSM- | lluvias por el borde del patio de| Contratista SRCA - Carlos
L [ o 0172017  |la canters, _sin _embargo,| Humberto Maya Técnico




:«%m./' ]

e T T —— .,
_EEI‘EEI__E{\J'I ALRONOma Reg:cnal gl Luindio

Pagina 7 de 37

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

[ il

(s '
RESOLUCION No.

1068 R

"7 “pg 11 8 ABR

@

e

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA

PREVENTIVA”»
Fecha de
Fecha :fv:l:sc;z Informe Descripcion Responsable de la
Técnico visita
algunas cunetas se encuentran SRCA

| porque estan en adecuacion.

tapadas por el movimiento de
tierra que se esta realizando en
el momento de la visits. Se
indica al titular que deben
restablecerias con las
especificaciones dadas. Fn /a
corona ne se evidenclia cunetas

24/03/2017 12627

20/04/2017 6185

30/03/2017
INF-SRCA-CSM-
017-2017

Se solicito al titular
presentacion  cronograma  de
mantenimiento e informe de las
especies que contenga numero
de  drboles  plantados  y
especies, altura al momento de
la siembra poligonos
georreferenciados de los sitios
de la siembra. Requerimienio a

No. 3544 del 11/04/2018.

25/04/2017
INF-SRCA-CSM-
025-2017

\de la licencia  ambiental

Mantener la conformacion de
las terrazas y las cunetas de
acuerdo con los requerimientos

de la Licencia Ambiental. |

Continuar con las plantaciones
de los individuos forestales,
teniendo  como  base el
contenido de las obligacioncs

otorgada mediante Resolucion
No. 130 de 12/03/2007,
especialmente hacia la
quebrada palmichal, Se
evidencio  crecimiento  de
vegetacion hacia la Quebrada
Palmichal. Impacto Ambiental
Leve

Yakeline Alzate Topografa
Contratista SRCA .
Angélica Aranzazu - Ing
Civil SRCA

25/05/2017 4755

30/06/2017 4770

31/05/2017
INF-SRCA-CSM-
042-2017

| técnicos  de  los  individuos

Mantener la conformacion de
las terrazas y las cunetas de
acuerdo con los requerimicntos
de la Licencia Ambiental. En
espera de la respuesta del
comunicado enviado por la
CR.Q. No. 3544 de 11/04/2017
dacerca de las recomendaciones
dadas por el técnico forestal
respecto  de los aspectos

forestales. Impacto Ambicntal
Leve

Yakeline  Alzate -
Topdgrafa Contratista
SRCA-CR.Q

04/07/2017
INF-SRCA-CSM-
050-2017

Se evidencio conformacion de
terrazas, pendiente evaluacizy:
de las obras de mitigacion
planteadas en el Plan de
Manejo Ambiental,

especificamente para la zona de
corredor  Bioldgico  del  Rio)

Yakeline Alzate Topdgrafa
Contratista S.R.CA-CR.Q
- Angélica Aranzazu — Ing
Givif Acompaniamiento
Daiana Orozco Biologa

Contratista 5.G.A

by
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Fecha de
Informe Descripcion Responsable de la
Técnico visita

No. Acta

Fecha de Visita

| Barbas. Como compromiso, 2|
titular debera enviar el P.M.A. |
en formato digital. Impacto
| Ambiental Leve. Requerimicito
| ambiental  mediante  oficio
radicado  CR.Q No 8293
| 31/07/2017. Se indica al titular
iniciar de manera inmediata con
las actividades y obras de
mitigacion planteadas en el
plan de manejo ambiental.

Se evidencio conformacion de | Geraldine ~ Pefia  Ing.

terrazas y laludes, zanjas de Gedloga Contratista

$ VL., | coronacion y trincho artesanal Yakeline Alzate Topdgrafa

o8Ny L1793 IM;??SQOIC;‘M para manejo de aguas de Contratista S.R.CA CR.Q
escorrentia. Impacto Ambiental

‘ — . | Leve. |

11/09/2017

Se evidencio sefalizacion y vias | Yakeline Alzate Topagrala
en buen estado, mantenimiento| Contratista SRCACRQ
de vivero, se evidenciaron |
cunetas de aguas lluvias por ¢l |
borde del patio de la canterd,
zanjas de coronacion y manejo |
de aguas de escorrentia.
| _ | Impacto Ambiental Leve.

13/10/2017
10/10/2017 16005 INF-SRCA-CSM-
089-2017

"Visita en atencion a oficio| Carlos Humberto Maya
| radicado en C.R.Q No. 10461 Técnico Forestal SRCA
de 27/11/2017 Entrega de| CR.Q

jnforme  de  compensacion | Andrés Bohorquez
ambiental. Impacto Ambiental | Contratista SRCA- CRQ
Leve. las observaciones y‘ Yakeline Alzate Topografa
recomendacion respecto a los| Contratista SRCA C.R.Q

| aspectos  forestales  fueron
consignadas en Ia respectiva
| acta de visita.

15/12/2017
14/12/2017 16027 INF-SRCA-CSM-
104-2017

De acuerdo con lo anterior, y como antecedente se concluye que
durante la vigencia 2017, de acuerdo al nivel de impacto ambiental
definido en Comunicado Interno No. SRCA-787 de 11/08/2014 a
Control Interno de la C.R.Q. relacionado con el Hallazgo 6 de la
Contraloria General de la Republica, Gerencia Quindio, la afectacion
ambiental fue Leve, correspondiente éste a: “Las profundidades, dreas
y volimenes de explotacion, sitios explotados 'y sistemas de
explotacién no exhiben cambios en la morfologia natural ni en la
dindmica de los procesos geolégicos. Su actividad puede crear
molestias en los propietarios de los predios, lo cual debe ser dirimido
por la Alcaldia Municipal”.

it B N
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Es importante mencionar que en visita técnica de control y seguimiento
ambiental realizada el 28/12/2016 con acta No 6164, con el
acompaiiamiento por parte del Procurador 34 Judicial Ambiental y
Agrario de Armenia Q, Carlos Alberto Arrieta Martinez, se solicito
adicionalmente y de manera preventiva adecuar la zona donde se ubica
la Quebrada Palmichal para evitar que el material se desplace hacia
abajo y llegue a generar algun tipo de obstruccion en la Quebrada, asi
las cosas se recomendo evaluar la posibilidad de reforestar o dar
manejo a través de trinchos valoracion que se dejo a consideracion del
titular. Las observaciones y requerimientos fueron realizados en el
marco del control y seguimiento ambiental conforme a lo establecido en
el Articulo 40 del Decreto 2041 de 2014, compilado en el articulo
2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de mayo de 2015 Articulo 2.2.2.3.9.1
Control y Seguimiento: Los proyectos obras o actividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serdn objeto de control
v seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
proposito de: .

...8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o
corregir impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales
del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra

realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el

proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,

corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los

monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia ambiental o
plan de manejo ambiental.

ASPECTOS OBSERVADOS DURANTE
LA VISITA 23/02/2018

Se inicia el recorrido desde el drea de
acceso a la explotacion  (entrada

st | s M principal), en la cual se observa hacia el
('.".rlf.,'l.fff,‘.l,’ﬂ T : ?

wpen | o lado derecho la oficina de control y junto
' a ella una retroexcavadora.

Ln este punto, tal y como lo ilustra la figura, se observa un
barril o caneca dispuesto en este sitio, con el objetivo de
almacenar el aceite saliente de esta maquing, de igual
Sforma en el suelo que se encuentra alrededor de esta
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magquinaria se observan huellas de aceite, los cuales se mezclan con el agua escorrentia, producto de las
precipitaciones de dias anteriores.

Figura 3. Retroexcavadora-barril
Fuente: Pefia G/SRCA-CRO/23/02.2018

Figura 4. Mancha de aceite en el suelo
Fuente: Peia GSRCA-CRQ/23/02:2018

De acuerdo con las figuras anteriores,
se presume qute, no existe un adecuado
manejo de aceites, y, en caso de
presentarse (como es el caso) deberdn
realizarse las acciones adecuadas QU
para prevenir el contacto con el suelo LA o5 V0

(tierra), en el sentido de delimitar el lugar y utilizar diferentes
elementos que permitan absorber el fluido. Es importante que esto sea
atendido ya que por escorrentia esta corriente podria desembocar en
una fuente hidrica, en este caso el rio Barbas.

Continuando con el recorrido, metros mas adelante, se observa cambio
en las condiciones en las que se encontraba el espejo de agua.

Figura 5. Lspejo de agua
Fuente: Peita G/SRCA-CRQ/23.02/2018

A continuacion se realiza una comparacion de las condiciones actuales
vs las condiciones en las que se encontraba en diciembre del afio 2017.
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DICIEMBRE 14 DE 2017

Figura 6. Ispejo de agua
Fuente: Alzate Y/ SRCA-CRO/4/12/2017

CONDICIONES ACTUALES-23/02/2018
e tAban T T N T

Figura 7. Condiciones actuales espejo de agua
Fuente: Peia G/SRCA-CRO/23/02:2018

Figua 8, Condiciones actuales del espejo de agua
Fuente: Peia G/SRCA-CRO/23/02/2018

e\
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Figura 9. Nacimiento de agua (recepcion)
Fuente: Peiia G./SRCA-CRQ/23/02/2018

Como se aprecia en las figuras, se presume que merios arriba existe un
nacimiento de agua, el cual desemboca en este receptor de aguas,
realizando un andlisis de las condiciones en las que se encontraba el
mismo en el afio 2017, se evidencia un notable cambio, de manera que,
anteriormente no se encontraba la capa plastica y el agua no se
encontraba del color amarillento que ahora muestra, asi mismo, la
zanja en concrelo fue construida con el objetivo de realizar la
recepcion del agua escorrentia que baja por la carretera, evitando asi
que esta agua (contaminada) llegara al espejo de agua, pero como es
evidente en la Figura 8 con la implementacién de la capa pldstica se
desvié el flujo del agua escorrentia, haciendo que esta baje
directamente al espejo de agua y transformando las condiciones del
mismo.

De la misma forma, se encontré una manguera de aproximadamente 3™
(pulgadas) de didmetro en el sitio, lo que indica que, presuntamente se
estaria captando el agua de este “lago” con el objetivo de realizar el
lavado del sedimento que se deposila en las volquetas. De esta manera
se indica alteracion en las condiciones naturales de este sitio.

Se realizé georreferenciacion de este sitio, indicando las siguientes
coordenadas:

Punto Coordenadas
Longitud Latitud PDOP |
Lago -75°40 51,21 4°42°32,52 | 2,16




Pagina 13 de 37

CR

TCotaTation Aufonoma Req ongl U Quingio,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

RESOLUCRON NG, | 0 6 5 pE

i A -
1 {114 i‘.: 7 M
b Fa i 5 5 Y

LU

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

En este mismo punto, algunas de las plantaciones que se encontraban
antiguamente, fueron sepultadas por un movimiento de tierras
realizado, producto de la extraccion de tierra realizada al espejo de
agua, con el objetivo de aumentar la profundidad del mismo. Asi mismo
se realizo un andlisis de las condiciones en las que se encontraba este
punto en diciembre del aiio 2017.

CONDICIONES 14/12/2017

Figura 10, Antigua zona verde

Fuente: Alzate Y/SRCA-CROM4M 22017

Tal como lo indica la Figura 10, en este sitio antiguamente se
encontraban diferentes tipos de plantaciones como platanilla, balsos,
entre otras, esta zona se encontraba delimitada por una malla en
alambre la cual cumplia la funcion de mantener protegido este lugar.

CONDICIONES ACTUALES (23/02/2018)

o i

Figura 11. Condiciones actuales del sitio

Fuente: Peiia G/SRCA-CRQ/23/02/2018

Como se ilustra en la Uigura 12, algunas de las
plantaciones que se encontraban en este sitio se
encuentran en el suelo.

I RS e TS, N T R w0 Lt
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Figura 12. Especie forestal en el suelo
Fuente: Pefia G/SRCA-CRO/23/02/2018
~ TR Wiy ; e

Figura 13, Movimiento de tierra realizado
Fuente: Peita GoSRCA-CRO2302:2008
En esta figura es apreciable que, las especies forestales que se
encontraban quedaron ocultadas por este volumen de suelo que al
parecer fue extraido del espejo de agua existente. Iin este apartado nos
referimos a movimiento de tierras al “conjunto de operaciones que se
realizan con los terrenos naturales, a fin de modificar las formas de la
naturaleza o de aportar materiales utiles en obras publicas, mineria o
industria”.!
Se aprecia hacia el lado SE de la explotacion un fendmeno de remocion
en masa —deslizamiento, el cual se encuentra ubicado en zona de
ladera, ésta cuenta con una pendiente predominante  de
aproximadamente el 70% y una altura promedio de 50mts. De acuerdo
con el informe técnico de la gedloga y especialista en geotecnia Luz
Maria Cardona (01/06/2017), éste corresponde a “un deslizamiento
activo de material correspondiente a depdsitos pirocldasticos del Glacis
del Quindio y material altamente meteorizado de roca basdltica”, Es
importante resaltar que el drea de explotacin de _autorizacion
temporal AH3-091-Cantera La India, se encuentra dentro del darea del
poligono del contrato de concesion minera No. 21395, es por esto que

! https://grupos.unican.es/gidai/web/asignatu ras/Cl/MMT.pdf
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uno de los puntos georreferenciados en visita de campo fue el
correspondiente al fendmeno de remocion en masa, localizado justo al
frente de la zona de explotacion de la cantera Balcones.

Tal y como se menciond en dicho informe técnico, este fenomeno de remocion
en masa ha continuado evolucionando y las dimensiones del mismo lo
ratifican, de acuerdo con
las condiciones evaluadas
en campo y el registro

¥ % Jraunniticadar

9 Q8 ’ )

o | towissscotssin 1 | T | fotogrdfico tomado el dia
R s 23 de febrero del ario en
” M““ = curso, es apreciable un
e =0 deterioro  fisico  que

R i A _ corresponde a

el _ agrietamientos v

i i : : posterior colapso;

identificando de la misma
. : forma diversos factores
B ! ' detonantes que
Lo : ocasionaron la
reactivacion del deslizamiento, dentro de ellos se encuentran las
precipitaciones, la erosion y la actividad antropica (realizacion de
actividades de extraccion y explotacion de material).

La Figura ilustra la unidad geoldgica en la cual se encuentra ubicado el contrato de
concesion No. 21393. La consulta fue realizada el dia 28/02/2018, mediante el uso del sistema
de informacion geografico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-CRQ.

Figura 14: Geologia del sector

Fuente: http.//181.57.208.251/sigquindioil/ VisorGeneral.aspx

Las condiciones en las que se encuentra este deslizamiento se observan
a continuacion:
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Figura 15. Explotacion en el sitio de autorizacion temporal
Fuente: Pefia G.,/SRCA-CRQ/23/02/2018
Debido a la evidente reactivacion de dicho deslizamiento no existen
condiciones favorables para su explotacion, de manera que es
necesario realizar labores de prevencion y mitigacion que ateniien
darios potenciales sobre la vida y los bienes. kn este sitio se aprecian
huellas y marcas de maquinaria, producto de la explotacion.

z - D

f{r de autzaaron temporal
Fuente: Peria G,/SRCA-CRQ/23/02/2018

A pesar de encontrarse una cinta preventiva que advierte el riesgo de
caida de material de ladera, se encuentra maquinaria en el sitio,
inclusive la Figura 15 indica una nueva drea de explotacion, que, se
encuentra dentro de la zona de afectacion del deslizamiento.
El sitio fue georreferenciado con las siguientes coordenadas:

Punto Coordenadas
Longitud Latitud PDOP
Deslizamiento -75°40 53,69 4°42°32,75 2,52

La informacion anterior fue consignada en el z'njbffme técnico INF-
SRCA-CSM-06-2018, el cual fue presentado a la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de la
entidad.

Continuando con el recorrido, se aprecia el frente de explotacion

principal, el cual muestra condiciones diferentes a las halladas en
diciembre del afio 2017, como se ilustra a continuacion:

DICIEMBRE 14 DE 2017
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Figura 17. Frente de explotacion principal

Frente: Alzate Y./SRCA-CRQ/14/12/2017
De acuerdo con las obligaciones estipuladas en Resoluciones C.R.Q
No. 00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130
de marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014.de acuerdo
con el apartado:

Explotacion: Los taludes resultantes de la extraccion de materiales
deberan guardar las siguientes condiciones: Altura maxima de 16
metros-Inclinacion de 60°grados

Ln la figura anterior se aprecia la adecuada conformacion de taludes,
acatando lo contenido en resoluciones para el otorgamiento de licencia
ambiental.

Ahora bien, a continuacion se muestran las condiciones del frente de
explotacion principal:

Figura 18. Frente de explotacion principal
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/23/02/2018

En este caso se estan incumpliendo las obligaciones estipuladas en
Resoluciones C.R.Q No. 00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo
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5 de 2002, No. 130 de marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de
2014, al no haber un manejo adecuado ni una técnica apropiada para
explotar, los taludes que se encontraban conformados en el mes de
diciembre no se encuentran y solamente es apreciable una pequefia
terraza en la parte superior del talud.

Lste punto fue georreferenciado con las siguientes coordenadas:

Punto ~ Coordenadas
Longitud Latitud PDOP
Frente Principal de explotacion -75°40 55,83 | 4°42°35,69 | 1,80

En la parte posterior de este frente de explotacion se hallo un deslizamiento
de dimensiones menores que el anterior, en donde las acciones de las aguas
de escorrentia han ocasionado la formacion de diversas cdreavas a lo largo
de la ladera. Por estas circulan pequefias corrientes de agua, las cuales
transportan pequeiias cantidades de sedimentos que desembocan en la zanja
que se encuentra en la base de esta ladera.

Figura 19. Carcavamiento en zona inestable.
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/23/02/2018

Como se menciond anteriormente, en la base de la
ladera se encuentra una zanja de desagiie que,
debido al aumento de las lluvias y el crecimiento de
W [a vegetacion se encuentra parcialmente obstruida
0y no fue posible seguir el curso de las mismas.

s e AL 1 i TS T B 8 £ N B P
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Estos sitios fue georrerenciados con las siguientes coordenadas:

Punto Coordenadas
Longitud Latitud PDOP
Deslizamiento -75°40°56,06 4°42°38,31 1,80
Zanja -75°40°56,312 4°42 38,77 1,80

Los puntos georreferenciados fueron ubicados mediante la herramienta
google Earth, como se ilustra a continuacion:

Localizacién de puntos georreferenciados
Contrato de Concesion N, 21385

Ee;;'.lizamien'to-”ti

Figura 20. Punms georreferenciados
Frente: Pefla G/SRCA-CRQ/28/02/2018

ANEXO-REGISTRO FOTOGRAFICO
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Flgura 21, Herramlentas mecanicas sobre el suelo.
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018

Figura 22.Acumulacion de agua en zona de explotacién
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018
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Figura 23.No existe una adecuada distribucién geométrica en terrazas.
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018
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Figura 24.Zanja cubierta por vegetacion
Frente: Pefla G./SRCA-CRQ/28/ 02/2018

Figura 25.Martillo hidraulico dispuesto hacia la margen derecha de |a explotacion
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018
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Figura 26.Huellas que denota Ta intervénc_ nenel
material. )
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018

Figura 27.Punto de d|sposn:16n de residuos
Frente: Pefia G./SRCA-CRQ/28/02/2018

BALANCE DE CUMPLIMIENTO DE LICENCIA AMBIENTAL

A continuacion, se relaciona la evaluacion detallada de las
obligaciones estipuladas en resoluciones CRQ No. 00158 de marzo 12
de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de marzo de 12 de 2007
v No. 880 de 5 de mayo de 2014: Contiene medidas de control
ambiental las cuales son objeto de control y seguimiento por parte de la
C.R.0.
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Tabla 2. Obligaciones estipuladas en 00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de
marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014

Obligaciones estipuladas en Resoluciones
C.R.E Na. QIS8 e wiare 1%.e 1995, Observaciones de campo segiin visita
Nao, 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de ‘ 16033 e Porcentaje de
marze de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de . cumplimiento
mayo de 2014, o
Material Vegetal
Sera manejado manualmente, picado
. }mm’:freme dispuesto sobre .ff:bre {’a ladera Wose vbservd disposicitin de-material 85%
debajo de la carrvetera Filandia-puente
Rio  Barbas. en pendientes  cuya
mclinacion no exceda 40 grados.
Materiales de corte tanto estériles como |
descapote
Serdn transportados hasta las | o & 3 :
escombreras ubicadas en los extremos & .-:m.rerm.-’ es:‘w‘!!lse R OS”M.‘?O 5
norte v sur del drea de la cantera: el a un costado del jﬁ‘t’f”t’ de e.\;ulomc:ufif 85%
S ; - | venlaentrada al mismo, costado SE.
disefio de las escombreras se hard segiin |~
especificaciones contenidas en el estudio
de Impacto Ambiental ) o
Manejo de aguas lluvias [ En el momento de la visita se
Construceion de acc?u’us por el borde del | encontraron las cunetas parcialmente
patio, segin el disefio aportado en el plan obstruidas por material erosionado de 40%
de manejo ambiental! los taludes, asi mismo se encontraron
el ﬂ‘-'hr{,’\ d{’ f?laﬂf{"ﬂf”ﬂ(’”!‘fl
Cunetas para las vias interiores _ No se evidencié buen manejo de las
Seccion: V aguas de escorrentia, por lo tanto, se
_f;J’o_fiiiwdidad,‘ (1.21m crean depdsitos de agua y lodo en
Ancho Superior: 0.36m diferentes puntos de la cantera, como
Ubicacion: ;‘ang-fmdfmdmeme sobre los | enlaparte baja y dreas circundantes.
hordes de las vias interiores, | Las vias de acceso a la cantera 60%
coneetdndose a la acequia perimetral. necesitan mantenimiento, las cunetas
) requieren ser limpiadas.
| Debido a la temporada de Huvias el
agua fluve a través de las vias de
aceeso a la eantera v a lo largo de la
| carreterd.
Cunetas de Carona y pie de taludes 1| La aceién de lay agud.\' de escorrentiu
| ha  ocasionado  la  formacin  de
diversas cdreavas a lo larga de la
ladera (parte NEJ. por las cuales
cireulan pequerias corrientes de agua
que fransportan sedimentos, en este
sectar  se  ubica un  pequeno
deslizamiento. -
Seccion trapezoidal Hacia la base de la ladera (parte
Profundidad: 0.20m posterior de  la  explotacidn)  se
P —— - ct'n.(fnn & r‘nm ;myal um.‘s‘r‘.l Irltdal f*n 30%
| tierra. la eual se encuentra cubierta
Ancho de la Base: 0.20m parcialmente por vegetacion,
Ubicacion: a lo largo de la corona del
talud superior ¢ igualmente por todao el pie
en los intermedios
Cunetas intereeptoras perimetrales La uumm quL. s¢ encuentra IC\'L\ULLJ.
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Obligaciones estipuladas en Resoluciones
C.R.Q No. (10158 de marzo 12 de 1998,
No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de
marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de
mayo de 2014. |

Observaciones de campo segiin visita
16033

Porcentaje de
cumplimiento

Seccion Trapezoidal

Profundidad 0.30m

Ancho superior 0.60m

Anche de la base 0.40m

en conereto al lado del Ia_:s'}ic}(-i_zj'eﬂgtguu
presenta fracturas y debido al pldstico
que se  encuentra  recubriendo el
mismo no estd cumpliendo la funcion
para la cual fue construida, va que
todd ¢l agua de escorrentia estd siendo
intereeptada por el espejo-de agua.

| Ubicacion: 4 ?r)]fu‘éﬂérbﬂ‘_dm’ tatud en
el drea de extraccion, con salida en
direccion a la carretera veredal hasta los
puntos  de obras
transversales.

entrega  en las

L los puntos de entrega a las trasversales |
de la carretera se construirdn trinchos de
sedimentacion segiin el disefio contenido
en el Plan de Manejo Ambiental.

Se instalard un sistema de traiamiento de
aguas residuales tipo prefabricado para
las aguas negras de la casa de celaduria.

Se aprovechard el agua lluvia mediante un
sistema de captacion de 180 metros
cuadrados  en  placa  ondulada,  para
eliminar el material particulado originado

en la zaranda de clasificacion; este
proceso se realizard mediante rociado de
material por tuberia perforadea.

D¢ igual forma las cunetas revestidas |
en concreto s¢ encuentran |
parcialmente obstruidas v carentes de
mantenimiento, de igual  forma,
existen tramos de las mismas gue se
encuentran fracturadas.

50%

Adecuacion ;\'lbi‘i'{ilégica

S¢ evideneid siembra de individuos
forestales, pero las especies gue se
encontraban  dispuestas al lado del
cspejo de agua fucron sepultadas por
un movimiento de tierras realizado

A partir del cuarto ano de explotacion se
iniciaria el proceso de adecuacion
morfolégica mediante disposicion  de
material estéril en el arca intervenida y en
las bermas de les bancos finales, v
colocacion final de una capa de material
organico. que se cubrird con polictileno
para prevenir su arrastre por accion de las |
lluvias,

Desde ¢l inicio de la explotacion s¢
sembraran  barreras  rompe  vientos
mediante tres  filas en  triangulo  de
cucaliptos grandis, cspaciados a 3 metros
del borde de la carretera hacia el patio
donde se instalan los equipos para
beneficio. en una longitud de 250m

No existen bancos de explotacion
debidamente conformados.

A partir de cuatro afos se iniciara la
siembra de una barrera arborea similar a la
anterior

El cs_p_a;izﬁ de agua que sc encontraba
antiguamente protegido se encuentra
actualmente mezclado con
sedimentos, presenta turbiedad y fue
recubicrto con plistico negro.

Por el flanco de la ladera occidental que
corresponda a la Quebrada Palmichal, en

Las especies  forestales que  se
encenttraban contiguas al espefo de

30%

» RRPTR TR L
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()bh’gﬂc}mies estipiladas en Resoluciones
C.R.Q No. 00158 de marzo 12 de 1998,
No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de

Observaciones de campo segiin visita

Porcentaje de

L . ! s

marzo de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de oo cumplimiento
mayo de 2014. _
sentido sur norte a todo lo largo del borde | agua  fueron sepultadas  por  un
del drea de extraccidn rocosa esta barrera : moviniiento  de  lierras  realizado,
tendré una longitud de 250metros al final | producto de la extraccion de material
de la explotacion (10 aios) | del espejo de agua.

Las  plantaciones tendrdn un rm;nej.u_

silvicultural con periodicidad rimesiral,

hasta por el término de un aio después de

Jinalizada la explotacion.

Explotacidn ' ["No existe una correcta distribucién
geométrica en terrvazas, los taludes
que se  encontraban  anteriormente
conformados perdieron Sus
caracteristicas y no se evidencia una
técnica adecuada de explotacion.

Los taludes resultantes de la extraccion de | Existe material acumulado en el fr ente

material deberdn guardar las siguientes | de explotacion.

restricciones: _

Altura mdxima de 16 metros ' Las vias de acceso a los diferentes

Inclinacion de 60 grados Sfrentes de explotacidn se encuentran
parcialmente  conectadas — y - no
sarantizan la  efectiva labor de
mdquinas, tampoco la seguridad de
las personas que alli circulan. 25%
[ "No existe una adecuada sefializacion
que denote el deslizamiento exisiente,
el cual presenta gran dimension y
representa . riesgo potencial para
los trabajadores de la cantera. B
Il drea E:djudfc’adﬂ como antorizacion
temporal  cuvo  titular  es  la
Gobernacion del Quindio. presenta
huellas que denotan la intervencion
por actividades de extraccion  de
materiales en el sitio generados por el
titular  del  contrato de concesion
21395, alterando las condiciones de
las fullas existentes.

Ffﬁneja de residuos sdlidos Lxiste un punto de recoleccion de
residuos,  ubieado  hacia la  parte
lateral de la explotacion (canecas).

Seran  recolectados ¥ d:’sp:w.s‘ff}s Falta  un f’ugw" adecuada v

semanalmente en el relleno sanitario | acondicionado para maitenimiento de
la maguinaria v las volquetas. Asi
come depositos pard el 40%
almacenamiento de grasas y aceiles,
de igual manera la infraestructura
necesaria para evitar derrames  de
residuos peligrasos

PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DI LICENCIA AMBIENTAL 49.44%
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OBSERVACIONES

El titular incumple la licencia ambiental en un porcentaje del
50.56% con respecto a las obligaciones establecidas en el acto
administrativo, las cuales se reflejan en un impacto ambiental
clasificado como mediano.

e De acuerdo con el nivel de impacto ambiental definido en
comunicado interno No. SRCA-787 de 11/08/2014 a Control
Interno de la C.R.Q relacionado con el Hallazgo 6 de la
Contraloria General de la Republica, Gerencia Quindio, la
afectacion ambiental es MEDIANO, correspondiente ésta a: “Se
generan socavones o excavaciones inestables que alteran la
geomorfologia natural, se crean presas en el rio para favorecer
la sedimentacion, se modifica el curso natural de los rios, se
crean canalizaciones que afectan el curso natural de los rios o
afectan predios particulares, se percibe una posible afectacion de
los ecosistemas terrestres e hidricos que requiere de verificacion.
La explotacion luce desorganizada”.

De acuerdo con lo anterior se recomienda Imponer a la Sociedad
Pétreos Alma Paisa P.A.P Ltda., con NIT 801.003.670-4,
representada legalmente por su Gerente, seiior Alfonso Riaskos
Gonzdlez o por quien haga sus veces, medida preventiva consistente

en la suspension inmediata de las actividades de explotacion con
fines comerciales en el frente de explotacion localizado con la
siguiente coordenada, amparado bajo el titulo minero 213935,
cantera Balcones del Municipio de Filandia Quindio.

Punto

Coordencada

[:'o ngitud

! Latitud

' PDOP

Frente Principal

explotacion

de | -

4°42°35, | 1,80
| 75°40°55,8 | 69
3

|

P

D e P —
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Figura 28. Irente de explotacion principal
Frente: Peita G./SRCA-CRQ/23/02/2018

Teniendo en cuenta el propésito de las medidas preventivas de
suspension de actividades, de acuerdo con el sustento técnico
destacado, de cara a las consideraciones que anteceden y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009,
la medida preventiva aqui impuesta tinicamente serd levantada cuando
se verifique técnicamente la superacion de los hechos o causas que
dieron origen a su imposicion, atendiendo al cimplimiento de las
condiciones impuestas.

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la
“Suspension de obra, proyecto o actividad, consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijard la autoridad ambiental, la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse daiio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o
cuando se incumplan los términos, condiciones 'y obligaciones
establecidas en las mismas.”

Asi que, en el presente caso, el Conceplto Técnico recomienda: Advertir
a Pétreos Alma Paisa Lida que la medida preventiva impuesta en el



Péagina 29 de 37

N

|
ition Rutonoma Regional ge QUINGI]

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

S N g q 0 AR ,
pEsorncion Ne. | U 69 g i1 6 ABR 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

presente informe solo se levantard una vez acredite el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

a. Implementar los sistemas para la conduccidon y disposicion de
aguas lluvias de los frentes de trabajo, pertenecientes al Titulo
minero No 21395, en concordancia con las obligaciones
impuestas mediante resoluciones CRQ No. 00158 de marzo 12 de
1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de marzo de 12 de
2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014.

b. Adecuacion de zanjas de escorrentia en el frente de explotacion,

con el fin de garantizar una conduccion efectiva.

Realizar la debida y adecuada Restauracion Geomorfologica

S

Realizar mantenimiento de las cunetas de las vias interiores
Conformar y adecuar las cunetas de corona y talud
Conformar y adecuar las cuentas interceptoras perimetrales

0. Adecuar una zona de taller y mantenimiento de maquinaria,
equipos y herramientas, a su vez adecuar un drea para
almacenamiento de grasas y aceites, para lo cual se deberad tener
en cuenta los establecido en el Manual Técnico para el Manejo
de Aceites Lubricantes Usados (MADS, 2006)

h. Restaurar el drea correspondiente al espejo de agua y al sendero

i. No realizar ningun tipo de actividad relacionada con el lavado

de maquinaria y/o equipo utilizado en la explotacion de

materiales pétreos dentro del drea correspondiente al poligono

del contrato de concesion minera No. 21395.

Pétreos Alma Paisa Ltda. debera informar y acreditar a esta Autoridad
el cumplimiento de las condiciones establecidas ™

Que conforme a las conclusiones y recomendaciones plasmadas en el informe
precitado, pasa el despacho a realizar el respectivo analisis juridico que
permita resolver si existen condiciones que propicien la necesidad de tomar
una medida preventiva a la luz de lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009. En
tal sentido, la tesis del despacho es que si existe mérito alguno para disponer

et s e o
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de la medida consagrada en ¢l Articulo 39 ibidem, bajo los argumentos que se
estableceran en el acdpite de fundamentos juridicos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
COMPETENCIA

Que ¢l despacho encuentra competencia para avocar conocimiento del caso
concreto de acuerdo con lo establecido en los Articulo primero y segundo de
la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan olras disposiciones”, los cuales consagran que en
materia sancionatoria ambiental ¢l Estado cjerce la titularidad a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales, quicnes estan facultadas para imponer
y ejecutar las medidas preventivas consagradas en la norma, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades.

As{ mismo, se tiene que la Resolucion No. 2169 del 2016 “por medio de la
cual se modifica el manual de funciones y competencias laborales de los
empleados de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio”, establece en
cabeza del Jefe de la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales
y Disciplinarios la obligacion de conocer y fallar, en primera instancia, los
procesos adelantados y recomendar la imposicion de sanciones o tomar las
decisiones pertinentes segln los resultados obtenidos para cada caso.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que en la particularidad, se observa que la sociedad PETREOS ALMA PAISA
P AP. LTDA. en calidad de titular de licencia ambiental para la explotacion
minera dio cumplimiento con las obligaciones hasta el ano 2017. Sin embargo,
vemos pues como en la visita que se practica el presente afio, tanto el registro
fotografico como su andlisis téenico permiten cvidenciar la existencia de
situaciones que ocasionan la delimitacién de un incumplimiento con
repercusiones moderadas, las cuales deben ser claramente objeto de acciones por
parte la empresa en aras a permitir eventualmente la explotacion en las érea
afectadas.

e et | e 8 e Gl e e
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Que en el informe técnico pluricitado se permea de manera precisa las
obligaciones que se encuentra incumpliendo la empresa, y como ya se dijo,
dichas disposiciones se encuentran contenidas en las Resoluciones 158 de 199,
169 de 2002, 130 de 2007 y 880 de 20147, actos administrativos proferidos por
la Autoridad Ambiental de conformidad con la normatividad minera vigente; y a
partir de los cuales nacicron obligaciones claras y expresas en cabeza del
beneficiario, con el fin de garantizar la proteccion y salvaguarda de los recursos
naturales, las cuales no fueron acatadas dejando como resultado la presentacion
de un escenario que representa peligro para el medio ambiente como derecho
fundamental.

Que de lo esbozado, considera el despacho que es viable la imposicion de la
medida preventiva recomendada por los téenicos de la SRCA, al tener en cuenta
que de acuerdo con lo estipulado en la norma sancionatoria ambiental las
medidas preventivas tiecnen por objeto impedir la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacidon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales y la salud humana.

Que conforme a ello, procede ¢l despacho a hacer relacion de la normatividad
nacional que soporta la presente actuacion:

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se
debe tener por ¢l medio ambiente. Por ello, se designa a las
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES como autoridades
encargadas de velar por la proteccion tanto de las riquezas culturales como las
naturales de nuestra Nacion.

Que en relacion con la proteccion del medio ambiente, la Constitucion Politica
de Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucion y las Leyes, ademds de respetar y obedecer a las autoridades (Art.
4); y como obligacion del Estado y de las personas, ¢l proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 8); los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que a la par, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un
ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del

2 Ver cuadro de Balance de cumplimiento de licencia ambiental.
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ambiente, la imperiosa necesidad de conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que también el articulo 80 de la C.P, le cstablece al iistado el deber de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
reviniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Que aunado a lo expuesto, la Honorable Corte Constitucional expuso en
Sentencia C- 703-10, que las medias preventivas obedecen a:

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segin el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente,
afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion ambiental,
como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio,
ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una
sancion.(...)".

Que al invocar dicha potestad es menester dotarla de sustento haciendo alusion al

principio de prevencion ambiental, el cual, a la luz de lo indicado por la
= . . 3 P

Honorable Corte Constitucional” predica que:

()

Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el daiio, el riesgo
o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente,
al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratdandose de danos o de

3 Gentencia C-703-2010 M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO



Pégina 33 de 37

TCorporacion Autonoma Regional Gl Quindig

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO

= §

St tgpE . 8 IR 90
RESOLUCION No. 13 pp 18 ABR 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA”

riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
daiio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas,
opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos
tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dario ambiental y de obrar, de conformidad con ese

conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente

(...)”

Que en este contexto, existe una obligacion legal para esta autoridad ambiental
que propenda firmemente por la proteccion de los recursos naturales renovables,
maxime cuando se es viable establecer inicialmente que de no tomarse las
medidas necesarias podria persistir el dafio al bien juridicamente tutelable, esto
es, el Medio Ambiente.

Que conforme a la normatividad, la funcién legal y constitucional de las medidas
preventivas, en términos generales, es la de impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana (Ley 1333 de 2009, Art. 4).

Que en relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segin el cual, la actividad economica y la iniciativa
privada son libres pero "dentro de los limites del bien comin" y al respecto la
Corte Constitucional en la sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha
conceptuado con relacion a la defensa del Derecho al Medio Ambiente Sano:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econdémica que desarrollan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y condicionamienios a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econdémico sostenido con la
necesidad de preservar y manlener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al
interés piiblico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
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que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, mitigacion de los impactos, correccion y restauracion de los
clementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas la
exigencia de la obtencion de licencias ambientales (...) :

Que la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, contempla el
procedimiento a efectuar para la imposicion de medidas preventivas de caracter
ambiental. Asi pues, su Articulo 12 consagra como objeto de las medidas, la
prevencion e impedimento de la ocurrencia de hechos, actividades o situaciones
que atenten contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que el Articulo 13 manifiesta que de ser conocido un hecho propicio de una
medida preventiva, la Autoridad deberd proceder a comprobar el mismo y, que
de hacerlo, sustentard la imposicion de aquella mediante acto administrativo
motivado.

Que asi mismo determina en su articulo 32 el caracter de las medidas
preventivas, indicando su cardcter preventivo y transitorio, que surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiera lugar.

Que el Articulo 35 establece que ¢l levantamicnto de las medidas preventivas se
realizard de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron.

Que en este orden de ideas, en Derecho Sancionatorio Ambiental existe
presuncion de dolo para cl sujeto pasivo de la misma, y ademds segun el
informe técnico que reposa en el expediente, existe una vulneracidn esencial y
sustancial de disposiciones de imperativo cumplimiento en materia ambiental,
la cual es atribuible a una conducta emanada del mismo, razén por la cual
procede la imposicion de la medida preventiva, a lo cual se suma el siguiente
andlisis de proporcionalidad, al existir una contraposicion de principios:
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Razonabilidad: La medida preventiva es el medio adecuado para la proteccion
del medio ambiente como derecho de cardcter colectivo. En este sentido no
existen otros medios y permitir la continuacion de las actividades de
explotacion en el drca no solo tiene efectos de cara a los bienes juridicos
tutelados por el Derecho Sancionatorio Ambiental, sino también frente a
terceros por el principio de confianza legitima que se puede ver afectado.

Adecuacion: la medida preventiva a imponer se adecua al fin, toda vez que de
ella se deriva la restitucién y proteccion efectiva del derecho fundamental al
medio ambiente.

Proporcionalidad en estricto sentido: realizado el andlisis especifico de la
proporcionalidad, puede colegirse que se trata de hacer prevalecer el interés
general al interés individual que estd dado en contra via de las disposiciones
legales y ademds que produce afectaciones a los recursos naturales, por lo cual
es proporcional adoptar la medida preventiva.

Que en mérito de lo expuesto, la Jefe encargada de la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios y Disciplinarios de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de suspension de
cualquier tipo de actividad de explotacion en el drea que describe en la imagen
del paragrafo primero del presente Articulo, a la empresa Pétreos Alma Paisa
Ltda., de conformidad con lo indicado en el Articulo 39 de la Ley 1333 y lo
expuesto ut supra.

PARAGRAFO PRIMERO. [l drea que sera suspendida se circunscribe a la
siguiente:
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PARAGRAFO SEGUNDO. l.a presente medida surtira efectos hasta tanto se
constate por la Autoridad Ambiental que ha cesado la transgresion
evidenciada.

PARAGRAFO TERCERO. Las condiciones para el levantamiento de la
medida preventiva de acuerdo con lo establecido por el Articulo 35 de la Ley
1333 de 2009 y en virtud de lo establecido en informe técnico del 05 de marzo
de 2018 son:

1 Implementar los sistemas para la conduccion y disposicion de aguas
[luvias de los frentes de trabajo, pertenecientes al Titulo minero No 21395, en
concordancia con las obligaciones impuestas mediante resoluciones CRQ No.
00158 de marzo 12 de 1998, No. 169 de marzo 5 de 2002, No. 130 de marzo
de 12 de 2007 y No. 880 de 5 de mayo de 2014

2 Adecuar las zanjas de escorrentia en el frente de explotacién, con el fin
de garantizar una conduccion cfectiva.

Realizar la debida y adecuada Restauracion Geomorfoldgica
Realizar mantenimiento de las cunetas de las vias interiores
Conformar y adecuar las cunetas de corona y talud

Conformar y adecuar las cuentas interceptoras perimetrales

O3 By &

Adecuar una zona de taller y mantenimiento de maquinaria, equipos y
herramientas, a su vez adecuar un drea para almacenamiento de grasas y
aceites, para lo cual se deberd tener en cuenta los establecido en el Manual
I'éenico para el Manejo de Aceites Lubricantes Usados (MADS, 2006)

8. Restaurar el area correspondiente al espejo de agua y al sendero

Q. No realizar ningin tipo de actividad relacionada con el lavado de
maquinaria y/o equipo utilizado cn la explotacion de materiales pétreos dentro
del area correspondiente al poligono del contrato de concesion minera No.
21395,
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ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo
al representante legal de la sociedad Pétreos Alma Paisa 1.tda. O quien haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE cl presente acto administrativo en
el boletin ambiental de la Entidad de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 de Ley 99 de 1993 y demés normas concordantes.

ARTICULO CUARTQ: Contra la presente decision no procede ningin
recurso. '

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Armenia, Quindio, a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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RESOLUCION N° 000001136 DEL 25 DE ABRIL

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, Resolucion 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SGA-49 de fecha 24 de enero de 2017, enviado por la
subdireccién de regulacién y control ambiental de la CRQ, se remiti6 a esta oficina
denuncias, registro fotografico y filmico, concepto técnico y documentos anexos al mismo
en relacion a los incumplimientos presentados por la empresa AQUASER ARMENIA S.A.S.
Identificada con el Nit No. 900924342-4 y representada legalmente por Maria Elena
Jiménez Veldsquez identificada con cédula de ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga
sus veces, ubicada en la Via El Edén km5 casa 35 Sta Maria del Pinar, para que se dé
inicio a lo pertinente por las posibles afectaciones ambientales generadas.

El informe técnico aludido sefiala:

13

CONCEPTO TECNICO

FECHA: ENERO 24 DE 2017
INFORMACION DEL SOLICITANTE

- GLORIA ESPERANZA ROJAS TORRES.
Condominio Cedro Negro, vereda Congal municipio de Circasia.
Denuncia por vertimiento de aguas provenientes de mantenimiento de pozos sépticos
empresa AQUASER

- Anbnimo
Vertimientos de aguas residuales en obras de drenaje de la via Calarc4- La cabafia
empresa AQUASER

OBJETO
Dar traslado a la oficina de procesos sancionatorios, de las denuncias realizadas por

la comunidad sobre vertimientos ilegales en diferentes puntos realizados por la
empresa AQUASER dedicada a realizar mantenimiento y limpieza de pozos sépticos.

sancionatoriocrg@crqg.gov.co - Calle 19 norte Nro. 19-55
Armenia (Quindio)
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RESOLUCION N° 000001136 DEL 25 DE ABRIL

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ANTECEDENTES

1. Denuncia realizada mediante comunicacion radicada en C.R.Q. con Numero 170 del
10-01-17

INFORMACION GENERAL
Nom_bre del Condominio Cedro Negro
predio
Localizacion  del MUNICIPIO: Circasia
proyecto VEREDA: El Congal
Denunciante Gloria Esperanza Rojas Torres

ASPECTOS ENCONTRADOS

La denunciante informa que la empresa AQUASER esté vertiendo las aguas de los
pozos sépticos del condominio CEDRO NEGRO a las aguas de la vereda del congal
de donde se abastecen mas de 50 familias. Con el fin de atender dicha denuncia
funcionarios de la subdireccion de regulacion y control de la CRQ realizan vista de
inspeccion al sitio de supuesta infraccion el dia 18 de enero de 2016, encontrando
durante el recorrido por la zona donde se presentaron las descargas que no se
observa al momento de la visita contaminacién ni muestras de lodos ni olores fuertes,
posteriormente se llega al condominio de donde se estan haciéndolo mantenimientos
frecuentes por parte de la empresa. Alli se indago con el sefior vigilante, quien
comunico a los funcionarios con la administradora del conjunto quien informa que el
servicio es contratado directamente por los propietarios; adicionalmente se hablé con
el conductor del vehiculo de la empresa AQUASER identificado con placas SQC 960
de Armenia, quien informa que el dia que la persona vio, segin el denunciante la
contaminacioén, ellos se encontraban prestando un servicio a una vivienda de dicho
condominio la cual se encuentra contiguo a la via principal y desde alli se estaba
haciendo el mantenimiento por medio de succién con mangueras y motobomba hacia
el carrotanque, por lo cual la persona crey6 ver una contaminaciéon a la quebrada. El
conductor informa que estos lodos son dispuestos en la planta de tratamiento de la
Tebaida la cual no les suministra ningun tipo de factura o certificado de dicha
disposicion final.

Sin embargo la denunciante hace entrega de un video tomado en el momento de la
presunta contaminacién y de registro fotografico el cual se anexa a continuacién
(13,680 Kb). En dicho video se evidencia la realizacion del mantenimiento y la
manguera que no se ve conectada al camion como lo muestra el registro fotografico
anexado por el denunciante.

2. Denuncia realizada mediante comunicacion radicada en C.R.Q. con Numero 426 del
19-01-17

INFORMACION GENERAL
Nom_b re del Via Calarca — La Cabaria
predio
Localizacion  del MUNICIPIO: Calarcé
proyecto
Denunciante Anonimo

ASPECTOS ENCONTRADOS

sancionatoriocrg@crqg.gov.co - Calle 19 norte Nro. 19-55
Armenia (Quindio)
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RESOLUCION N° 000001136 DEL 25 DE ABRIL

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El denunciante informa sobre situacion de dafio ambiental por parte de la Empresa
AQUASER asociada con vertimientos de aguas residuales el dia 18 de enero de 2017,
en el Sector Chaguala sobre la margen derecha de la via que de Calarca conduce
hacia La Cabafia, aproximadamente en el sitio que corresponde al Km 2 + 070 con
coordenadas geogréficas Latitud 4.576522 y Longitud 75.633252.

Lo anteriormente anotado, se realiza a través de un vehiculo Chevrolet NHR de placas
SQC 960 identificado con los logos y numeros telefénicos de la Empresa AQUASER,
con adaptaciones de un tanque de almacenamiento y los accesorios que permiten la
conexion de una manguera de aproximadamente 4” en la parte inferior del tanque por
la cual evacuan por gravedad las aguas residuales contenidos en dicho tanque. La
descarga ocurre en un punto ubicado a aproximadamente a 200 metros de la margen
derecha del rio Quindio generando una importante carga contaminante a este cuerpo
de agua y al suelo de su area de influencia, a causa de dicha actividad también se
evidencia la presencia de olores ofensivos en un radio aproximado de 150 metros del
punto de descarga afectando considerablemente la calidad del aire en el sector.
Anexando a la denuncia las debidas pruebas, como soportes fotogréaficos y filmicos
logrados en el momento en el que la Empresa AQUASER realizaba las descargas.

Se anexa Cd que contiene registro fotografico y video de 111.341Kb.

Medida

Se debe imponer medida preventiva de suspension de actividades de la empresa
AQUASER dados los posibles incumplimientos a la norma Decreto 3930 de 2010
“Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
sancionatoriocrq@crg.gov.co - Calle 19 norte Nro. 19-55
Armenia (Quindio)
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RESOLUCION N° 000001136 DEL 25 DE ABRIL

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de
calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811
de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias téxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto
para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.”

Condicionantes

Entrega de los permisos ambientales otorgados a la Empresa AQUASER para
desarrollar la actividad de manejo trasporte y disposicion o tratamiento de aguas
residuales, en caso de existir, evaluar las condiciones y el cumplimiento de las
obligaciones previstas en los respectivos permisos y realizar la imposicién de las
medidas establecidas en la Ley 1333 de 2009 por la infraccion ambiental cometida y el
incumplimiento al decreto 3930 de 2010.

Soportes de entrega y disposicion final de aguas residuales extraidas de los sistemas
de tratamiento a los que realiza mantenimiento al igual que la disposicién final de
lodos producto del mismo...”

Que por medio de la Resolucion 410 del 10 de marzo de 2017, se le impone a la
EMPRESA AQUASER ARMENIA S.A.S. Identificada con el Nit No. 900924342-4 y
representada legalmente por MARIA ELENA JIMENEZ VELASQUEZ identificada con
cédula de ciudadania No. 31.157.272 (o por quien haga sus veces), presunta responsable
de los hechos, la siguiente medida preventiva:

La SUSPENSION INMEDIATA de actividades de la empresa AQUASER dados los
posibles incumplimientos a la norma Decreto 3930 de 2010 “Articulo 24. Prohibiciones.
No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

sancionatoriocrg@crqg.gov.co - Calle 19 norte Nro. 19-55
Armenia (Quindio)
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RESOLUCION N° 000001136 DEL 25 DE ABRIL

“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de
calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que
determinard, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811
de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos vy terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto
para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.”

Que por medio de Auto 082 de fecha 23 de marzo de 2017, se aperturd investigacion
sancionatoria ambiental en contra de la empresa investigada, posteriormente el dia 30 de
mayo de 2017 se le formularon pliego de cargos por medio de Auto 134.

Consonante con lo endilgado, el dia 12 de julio de 2017 mediante escrito con radicado
05954 presenta descargos por medio de apoderado, la Empresa Aquaser S.A.S.

Por medio de Auto 238 de fecha 06 de septiembre de 2017 se da apertura a un periodo
probatorio dentro del presente proceso sancionatorio ambiental y el 12 de febrero de 2018
se da cierre al mencionado periodo y se da traslado para alegatos de conclusion a la
parte investigada, cuyas conclusiones fueron allegadas a esta oficina por medio de oficio
149 el dia 12 de febrero de 2018.

Que el 12 de febrero de 2018, la Empresa Aquaser Armenia S.A.S. remite oficio con
radicado 1149 en el que solicita sea levantada la medida preventiva de suspensiéon de
actividades impuesta a través de la Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017, puesto
gue —a su juicio- se dio fiel cumplimiento a lo preceptuado por la resolucion sefalada en
cuanto a los condicionantes endilgados en la medida de suspension y a la NO
continuacion de sus labores como empresa; lo anterior lo fundamenta en documentacion
anexada a la solicitud.
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“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
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De acuerdo a la solicitud destacada en el acapite inmediatamente anterior, esta oficina a
través del Comunicado Interno OAPSAPD-36-2018 de fecha 19 de febrero de 2018,
remite los documentos anexos a la solicitud realizada por la empresa investigada a la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de esta corporacion, con el propésito
principal de que fuesen analizados y dieran una recomendacion desde el aspecto técnico
en cuanto a si debia o no, levantarse la medida preventiva de suspension de actividades
impuesta a través de la Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017.

Sumo a lo expresado, el dia 14 de febrero de 2018 la Subdirectora de Regulacion y
Control Ambiental a través de comunicado interno SGA Nro. 2166, remite a este
despacho certificados por prestacion de servicios de limpieza y mantenimiento emitidos
por la empresa AQUASER durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2017,
con lo que queda demostrado para este proceso sancionatorio ambiental que a la fecha la
empresa investigada no se encontraba dandole cabal cumplimiento a la Resolucién 0410
del 10 de marzo de 2017 por medio de la cual se impuso una medida preventiva de
suspensioén de actividades en contra de la nombrada.

Como respuesta al Comunicado Interno OAPSAPD-36-2018 de fecha 19 de febrero de
2018, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. a través de
comunicado Interno SRCA-226 de fecha 23 de marzo de 2018 y radicado en esta oficina
el 3 de abril del afio en curso, concluye de la siguiente manera:

“(...) En atencion a la remisidon de documentos y solicitud de estudio para el levantamiento de
una medida preventiva de la empresa AQUASER ARMENIA S.A.S. identificada con NIT Nro.
900924342-4 le informamos que una vez revisada la informacion y el expediente pudimos
evidencia lo siguiente:

PRIMERO: en el articulo segundo de la Resolucién 410 de 2017 por medio de la cual se
impuso la medida preventiva a la empresa AQUASER, quedo consignado los tramites y
documentos necesarios para el levantamiento de dicha medida como lo es contar con
autorizacion de disposicion final de aguas residuales domésticas externas, pues una vez
revisado el expediente encontramos que si bien es cierto la empresa AQUASER aporta
autorizacion por parte de las EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA ESP EPA, para
disposicion final de aguas residuales domésticas externas en la planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR LA MARINA, se evidencia que esta planta de tratamiento PTAR LA MARINA,
NO cuenta en la actualidad con PERMISO DE VERTIMIENTOS, solo existe la solicitud de
permiso radicada en C.R.Q. el dia 16 de agosto de 2017 con nimero de expediente Nro. 7003
de 2017 y auto de inicio de tramite de vertimientos Nro. 1281 del 6 de diciembre de 2017 y
notificado el dia 21 de diciembre de 2017, por lo que su estado actual es en tramite, sin que
esto signifique que ya haya sido aprobada dicha solicitud y por lo tanto la planta de tratamiento
PTAR LA MARINA no deberia expedir autorizacion alguna para la disposicion final de aguas
residuales domésticas externas como en el caso de la empresa AQUASER, ya que estarian
operando sin tener permiso de vertimientos aprobado.

SEGUNDO: En segundo lugar y mas grave aln es que la empresa AQUASER manifiesta que
desde el momento en que fue notificada de la resolucién 0410 de 2017 el dia 10 de marzo de
2017 por medio de la cual se impuso la medida preventiva, cesaron sus actividades laborales
dando estricto cumplimiento al articulo primero que ordené suspender labores hasta tanto no
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“POR MEDIO DE LA CUAL NO SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE
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se diera cumplimiento de lo alli requerido, pues bien revisando los expedientes para verificar
dicha situacion se pudo evidenciar que la empresa AQUASER INCUMPLIO esta exigencia toda
vez que como ya se habia informado a su oficina mediante comunicado interno No. 2166 del 05
de diciembre de 2017, la empresa AQUASER sigui6é prestando sus servicios de limpieza y
mantenimiento en los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2017 como se puede
verificar en los anexos aportados consistentes en los certificados a raiz de un requerimiento
hecho en visita técnica No. 16953 donde precisamente se encuentra que la empresa
AQUASER era la encargada de realizar la limpieza y mantenimiento de las trampas de grasas
del centro comercial Unicentro aun estando suspendidas sus actividades por medio de la
imposicién de una medida preventiva por la autoridad ambiental del Quindio C.R.Q. situacion
que es atendida por Unicentro y en adelanto lo realiza con RH S.A.S., de todo lo anterior se
desprende el incumplimiento manifiesto por parte de la empresa AQUASER a la resolucién
0410 de 2017 pues como queda claro siguid prestando sus servicios por lo menos como se
puede comprobar en los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2017(...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En relacion al levantamiento de las medidas preventivas se debe tener en cuenta lo
preceptuado en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone: ‘“Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron”.

Conforme a lo anterior y como queda evidenciado en esta providencia a través del
comunicado interno SRCA-226 de fecha 23 de marzo de 2018 y radicado en esta oficina el 3
de abril del afio en curso, NO se dan las condiciones de hecho y de derecho para acatar lo
preceptuado en la norma antes mencionada, puesto que no se ha acatado el cumplimiento
de los condicionantes impuestos a través de la Resolucién 0410 del 10 de marzo de 2017
por parte de la Empresa AQUASER ARMENIA S.A.S. Identificada con el Nit No.
900924342-4 y representada legalmente por Maria Elena Jiménez Velasquez identificada
con cédula de ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga sus veces, ubicada en la Via El
Edén km 5 Casa 35 Sta Maria del Pinar del Municipio de Armenia Quindio.

Que en mérito a lo expuesto, la jefe encargada de la OFICINA ASESORA DE
PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO de esta entidad
ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la medida preventiva de
suspension impuesta a través de la Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017 a la
Empresa AQUASER ARMENIA S.A.S. Identificada con el Nit No. 900924342-4 y
representada legalmente por Maria Elena Jiménez Velasquez identificada con cédula de
ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga sus veces, ubicada en la Via El Edén km 5
Casa 35 Sta Maria del Pinar del Municipio de Armenia Quindio, de acuerdo a la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO LEVANTAR la medida preventiva impuesta a través de la
Resoluciéon 0410 del 10 de marzo de 2017 toda vez que NO han desaparecido las causas
que originaron la medida preventiva, proferida mediante la precitada resolucion, y por lo
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tanto, la misma se mantendra hasta que se dé el total cumplimiento con los condicionantes
estipulados en la misma.

ARTICULO TERCERO: REITERARLE a la Empresa AQUASER ARMENIA S.A.S.
Identificada con el Nit No. 900924342-4 y representada legalmente por Maria Elena
Jiménez Veldsquez identificada con cédula de ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga
sus veces, que todas sus actividades se encuentran suspendidas de acuerdo a la
Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al interesado el contenido de esta providencia.
ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningln recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Armenia (Quindio),

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe (E) oficina

Proyect6: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
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LA JEFE ENCARGADA DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ- en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas a través de la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, Resolucion 081 del 18 de enero de 2017 emanada de Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que mediante comunicado interno SGA-49 de fecha 24 de enero de 2017, enviado por la
subdireccién de regulacién y control ambiental de la CRQ, se remiti6 a esta oficina
denuncias, registro fotografico y filmico, concepto técnico y documentos anexos al mismo
en relacion a los incumplimientos presentados por la empresa AQUASER ARMENIA S.A.S.
Identificada con el Nit No. 900924342-4 y representada legalmente por Maria Elena
Jiménez Veldsquez identificada con cédula de ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga
sus veces, ubicada en la Via El Edén km5 casa 35 Sta Maria del Pinar, para que se dé
inicio a lo pertinente por las posibles afectaciones ambientales generadas.

El informe técnico aludido sefiala:

13

CONCEPTO TECNICO

FECHA: ENERO 24 DE 2017
INFORMACION DEL SOLICITANTE

- GLORIA ESPERANZA ROJAS TORRES.
Condominio Cedro Negro, vereda Congal municipio de Circasia.
Denuncia por vertimiento de aguas provenientes de mantenimiento de pozos sépticos
empresa AQUASER

- Anbnimo
Vertimientos de aguas residuales en obras de drenaje de la via Calarc4- La cabafia
empresa AQUASER

OBJETO
Dar traslado a la oficina de procesos sancionatorios, de las denuncias realizadas por

la comunidad sobre vertimientos ilegales en diferentes puntos realizados por la
empresa AQUASER dedicada a realizar mantenimiento y limpieza de pozos sépticos.
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ANTECEDENTES

1. Denuncia realizada mediante comunicacion radicada en C.R.Q. con Numero 170 del
10-01-17

INFORMACION GENERAL
Nom_bre del Condominio Cedro Negro
predio
Localizacion  del MUNICIPIO: Circasia
proyecto VEREDA: El Congal
Denunciante Gloria Esperanza Rojas Torres

ASPECTOS ENCONTRADOS

La denunciante informa que la empresa AQUASER esté vertiendo las aguas de los
pozos sépticos del condominio CEDRO NEGRO a las aguas de la vereda del congal
de donde se abastecen mas de 50 familias. Con el fin de atender dicha denuncia
funcionarios de la subdireccion de regulacion y control de la CRQ realizan vista de
inspeccion al sitio de supuesta infraccion el dia 18 de enero de 2016, encontrando
durante el recorrido por la zona donde se presentaron las descargas que no se
observa al momento de la visita contaminacién ni muestras de lodos ni olores fuertes,
posteriormente se llega al condominio de donde se estan haciéndolo mantenimientos
frecuentes por parte de la empresa. Alli se indago con el sefior vigilante, quien
comunico a los funcionarios con la administradora del conjunto quien informa que el
servicio es contratado directamente por los propietarios; adicionalmente se hablé con
el conductor del vehiculo de la empresa AQUASER identificado con placas SQC 960
de Armenia, quien informa que el dia que la persona vio, segin el denunciante la
contaminacioén, ellos se encontraban prestando un servicio a una vivienda de dicho
condominio la cual se encuentra contiguo a la via principal y desde alli se estaba
haciendo el mantenimiento por medio de succién con mangueras y motobomba hacia
el carrotanque, por lo cual la persona crey6 ver una contaminaciéon a la quebrada. El
conductor informa que estos lodos son dispuestos en la planta de tratamiento de la
Tebaida la cual no les suministra ningun tipo de factura o certificado de dicha
disposicion final.

Sin embargo la denunciante hace entrega de un video tomado en el momento de la
presunta contaminacién y de registro fotografico el cual se anexa a continuacién
(13,680 Kb). En dicho video se evidencia la realizacion del mantenimiento y la
manguera que no se ve conectada al camion como lo muestra el registro fotografico
anexado por el denunciante.

2. Denuncia realizada mediante comunicacion radicada en C.R.Q. con Numero 426 del
19-01-17

INFORMACION GENERAL
Nom_b re del Via Calarca — La Cabaria
predio
Localizacion  del MUNICIPIO: Calarcé
proyecto
Denunciante Anonimo

ASPECTOS ENCONTRADOS
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El denunciante informa sobre situacion de dafio ambiental por parte de la Empresa
AQUASER asociada con vertimientos de aguas residuales el dia 18 de enero de 2017,
en el Sector Chaguala sobre la margen derecha de la via que de Calarca conduce
hacia La Cabafia, aproximadamente en el sitio que corresponde al Km 2 + 070 con
coordenadas geogréficas Latitud 4.576522 y Longitud 75.633252.

Lo anteriormente anotado, se realiza a través de un vehiculo Chevrolet NHR de placas
SQC 960 identificado con los logos y numeros telefénicos de la Empresa AQUASER,
con adaptaciones de un tanque de almacenamiento y los accesorios que permiten la
conexion de una manguera de aproximadamente 4” en la parte inferior del tanque por
la cual evacuan por gravedad las aguas residuales contenidos en dicho tanque. La
descarga ocurre en un punto ubicado a aproximadamente a 200 metros de la margen
derecha del rio Quindio generando una importante carga contaminante a este cuerpo
de agua y al suelo de su area de influencia, a causa de dicha actividad también se
evidencia la presencia de olores ofensivos en un radio aproximado de 150 metros del
punto de descarga afectando considerablemente la calidad del aire en el sector.
Anexando a la denuncia las debidas pruebas, como soportes fotogréaficos y filmicos
logrados en el momento en el que la Empresa AQUASER realizaba las descargas.

Se anexa Cd que contiene registro fotografico y video de 111.341Kb.

Medida

Se debe imponer medida preventiva de suspension de actividades de la empresa
AQUASER dados los posibles incumplimientos a la norma Decreto 3930 de 2010
“Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
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2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de
calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811
de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias téxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto
para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.”

Condicionantes

Entrega de los permisos ambientales otorgados a la Empresa AQUASER para
desarrollar la actividad de manejo trasporte y disposicion o tratamiento de aguas
residuales, en caso de existir, evaluar las condiciones y el cumplimiento de las
obligaciones previstas en los respectivos permisos y realizar la imposicién de las
medidas establecidas en la Ley 1333 de 2009 por la infraccion ambiental cometida y el
incumplimiento al decreto 3930 de 2010.

Soportes de entrega y disposicion final de aguas residuales extraidas de los sistemas
de tratamiento a los que realiza mantenimiento al igual que la disposicién final de
lodos producto del mismo...”

Que por medio de la Resolucion 410 del 10 de marzo de 2017, se le impone a la
EMPRESA AQUASER ARMENIA S.A.S. Identificada con el Nit No. 900924342-4 y
representada legalmente por MARIA ELENA JIMENEZ VELASQUEZ identificada con
cédula de ciudadania No. 31.157.272 (o por quien haga sus veces), presunta responsable
de los hechos, la siguiente medida preventiva:

La SUSPENSION INMEDIATA de actividades de la empresa AQUASER dados los
posibles incumplimientos a la norma Decreto 3930 de 2010 “Articulo 24. Prohibiciones.
No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.
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3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos
afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de
calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que
determinard, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811
de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos vy terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto
para todos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.”

Que por medio de Auto 082 de fecha 23 de marzo de 2017, se aperturd investigacion
sancionatoria ambiental en contra de la empresa investigada, posteriormente el dia 30 de
mayo de 2017 se le formularon pliego de cargos por medio de Auto 134.

Consonante con lo endilgado, el dia 12 de julio de 2017 mediante escrito con radicado
05954 presenta descargos por medio de apoderado, la Empresa Aquaser S.A.S.

Por medio de Auto 238 de fecha 06 de septiembre de 2017 se da apertura a un periodo
probatorio dentro del presente proceso sancionatorio ambiental y el 12 de febrero de 2018
se da cierre al mencionado periodo y se da traslado para alegatos de conclusion a la
parte investigada, cuyas conclusiones fueron allegadas a esta oficina por medio de oficio
149 el dia 12 de febrero de 2018.

Que el 12 de febrero de 2018, la Empresa Aquaser Armenia S.A.S. remite oficio con
radicado 1149 en el que solicita sea levantada la medida preventiva de suspensiéon de
actividades impuesta a través de la Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017, puesto
gue —a su juicio- se dio fiel cumplimiento a lo preceptuado por la resolucion sefalada en
cuanto a los condicionantes endilgados en la medida de suspension y a la NO
continuacion de sus labores como empresa; lo anterior lo fundamenta en documentacion
anexada a la solicitud.
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De acuerdo a la solicitud destacada en el acapite inmediatamente anterior, esta oficina a
través del Comunicado Interno OAPSAPD-36-2018 de fecha 19 de febrero de 2018,
remite los documentos anexos a la solicitud realizada por la empresa investigada a la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de esta corporacion, con el propésito
principal de que fuesen analizados y dieran una recomendacion desde el aspecto técnico
en cuanto a si debia o no, levantarse la medida preventiva de suspension de actividades
impuesta a través de la Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017.

Sumo a lo expresado, el dia 14 de febrero de 2018 la Subdirectora de Regulacion y
Control Ambiental a través de comunicado interno SGA Nro. 2166, remite a este
despacho certificados por prestacion de servicios de limpieza y mantenimiento emitidos
por la empresa AQUASER durante los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2017,
con lo que queda demostrado para este proceso sancionatorio ambiental que a la fecha la
empresa investigada no se encontraba dandole cabal cumplimiento a la Resolucién 0410
del 10 de marzo de 2017 por medio de la cual se impuso una medida preventiva de
suspensioén de actividades en contra de la nombrada.

Como respuesta al Comunicado Interno OAPSAPD-36-2018 de fecha 19 de febrero de
2018, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. a través de
comunicado Interno SRCA-226 de fecha 23 de marzo de 2018 y radicado en esta oficina
el 3 de abril del afio en curso, concluye de la siguiente manera:

“(...) En atencion a la remisidon de documentos y solicitud de estudio para el levantamiento de
una medida preventiva de la empresa AQUASER ARMENIA S.A.S. identificada con NIT Nro.
900924342-4 le informamos que una vez revisada la informacion y el expediente pudimos
evidencia lo siguiente:

PRIMERO: en el articulo segundo de la Resolucién 410 de 2017 por medio de la cual se
impuso la medida preventiva a la empresa AQUASER, quedo consignado los tramites y
documentos necesarios para el levantamiento de dicha medida como lo es contar con
autorizacion de disposicion final de aguas residuales domésticas externas, pues una vez
revisado el expediente encontramos que si bien es cierto la empresa AQUASER aporta
autorizacion por parte de las EMPRESAS PUBLICAS DE ARMENIA ESP EPA, para
disposicion final de aguas residuales domésticas externas en la planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR LA MARINA, se evidencia que esta planta de tratamiento PTAR LA MARINA,
NO cuenta en la actualidad con PERMISO DE VERTIMIENTOS, solo existe la solicitud de
permiso radicada en C.R.Q. el dia 16 de agosto de 2017 con nimero de expediente Nro. 7003
de 2017 y auto de inicio de tramite de vertimientos Nro. 1281 del 6 de diciembre de 2017 y
notificado el dia 21 de diciembre de 2017, por lo que su estado actual es en tramite, sin que
esto signifique que ya haya sido aprobada dicha solicitud y por lo tanto la planta de tratamiento
PTAR LA MARINA no deberia expedir autorizacion alguna para la disposicion final de aguas
residuales domésticas externas como en el caso de la empresa AQUASER, ya que estarian
operando sin tener permiso de vertimientos aprobado.

SEGUNDO: En segundo lugar y mas grave aln es que la empresa AQUASER manifiesta que
desde el momento en que fue notificada de la resolucién 0410 de 2017 el dia 10 de marzo de
2017 por medio de la cual se impuso la medida preventiva, cesaron sus actividades laborales
dando estricto cumplimiento al articulo primero que ordené suspender labores hasta tanto no
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se diera cumplimiento de lo alli requerido, pues bien revisando los expedientes para verificar
dicha situacion se pudo evidenciar que la empresa AQUASER INCUMPLIO esta exigencia toda
vez que como ya se habia informado a su oficina mediante comunicado interno No. 2166 del 05
de diciembre de 2017, la empresa AQUASER sigui6é prestando sus servicios de limpieza y
mantenimiento en los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2017 como se puede
verificar en los anexos aportados consistentes en los certificados a raiz de un requerimiento
hecho en visita técnica No. 16953 donde precisamente se encuentra que la empresa
AQUASER era la encargada de realizar la limpieza y mantenimiento de las trampas de grasas
del centro comercial Unicentro aun estando suspendidas sus actividades por medio de la
imposicién de una medida preventiva por la autoridad ambiental del Quindio C.R.Q. situacion
que es atendida por Unicentro y en adelanto lo realiza con RH S.A.S., de todo lo anterior se
desprende el incumplimiento manifiesto por parte de la empresa AQUASER a la resolucién
0410 de 2017 pues como queda claro siguid prestando sus servicios por lo menos como se
puede comprobar en los meses de junio, julio, agosto y septiembre de 2017(...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En relacion al levantamiento de las medidas preventivas se debe tener en cuenta lo
preceptuado en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone: ‘“Las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron”.

Conforme a lo anterior y como queda evidenciado en esta providencia a través del
comunicado interno SRCA-226 de fecha 23 de marzo de 2018 y radicado en esta oficina el 3
de abril del afio en curso, NO se dan las condiciones de hecho y de derecho para acatar lo
preceptuado en la norma antes mencionada, puesto que no se ha acatado el cumplimiento
de los condicionantes impuestos a través de la Resolucién 0410 del 10 de marzo de 2017
por parte de la Empresa AQUASER ARMENIA S.A.S. Identificada con el Nit No.
900924342-4 y representada legalmente por Maria Elena Jiménez Velasquez identificada
con cédula de ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga sus veces, ubicada en la Via El
Edén km 5 Casa 35 Sta Maria del Pinar del Municipio de Armenia Quindio.

Que en mérito a lo expuesto, la jefe encargada de la OFICINA ASESORA DE
PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO de esta entidad
ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la medida preventiva de
suspension impuesta a través de la Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017 a la
Empresa AQUASER ARMENIA S.A.S. Identificada con el Nit No. 900924342-4 y
representada legalmente por Maria Elena Jiménez Velasquez identificada con cédula de
ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga sus veces, ubicada en la Via El Edén km 5
Casa 35 Sta Maria del Pinar del Municipio de Armenia Quindio, de acuerdo a la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO LEVANTAR la medida preventiva impuesta a través de la
Resoluciéon 0410 del 10 de marzo de 2017 toda vez que NO han desaparecido las causas
que originaron la medida preventiva, proferida mediante la precitada resolucion, y por lo
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tanto, la misma se mantendra hasta que se dé el total cumplimiento con los condicionantes
estipulados en la misma.

ARTICULO TERCERO: REITERARLE a la Empresa AQUASER ARMENIA S.A.S.
Identificada con el Nit No. 900924342-4 y representada legalmente por Maria Elena
Jiménez Veldsquez identificada con cédula de ciudadania No. 31.157.272 o por quien haga
sus veces, que todas sus actividades se encuentran suspendidas de acuerdo a la
Resolucion 0410 del 10 de marzo de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al interesado el contenido de esta providencia.
ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision no procede ningln recurso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Armenia (Quindio),

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Jefe (E) oficina

Proyect6: Victoria Eugenia Espinosa Escobar
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Armenia (Quindio)
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