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PENSION DE JUBILACION POR APORTES.

Para su reconocimiento no es ne-
cesario que el trabajador hubiera
realizado aportes en el ISS y en
otras cajas de prevision social an-
tes del 19 de abril de 1994, se
puede consolidar este supuesto
factico con posterioridad a esa
data. Se confirma concesién de
pension a afiliado que antes de
1994 sélo realizd cotizaciones a
Cajanal, al ISS las efectué con
posterioridad a esa calenda.

Una ex

Ambiental

El Ministerio de Minas y Energia,
mediante el Concepto 65027 de
2014, manifestd que la ley , es-
tablecié una restriccion a los
Municipios en el sentido que solo
puede hacer una consulta para
pronunciarse sobre asuntos de00
orden local * ...los gobernadores
y alcaldes podran convocar con-
sultas para que el pueblo decida
sobre asuntos departamentales,
municipales, distritales o loca-
les” . ( ... ) No es procedente
que autoridades como el Conce-
jo Municipal o el Alcalde Munici-

El juez a quo condend a Colpensiones a
reconocer y pagar al demandante pen-
sion de jubilacion de que trata el articu-
lo 7° de la Ley 71 de 1988, esto es,
pension por aportes. La demandada re-
currié la sentencia por considerar que al
actor no le es aplicable el régimen de
transicion porque no realiz0 cotizacio-
nes al

ISS antes de la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993.

Verde, Humano y
Sostenible

MINERIA

pal, realicen consultas populares, para
dejar en manos de la ciudadania la
realizacion de mineria en sus territo-
rios, por cuanto ellos no tienen la
competencia constitucional y legal pa-
ra prohibir la mineria en su territorio .
Asimismo, la Entidad sobre el mismo
tema dijo a través de los Conceptos
63361 y 65032de 2014, que ni los
municipios ni los concejos municipales,
tienen la competencia para limitar o
prohibir la mineria en su territorio y
que los entes territoriales no pueden
establecer zonas de sus territorios que
queden excluidas de la mineria .




| articulo 36 de la ley
100 de 1993 definio
el régimen de transi-
cion como la posibili-
dad de acceder al reconoci-
miento pensional teniendo en
cuenta la edad y el tiempo de
servicios establecidos en nor-
mas anteriores, para aquellos
afiliados que a la fecha de en-
trada en vigencia del sistema
de seguridad social tuvieran
35 0 40 anos de edad segun el
caso, o 15 o mas anos de ser-
vicios cotizados, condiciones
éstas que cumple el deman-
dante segun lo acredita la co-
pia de su cédula de ciudada-
nia, segun la cual, naci¢ el 15
de agosto de 1950 y el certifi-
cado de informacion laboral, el
cual acredita que presto servi-
cios a INURBE por 17 afios,
10 meses y 25 dias entre el 6
de mayo de 1974 y el 31 de
marzo de 1992.
Aplicacion de la ley 71 de
1988.
Dado que el demandante se
beneficia del régimen de tran-
sicion, la norma anterior a la
Ley 100 de 1993 que regula
su situacion particular es el
articulo 7° de la Ley 71 de
1988, sin importar para el
efecto que para el 1° de abril
de 1994 solo hubiera efectua-
do aportes a CAJANAL, pues
la transicion legislativa preser-
va para personas como el de-
mandante, precisamente, el
derecho a la aplicacién de un
estatuto legal vigente en el
momento en que se cambio la
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Beneficiarios del Régimen de Transicion.

legislacion, para su caso la Ley 71
de 1988, cuyos fundamentos facti-
cos necesariamente se consolidan
con posterioridad mediante la reali-
zacion de aportes al ISS.

A juicio de la Sala, la exigencia de
aportes en el ISS y en otras cajas
de prevision antes del 1° de abril
de 1994 como condicion para apli-
car la ley 71 de 1988, termina im-
poniendo reglas juridicas no pre-
vistas en la Ley, lo que ademas de
desconocer derechos fundamenta-
les del afiliado al Sistema de Segu-
ridad Social, resulta siendo regre-
sivo frente a los principios Consti-
tucionales del Derecho Laboral,
pues desconoce la favorabilidad
laboral entendida por la misma
carta politica como la obligacién de
escoger la “situacion mas favora-
ble del trabajador en caso de du-
da en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes

formales del derecho”; la garantia
de Seguridad Social de los ciuda-
danos; y el principio de primacia
de la realidad sobre las formas,
pues bajo tal entendido se estaria
negando a un servidor, que cotizo
el numero de semanas que exige
la Ley aplicable a su situacion, la
pensidon de la cual derivara el sus-
tento en la etapa final

de su vida, con requerimientos for-
malistas y baladies:

si éste efectu6 aportes y las enti-
dades estan obligadas a reconocer
los tiempos servidos en ellas, en
nada se afecta la estabilidad del
Sistema al otorgar pensiones co-
mo la que —con sobradas razones-
reclama el demandante en este

proceso (articulo 53 de la
Constitucion Politica).
Computo de servicios a enti-
dades que no efectuaron
aportes a ninguna caja de
prevision social. Sobre tiem-
pos servidos a entidades
oficiales sobre los cuales no
se efectuaron aportes, la Sa-
la de lo contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Es-
tado, mediante sentencia del
28 de febrero de 2013, den-
tro del radicado
11001032500020080013300
(2793-08), anulo el articulo
5° del Decreto 2709 de 1994
(reglamentario de la Ley 71)
que disponia, como requisito
para el acceso a la presta-
cion bajo estudio, la realiza-
cion efectiva de aportes. Lo
anterior es razén suficiente
para que el Tribunal asuma
la interpretacion de la Ley 71
de 1988 que resulta acorde
que las normas vigentes el
dia de hoy y a raiz de la sen-
tencia dictada por el Consejo
de Estado a la que se ha he-
cho referencia, entendiendo
incorporado como tiempo
habil para causar la presta-
cion reclamada el servido en
entidades oficiales aunque
no se hubieran efectuado
aportes efectivos a una Caja
de prevision social.

Bajo estas directrices, dado
que el demandante nacio el
15 de agosto de 1950 por lo
cual cumplié 60 afios el 15
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CONSEJO DE ESTADO PIDE INVESTIGAR DELITOS DE LAS FARC CONTRA

El Consejo de Estado le pi-
dié a la Fiscalia General de
la Nacién investigar los deli-
tos contra el medio ambien-
te en los que habrian incu-
rrido los gquerrilleros de la
FARC que participaron en la
llamada matanza de Puerres
(Narino), ocurrida en 1997.

En esos hechos, los insur-
gentes emboscaron un con-
voy militar, asesinaron a 33
uniformados, 17 mas resul-
taron heridos y otros, se-
cuestrados. Ademas, la ac-
cion guerrillera trajo como
consecuencia el vertido de
crudo del oleoducto Trans-
andino, debido a los explosi-
vos que fueron utilizados.

La solicitud también busca
esclarecer la responsabilidad
penal de los miembros de
las FARC en las graves viola-
ciones a los derechos huma-
nos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario que se pro-
dujeron como consecuencia
del atentado, haciendo uso
del esquema de priorizacién
de casos.

Segun la providencia, el gru-
po armado ilegal ocasiono
“a) violacién de la dignidad
humana, b) violacion del li-
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bre desarrollo de la personali-
dad, c) violacién del derecho a
la familia, d) violacion del dere-
cho al trabajo, e) violaciones de
las normas de los Convenios de
Ginebra, d) uso de armas no
convencionales, etc.”.

No obstante que el dano fue
originado por un tercero, el
Consejo reiter6 que las actua-
ciones omisivas de la adminis-
tracion que denoten falta de
prevision o ineficacia para mori-
gerar los efectos del dano ge-
neran la responsabilidad patri-
monial de esta. En el caso ana-
lizado, declard la falla en el ser-
vicio, pues la fuerza publica no
tomé medidas para evitar o in-
tentar disminuir los efectos ne-
gativos de la accion guerrillera.
A su juicio, la obligacion de de-
fender la vida y la seguridad de
los ciudadanos no puede eva-
dirse ni siquiera con respecto a
los propios soldados.

“Que se comprenda que la ex-
presion ‘el derecho a la vida es
inherente a la persona humana’
no puede entenderse de mane-
ra restrictiva y la proteccion de
este derecho exige que los Es-
tados adopten medidas positi-
vas, que como en la embosca-
da acaecida el 15 de abril de
1996 en la vereda El Rosal del

EL MEDIO AMBIENTE

municipio de Puerres, Narino,
brillaron por su ausencia”, agre-

go.

La condena al Estado incluye
otras medidas resarcitorias de
caracter simbdlico, como la pu-
blicidad, durante un ano, del
contenido de la providencia;
convertir el fallo en parte del
recuento del conflicto armado
colombiano; la exaltacién publi-
ca de las autoridades a la me-
moria de las victimas, y la com-
pulsa de copias al Ministerio Pu-
blico y a la Fiscalia.

(Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Sentencia
52001233100019980017501
(26737), dic. 3/14, M. P. Jaime
Orlando Santofimio)
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El Gobierno volvido a realizar
ajustes al Decreto 1467 del
2012, con el cual reglamentd
las condiciones de contrata-
cion de las asociaciones publi-
co privadas (APP). En esta
oportunidad, los cambios es-
tan relacionados con el dere-
cho a retribuciones en estos
proyectos, la conformacion de
la lista de precalificados, las
condiciones para la presenta-
cién de iniciativas privadas vy el
Registro Unico de APP
(RUAPP).

Segun la nueva norma, que el
monto del presupuesto estima-
do de inversion de cada uni-
dad funcional de infraestructu-
ra sea igual a superior a
100.000 salarios minimos lega-
les mensuales vigentes
(SMLMV) sera otra de las con-
diciones para pactarse el dere-
cho a retribucion por etapas
en los contratos para ejecutar
estos planes.

Ademas, indica que en caso de

AJUSTES AL REGLAMENTO DE LAS APP

no conformar la lista de preca-
lificados, y si la entidad consi-
dera conveniente continuar con
el proceso, podra adelantarlo
mediante licitacion publica
abierta o, por una sola vez
mas, intentar integrar dicha
lista.

Asi mismo, aclara que no po-
dran presentarse iniciativas so-
bre proyectos para los cuales la
entidad estatal haya adelanta-
do la estructuracion y, en con-
secuencia:

1. Cuente con los estudios
e informes de las etapas de
prefactibilidad y factibilidad del
proyecto.

2. Segun el caso:
Tratandose de proyectos cuyo
monto estimado de inversion
sea superior a 500.000 SMLMV:
La entidad estatal haya elabo-
rado y publicado en el Secop
los pliegos de condiciones defi-
nitivos para la contratacién del
proyecto de APP.

ontroles de Polvora

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, expidié la Circular Externa No.66
de 2014, con directrices para la vigilancia intensificada, prevencién y atencion de
las lesiones ocasionadas por la fabricacidn, almacenamiento, transporte, comerciali-

Tratandose de proyectos cuyo
monto estimado de inversion
sea superior a 500.000
SMLMV: La entidad estatal ha-
ya contratado la estructura-
cion del proyecto o se encuen-
tre vigente la resolucion de
apertura del proceso de selec-
cion para la contratacion de la
estructuracion.

Finalmente, el Departamento
Nacional de Planeacién explico
que una vez puesta en marcha
la reglamentacion de la Ley
1508 del 2012, se ha visto la
necesidad de incorporar algu-
nos cambios a la misma, con
el fin de que el tramite que
surtan las iniciativas privadas
y las publicas sea mas agil,
expedito y cumpla con los
principios contenidos en el ar-
ticulo 209 de la Constitucion.

(DNP, D. 2043, oct. 15/14)

zacién , manipulacion y uso inadecuado de la pdlvora, para el periodo comprendi-
do entre el 1 de diciembre de 2014 al 17 de enero de 2015. Asi mismo, La Policia
Nacional, emitid el instructivo No. 27 Disec del 20 de noviembre de2014 , denomi-
nado acciones preventivas respecto a la fabricacion, expendio, uso y almacena-
miento de pdlvora, articulos pirotécnicos y/o fuegos artificiales.
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ONTRALORIA PROMUEVE INCIDENTE DE DESACATO
CONTRA MINAMBIENTE, ANLA Y DRUMMOND

Por incumplir un fallo de la Corte Constitucional que tuteld los derechos a la vida y a la
salud de una familia campesina afectada por la contaminacién que genera la explota-
cioén de carbdn en la mina Pribbenow, situada en el corregimiento de La Loma (Cesar),
la contralora general de la Republica, Sandra Morelli, promovié ante el Tribunal Superior
de Valledupar un incidente de desacato contra el Ministerio de Ambiente, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y la empresa Drummond.

La tutela fue presentada en el 2009 por Orlando José Morales Ramos, quien vive con su
familia en una finca situada a aproximadamente un kildmetro de dos botaderos de resi-
duos de esta explotacion minera. “Alli se esparce polvillo de carbén y deben soportar
ademas altos niveles de ruido, lo cual llevd a este humilde campesino a presentar una
tutela que permitiera erradicar los efectos que tal situacion les ha generado”, indicé la
entidad.

La accidén no prosperd, pero posteriormente fue seleccionada por la Corte, que, al con-
ceder la tutela, ordend una serie de medidas que debian adoptar dichas entidades para
contrarrestar el ruido y la contaminacion del aire.

Segun la Contraloria, un afo después del fallo del alto tribunal las 6rdenes no han sido
cumplidas. Ademas, la familia cobijada por la tutela reportdé que la situacion continta
igual.

Ordenes incumplidas

De acuerdo con la Contraloria, el Ministerio no ha acatado la orden de hacer cumplir
apropiadamente la preceptiva constitucional y las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud y otros organismos internacionales, particularmente frente a los
efectos adversos a la salud y, en general, contra el ambiente, que genera la explotacion
carbonifera a gran escala.

QUINDIO VERDFE HIMANO Y SOSTENIBLE

En el caso de la ANLA, habria incumplido las medidas de control que debi6é tomar para
erradicar el ruido y las emanaciones de particulas de carbon, en la explotacion, almace-
namiento y transporte de ese mineral.
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La compania Drummond, por su parte, no ha cumplido con la instalaciéon de maquinaria de ulti-
ma generacion técnica, ni amortiguadores, lavadores, cubiertas y recuperadores de carbon y
sus particulas, para contrarrestar el ruido y la dispersion.

En abierta contradiccidon con lo resuelto por la Corte y lo evidenciado por la Contraloria, la ANLA
senald que Drummond ha cumplido desde el 2009 con las disposiciones ambientales.

Finalmente, la Contralora pidid no seguir dilatando la aplicacién de las acciones que deben ga-
rantizarles al tutelante y a su familia los derechos fundamentales que la Corte evidencié como
violados por la explotacion en dicha mina.

PRECISAN LIQUIDACION DE INTERESES MORATORIOS POR

a liquidacion de los in-
tereses de mora por el
incumplimiento de obli-
gaciones dinerarias en
un contrato estatal se rige por
dos normas diferentes, indico
la Seccidon Tercera del Consejo
de Estado.
La primera es el numeral 8° del
articulo 4° de Ley 80 de 1993,
que se aplica a los contratos
estatales por la falta de pacto
contractual de intereses. La se-
gunda, el articulo 884 del Cadi-
go de Comercio, para los con-
tratos celebrados por entidades
estatales que se rigen por el
derecho privado debido al si-
lencio de las partes o por ex-
preso pacto contractual.

En el primer caso, la liquidacion
de las condenas, que se realiza
con base en la sumatoria de los
montos liquidados, reune dos
conceptos:

1. IPC + 12 9%. Para inde-
xXar o actualizar el valor del ca-
pital adeudado se aplica la va-

INCUMPLIMIENTO

riacion del indice de precios
(IPC) certificado por el Dane
para el periodo transcurrido
entre la fecha de exigibilidad
y el de la sentencia, mas un
interés moratorio del 12 %
anual, que se calcula por pe-
riodos anuales sobre el valor
histérico actualizado a cada
corte. Al respecto, la corpora-
cion precisd6 que el valor de
los intereses se liquida con
base en una tasa moratoria
equivalente al doble del inte-
rés legal civil (articulo 1617
del Cédigo Civil).

2. Tasa maxima
legal. Cuando existe un pac-
to contractual de intereses
(articulo 884 del Cddigo de
Comercio), la tasa de interés
se aplica con referencia al in-
terés bancario corriente
(IBC), que esta atado a la si-
tuacién del mercado financie-
ro.

En este segundo escenario, la
jurisprudencia esta dividida,
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pues, en algunos casos, se admite
acumular la actualizaciéon del capi-
tal con la tasa de interés moratorio
del articulo 884, mientras que en
otros se reconoce el capital por su
valor histdrico mas la suma resul-
tante del interés moratorio a la ta-
sa maxima legal.

En opinion del Consejo, esta ulti-
ma formula, que incluye la ta-
sa moratoria comercial, es la
que se debe usar para liquidar
los perjuicios derivados del no
pago de una obligacion dinera-
ria.

En el caso analizado, la corpora-
cion considerd conveniente recono-
cer los perjuicios con base en la
maxima tasa de interés moratorio,
porque engloba todo perjuicio deri-
vado del incumplimiento en el pago
de una suma de dinero pactada
contractualmente.

(Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Sentencia
660012331000200200391

(31431), nov. 27/13, C. P.
Mauricio Fajardo Gomez)
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PLANES DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, a través de la Resolucién 0754 de 2014, adoptaron la metodologia para la formula-
cion, implementacion, evaluacidn, seguimiento, control y actualizaciéon de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Solidos . Esta norma es de obligatorio cumplimiento para todos los munici-
pios o distritos quienes deberan contar con un Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos —

PGIRS - actualizado y adoptado antes del 20 de junio de 2015.
DECLARATORIA DE LICITACION DESIERTA ES REGLA DEL PLIEGO DE

CONDICIONES, AUNQUE SEA EXCEPCIONAL

La causal en la que se apoya la declaratoria
de una licitacion publica desierta debe estar
prevista en el pliego de condiciones y fun-
darse en factores de escogencia objetivos,
que en vigencia de la Ley 80 de 1993, eran
los correspondientes a la experiencia, la or-
ganizacion, los equipos, el plazo y el precio.

Asi lo indicé la Seccidn Tercera del Consejo
de Estado, al analizar la pretension de nuli-
dad del acto mediante el cual se declaro
desierta una licitacion por la falta de propo-
nentes habiles.

A juicio de la corporacion, la configuracion
predefinida de las causales por las que se
puede declarar desierta una convocatoria se
encuentra en el pliego de manera excepcio-
nal, pues el efecto que se busca en el pro-
cedimiento de contratacion es la adjudica-
cion, para llevar adelante el contrato.

La Seccidon recordd el caracter reglado y ex-
ceptivo de las causales de declaratoria de
desierta en una licitacion publica, lo cual
“implica que deben estar expresamente

Ambiental
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previstas”. Sin embargo, aunque sea excepcio-
nal, también constituye una regla del pliego
de condiciones que se impone como de obli-
gatorio cumplimiento para la administra-
cion, si fue establecida con arreglo a los cri-
terios de ley, explico.

En ese marco, cuando una entidad establece en el
pliego una medida geométrica como factor de
evaluacion para la adjudicacion del contrato, esta
adoptando una directriz del procedimiento de con-
tratacion, indicd. Por lo tanto, si como resultado
de su aplicacion en el contexto de los requeri-
mientos establecidos para la adjudicacion del con-
trato, su resultado no es el esperado para el obje-
to de la convocatoria, es perfectamente viable la
declaratoria de desierta de la licitacion.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sen-
tencia 25000232600020050021401
(34778), oct. 1°/14, C. P. Hernan Andrade

Rincon)

Verde, Humano 1
Sostenible
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UNIFICAN JURISPRUDENCIA SOBRE ALCANCE DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION

La Seccidn Tercera del Consejo
de Estado unificd su jurispru-
dencia sobre la aplicabilidad de
los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la ges-
tion, al considerar que las acti-
vidades operativas, logisticas o
asistenciales también se aco-
gen a esta figura juridica.

A su juicio, estas actividades
encuadran en la definicion de
prestacion de servicios conteni-
da en el numeral 3° del articulo
32 delaley 80 de 1993 y en el
numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 del 2007, que, en su
literal h), permite la contrata-
cion directa para el cubrimiento
de este tipo de necesidades.

Por esa razon, concluyd que la
Presidencia de la Republica no
excedié su facultad reglamen-
taria, al cobijar dentro de esta
modalidad contractual la pres-
tacion de servicios profesiona-
les y de apoyo a la gestidn, a
través del articulo 1° del Decre-
to 4266 del 2010 (modificatorio
del articulo 82 del Decreto
2474 del 2008).

Segun el fallo, cuando la acti-
vidad requerida no sea de
aquellas consideradas identi-
ficables, como las intangibles,
que implican un esfuerzo que
compromete conocimientos
de caracter profesional, técni-
co o fisicos o mecanicos, la
modalidad de contratacion
varia.

Si el objetivo es la realizacion
de estudios “para la ejecu-
cion de proyectos de inver-
sidn, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos
especificos”, entre otros de
similar naturaleza, es nece-
sario acudir a la contrata-
cion de consultorias, ex-
plico.

“Mientras que el contrato de
consultoria esta revestido de
una clausula de estricta tipici-
dad cerrada (que condiciona
de manera detallada la pro-
cedencia de dicho contrato),
el de prestacion de servicios
goza de una regulacion juridi-
ca amplia, que se instrumen-

taliza por via de los menciona-
dos tres contratos (profesional,
de simple apoyo a la gestion y
de ejecucion de trabajos artis-
ticos que soélo pueden enco-
mendarse a determinadas per-
sonas naturales)”, subrayo.

En conclusion, lo objetos que
no estén incluidos en la
contratacion de consulto-
rias se podran satisfacer
por la modalidad de pres-
tacion de servicios, cuando
se requiera de actividades que
no puedan adelantar los pro-
pios operarios de la entidad o
se requieran conocimientos
especializados, como lo prevé
el numeral 3° del articulo 32
del Régimen de Contratacion
Estatal, con la advertencia de
que en este caso no surge nin-
guna relacion laboral.

(Consejo de Estado, Sec-
cion Tercera, Sentencia
110010326000201100039
00 (41719), dic, 2/13, M.
P. Jaime Orlando Santofi-
mio)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. DECLARATORIA DE

TERMINACION UNILATERAL

Los contratos de prestacion de servicios, pertenecen a aquellos contratos en los cuales la inclusion
de la clausula de terminacién unilateral es facultativa, es decir que depende de la autonomia de la
voluntad de las partes y por lo mismo, si no estuviere pactada expresamente, no podra invocarse, ni
ejercerse por parte de las entidades del Estado.
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En este sentido se pronuncié el Consejo de Estado, precisando que la figura de la revocacion unila-
teral del mandato judicial, es una facultad legal del poderdante, propia del apoderamiento judicial,

diferente al evento de terminacion unilateral del contrato estatal y en cuyo caso se pueden aplicar

las justas causas establecidas en el Cédigo Civil.-

EXPIDEN ORIENTACIONES SOBRE CONTR_ATA(lI)N,ﬁ
PROYECTOS DE INVERSION CON RECURSOS DE REGALIAS

n el marco del convenio suscrito en enero pasado, el Departamento Nacional de Planeacion

y la Procuraduria General de la Nacion expidieron la Circular 05 del 2014, dirigida a los érga-

nos del sistema general de regalias (SGR), las secretarias técnicas de los Organos Colegia-

dos de Administracion y Decision, los alcaldes, los gobernadores, los secretarios de planea-
cion y las demas entidades ejecutoras del SGR.

La norma reitera las orientaciones relacionadas con la informacion, divulgacion y publi-
cidad de la contratacion de los proyectos de inversion, y el cumplimiento de los requisitos
previos para la ejecucion de los proyectos, el giro e inicio de los procesos de contratacion, y la apli-
cacién de las modalidades de seleccion objetiva y supervision e interventoria contractual.

ACTO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION. CASOS EN LOS QUE SE DEBE
SOLICITAR AUTORIZACION PARA LA REVOCATORIA DIRECTA

EI acto administrativo de apertura puede ser revocado directamente por la administracion hasta
antes de que agote sus efectos juridicos, es decir, hasta antes de que se adjudique o se declare
desierto el proceso de seleccion.

En este sentido se pronuncié el Consejo de Estado, advirtiendo que las entidades del Estado pue-
den revocar el acto de apertura discrecionalmente hasta antes de que los interesados presenten
sus ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna situacion particu-
lar puede afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferta, para revocar el acto la admi-
nistracion debe solicitar el consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro del plazo
previsto en los pliegos de condiciones.

Verde, Humano 1
Sostenible

Ambiental
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ACCION POPULAR EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. INSTRUMENTO PRINCIPAL PARA
PROTEGER LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA

La accion popular procede para proteger eficaz-
mente la moralidad administrativa y la defensa
del patrimonio publico, en el ambito de la acti-
vidad contractual de la administracion publica,
sin que resulte valido pretender subordinarla a
la existencia de controversias entre las partes
pendientes de decisidon o al ejercicio de las ac-

ciones contractuales.

moralidad administrativa impone deberes de
correccion a las autoridades publicas, mas
alla, del principio de legalidad. Para estos
efectos, es preciso indicar que el juicio de
moralidad sobre la actividad contractual se
orienta a la sujecién de los deberes de co-
rreccion que exige una coherencia entre las

actuaciones de la administracion con el inte-

rés general.

En este sentido, se pronuncid el Consejo de
Estado reiterando el criterio segun el cual la

REGULACION DE INTERESES DE MORA POR EL RETARDO EN EL
PAGO DE CONCILIACIONES O SENTENCIAS DE LOS PROCESOS
INICIADOS ANTES Y DESPUES DEL CPACA.

Sintesis del caso:

la Subseccién C de la Seccion
Tercera de la Corporacién, exa-
minod la manera como aplican a
los procesos judiciales los ar-
ticulos 177 del CCA y 195 del
CPACA, atendiendo a la posibili-
dad siempre latente de que el
condenado incurra en mora en
pagar la obligacion pecuniaria
que adquiere por causa de una
sentencia o de un acuerdo con-
ciliatorio.

Lo anterior, resulta de gran im-
portancia, considerando que el
art. 177

del CCA establece que la mora
en el pago de una condena de
una suma

liqguida de dinero —no otro tipo
de condena- causa intereses
moratorios

equivalentes a la tasa comer-
cial, a partir del primer dia de
retardo; mientras el art. 195.4

del CPACA establece dos tasas
de mora: i) dentro de los 10 pri-
meros meses de retardo se paga
el DTF; y después de este tér-
mino el interés corresponde a la
tasa comercial.

Extracto:

“La Sala debe clarificar, de entre
tantas instituciones que contie-
nen los dos estatutos procesales
comentados, de qué manera
aplica la regulacion de intereses
de mora por el retardo en el pa-
go de conciliaciones o senten-
cias

de los procesos iniciados antes y
después del CPACA. La pregunta
cobra interés si se tiene en
cuenta que el pasado 29 de abril
de 2014 la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Es-
tado absolvié una inquietud del
gobierno sobre esta tematica —
Concepto No. 2184-, concreta-

mente del ministerio e Ha-
cienda y Crédito Publico. La
Sala expreso que: i) entre el
régimen de intereses de mo-
ra del CCA y el del CPACA
hay diferencias sustanciales
en elacion con la tasa, ii) en-
tre estos dos mismos regi-
menes hay diferencias im-
portantes en el plazo para
pagar, iii) la actuacion por
medio de la cual la entidad
condenada realiza el pago
depende del proceso o ac-
tuacion judicial que le sirve
de causa, iv) la tasa de mora
que aplica a una condena no
pagada oportunamente es la
vigente al momento en que
se incurre en ella, y v) la ta-
sa de mora del CPACA aplica
a las sentencias dictadas al
interior de procesos judicia-
les iniciados conforme al
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CCA, siempre que la mora suceda en vigencia
de aquél... La Seccidon Tercera, Subseccién C,
difiere de estas conclusiones y considera que
el art. 308 rige plenamente esta situacion

—la del pago de intereses de mora de senten-
cias dictadas al amparo del proceso que regu-
la el CCA-, de alli que los procesos cuya de-
manda se presentd antes de que entrara en
vigencia el CPACA incorporan el art. 177 del
CCA., como norma que regula el pago de in-
tereses, en caso de retardo en el pago por
parte del condenado; mientras que los proce-
sos cuya demanda se presentd después de la
entrada en vigencia del CPACA incorporan co-
mo norma que regula el pago de intereses, en
caso de retardo en el pago de la sentencia por
parte del condenado, el art. 195 del CPACA.
Las razones que

justifican este criterio son las siguientes: En
primer lugar, el art. 308 es categdrico en
prescribir que TODO el régimen que contem-
pla el CPACA

-incluye el pago de intereses de mora sobre
las condenas impuestas por esta jurisdiccion
(arts. 192 y 195)- aplica a los procesos inicia-
dos a partir de su entrada en vigencia; de ma-
nera que la tasa de interés de mora que aplica
a las sentencias no pagadas oportunamente,
proferidas en procesos iniciados antes del
CPACA -es decir, tramitados conforme al CCA-
, €s la prevista en el art. 177 del CCA. El espi-
ritu o sentido de la norma de transicion es cla-
ro: las

disposiciones del CPACA —que incluyen la re-
gulacion de los intereses de mora

-rigen los procesos nuevos, lo que comprende
la sentencia y sus efectos; en cambio, las nor-
mas del CCA rigen los procesos anteriores, o
que también incluye la sentencia y sus efec-
tos. Por tanto, si el régimen de intereses de
mora es diferencial en ambos estatutos, asi
mismo se aplicaran segun la normativa que
rigié el proceso. En segundo lugar, no es pru-
dente combinar o mezclar los regimenes de
intereses —lo que sucederia ¢

cuando el pago de una sentencia dictada en un pro-
ceso regido por el CCA termina cubierta por la nor-
ma de intereses del CPACA-, porque esta mixtura
no hace parte de la filosofia con que el art. 308 se-
pard las dos normativas. El tema es mas simple de
enfocar, independientemente de los efectos positi-
VOS 0 negativos que tenga para el deudor que incu-
rre en mora de pagar una sentencia o una concilia-
cion: el nuevo codigo rige los procesos

-incluida la sentencia y sus efectos- cuya demanda
se presentd en su vigencia, codigo que incluye la
norma sobre intereses de mora, es decir, la tasa y
el tiempo para pagar —art. 195-; y el CCA rige los
procesos -incluida la sentencia sus efectos-cuya
demanda se presento antes de la vigencia del CPA-
CA, codigo que incluye la norma sobre intereses de
mora, es decir, la tasa y el tiempo para pagar —art.
177-.

En tercer lugar, el criterio mas importante que
marca la diferencia entre la Sala de Consulta y esta
Subseccion de la Seccion Tercera, consiste en el
reconocimiento que unay o

tra hace o no de la regla especial de transicién pro-
cesal que contempla el art. 308. Mientras la Sala de
Consulta, para desestimar la aplicacion del art. 308,
advierte que el art. 38.2 de la Ley 153 de 1887 rige
esta problematica, pese a que regula un asunto
contractual pero afade que aplica al pago de con-
denas; esta Seccidon considera que existiendo nor-
ma especial —el art. 308- es innecesario buscar la
solucion en las reglas generales. En este sentido, se
considera que las reglas previstas en el art. 38 de la
Ley 153 no son absolutas, es decir, no rigen inde-
fectiblemente, porque se trata de una ley ordinaria
como cualquiera otra —sin desconocer la importan-
cia de su contenido- que bien puede ser excepcio-
nada por el legislador a través de otra ley,

como sucedié en este caso. Entonces, la posicion
de la Sala de Consulta consiste en creer que por el
hecho de que la Ley 153 disponga lo que ensefia el
art. 38.2 entonces esa regla se aplica siempre, co-
mo si sobre la misma materia una ley posterior y/o
especial no pudiera disponer lo contrario. No debe
olvidarse que la Ley 153 es una Ley; no una norma
constitucional ante la cual deban rendirse las de-
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mas leyes, como para creer que lo que dispon-
ga no pueda luego contrariarlo otra ley. Esto no
se comparte, porque si el legislador quisiera
variar alguna de las reglas que contiene, de
manera general o para un sector concreto,

le bastaria hacerlo, como efectivamente lo hizo
el CPACA con la transicion procesal que cred, y
de hecho comprendid muchos temas, entre
ellos modificd

el sentido que ofrece el art. 40 citado antes. En
conclusion, el art. 308 del CPACA regia este te-
ma, y conforme a él se debe resolver la cues-
tion. En los

términos expresados, Sala concluye que: i) Los

por disposicién del art. 308. ii) Los procesos
cuya demanda se present6 antes de la vigen-
cia del CPACA y cuya sentencia se dicta des-
pués, causan intereses de mora, en caso de
retardo en el pago, conforme al art. 177 del
CCA, y la entrada en vigencia del CPACA no
altera esta circunstancia, por disposicion ex-
presa del art. 308 de este. iii) Los procesos
cuya demanda se presentd en vigencia del
CPACA, y desde luego la sentencia se dicta
conforme al mismo, causan intereses de mora
conforme al art.

195 del CPACA".

SENTENCIA DE 20DE OCTUBREDE 2014,

procesos cuya demanda se presentd antes de
la vigencia del CPACA y cuya sentencia también
se dictd antes, causan intereses de mora, en
caso de retardo en el pago, conforme al art.
177 del CCA, de manera que la entrada en vi-
gencia del CPACA no altera esta circunstancia,

EXP.52001-23-31-000-2001-01371-02
(AG),M.P.ENRIQUEGILBOTERO

Explotacion Hidrocarburos

El Ministerio del Trabajo, a través de la Resolucion 5050 de 2014, definid los municipios objeto de
las Medidas de vinculacion de mano de obra local en Proyectos de produccion y explotacion de
hidrocarburos.

L INCODER ES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE PARA

CULMINAR EL TRAMITE ADMINISTRATIVO DE ENTREGA MATERIAL DE LAS

TIERRAS QUE AMPLIARON EL RESGUARDO INDIGENA DEL PUEBLO EMBERA

KATIO DEL ALTO SINU EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES QUE LE
ASIGNA LA LEY 160 DE 1994 Y LA SENTENCIA T-652-98.

hectareas del mismo, y que hasta la fecha, des-
pués de 13 anos, aun no se ha dado pese a que
como se ampliara mas adelante la Empresa ad-
quirié las mejoras a los campesinos que habita-
ban en ese entonces dichas zonas de parque na-
tural y pese a que el Incoder procediera a su ti-
tulacién bajo la figura de ampliacién de resguar-
do.” La transcrita peticion del Pueblo Embera Ka-
tio igualmente plantea que aunque el INCODER
le tituld las tierras que ampliaron su resguardo,
no se ha producido la entrega material.

Sintesis el caso:

El Pueblo Embera Katio del Alto Sind solicita ...
que se revise y conceptie sobre el cumplimien-
to de las obligaciones legales de aquellas auto-
ridades publicas y funcionarios que han debido
garantizar la entrega efectiva y material de
12.614 hectareas de tierras adquiridas y titula-
das a favor del Pueblo Embera Katio del Alto
Sind como forma de reparacion por la grave
afectacion que sufriera una parte del territorio
ancestral con la construccion de la hidroeléctri-
ca Urrd y la consecuente inundacién de 417
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Verde, Humano y
Sostenible

Ambiental

Extracto: tado de cumplimiento de los compromisos de
La entrega material de las tierras a las comuni- la Empresa URRA S.A. E.S.P. con las comunida-
dades indigenas y, para el caso, al Pueblo Em- des indigenas del Pueblo Embera Katio del Alto
bera Katio del Alto Sini es competencia del IN- Sin( con respecto al territorio”, se refiere que
CODER, sin lugar a duda alguna pues la Ley 160 en el articulo 7° del Auto 1030 de 2010 el en-
de 1994 y su decreto reglamentario 2164 de tonces Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
1995 se la asignan sin ambigliedad alguna. Aho- Desarrollo Territorial requirio a URRA S.A.
ra bien, la Sala observa que a pesar de haberle E.S.P. para que en el plazo de seis meses con-
sido comunicada la existencia de las presentes tado desde la ejecutoria de la decision, presen-
diligencias, el INCODER no intervino en estas. tara un informe consolidado de la gestién so-
Asi las cosas, con base en la documentacién cial que incluyera las acciones para la culmina-
aportada en este conflicto, y a la vista del trata- cion del saneamiento de las tierras de amplia-
miento cion del Resguardo para el uso y goce de la
dado al Pueblo Embera Katio del Alto Sini, es comunidad indigena y una estrategia participa-
necesario destacar que el derecho de los pueblos tiva encaminada a desarrollar un diagnostico
indigenas al acceso a la tierra es fundamental y de la situacion de los campesinos y colonos pa-
que de conformidad con la Constitucion y los tra-  ra su reinsercion social y econdmica, y que
tados internacionales que integran el bloque de URRA S.A. E.S.P. informd al Pueblo Embera Ka-
constitucionalidad, los indigenas son sujetos de tio que “... habian decidido enviar la controver-
especial proteccion para el Estado. En conse- sia al Consejo de Estado y que ese

cuencia, a la Empresa URRA S.A. E.S.P. y al IN- numeral no seria cumplido por la Empresa has-
CODER corresponde revisar sus actuaciones y ta tanto el Consejo de Estado no emitiera el
adecuarlas al marco constitucional y legal que respectivo concepto.”

obliga a todas las entidades estatales a garanti- DECISION DEL 12 DE MARZO DE 2014.
zar la eficacia y efectividad de dicha proteccion EXP.11001 -03 — 06 — 000 - 2013 - 00440 -
especial. Adicionalmente, en el “Informe del es- 00. M.P. GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR

RESERVAS PRESUPUESTALES Y PRINCIPIO DE ANUALIDAD

La Ley 819 del 2003 modifico las reglas para la tico por parte del Congreso y obliga a que
constitucion de reservas. Sin embargo, subsisten la planificacién operativa se realice para el
dudas en las entidades publicas sobre la existen- periodo.
cia y uso de estas y cuando se debe acudir a las
vigencias futuras para adquirir compromisos con La Ley 38 de 1989 fue modificada mediante
cargo al presupuesto. la Ley 179 de 1994, para suprimir las reser-
vas, tanto de apropiacion como de caja,
El principio de anualidad previsto en la ley orga- con el fin de evitar la practica inadecuada
nica, segun el cual “el ano fiscal comienza el 1° de comprometer el presupuesto en el mes
de enero y termina el 31 de diciembre de cada de diciembre “para no perder la plata”, evi-
afio’, busca garantizar un oportuno control poli- denciando deficiencias en los procesos de
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planeacién contractual, violando normas presu-
puestales y de seleccion objetiva y promoviendo
adquisicién de bienes y servicios innecesarios.

La supresion incluia una transiciéon, que no culmi-
no al expedirse la Ley 225 de 1995, que revivio
las reservas de apropiacién y cambio la denomi-
nacion de las de caja por “cuentas por pagar”
presupuestales.

La ley quiso evitar los efectos perversos a través
de un castigo aun vigente, segun el cual las enti-
dades que constituyan reservas superiores al 2 %
de funcionamiento y al 15 % en inversion, les
reduciran el presupuesto de la siguiente vigencia
en el monto que los superd. Sin embargo, me-
diante las disposiciones generales de la Ley de
Presupuesto, que afirmaban tener incluido el re-
corte en el monto programado, se impidid su
aplicacion.

En el 2012, el Ministerio de Hacienda no recortd
las apropiaciones a las entidades que superaron
los limites, a pesar de que la norma debe aplicar-
se a cada seccion presupuestal, tal como se pre-
vid en la exposicion de motivos de la ley

Se intentd nuevamente suprimir las reservas con
el proyecto que hoy es la Ley 819 del 2003, pero
el Congreso, a pesar de aprobar normas que bus-
caban dicho propodsito, negd las derogatorias ex-
presas y dejé en firme tanto las reservas como la
restriccién de superar la vigencia sin autorizacion
de vigencias futuras.

Una expedicion

Ambiental

La norma no permite adquirir compromisos
que superen la vigencia fiscal (el 31 de di-
ciembre) si no se cuenta con autorizacion pa-
ra comprometer vigencias futuras. Esto llevd
a la errénea interpretacion de que las reser-
vas habian desaparecido. Sin embargo, los
antecedentes legales permitieron entender, y
llevaron a aceptar por parte del Ministro de
Hacienda, la vigencia plena de las reservas y
de su régimen de castigo.

El error consiste en creer que sin autorizacion
del Confis para adquirir vigencias futuras pue-
den adquirirse compromisos para ser ejecuta-
dos en la siguiente vigencia, con lo cual po-
dria incurrirse en celebracién de contratos sin
el lleno de los requisitos legales.

Las reservas son el resultado de hechos con-
tractuales imprevistos, como la suspension de
los contratos u otras situaciones juridicas, v,
en todo caso, no constituyen forma ordinaria
de adquirir compromisos.

Estas, generalmente, son deficiencias en la
planeacion contractual, que requiere revision
y correccion, sin perjuicio de la necesidad de
una modificacidon constitucional y/o de la ley
organica, para establecer la bienalidad; la
unificacion del régimen presupuestal general
y de regalias y la supresidon de entidades y
mecanismos como el Fonade, que permiten la
tercerizacion de la actividad contractual para
obviar la Ley 80 de 1993 y la entrega de re-
cursos a terceros para que figuren como eje-
cutados, sin que se haya cumplido el fin para
el cual fueron asignados.

Verde, Hurmano y
ostenible
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