RESOLUCION No. 408 DE 2015
(Marzo 20 de 2015)

Por medio de la cual se adopta el protocolo para la Aprobacion del Sistema Alternativo
para la Conectividad en Microcuencas — SACM y se adopta el Manual para la Asighacion
de Compensaciones por Pérdida o Afectacion de Biodiversidad asociada a los SACM.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO,
en uso de sus atribuciones legales, estatutarias y reglamentarias, en especial las conferidas en
la Ley 99 de 1993, la Resolucién No. 988 de 2005 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece que es deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 1o de la Ley 99 de 1993, establece dentro de los principios generales
ambientales: “La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada de forma sostenible”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, le asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales,
la funcién de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que mediante la Ley 165 de 1994, Colombia aprobd el “Convenio sobre la Diversidad Biologica”,
mediante el cual las partes contratantes se comprometen, entre otras, a reglamentar o
administrar los recursos biolégicos importantes para la conservacion de la diversidad bioldgica,
ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su conservacion y utilizaciéon
sostenible y a promover la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales.

Que el Articulo 108 del Acuerdo 019 de 2009, mediante el cual se adopté el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT del municipio de Armenia, define los Sistemas Alternativos para
la Conectividad en Microcuencas. Teniendo en cuenta el pardmetro de ocupacién del P.O.T.,
que no permite la realizacién de llenos antrépicos para la construccion de vias que atraviesen
de un lado al otro una microcuenca, se adoptaran sistemas alternativos que posibiliten la
interconexion vial de la ciudad, generando los minimos impactos, sin convertirse en barreras
que fragmenten las areas naturales, como lo son los corredores biolégicos, relictos y
fragmentos, garantizando el normal desarrollo de los ecosistemas y la conectividad de las
especies que alli habitan.

Que el Acuerdo 019 de 2009, en el antedicho articulo, establece el mecanismo de aprobacién
de los Sistemas Alternativos para la conectividad en Microcuencas. Para ello, se realizaran
disefios particulares del sistema a nivel geométrico, estructural, forestal y ambiental, para cada
microcuenca de acuerdo al caudal del cauce a intervenir, y a las especies de flora y fauna
existentes, los cuales deberan ser aprobados por la C.R.Q. y por el Municipio, quienes
determinaran también, estandares minimos en materia de disefio para estos sistemas de
acuerdo con la propuesta planteada.

Que el Decreto 2041 de 2014, define las medidas de compensacion como “...las acciones
dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural
por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no
puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos”.

Que en la Metodologia General para la Presentacién de Estudios Ambientales, adoptada por la
Resolucion 1503 de 2010, sefala que las medidas de compensacion por pérdida de
biodiversidad se deberan realizar acorde con la metodologia, criterios y procedimientos para la
determinacion y calculo de medidas de compensacion adoptada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.
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Que la presente resolucion tiene por objeto adoptar el protocolo para la Aprobacién de los
Sistemas Alternativos para la Conectividad en Microcuencas - SACM y la adopcion del Manual
para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad asociados a los SACM.

Que el manual que se adopta a través del presente acto administrativo es un instrumento de
consulta obligatoria y de orientacion a los usuarios de proyectos urbanisticos que requieran la
construccién del Sistema Alternativo para la Conectividad de Microcuencas con su respectivo
Plan de Compensaciones, para el desarrollo de los estudios que se requieran para ese efecto,
a fin de garantizar informacion precisa y confiable para la toma de decisiones.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 10. ADOPCION DEL PROCEDIMIENTO. Addptese el protocolo para la aprobacion
del Sistema Alternativo para la Conectividad de Microcuencas - SACM

ARTICULO 20. PROTOCOLO PARA LA APROBACION DE LOS SACM QUE SE ADOPTA.

Objetivo: Dar directrices para los usuarios interesados en el disefio y aprobacion de los sistemas
alternativos para la conectividad en microcuencas aplicables al municipio de Armenia, en
cumplimiento al articulo 108, del Decreto 019 de 2009.

Alcance: Este procedimiento es aplicable al municipio de Armenia y los usuarios interesados en
la construccién de Sistemas Alternativos para la Conectividad en Microcuencas - SACM, en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial - POT.

PASOS PARA LA APROBACION DE SISTEMAS ALTERNATIVOS PARA LA
CONECTIVIDAD EN MICROCUENCAS - SACM

1. OFICINA ASESORA DE PLANEACION
Se deberd presentar a la Oficina Asesora de Planeacion de la CRQ, la propuesta del Sistema
Alternativo para la Conectividad en Microcuencas, para la evaluacion y posible concepto de
aprobacioén y posteriormente trasladarse a la Subdireccion de Regulacion y Control para
continuar con el procedimiento de ocupacion de cauces.

Para el cumplimiento en el disefio del Sistema Alternativo para la Conectividad en
Microcuencas - SACM, se deben considerar los siguientes contenidos minimos del proyecto
para concepto:

a. Localizacion del predio y el sistema alternativo de conectividad.
La localizacion del predio en cartografia base y oficial del IGAC, donde se muestren los limites
y linderos, las vias existente y propuestas, la red hidrica incluyendo fuentes permanentes o no.

La cartografia minima:

e Plan de localizacion
¢ Planos de apoyo (Plantas, Alzados, Secciones, Detalles)

Georeferenciacion con coordenadas geograficas o planas
El formato de presentacién de planos debe ser de 70X100 c.m.

b. Estudio de la Oferta y Valoracion Ambiental.
Se debe presentar el documento memoria que contenga el Estudio de la Oferta y Valoracién
Ambiental del area de influencia del Sistema Alternativo para la Conectividad en
Microcuencas, del predio y area de influencia directa sobre la microcuenca correspondiente.

En este documento se debe hacer la caracterizacion de los componentes biéticos y abioticos
de los ecosistemas involucrados en el tramo de microcuenca en estudio.

Se deben describir los métodos y estandares utilizados.
En cuanto a las coberturas naturales se solicitan en metodologia Corine Land Cover.
Los contenidos minimos a presentar y evaluar:

e Caracterizacion fisica del suelo de proteccién del area de influencia directa (agua, suelos,
geologia, geomorfologia, clima)
¢ Inventario de fauna, flora y ecosistemas



e Conclusiones

c. Evaluacion del Impacto Ambiental
Realizar la Evaluacion del Impacto Ambiental que se generara sobre los suelos de proteccion
del area de influencia directa sobre la microcuenca respectiva, durante la etapa de
construccioén y funcionamiento del Sistema Alternativo de Conectividad, proponiendo las
medidas de mitigacion, control y compensacion.

La Evaluacion de Impactos Ambientales, debe contener como minimo:

Etapa

Actividades especificas
Aspecto descripcion
Componente ambiental
Impacto

Atributos

Importancia
Clasificacion del impacto

El Plan de Manejo Ambiental, debe contener como minimo:

Objetivos
Acciones
Recursos
Seguimiento

Plan de Contingencia, contenido minimo.

Alcance y cobertura
Marco tedrico
Estructura del plan
Plan de accién

e Materiales, equipos y herramientas requeridos para la atencion de emergencias
En este estudio se debe involucrar la estabilidad de taludes cuando sea del caso,
considerando entre otros contenidos:

Descripcion general del problema

Geologia

Reconocimiento del terreno y estudio de la informacion.

Andlisis de la amenaza y mitigacion del riesgo de deslizamiento
Conclusiones y recomendaciones

d. Disefio final sintesis donde se muestran las estrategias de manejo para la conectividad
del Corredor biolégico

Finalmente, el disefio en particular debe considerar todos los aspectos sugeridos en lo
geomeétrico, estructural, forestal y ambiental, los cuales son aportados por los componentes o
estudios anteriores y que deben ser incluidos y considerados en el disefio final propuesto.

El disefio del sistema SACM propuesto, debe estar en términos del agua, la fauna, la flora, el
paisaje y todos los demas componentes del ecosistema descrito en los documentos
enunciados anteriormente.

Proponer las estrategias de manejo que permitiran la conectividad del corredor biolégico.
“PROPUESTA DE COMPENSACIONES AMBIENTALES POR PERDIDA O AFECTACION DE
BIODIVERSIDAD EN LA ZONA DE PROTECCION DE LA MICROCUENCA
CORRESPONDIENTE”, en el cual se presenta el area de influencia con la zonificacién
propuesta, las labores silviculturales, las fichas de las especies a utilizar en la recuperacion o
mantenimiento de la flora del sector, el cronograma de trabajo y las fases de revegetalizacion
y el monitoreo y el seguimiento a la revegetalizacion. Para lo cual se debera tener en cuenta el
Manual para la asignacion de compensaciones ambientales por pérdida o afectacion de
biodiversidad, expedido por la CRQ.

El disefio del Sistema Alternativo para la Conectividad en Microcuencas - SACM propuesto,
debe considerar las condiciones de permitir el atravesar de un lado a otro la microcuenca, el
disefio del SACM incluird la construccion de los tramos de vias minimos sobre el suelo de
proteccién, para poder llegar hasta la obra civil de cruce propuesto sobre el drenaje existente.



2. Evaluacion, concepto y aprobacion:
El profesional especializado de la Oficina Asesora de Planeacién — OAP revisa que la propuesta
del Sistema Alternativo para la Conectividad en Microcuencas - SACM contenga toda la
documentacion y contenido requeridos en este protocolo. Si esta incompleta se devuelve al
municipio.

Si la documentacion se encuentra completa, procede a su evaluacion y elaboracion de
concepto, para lo cual opcionalmente podra requerir de apoyo de otros profesionales. El
concepto técnico de evaluacion del SACM es remitido al Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion para su revision y procedera a su aprobacion o solicitud de ajustes, segun sea el
concepto técnico.

Una vez se cuente con el documento de la aprobacion o no por parte del Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion, esta sera remitida al Municipio de Armenia y a la subdireccién de
Regulacién y Control para los tramites pertinentes de acuerdo a su competencia.

ARTICULO 30. ADOPCION DEL MANUAL. Addptese el manual para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad aplicable a las Microcuencas urbanas de
Armenia, Quindio.

ARTICULO 40. MANUAL PARA LA ASIGNACION DE COMPEENSACIONES POR
PEERDIDA DE BIODIVERSIDAD ADOPATADO.

MANUAL PARA LA ASIGNACION DE COMPENSACIONES POR PERDIDA O
AFECTACION DE BIODIVERSIDAD.

PRESENTACION

Este manual es una adaptacién a las condiciones locales del “Manual para la asignacion de
compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad”, publicado adjunto de la Resolucién
1517 de 2012 de agosto 31, Diario Oficial No. 48.555 de 16 de septiembre de 2012, del
Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Por la cual se adopta el Manual para la
Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad”.

Este manual es para su aplicacién en el municipio de Armenia, Quindio, con motivo del
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 108 del Acuerdo 019 de 2009, mediante el cual se
adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial — POT del municipio de Armenia, y en el cual define
los Sistemas Alternativos para la Conectividad en Microcuencas. “Teniendo en cuenta el
parametro de ocupacion del P.O.T., que no permite la realizacién de llenos antropicos para la
construccioén de vias que atraviesen de un lado al otro una microcuenca, se adoptaran sistemas
alternativos que posibiliten la interconexion vial de la ciudad, generando los minimos impactos,
sin convertirse en barreras que fragmenten las areas naturales, como lo son los corredores
biolégicos, relictos y fragmentos, garantizando el normal desarrollo de los ecosistemas y la
conectividad de las especies que alli habitan”. Adicionalmente se establece el mecanismo de
aprobacién de los Sistemas Alternativos para la conectividad en Microcuencas. “Para ello, se
realizaran disefos particulares del sistema a nivel geométrico, estructural, forestal y ambiental,
para cada microcuenca de acuerdo al caudal del cauce a intervenir, y a las especies de flora 'y
fauna existentes, los cuales deberan ser aprobados por la C.R.Q. y por el Municipio, quienes
determinaran también, estandares minimos en materia de disefio para estos sistemas de
acuerdo con la propuesta planteada”.

Este “MANUAL PARA LA ASIGNACION DE COMPENSACIONES POR PERDIDA O
AFECTACION DE BIODIVERSIDAD”, es uno de los productos de las reuniones de concertacion
y acuerdos logrados entre los actores publicos y privados que integran la Mesa de la
Construccién e Infraestructuras del Quindio, donde se encuentran los representantes de las
empresas constructoras del departamento, los curadores 1y 2 de Armenia, los delegados de la
Subdireccion de planeacién de la administracién municipal de Armenia, los representantes de
la gobernacion y la autoridad ambiental del departamento.
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En el marco del trabajo conjunto entre los actores publicos y privados que integran la Mesa de
la Construccion e Infraestructura, como son los representantes de las empresas constructoras,
los curadores 1 y 2 de Armenia, los delegados de la Subdirecciéon de planeacion de la
administracién municipal de Armenia, los representantes de la gobernacién y la autoridad
ambiental del departamento; bajo la ejecucién de la Oficina Asesora de Planeacion de la CRQ,
se desarroll6 el manual para la asignacion de compensaciones por pérdida o afectacion de
biodiversidad por la construccion y operacion de los Sistemas Alternativos para la Conectividad
en Microcuencas del municipio, considerando que el departamento y el pais cuenta con un
marco normativo que establece la obligatoriedad de realizar compensaciones por afectacion del
medio ambiente y su biodiversidad.

La determinacion y cuantificacion de las medidas de compensacién se realizara con base en
este instrumento de uso obligatorio para los solicitantes de la aprobacién de los Sistemas
Alternativos para la Conectividad en Microcuencas de competencia de la Alcaldia de Armeniay
la Autoridad ambiental, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ.

El presente manual cuenta basicamente con la misma estructura que contiene el “Manual para
la asignacion de compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad”, adjunto de la
Resolucion 1517 de agosto 31 de 2012.

Se establecen en el manual los pasos que deben realizarse para determinar y cuantificar las
medidas de compensacion por pérdida o afectacion de biodiversidad, respondiendo tres
inquietudes fundamentales: i) cuanto compensar; ii) dénde compensar y iii) cdmo compensar,
bajo la jerarquia de la mitigacién, es decir, se pueden compensar impactos a la biodiversidad
gue no puedan ser evitados, mitigados o corregidos?.

El contenido del manual se divide de la siguiente manera: La primera define la estrategia de
compensaciones, las etapas de planificacion sectorial en torno a la biodiversidad, el objetivo del
manual, su ambito de aplicacion, alcance y marco normativo que soporta el uso de la
metodologia. La segunda parte del documento, hace referencia al proceso de la jerarquia de la
mitigacion en las etapas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion en proyectos,
obras o actividades que impliquen el uso de la misma. En la tercera, cuarta y quinta parte, el
manual establece los lineamientos sobre cuanto compensar en términos de area, donde
compensar y cdmo compensar es decir qué tipo de acciones desarrollar.

1. CONTEXTO GENERAL?
1.1 Medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad

Consiste en las acciones que tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos o
efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que
conlleven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres y vegetacion
secundaria; de manera que se garantice la conservacion efectiva de un area ecolégicamente
equivalente donde se logre generar una estrategia de conservacion permanente y/o su
restauracion ecolégica, a fin de que al comparar con la linea base se garantice la no pérdida
neta de biodiversidad.

1 MINAMBIENTE. Manual para la asignacion de compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad”, adjunto de la
Resolucién 1517 de agosto 31 de 2012
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La pérdida o afectacion de biodiversidad se presenta cuando por procesos de transformacion y
degradacion del paisaje, el tamafio, el contexto paisajistico y la riqueza de los elementos de la
biodiversidad es perturbada y disminuida y, se inician procesos de pérdida y extincion local o
regional.

El principio de la no pérdida neta de biodiversidad o ganancia neta de biodiversidad se refiere a
la compensacion que es disefiada y ejecutada para alcanzar resultados de conservacion in situ
medibles, que de manera razonable pueda esperarse que daran lugar a la no pérdida neta
(BBOP, 2012).

1.2 Estrategia de compensaciones por pérdida de biodiversidad

Esta metodologia para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad es un
primer paso en el desarrollo de una estrategia de compensaciones por pérdida de biodiversidad
cuya meta es la no pérdida neta de biodiversidad, que tiene un ciclo de gestion que inicia con
el disefio de la metodologia, y sus reglamentaciones e implementacién, que sera objeto de
seguimiento y monitoreo para su retroalimentacion.

1.3 Planificacion sectorial en torno a las compensaciones por pérdida de biodiversidad

En la segunda etapa cuando se surta el proceso de aprobacion del Sistema Alternativo para la
Conectividad en Microcuencas, se utilizara este manual como herramienta para establecer las
compensaciones por pérdida o afectacion de biodiversidad con motivo de la construccion y
operacion del SACM.

En la tercera etapa se realizara monitoreo y seguimiento de las compensaciones a fin de
comparar con la linea base establecida en el POT de Armenia, o0 generada por el proyecto con
SACM y garantizar la no pérdida neta de biodiversidad en el municipio.

1.4 Objetivo del manual

Este manual tiene como objetivo establecer el procedimiento para la determinacién y
cuantificacién de las medidas de compensacion por pérdida o afectacion de biodiversidad y, es
un instrumento de uso obligatorio para los usuarios, en la elaboracion de los estudios del
Sistema Alternativo para la Conectividad en Microcuencas - SACM, para el proceso de
evaluacion de las medidas de compensacion por pérdida o afectacion de biodiversidad en el
proceso de aprobacién de los SACM y sus modificaciones, en la Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio (CRQ).

1.5 Ambito de aplicacion

El manual se aplicara a los proyectos, obras y actividades del sector de la construccion, que
requieran la aprobacion del Sistema Alternativo para la Conectividad en Microcuencas del
municipio de Armenia y sus modificaciones por parte de la Autoridad Ambiental (CRQ), que
impliquen impactos o efectos negativos sobre el medio biético (Ecosistemas naturales,
vegetacion secundaria y su fauna asociada) y el medio abiético asociado, que no puedan ser
evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que requieren ser compensados por la pérdida
de biodiversidad.

Este Manual inicialmente aborda las compensaciones al medio bidtico y al abidtico asociado por
pérdida o afectacion de biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres continentales y
vegetacion secundaria.

2. SOBRE LA PREVENCION, MITIGACION, CORRECCION Y COMPENSACION DE
IMPACTOS EN PROYECTOS.

Los solicitantes de la aprobacion del Sistema Alternativo para la Conectividad en Microcuencas
- SACM y sus modificaciones, deben en primera instancia desarrollar y asegurar el cumplimiento
de las medidas de prevencion, mitigacion y correccion. En segunda instancia deben desarrollar
medidas de compensacion para los impactos sobre la biodiversidad que no pudieron ser
evitados, corregidos, mitigados o sustituidos. .

El estudio ambiental debe identificar la afectacién de ecosistemas naturales y vegetacion
secundaria para el area de influencia directa del proyecto urbanistico. Se recomienda tener
como referencia lo dispuesto en la Metodologia General para la Presentacién de Estudios
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 2010, adoptada



mediante la Resolucion 1503 de 2010 o en su defecto utilizar la metodologia de evaluacion
CONESA.

2.1 Medidas de prevencion

Para los efectos previstos en este Manual, las medidas de prevencion son las acciones
encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que puedan generar un proyecto, obra o
actividad sobre la biodiversidad.

En cuanto a los estudios ambientales desarrollados por los solicitantes, estos deben identificar
en la zonificaciébn ambiental, las areas de exclusion que por su importancia y relevancia
ecosistémica, y en general, por su oferta de biodiversidad, deban ser excluidas de la realizacion
del respectivo proyecto, obra o actividad, y las areas de intervencion que deben tener en cuenta
manejos especiales y restricciones propias acordes con las actividades y etapas del proyecto y
con la sensibilidad y fragilidad de los elementos de la biodiversidad de la zona.

Areas de exclusion

Como areas de exclusién se entienden las &reas o sitios que por su importancia para la
conservacion de la biodiversidad no deben ser objeto de actividades de intervencion, produccion
o transformacion. Las siguientes areas se consideran como areas de exclusion:

a) Las areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas segun el
Decreto 2372 del 1o de julio de 2010, en las que conforme a su regulacién especial y a su
régimen de usos y actividades, no resulte compatible el desarrollo de proyectos, obras y
actividades sujetos a la obtencién de licencia ambiental;

b) Las zonas excluidas de la mineria conforme a las disposiciones vigentes tales como las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, los parques naturales de caracter
regional, zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal, los
ecosistemas de paramo, los humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar, los humedales en los que se hayan restringido parcial
o totalmente el desarrollo de actividades mineras con base en la reglamentacion expedida por
el gobierno nacional, los manglares, entre otras;

¢) Los ecosistemas estratégicos en los que conforme a su regulacién especial y a su régimen
de usos y actividades, no resulte compatible el desarrollo de proyectos, obras y actividades
sujetos a la aprobacion del SACM,;

d) Las reservas de la biésfera, humedales de importancia internacional designados de acuerdo
a la Convencion de Ramsar, sitios de Patrimonio Natural de la Humanidad declarados de
conformidad con la Convencion de Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad de la Unesco
y demas areas en las que de acuerdo con su régimen de proteccion internacional, y segun los
alcances de proteccion de las normas nacionales y sus reglamentaciones, resulte incompatible
el desarrollo de proyectos, obras o actividades a sujetos a la obtencion de la aprobacién del
SACM,;

e) Las reservas forestales protectoras y de Ley 22 de 1959, en las que conforme a su regulacién
especial y a su régimen de usos y actividades, no resulte compatible el desarrollo de proyectos,
obras y actividades sujetos a la aprobacién del SACM;

f) Las reservas especiales de recursos naturales constituidas por las autoridades ambientales
de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 del Decreto-ley 2811 de 1974, en las que de acuerdo
con la regulacién respectiva no resulte compatible el desarrollo de proyectos, obras o
actividades sujetos a la obtencién la aprobacion del SACM;

g) Las demas é&reas de especial importancia ecolégica en las cuales resulte incompatible el
desarrollo de proyectos, obras o actividades sujetos a la obtencién de la aprobacién del SACM.

2.2 Medidas de mitigacién

Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o
actividad sobre la biodiversidad. Este tipo de medidas seran establecidas acorde con los
atributos claves de los ecosistemas naturales y vegetacion secundaria afectada que puede ser
intervenida. Las acciones de mitigacion deben propender por mantener estos atributos dentro
de los umbrales de resiliencia, es decir, que los elementos de la biodiversidad se puedan
recuperar de impactos, o que su perturbacion no los lleve a procesos de extincion local.

2.3 Medidas de correccion


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_minambientevdt_1503_2010.htm#Inicio
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2372_2010.htm#Inicio
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_2811_1974_pr001.htm#47

Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones de la biodiversidad
afectada por el proyecto, obra o actividad. Este tipo de medidas seran establecidas acorde con
los atributos claves de los ecosistemas naturales y vegetacion secundaria que puede ser
afectada.

2.4 Medidas de compensacion

Los impactos ambientales identificados en los estudios ambientales de proyectos, obras o
actividades, que conlleven pérdida o afectacion de biodiversidad en las areas de intervencién y
que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos seran resarcidos a través de
medidas de compensacion.

Las medidas de compensacion garantizaran la conservacion efectiva o restauracion ecoldgica
de un area ecolégicamente equivalente, donde se logre generar una nueva categoria de manejo,
estrategia de conservacién permanente o0 se mejoren las condiciones de la biodiversidad en
areas transformadas o sujetas a procesos de transformacion.

Un éarea ecolégicamente equivalente o de equivalencia ecolégica se refiere a areas de
ecosistemas naturales y/o vegetacién secundaria que mantienen especies y comunidades
similares a los presentes en el ecosistema natural o vegetacién secundaria impactados y que
tienen una viabilidad ecolégica similar por area, condicién y contexto paisajistico.

La determinacién y cuantificacion de medidas de compensacion por pérdida o afectacion de
biodiversidad debe abordar tres aspectos fundamentales:

a) Cuanto compensar en términos de area.

b) Dénde realizar la compensacion.

¢) Cémo compensar y qué tipo de accién desarrollar.

3. SOBRE CUANTO COMPENSAR EN TERMINOS DE AREA

El célculo del area a compensar se realizara a través de la asignacion de factores de
compensacion por pérdida de biodiversidad. Estos factores son definidos en el Listado Nacional
de Factores de Compensacioén para Ecosistemas Naturales Terrestres (véase anexo 1).

El empleo de los factores o multiplicadores de compensacion se justifica en la existencia de
incertidumbres por pérdida y recuperacion, de los ecosistemas prioritarios, lo cual incidiria en la
factibilidad de alcanzar la meta de conservacion adoptada por el pais en la Ley 165 de 1994,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”.

El factor total de compensacién esta relacionado con la significancia departamental de los
ecosistemas afectados o impactados, conforme a la informacion oficial del pais. Para su calculo
se definieron cuatro factores individuales de compensacion: 1) representatividad del ecosistema
en el sistema departamental de areas protegidas; 2) su rareza; 3) su remanencia y su 4) tasa
de transformacion anual. Los valores del factor total de compensacion oscilan entre 2 a 10, 2 a
5 para vegetacion secundaria y 4 a 10 para ecosistemas naturales. El rango de estos factores,
de entre 2y 10, se determiné a partir de las siguientes consideraciones:

a) El rango historico aplicado por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
(hoy Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA) 4.5;

b) El rango de factores que ha sido utilizado en paises como Australia, Estados Unidos, México,
entre otros 6.7.8;

c) La relacion existente entre la tasa de deforestacion anual del pais frente a la actual tasa de
reforestacion. En este sentido las acciones de compensacién tendran como objetivo
contrarrestar esta relacion a través de la conservacion y restauraciéon de ecosistemas
equivalentes.

La sumatoria de estos cuatro factores de compensacion da como resultado el factor total de
compensacioén para cada uno de los ecosistemas naturales terrestres de acuerdo con la leyenda
del Mapa de Ecosistemas de Colombia.

Para el disefio de los factores de compensacion se realiz6 un analisis geografico, cuya unidad
de andlisis espacial fueron los distritos biogeograficos (arreglos o patrones espaciales de
distribucién de especies) definidos por Corzo, G. y G. Andrade, 2010 y los biomas y ecosistemas
definidos por IDEAM, 2007.


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0165_1994.htm#Inicio

El departamento del Quindio contaba con un mapa preliminar de Ecosistemas elaborado por el
Fondo Mundial para la Naturaleza — WWF, en el afio 2009. La Fundacion Las Mellizas en el
marco de la ejecucién del convenio 061 de 2011, con la Corporacion Autbnoma Regional del
Quindio, ajust6 este mapa contando con el apoyo profesional y técnico de WCS.

3.1 Factor de compensacion por Representatividad de Ecosistemas - biomas/distritos
biogeograficos prioritarios en el Sistema Departamental de Areas protegidas (Fce)

La representatividad es definida como el porcentaje minimo necesario de una unidad de analisis,
para asegurar su representacion en el Sistema Departamental de Areas Protegidas — (SIDAP)
en términos de la meta de conservacion.

Este factor permite identificar los ecosistemas prioritarios inmersos en los biomas/distritos
biogeograficos requeridos para alcanzar los niveles de representatividad o metas de
conservacién (MC) propuestas en el ejercicio de prioridades de conservacion del Sistema
Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) y acorde a los compromisos adquiridos por
Colombia en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica. En este sentido si se afecta un
ecosistema con una nula o baja representacion en el Sistema Departamental de Areas
Protegidas, se incrementa el &rea a compensar en una mayor medida, esto es, aumenta el factor
de compensacion por representatividad.

Tabla 1. Factor de compensacion por Representatividad de ecosistemas- distritos/
biogeogréaficos prioritarios en el Sistema Departamental de Areas Protegidas - Tipos de
priorizacion (Fce)

Ecosistemas- Biomas/distritos biogeograficos Factor de
prioritarios compensacion
Omision (Son aquellas unidades de analisis que no tienen 3,00
ninguna representatividad).
Muy alta insuficiencia (unidades de analisis que a pesar de tener 2,50

algunos de sus territorios, como areas protegidas, estas no
alcanzan las metas de conservacion propuestas) (Alcanza hasta
el 1% de la Meta de Conservacion).

Alta Insuficiencia (unidades de analisis que a pesar de tener 2,00
algunos de sus territorios, como areas protegidas, estas no

alcanzan las metas de conservacion propuestas) (Alcanza hasta

el 10% de la Meta de Conservacion).

Insuficiencia (unidades de analisis que a pesar de tener algunos 1,50
de sus territorios, como areas protegidas, estas no alcanzan las

metas de conservacién propuestas) (Alcanza hasta el 50% de la

Meta de conservacién).

Baja Insuficiencia (unidades de analisis que a pesar de tener 1,25
algunos de sus territorios, como areas protegidas, estas no

alcanzan las metas de conservacion propuestas) (Alcanza hasta

el 99.9% de la Meta de Conservacion).

Sin  vacio (unidades de conservacién, que poseen 1,00
representatividades iguales o superiores a las metas de
conservacion definidas para cada una de ellas y que por tanto

suponen cierta sostenibilidad para la conservacion de la
biodiversidad “in situ”) (Alcanza la Meta de Conservacion).

3.2 Factor de compensacion por Rareza de ecosistemas-biomas/distritos biogeogréaficos
(Fcr)

La rareza se refiere a la singularidad de un ecosistema- bioma /distrito biogeografico en un area
estudio y generalmente se caracterizan por altos niveles de endemismo de especies.

Este factor permite identificar los ecosistemas y biomas/distritos biogeograficos con distribucion
restringida o muy rara frente a los ecosistemas y biomas/distritos biogeograficos con distribucion
amplia en el departamento.

El factor de compensacion por rareza tiene dos componentes o subfactores:

a) Rareza del bioma-distrito biogeogréafico en el departamento: es la proporcion del area de cada
bioma/distrito biogeogréfico con relacion al area total del departamento;



b) Rareza de ecosistemas en el bioma-distrito biogeografico: es la proporcion del area de cada
ecosistema al interior de un bioma/distrito biogeogréfico.

Para los dos casos, la rareza aumenta en la medida en que los valores se acercan a 0 (véase
tabla 2). Los insumos para calcular este factor de compensacién fueron: el Mapa de
Ecosistemas del Quindio. CRQ — Fundacion Las Mellizas. 2011, El departamento del Quindio
contaba con un mapa preliminar de Ecosistemas elaborado por el Fondo Mundial para la
Naturaleza — WWF, en el afio 2009. La Fundacion Las Mellizas en el marco de la ejecucion del
convenio 061 de 2011, con la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, ajusté este mapa
contando con el apoyo profesional y técnico de WCS; y CRQ — Fundacion Las Mellizas. Junio
2012. Analisis de representatividad ecosistémica, identificacién de vacios y prioridades de
conservacioén en el departamento del Quindio.

La tabla 2 muestra los rangos para estimar la rareza de biomas/distritos biogeogréficos y
ecosistemas, asi como los respectivos factores de compensacion.

Tabla 2. Factor de compensacion por rareza del ecosistema -biomas/distritos
biogeograficos (Fcr)

Rareza de ecosistemas-bioma /distritos biogeogréaficos

Bioma- SubFactor de Ecosistema/ SubFactor de Factor de
distrito/Pais compensacion bioma- compensacion compensacion
1 distrito 2 por rareza
Muy Raro 2,00 Muy Raro 2,00 El factor de
compensaciéon por
(distribucién (distribucién rareza para cada
muy muy unidad de analisis,
restringida) restringida) corresponde al
(< 0.1 %) (< 5 %) valor mas alto

entre los dos
componentes o]

subfactores
calculados.

Raro 1.75 Raro 1.75

(Distribucion (Distribucion

restringida) restringida)

(> 0.1 <0.2 (> 5 < 15 %)

%)

Distribucién 1.50 Distribucién 1.50

media media

(> 0.2 <0.5 (> 15 < 30 %)

%)

Distribucién 1.25 Distribucién 1.25

Amplia Amplia

(>0.5<1 %) (> 30 < 75 %)

Distribucién 1,00 Distribucién 1,00

muy amplia muy  amplia

(> 1 %) (> 75 %)

Para estimar la rareza general se establecié una condicion sencilla: debe primar la unidad que
tenga una mayor rareza. Por ejemplo, si el valor de rareza de un ecosistema es “Distribucién
muy amplia” (subfactor de compensacion 1), pero el valor de rareza del bioma/distrito en el
departamento es “Muy Raro” (subfactor de compensacion 2), el resultado para rareza general
debe ser “Muy Raro”.

3.3 Factor de compensacion por Remanencia de ecosistemas-biomas/distritos
biogeograficos (Fcb)

Este factor permite identificar la remanencia de ecosistemas en cada bioma/distrito
biogeogréfico.



Para cada unidad de analisis, se calcul6 el area remanente de ecosistemas naturales y el area
total del bioma/ distritos biogeograficos. El cociente de estos dos factores multiplicados por 100,
da como resultado el porcentaje remanente en estado natural.

La asignacion de los valores para este factor obedece a una curva en “U” (véase figura 5), es
decir, tanto los biomas/distritos biogeograficos con alta remanencia o con baja remanencia
tienen un alto factor de compensacion, ya que se considera igualmente importante, proteger los
ecosistemas con una alta remanencia (pristinos) en donde la entrada de un proyecto, obra o
actividad puede desencadenar la transformacién del mismo; que proteger los ecosistemas
relictuales altamente transformados en donde la pérdida adicional de area puede significar la
pérdida de la integridad y funcionalidad del paisaje (véase tabla 3).

Tabla 3. Factor de compensacién por remanencia natural de ecosistemas-
biomas/distritos biogeogréaficos (Fcb)

Remanencia de bioma/distritos Factor de compensacion
biogeograficos
Muy Alta (= 90%) 3,00
Alta (< 90% = 70 %) 2,00
Media (< 70% = 50 %) 1,00
Baja (< 50% = 30%) 2,00
Muy baja (< 30 %) 3,00

3.4 Factor de compensacién por Tasa de Transformacién Anual de ecosistemas-
biomas/distritos biogeograficos (FCTP)

La tasa de transformacién anual se refiere la tasa de pérdida anual de cobertura natural de un
ecosistema-bioma distrito, provocada por accién antrépica y/o natural, la informacion generada
para bosques proviene del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
Ideam10 y para otros tipos de coberturas vegetales se utilizd la herramienta Terra | que
desarrollé el Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT y The Nature Conservancy -
TNC11. En el departamento del Quindio se cuenta con un dato de deforestacion, generado en
el proceso del proyecto de Gobernanza Forestal, el cual puede servir de referente o en su
defecto el dato que suministre la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental.

Este factor de compensacion pretende incorporar el riesgo de transformacion de ecosistemas
para lograr mantener la integridad ecolégica de los paisajes.

El factor de compensacion (FCPT), se incrementa en la medida que la tasa de pérdida sea mas
alta, ya que se considera que un ecosistema-bioma/distrito biogeografico se perdera mas
rdpidamente al incrementarse la presién antrépica por un nuevo proyecto, obra o actividad
(véase tabla 4).

Tabla 4. Factor de compensacién por Tasa de Transformacién anual de ecosistemas-
biomas/distritos biogeograficos (FCPT)

Tasa de Transformacion anual de ecosistemas- Factor de
biomas/distritos biogeograficos compensacion
Muy Alto (>0,50%) 2,00
Alto (<0,50% = 0,20%) 1.75
Medio (<0,20%=0,10%) 1.50
Bajo (<0,10% = 0,05%) 1.25
Muy bajo (< 0,05%) 1,00

3.5 Factor total de Compensacion

Férmula para determinar el area total a compensar por pérdida de la biodiversidad en
cada uno de los ecosistemas naturales terrestres.

Para el calculo del area total a compensar la Autoridad Ambiental — CRQ, aplicara la siguiente
férmula:

Ac=AixZFc

Donde:



Ac Area a compensar por Pérdida o afectacion de Biodiversidad

Ai Area a impactar del ecosistema natural por el desarrollo del proyecto, obra o
actividad

Fc Factor total de compensacion, el cual es igual a la sumatoria de los siguientes
factores de compensacién individuales:

Representatividad: 1 - 3
Rareza: 1-2
Remanencia: 1 - 3
Potencial de transformacion 1-2

El valor minimo del Factor Total de Compensacién para ecosistemas naturales
es 4 y el maximo es 10.

3.6. Sobre la aplicacién de los factores de compensacion por pérdida de biodiversidad

Estos factores de compensacién seran aplicados por Autoridad Ambiental - CRQ, con base en

la informacion de ecosistemas presentada en la linea base de los estudios ambientales adjuntos
al SAMC.

Tabla 5. Ejemplo del listado nacional de factores de Compensacién para ecosistemas
naturales terrestres

Bioma/Distrito Biogeografico Ecosistema Natural Factor total de
compensacion

Amazonia Caguan Florencia - Bosques naturales del 7,0

helobiomas de la Amazonia helobioma Amazonia

Orinoquia Orinoquia

Chocé Magdalena Nechi - Hidrofitia Continental del 8,0

Helobiomas del Magdalena vy helobioma Magdalena

Caribe Caribe

3.7. Sobre la aplicaciéon del Factor Total de Compensaciéon en la vegetacion secundaria

En cuanto a la vegetacion secundaria que pueda resultar afectada por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad, se empleara los factores de compensacién del ecosistema-
bioma/distrito biogeografico correspondientes. Estos son los procedimientos a aplicar:

Para el calculo del area a compensar en el caso de vegetacion secundaria de menos de quince
(15) afios de desarrollo, se aplicara la siguiente férmula (véase tabla 6):

Acvs = Ai X (Z Fc/2)

Donde:

Acvs Area a compensar por Pérdida de Biodiversidad en vegetacion secundaria
menor a 15 afios

Ai Area a impactar de la vegetacion secundaria

Fc Factor de compensacién total = Sumatoria de los factores de compensacion
individuales, el valor minimo es 2 y el valor maximo es 5

b) Para el calculo del area a compensar en el caso de vegetacion secundaria de mas de quince
(15) afios de desarrollo, se aplicard la misma formula de area a compensar por Pérdida o
Afectacion de Biodiversidad en ecosistemas naturales terrestres.

4. SOBRE DONDE REALIZAR LA COMPENSACION3

3 IDEM 1.



En primera instancia las compensaciones deben preferiblemente dirigirse a conservar areas
ecolégicamente equivalentes a las afectadas, en lugares que representen la mejor oportunidad
de conservacion efectiva, es decir, lugares dentro del Portafolio de Areas Prioritarias para la
Conservacion, generados por la Autoridad Ambiental - CRQ y/o Sistema Departamental de
Areas Protegidas, donde la biodiversidad es viable por area, condicion y contexto paisajistico,
donde se logre generar una nueva categoria de manejo o estrategia de conservacién por la vida
atil del proyecto.

Las areas ecolégicamente equivalentes deben ubicarse dentro del area de influencia del
proyecto o, en su defecto, dentro de las microcuencas donde se encuentra ubicado el proyecto
y, Si esto no es posible, en las Microcuencas circundantes, lo mas cerca posible al area
impactada.

4.1. Criterios determinantes para la seleccién del area ecol6gicamente equivalente

El area ecolégicamente equivalente seleccionada para compensacion debera cumplir con los
siguientes criterios:

a) Ser el mismo tipo de ecosistema natural afectado;

b) Ser equivalente al tamafio o area a compensar al fragmento del ecosistema impactado;
¢) lgual o mayor condicién y contexto paisajistico al fragmento del ecosistema impactado;
d) Igual o mayor riqueza de especies al fragmento del ecosistema impactado;

e) Que esté localizada en el area de influencia del proyecto;

f) De no ser posible lo anterior, porque no existe el mismo tipo de ecosistema natural afectado
0 area ecologicamente equivalente, o aun existiendo, no es posible el acceso o0 existen
restricciones para hacer posible la compensacién, se buscara que el area a compensar se
encuentre dentro de la misma microcuenca donde se ubica el proyecto, en lo mas cerca posible
al area impactada;

g) Si no se encuentra el area ecoldgicamente equivalente en la microcuenca donde se ubica el
proyecto, se acudira a las microcuencas circundantes, en lo mas cerca posible al area
impactada;

h) De ser posible, se privilegiardn areas ecolégicamente equivalentes dentro del municipio
donde se ubica el proyecto;

i) En caso de no encontrarse suficientes areas ecolégicamente equivalentes, debera realizarse
actividades de restauracion ecolégica que podran incluir herramientas de manejo paisaje
(silvopastoriles, agroforestales, silviculturales, etc.), hasta cumplir con el area a compensar.

j) Las actuales areas protegidas del Sistema Departamental de Areas protegidas - SIDAP
podran ser objeto de compensacion si cumplen los criterios a), b), ¢) y d) antes descritos, y si
requieren actividades de saneamiento predial o ampliacién, siempre y cuando incluya medidas
de restauracion ecoldgica o de prevencion de deforestacién y degradacion.

Por dltimo, y dado que podra identificarse mas de un sitio equivalente para realizar la
compensacion, resulta necesario establecer lineamientos para definir el mejor sitio equivalente:

La Autoridad Ambiental - CRQ dentro del marco de sus competencias se pronunciara sobre la
ubicacion de las medidas de compensacion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del
presente manual.

5. SOBRE COMO COMPENSAR - TIPO DE ACCIONES A DESARROLLAR

5.1. Acciones de conservacion del titular del proyecto, obra o actividad para el desarrollo
de las medidas de compensacion

En esta seccién se describen las acciones de compensacion por pérdida de biodiversidad las
cuales deberan realizarse como _minimo _por un periodo equivalente a la vida util de la fase
constructiva del proyecto, obra o actividad.

Para cumplir con el area de compensacién se podran realizar acciones de conservacion,
restauracion y/o herramientas de manejo de paisaje, esta Ultima en areas transformadas, hasta



cumplir con la medida de compensacién establecida. Sin embargo y dependiendo de las
condiciones de los proyectos, caso a caso, la compensacion puede ser una combinacion de las
acciones que se describen a continuacion.

Las acciones de conservacién se refieren a la conservacion de los ecosistemas y los habitats
naturales y, el mantenimiento y, recuperacion de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales. Se consideran como acciones cualquiera de las siguientes:

a) El establecimiento de acuerdos de conservacién voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacion de las areas, servidumbres ecoldgicas u otros, entre el titular del
proyecto y los propietarios, poseedores o tenedores de los predios, el titular del proyecto, obra
o0 actividad podra llevar a cabo cualquiera de las siguientes opciones:

-- Desarrollar acuerdos de conservacion.

-- Ejecutar el plan de seguimiento y monitoreo de los acuerdos por un periodo equivalente a la
vida util de la fase constructiva del proyecto.

b) El titular del proyecto realizard las labores de restauracion acordadas con la Autoridad
Ambiental — CRQ, aplicando las medidas de establecimiento y mantenimiento por un periodo
equivalente a la vida (til de la fase constructiva del proyecto.

5.2 Acciones de restauracion ecoldgica por afectacion a la biodiversidad

Es el conjunto de acciones que restablecen parcial o totalmente la composicion, estructura y
funcién de la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Estas deberan realizarse
como minimo por un periodo equivalente a la vida Util de la fase constructiva del proyecto.

Segun el nivel de intervencién se llevaran a cabo procesos de restauracion ecoldgica,
rehabilitacion o recuperacion, los cuales garantizaran estructura, composicion y funcién de
especies similares a las del ecosistema impactado. La restauracion se dirigird para incrementar
el tamafio y conectividad del area ecolégicamente equivalente, asi:

a) Restauracion ecolégica RE: actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacién de un
ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad. La restauracién busca
restablecer no solamente la funcion del sitio, sino ademas sus componentes, estructura y
complejidad. Depende de un propdsito intencional y de actividades humanas constructivas. No
intenta Unicamente imitar lo que era un sistema, sino ademas replica su funcién y estructura,
convirtiéndola en una organizacion sostenible autbnoma y persistente. Un sistema restaurado
es capaz de sostenerse asi mismo, puede resistir invasiones por nuevas especies, es tan
productivo como el original y tiene interacciones biéticas similares al original.

b) Rehabilitacion REH: comparte con la restauracién ecoldgica la idea de tener referencia a
los ecosistemas histdricos, pero difiere en sus estrategias y metas. Esta no implica llegar a un
estado original, y se enfoca en el restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales
o funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los servicios
ambientales que provee el ecosistema, a través de la aplicacion de técnicas.

c) Recuperacién o Reclamacion REC: tiene como objetivo retornar la utilidad de un
ecosistema sin tener como referencia un estado predisturbio. En ésta, se reemplaza un
ecosistema degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema original.
Incluye técnicas como la estabilizacion, el mejoramiento estético y por lo general, el retorno de
las tierras a lo que se consideraria un proposito Gtil dentro del contexto regional.

El titular del proyecto, obra o actividad podré:

-- Desarrollar los procesos de restauracion ecolégica, rehabilitacion o recuperacion en las areas
priorizadas por la Autoridad Ambiental - CRQ, que podran incluir herramientas de manejo del
paisaje (silvopastoriles, agroforestales, silviculturales, entre otros) en areas transformadas o en
proceso de transformacion, desertificacion, salinizacion y/o acidificacion.

-- Realizar el mantenimiento y monitoreo por un periodo no inferior al de duracién o vida util del
proyecto, obra o actividad.

-- Garantizar el proceso de restauracion, mediante mecanismos de entrega (Area protegida
publica o privada, y/o acuerdos de conservacién voluntarios).

5.3 Informacion y documentos requeridos en el plan de compensacion



La informacion y documentos a presentar dentro del Plan de Compensacion se relacionan a
continuacion:

I. Informacidén y documentos relacionados con las acciones de conservacion
Plano georreferenciado a escala cartogréfica minima 1:10.000 que permita una definicion clara.
Identificacion catastral del predio por el IGAC.

Informacion detallada del tipo de ecosistema, estructura, contexto paisajistico, composicion y
riqueza de especies, entre otros. Se presentara conforme a lo establecido y definido en el
Protocolo de aprobacion de los SACM.

Identificacion y cuantificacién del uso actual del suelo del predio o predios a intervenir y de los
aledafios.

Documento de Acuerdo y Compromiso garantizando la no enajenacién de los predios o su
invasion por terceros y la destinacion exclusiva de los mismos a conservacion.

Plan operativo y de inversiones para el manejo del area restaurada por un periodo minimo
equivalente a la vida (til de la fase constructiva del proyecto.

Cronograma de actividades;

Para el establecimiento de acuerdos de conservacion voluntarios, entre el titular del proyecto y
los propietarios, poseedores regulares o tenedores privados, aledafios o de éareas de
compensacion.

Plano georreferenciado a escala cartogréfica minima 1:10.000.

Informacion detallada del tipo de ecosistema, estructura, contexto paisajistico, composicion y
riqgueza de especies, entre otros.

Identificaciéon y cuantificacién del uso actual del suelo de los predios a conservar y de los
aledafios.

Propuesta de acuerdos de conservacion voluntarios.

Documento de Acuerdo y Compromiso con los propietarios privados, poseedores o tenedores,
garantizando la no enajenacion de los predios o su invasion por terceros y la destinacién
exclusiva de los mismos a conservacion.

Plan operativo y de inversiones para desarrollar el proceso de firma de acuerdos de
conservacion, costos de oportunidad del desarrollo de la tierra por un periodo no inferior al de
duracién o vida (til de la fase constructiva del proyecto, obra o actividad.

Plan operativo seguimiento y monitoreo de los acuerdos.

Definicion del esquema para administracion de recursos.

Cronograma de actividades.

Il. Informacidon y documentos relacionados con las acciones de restauracion

Plano georreferenciado a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una definicion clara.

Informacion detallada del tipo de ecosistema, estructura, contexto paisajistico, composicién y
riqgueza de especies, entre otros.

Estudio de suelos para determinar la calidad del mismo.

Documento de Acuerdo y Compromiso de la respectiva entidad territorial o propietario privado,
garantizando la no enajenacion de los predios o su invasion por terceros y la destinacién
exclusiva de los mismos a restauracion.

La definicién del ecosistema referencia.



Evaluacion del estado actual del ecosistema que se va a restaurar, de acuerdo con los criterios
de equivalencia ecolégica.

Establecimiento de las escalas y jerarquias de disturbio.
Estrategia de participacién comunitaria.

Evaluacién del potencial de regeneracion del ecosistema.
Definicion de tensionantes en cada una de las escalas.

Disefio y seleccidon de especies adecuadas para la restauracion.
Disefio de propagacion y manejo de especies a utilizar.
Identificacion de areas.

Disefio de la estrategia de acciones para restauracion.
Estrategia de monitoreo del proceso de restauracion.

El disefio del programa de monitoreo debe realizarse en el mismo momento en el que se
plantean los objetivos de la restauracion y se planean los tratamientos que seran aplicados, con
su plan operativo y de inversiones.

Propuesta de mantenimiento con su respectivo plan operativo y de inversiones.

Propuesta de restauracion con su correspondiente plan operativo y de inversiones.
Cronograma de actividades.

5.5 Sobre los esquemas para administracion de recursos

Para la administracion de los recursos necesarios para el cumplimiento de los requisitos de las
medidas de compensacion (plan de compensacion) por pérdida o afectacion de biodiversidad,
los titulares del proyecto, obra o actividad podran considerar entre otras, las siguientes

alternativas:

Suscribir un convenio entre el usuario y un fondo ya establecido para que administre y ejecute
los recursos;

Ejecucion directa de recursos pudiendo establecerse un contrato o convenio para que una
organizacién no gubernamental o empresa consultora ejecute los recursos.

En ningun caso el titular del proyecto, obra o actividad perdera su responsabilidad juridica por
el cumplimiento de las medidas de compensacion (plan de compensacion) establecidas en los
actos administrativos.

5.6 Los costos de referencia para las labores silviculturales de reforestacion y
restauracion.

Se tendran como costos de reforestacion o restauracion los establecidos por el Ministerio de
Agricultura para el costo por hectarea promedio segun el Certificado de Incentivo Forestal - CIF

GLOSARIO

Areas de exclusién: se definen como las areas o sitios que por su importancia para la
conservacién de la biodiversidad no deben ser objeto de actividades de produccién o
transformacion.

Areas protegidas: areas definidas geograficamente que hayan sido designadas o reguladas y
administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion. Ley 165 de 1994. Decreto
2372 de 2010.

Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0165_1994.htm#Inicio

ecologicos de los que forman parte, comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y los ecosistemas. Ley 165 de 1994.

Bioma/distrito: Son Unidades espaciales que integran los biomas definidos por el Mapa de
ecosistemas de Colombia (IGAC, IAVH, IIAP, SINCHI, 2008) con los Distritos Biogeograficos
(arreglos o patrones espaciales de distribucion de especies) definidos por Corzo et. al., 2009
dentro del ejercicio de prioridades de Conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Conservacion in situ: es la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y,
en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas. Ley 165 de 1994.

Conservacion efectiva: Hace referencia a lugares donde la biodiversidad es viable por su
tamafio y contexto paisajistico, donde existe una categoria de manejo o estrategia de
conservacion permanente.

Contexto paisajistico CP (conectividad): se refiere a la conectividad del fragmento del
ecosistema natural estudiado con otros fragmentos con coberturas naturales. Para su valoracién
y espacializaciéon podra emplearse la siguiente ecuacién, teniendo como referencia base, una
franja de 300 m alrededor del fragmento. Los valores de conectividad oscilan entre 0y 1, los
valores cercanos a 1 representan un mejor contexto paisajistico. La valoracion y espacializacién
de estos dos criterios serd provista en la informacion de ecosistemas de la linea base de los
estudios ambientales, de conformidad con los requerimientos contenidos en los términos de
referencia respectivos.

cpP =(CP ||[Contexto paisajistico
AN/ATF

|AN ||Area natural dentro de la franja |
IATF |Area total de la franja |

Ecosistema: se entiende como un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y
de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional. Articulo
20 de la Ley 165 de 1994.

Ecosistema natural: se define como el complejo dindAmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos en su medio no viviente que interactiGan como una unidad
funcional materializada en un territorio, la cual se caracteriza por presentar una homogeneidad,
en sus condiciones biofisicas y por no haber sufrido mayores transformaciones por accion
antrépica. Para el area de influencia del proyecto, obra o actividad se debe generar un mapa de
ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria partiendo de la fotointerpretacion de
cobertura vegetal y uso actual del suelo a escala minima de 1:25.000.

Equivalencia ecolégica: son areas de ecosistemas naturales y/o vegetacion secundaria que
mantienen especies, comunidades y procesos ecoldgicos similares a los presentes en el
ecosistema natural o vegetacion secundaria impactada y, que tienen una viabilidad ecolégica
similar por area y contexto paisajistico.

Estructura: se evaluara segun los criterios establecidos en el Plan Nacional de Nacional de
Restauracion de Ecosistemas de 2012.

Factores de compensacién o Multiplicadores: cantidades numéricas utilizadas para aplicar
incrementos al area inicial calculada para compensar, justificados en la existencia de
incertidumbre y riesgo de pérdidas de ecosistemas para alcanzar la meta de conservacion,
dinamizacion de amenazas y en la no existencia de sustitutos perfectos. BBOP, 2008.

Medidas de compensacion: son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados
por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o
sustituidos. Decreto 2041 de 2014.

Medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad: consiste en las acciones que
tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los impactos o efectos negativos que no
puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que conlleven pérdida de la
biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria; de manera que
se garantice la conservacion efectiva de un area ecoldégicamente equivalente donde se logre
generar una nueva categoria de manejo o estrategia de conservacion permanente.
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Medidas de correccion: son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar 0 reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad. Decreto 2041 de
2014.

Medidas de mitigacion: son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos
de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente. Decreto 2041 de 2014.

Medidas de prevencién: son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente. Decreto
2041 de 2014.

No pérdida neta: la no pérdida neta de biodiversidad se refiere a la compensacion de la
biodiversidad que es disefiada y ejecutada para alcanzar resultados de conservacion in situ
medibles, que de manera razonable pueda esperarse que daran lugar a la no pérdida neta
(BBOP, 2012).

Objetos de conservacion: sistemas ecoldgicos que albergan tanto los elementos de diversidad
biolégica terrestre y acuatica, como los elementos de la estructura hidrica, que seran el foco de
los esfuerzos de conservacion. Cada uno de estos niveles de organizacion biolégica tiene una
representacion geografica o espacial, donde los objetos de conservacidn ocurren u ocupan
diferentes escalas geogréficas.

Objetos de conservacion de filtro fino: especies.
Objeto de conservacion de filtro grueso: ecosistemas naturales.

Pérdida de biodiversidad: se presenta cuando por procesos de transformacién y degradacion
del paisaje, el tamafio, el contexto paisajistico y la riqueza de los elementos de la biodiversidad
es perturbada y disminuida y, se inician procesos de pérdida y extincion local o regional.

Portafolio de areas prioritarias para la conservacion: redes de sitios 6ptimos e
irremplazables para la conservacién, que preservaran la diversidad de especies, comunidades
y ecosistemas manteniendo su funcionalidad ecolégica.

Potencial de Transformacion: se refiere a la tasa de pérdida anual de la cobertura natural de
una unidad de analisis, provocada por accion antropica y/o natural.

Rareza: porcentaje de singularidad de un ecosistema en un area de estudio.
Remanencia: porcentaje remanente de area en estado natural de cada unidad de andlisis. TNC.

Representatividad: definida como el porcentaje minimo necesario de una unidad de analisis,
para asegurar su representacion en el Sistema Nacional de Areas protegidas.

Resiliencia: capacidad de un ecosistema natural de volver a su estado natural después de una
perturbacion de origen natural o antropica.

Restauracioén: accion de restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion
de la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Decreto 2372 de 2010.

Restauracién ecoldgica, RE: actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacion de un
ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad.

Rigueza de especies: se refiere al nimero acumulado de especies clave en un &rea
determinada, entendiendo por especies clave: las especies endémicas, en categoria de
amenaza global y nacional. El area ecoldgicamente equivalente debera demostrar una
composicion de especies similar a la composicion especies del fragmento o fragmentos
impactados. La valoracion y espacializacion de este criterio sera provista en la informacion de
floray fauna de la linea base de los estudios ambientales de conformidad con los requerimientos
contenidos en los términos de referencia respectivos.

Tamafio: es el area a compensar para los efectos del presente manual.

Vegetacién secundaria: tipo de vegetacion generalmente arbustiva o arbdrea, que
corresponde a etapas de sucesion, posteriores a procesos de deforestacion o pérdida de la
cobertura natural por eventos naturales.
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Viabilidad ecoldgica: es la habilidad de un objeto de conservacién de persistir a través de
largos periodos. La viabilidad estd compuesta por el tamafio y el contexto paisajistico.
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ARTICULO 50. DIFUSION Y CONSULTA. El protocolo y el manual que se adopta a través de
la presente resolucion puede ser consultada en la pagina web de la CRQ www.crg.gov.co.

ARTICULO 60. AMBITO DE APLICACION. El protocolo para la aprobacion de los Sistemas
Alternativos para la Conectividad en Microcuencas y la adopcion del Manual para la Asignacién
de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad son de obligatorio cumplimiento, para:

a) Los usuarios que elaboren y presenten los Sistemas Alternativos para la Conectividad
en Microcuencas para la aprobacion en la CRQ, a través de la alcaldia de Armenia,
exigidos para la obtencion de la aprobacion de los proyectos de intervencién en los
suelos de proteccion asociados de las microcuencas en el municipio de Armenia;

b) Los usuarios que elaboren y presenten las medidas de compensacion contenidas en los
estudios ambientales exigidos para la aprobacién de los Sistemas Alternativos para la
Conectividad en Microcuencas de los proyectos urbanisticos;

¢) La Oficina Asesora de Planeacion (OAP) de la CRQ en la evaluacion y aprobacion de los
Sistemas Alternativos para la Conectividad en Microcuencas de los proyectos y de las medidas
de compensacion de los proyectos.

PARAGRAFO. El Manual adoptado por la presente resolucion aplica Unicamente a las
afectaciones que se causen al medio biético y no aplica a las compensaciones relacionadas con
las afectaciones que se causen al medio abidtico y socioeconémico.

ARTICULO 70. PLAN DE COMPENSACIONES. La Corporacion Auténoma Regional del
Quindio — CRQ, establecera en el respectivo acto de aprobacién la aceptacién de lo propuesto
por el interesado como medida de compensacion o la extensién del area a compensary el plazo
en el cual el usuario debera ejecutar el Plan de Compensaciones, el cual no podra ser superior
a seis (6) meses contados a partir de la aprobacion del Sistema Alternativo para la Conectividad
en Microcuencas.

ARTICULO 80. PLAZO PARA LA APROBACION. Una vez presentado el Sistema Alternativo
para la Conectividad en Microcuencas con su respectivo Plan de Compensaciones a la
Corporacién Autbnoma Regional del Quindio — CRQ tendrd un plazo méximo de quince (15)
dias para decidir sobre el mismo.

ARTICULO 90. TRANSICION. Los usuarios de proyectos que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente resolucion hayan presentado los estudios ambientales correspondientes para la
obtencion de la aprobacién del SACM, continuaran su tramite de acuerdo con los términos y
condiciones sefalados en los actos administrativos expedidos para tal efecto.

ARTICULO 100. DEROGATORIAS Y VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase.

Dado en Armenia, Quindio. A los veinte (20) dias del mes de marzo del afio dos mil quince
(2015).

JOHN JAMES FERNANDEZ LOPEZ.
Director General
Corporacién Autbnoma Regional del Quindio



Proyect6: Orlando Martinez Arenas, profesional especializado OAP
Revisé: Cristian Bedoya Delgado, Jefe Oficina Asesora de Planeacion
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COMUNICADO INTERNO
OAP # 114 de 2015
PARA: Abogado JOSE FRANCINED HERNADEZ CALDERON

Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: Jefe Oficina Asesora de Planeacion
FECHA: 03 de marzo de 2015
ASUNTO: Revisidn de propuesta de resolucion proceso de CRQ.

Cordial saludo.

En atencién al compromiso con los actores publicos y privados de la mesa de la construccion y
gue hacemos parte del grupo de trabajo que la CRQ establecié con dicho colectivo, me permito
solicitar su colaboracion para la revision de la propuesta del acto administrativo mediante el cual
pretendemos que la entidad adopte el procedimiento para la Aprobacion del Sistema Alternativo

para la Conectividad en Microcuencas — SACM y se adopta el Manual para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad asociada a los SACM, ver documento anexo.

Atentamente,

CRISTIAN BEDOYA DELGADO

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Proyect6: Orlando Martinez Arenas, profesional especializado OAP
Revisé: Cristian Bedoya Delgado, Jefe Oficina Asesora de Planeacion

COMUNICADO INTERNO
OAP # 173 de 2015

PARA: Dr. JOHN JAMES FERNANDEZ LOPEZ.
Director General

DE: Jefe Oficina Asesora de Planeacion

FECHA: 20 de marzo de 2015



ASUNTO: Presentacidon de resolucion para aprobacion de protocolo de sistemas
alternativos para la conectividad en microcuencas del municipio de Armenia.

Cordial saludo.

En atencién al compromiso con los actores publicos y privados de la mesa de la construccion y
gue hacemos parte del grupo de trabajo que la CRQ establecié con dicho colectivo, me permito
presentar para su revision y firma el acto administrativo mediante el cual pretendemos que la
entidad adopte el procedimiento para la Aprobacidn del Sistema Alternativo para la Conectividad

en Microcuencas — SACM y se adopta el Manual para la Asignacion de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad asociada a los SACM, ver documento anexo.

Atentamente,

CRISTIAN BEDOYA DELGADO

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Proyect6: Orlando Martinez Arenas, profesional especializado OAP
Reviso: Cristian Bedoya Delgado, Jefe Oficina Asesora de Planeacién



