Armenia Q., Septiembre 26 del afio 2022.

Serior
JUEZ MUNICIPAL (REPARTO)
Armenia

REF. Accion de Tutela.

LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, mayor y vecina de Armenia Q., identificada
con cedula de ciudadania No 41.924.554, expedida en Armenia Q., obrando en mi
propio nombre, de manera respetuosa me dirijo a su despacho, fundamentado en
los preceptos establecidos en el articulo 86 de la Carta Superior, en concordancia
con lo rituado en el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, con el fin de incoar Accion
de Tutela contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -
CRQ, por la vulneracién al derecho fundamental de peticion, contenido en el articulo
23 de la Carta Superior, en concordancia con los preceptos sefialados en los
articulos 14 y siguientes de la Ley 1755 de 2015, el derecho al trabajo, el derecho
al minimo vital, y los demas derechos conexos que encuentre vulnerados el sefior
Juez Constitucional de Tutela, motivo por el cual me permito sefialar:

LHECHOS.

1.1. HECHO PRIMERO. Actuando a través de mi Apoderado HUMBERTO OSPINA
MARIN, identificado con la cédula de ciudadania No 9.805.644 expedida en La
Tebaida Q., y portador de la Tarjeta Profesional No 51.218 del Consejo Superior de
la Judicatura, el 29 de agosto de 2022, se radicé derecho de peticién y solicitud de
medidas cautelares a la Direcciéon de la Corporacion Auténoma Regional del

Quindio -CRQ-, escrito en el cual se expusieron los siguientes antecedentes
administrativos:

1.1.1. Mi poderdante LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, identificada con cedula
de ciudadania No 41.924.554, expedida en Armenia Q., fue vinculada mediante la
modalidad de PROVISIONALIDAD, a la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio —-CRQ-, en el empleo de Profesional Especializado, Codigo 2028-Grado 186,
tal como se encuentra evidenciado en los archivos de la autoridad ambiental.

1.1.2. A la fecha, mi representada ha cumplido a satisfaccion con las competencias
asignadas al empleo aludido en el numeral que antecede, sin que existan llamados
de atencién y/o investigaciones de tipo disciplinario en su contra, coligiéndose
entonces, que como empleada de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
—CRQ-, ha acreditado los mas altos estandares inherentes a la naturaleza juridica

del citado cargo, es decir, en las funciones y competencias laborales objeto de
cumplimiento.

ll. DECISIONES ADOPTADAS POR LA CQRPORACI()N AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO —CRQ-.

1.2.1. En lo que alude al asunto sub examine, considero pertinente y conducente
establecer los siguientes presupuestos:

1.2.1.1. En el Manual de funciones que inicialmente tenia adoptada la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, en lo que alude al Empleo que detenta mi
representada, se tenian aprobado, entre otros los siguientes requisitos:

1.2.1.1.1. Titulo de posgrado en modalidad de especializacion en seguridad y salud

en el trabajo o higiene, seguridad y salud en el trabajo, o gestion de la seguridad y
salud en el trabajo.

1.2.1.1.2. Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley...”




1.2.1.2. Con posterioridad, la Entidad Ambiental modificé el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio -C.R.Q-, y en lo atinente a los
requisitos para el cargo que ocupa el presente escrito petitorio establecié:

1.2.1.2.1. Titulo de posgrado en modalidad de especializacion en seguridad y salud

en el trabajo o higiene, seguridad y salud en el trabajo, o gestidn de la seguridad y
salud en el trabajo.

1.2.1.2.2. Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley...”

1.2.1.3. Por medio de la Resolucién nimero 2666 de agosto 18 del afio 2022, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL Y SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-, sefialando en sus articulos primero y segundo:

1.2.1.3.1. ARTICULO PRIMERO. Dar por terminado el nombramiento provisional a
la sefiora LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.924.554, en el empleo de carrera administrativa denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, grado 16, objeto del presente
concurso de méritos, dicha terminacion tendra efectos a partir de la posesion de la
elegible en periodo de prueba.

1.2.1.3.2. ARTICULO SEGUNDO. Nombrar en periodo de prueba por el término de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesidén a la Sefiora MARIA
CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.940.235,
para desempefiar el cargo de carrera administrativa con denominacion
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, grado 16, de la planta global de
cargos de la Corporacién Autébnoma Regional del Quindio -CRQ., con una
asignacion basica mensual de $5.182.990".

lll. NORMATIVA APLICABLE AL EMPLEO OBJETO DE LA PRESENTE
PETICION.

1.3.1. A través de la Resoluciéon No 0312 de febrero 13 del afio 2019, el Ministerio
de Trabajo establecid los estandares minimos del SG-SST, que deberan ser
acreditados, no solo para ser designados en el empleo que detenta mi representada
LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, de cuyo contenido me permito de forma
respetuosa transcribir el articulo 16 que a la letra reza: “Articulo 16. Estandares
Minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores. Las empresas
de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificados con riesgos |, II, I, IV 6 V y las
de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V, deben cumplir con los

siqguientes Estandares Minimos, con el fin de proteger la sequridad y salud de
los trabajadores:

1.3.1.1. ITEM. Asignacién de una persona que disefie e implemente el Sistema de
Gestién de SST,

Asignar una persona que cumpla con el siguiente perfil.

El disefio e implementacion del Sistema de Gestién de SST podra ser realizado
por profesionales en SST, profesionales con posgrado en SST, que cuenten
con licencia en Sequridad y Salud en el Trabajo vigente y el curso de
capacitacion virtual de cincuenta (50) horas...” (Negrillas y subrayas fuera del
texto original).




1.3.2. De conformidad con los lineamientos sefialados en el presente escrito
petitorio, considero con el debido respeto ante el funcionario competente de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio -CRQ-, que en lo que atafie a la
situacién legal que debe aplicarse al empleo bajo la titularidad de mi poderdante
LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, existen los siguientes aspectos que deberan
ser revisados y resuelto en la oportunidad pertinente:

3.2.1. Sibien es cierto, a través de la Resolucidn niimero 2666 de agosto 18 del afio
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADO UN
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-, expedida por la Direccion de la
autoridad ambiental del Departamento del Quindio, cuyos apartes me permiti
transcribir en los numerales 2.1.3, 2.1.3.1 y 2.1.3.2 del presente escrito petitorio se
ordena la terminacion del nombramiento en provisionalidad a mi representada, en
el citado acto administrativo no se hace especifica alusion en su parte resolutiva a
la resolucién primigenia que ordend la vinculacién de mi poderdante LUISA
FERNANDA LOPEZ CORTES, y en mi concepto respetuoso, el aludido acto
administrativo conserva el principio y/o presuncién de legalidad que se encuentra
consagrada en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —~CPACA-, que a la letra reza:
“ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

1.3.2.2. Ahora bien, en mi leal saber y entender, la decisién de nombrar en periodo
de prueba a la sefiora MARIA CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula
de ciudadania No. 41.940.235, en la aludida Resolucién nimero 2666 de agosto 18
del afo 2022, en el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028,
grado 16, de la planta global de cargos de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio -CRQ., no impide al despacho competente, para verificar si en verdad, la
aludida ciudadana acredité los requisitos sefialados en la Resolucién No 0312 de
febrero 13 del afio 2019, el Ministerio de Trabajo, transcrito en el numeral 3.1 y3.1.1
de este documento, y de contera, si no se evidencia el requisito antes aludido, el
funcionario competente, no se encuentra obligado a posesionar del cargo, y en mi
concepto, deberia requerir a la Comision Nacional del Servicio Civil —CMNS-, para
que evalle de fondo el tema.

1.3.2.3. Para acreditar los elementos de juicio argliidos en el numeral que antecede,
me permito transcribir el siguiente articulado contenido en la Ley 1952 de 2019:

1.3.2.3.1. “ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
(...)

10. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio
del cargo.

(...)

“ARTICULO 38. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:
()

15. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no

reunan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de tal situacion.”




IV.PETICION ESPECIAL.

1.4.1. Con mi acostumbrado respeto ante el sefior Director de la Corporacion

Auténoma Regional del Quindio -CRQ-, para que se digne agotar el siguiente
procedimiento:

1.4.1.1. Solicito de forma respetuosa, se sirva ordenar a quien corresponda, se
proceda a revisar lo concerniente a la acreditacion de los requisitos por parte de la
sefiora MARIA CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.940.235, para el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo
2028, grado 16, vinculada en la planta global de cargos de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio -CRQ., bajo los postulados de la Resolucién 2666 de agosto
18 de 2022, en aras de evidenciar si aquella acredita los requisitos sefialados en la

Resolucion No 0312 de febrero 13 del afio 2019, expedida por el Ministerio de
Trabajo.

1.4.1.2. En caso contrario, es decir, de no evidenciarse los requisitos consagrados
en la Resolucion No 0312 de febrero 13 del afio 2019, expedida por el Ministerio de
Trabajo, y a titulo de medida preventiva, solicito al despacho competente,
abstenerse de dar posesion a la sefiora MARIA CATALINA CALLE ARIAS,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.940.235, para el empleo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, grado 16, asi aquella allegue el
documento de aceptacion del cargo.

1.4.1.3. Finalmente solicito al despacho, abstenerse de posesionar a la sefiora
MARIA CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.940.235, para el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028,
grado 16, hasta tanto no se resuelva de fondo la presente peticion, en los términos
consagrados en el articulo 23 de la Carta Politica, el articulo 14 y demas
concordantes de la Ley 1755 de junio 30 del afio 2015 y la reiterada Jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional,

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento la peticion especial invocada en el presente escrito, en los postulados
sefalados en los articulos 23, 29, 83 y demas pertinentes de la Constitucién Politica;
14 y demas normas aplicables de la Ley 1755 de 2015.

VI. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

1.6.1. En lo que alude al contrato realidad, me permito con el debido respeto a la
siguiente normativa:

1.6.1.1 CONSTITUCION POLITICA:

1.6.1.1.1. ARTICULO 4o. La Constituciéon es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

1.6.1.1.2. ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.



Ningln servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender la Constitucién y desemperiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad
competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas.

Dicha declaracion so6lo podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion
de las normas del servidor pUblico.

1.6.1.2. LEGALES.
1.6.1.2.1. LEY 1960 DE 2019

1.6.1.3. Concepto de Fecha: 04/06/2020 12:00:24 p.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA: EMPLEO — Posesién — Requisitos — Tarjeta Profesional. Radicado
No. 20209000213962 de fecha 28 de mayo de 2020.

En atencién a la comunicacién de Ia referencia, mediante la cual consulta si: 1.) Una
persona que es nombrada se posesiona en un empleo publico, y no aporto su tarjeta
profesional puede aportar la misma después de su posesion para subsanar dicho
requerimiento o que ocurre con su nombramiento. 2. ) Se requiere de la tarjeta
profesional, asi no se vaya a ejercer la profesién en el empleo en que fue nombrado
una persona, me permito manifestarle lo siguiente;

Elarticulo 122 de la Constitucién Politica, sefiala: «No habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. »

Por su parte, el Decreto Ley 785 de 2005, «por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de
la Ley 909 de 2004.», establece: “ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende
por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a
una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito
de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio
seran fijjados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo
previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional,

salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales.»

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el
grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino como el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles y
requisitos requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en
la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos institucionales. Este es

el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la
entidad.




Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 648
de 2017 establecié: Articulo 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el

empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucién, la ley, los reglamentos
y los manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio
del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad
con la Constitucion y la ley.

3. No estar gozando de pensién o tener edad de retiro forzoso, con excepcién de
los casos sefalados en la ley.

4. No encontrarse en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.
9. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen
medico de ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

7. Ser nombrado y tomar posesion. (Subraya propia)
El mismo Decreto indico con relacion a la verificacion de los requisitos;
ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los

requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces,
antes que se efectue el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias
exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos
y los manuales de funciones y de competencias laborales.

(.)

PARAGRAFO 1°. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o

documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en la respectiva
entidad.

PARAGRAFO 2°. Cuando los requisitos para el desempeio de un cargo estén
senalados en la Constitucidon, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitaran a hacer
transcripcién _de los mismos, por lo que no podran establecer otros
requisitos. (...) (Subraya propia)

En relacién con la certificacion de la educacién formal la misma norma establece;

ARTICULO 2.2.2.3.3. Certificacién ~ Educacién Formal. Los estudios se
acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.



En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar
la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por
el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre v cuando se acredite el respectivo titulo o
grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley
190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan. (Subraya propia)

Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20 de agosto de 2002,
Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en miiltiples ocasiones al tema del gfercicio de las

profesiones y las posibilidades que tiene el Estado para su regulacion de
conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como en la sentencia C-606 de 1992
determiné que el contenido de este derecho se concreta en el respeto a las
condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los
requisitos de capacitacién propios de cada tarea. Pero Ia fijacion de tales criterios
responde a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y las
limitaciones fijadas, “pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacién
violaria el contenido esencial del derecho’. Ademas, anoté en aquella ocasion Ia
Corte, le estéd vedado al poder publico, sin justificacion razonable, establecer
condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de
idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener certificacion
sobre la cualificacion del sujeto para ejercer una tarea determinada. Con todo, las
normas que regulen tal cualificacion no pueden establecer exigencias que superen
los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras
personas. En algunas ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos
titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos
casos, la creacién de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”. Pero a pesar de ello, ante el
fenémeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas
concretas y consolidadas a partir del cumplimiento de los Supuestos facticos de la
ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumié la Corte en la sentencia C-377 de 1 994, en cuya
oportunidad sefialé que la libertad de escoger profesién encuentra una limitacion
consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y en la inspeccién y vigilancia que
las autoridades competentes lleven a cabo frente al ejercicio de las profesiones,
funcién que no es sélo una facultad del legislador, sino también una obligacién
constitucional. Tal obligacién encuentra su fundamento en las consecuencias
sociales que, por regla general, conlleva el gjercicio de cualquier profesién.

En conclusién, la regulacién de las profesiones se encuentra demarcada por el
derecho a ejercerlas y el respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los
riesgos sociales. Asi, tal regulacién sélo es legitima constitucionalmente si se
fundamenta de manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traduce
en una restriccion desproporcionada o inequitativa del libre gfercicio de las
actividades profesionales o laborales. »

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta
profesional se requiere revisar las leyes que las regulan cada profesion, con el
objeto de determinar los requisitos establecidos para su gjercicio, considerando el
numero de profesiones reconocidas en nuestro pais.




En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5 del
Decreto 1083 de 2015, corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectiie el nombramiento, verificar y certificar
que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales. Por lo tanto, a cada
entidad le corresponde determinar si en el respectivo Manual de Funciones se
exige como requisitos para el desempeiio del empleo, la matricula profesional
en concordancia con las disposiciones que reglamentan la materia.

En este orden de ideas y para resolver su consulta, se advierte que para la
vinculacién de personas a la administracién publica que practiquen
profesiones en las que se exija la presentacién de tarjetas profesionales para
cuyo_ejercicio el legislador haya considerado pertinente su expedicion,
debera presentarse tal requisito, en los términos sefialados en el Decreto 1083
de 2015.

Asi, sera viable tomar posesion en el cargo una vez haya acreditado el respectivo
titulo o grado, acompariado de la certificacién expedida por el organismo que otorga
la tarjeta profesional, donde conste que se encuentra en tramite, de conformidad
con lo establecido en las normas citadas en este concepto.

Ahora bien, en el evento que se haya efectuado un nombramiento en un empleo
publico sin el lleno de los requisitos exigidos en el respectivo manual especifico de
funciones y competencias laborales, la Ley 190 de 1995", consagra:

ARTICULQ 50. En caso de haberse producido un nombramiento o posesiéon en un
cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién de servicios con la
administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la
celebracion del contrato, se procederé a solicitar su revocacion o terminacién, segin
el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

En el mismo sentido, la Ley 909 de 2004, prescribe:
ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén

desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

(...)
j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el

desemperio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y
las normas que lo adicionen o modifiquen; (...)

Por su parte, la Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico,
sefnala:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
()

9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desemperio del
cargo.

(..)

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:



18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no
retinan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién
a sabiendas de tal situacion. (...)".

De acuerdo con las normas anteriormente referidas, en las entidades del Estado,
en consonancia con el manual de funciones y requisitos, como instrumento de
administracién de personal, se establecen las funciones y los requisitos exigidos
para el desempefio de los empleos que conforman la planta de personal para una
institucion.

En el mencionado instrumento, se pormenorizan los requisitos minimos de los
empleos en términos de conocimiento, experiencia, habilidades y aptitudes, para la
busqueda y seleccion de personal, con los perfiles adecuados para ocuparlos; por
tal razon quien va a desempefiar un empleo publico debe cumplir con los requisitos
especificos del cargo, definidos por cada organizacién en dicho manual.

Por lo tanto, es deber de todo funcionario publico acreditar los requisitos exigidos
por la ley, y los manuales internos para llevar a cabo posesion y desempeniar el
cargo, razdn por la cual la Ley prohibe nombrar o designar, en cargos publicos,
personas que no relinan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o
darles posesion a sabiendas de tal situacion.

En consecuencia, en el evento en que se haya efectuado una posesion sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos para el cargo, de conformidad con lo
indicado en su consulta, se debera aplicar el procedimiento sefialado en el articulo
S5 de la Ley 190 de 1995, es decir se debera efectuar la revocatoria del
nombramiento, por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad
territorial, quien tiene la facultad nominadora en estos empleos.

Es importante recordar que en la actualidad, el procedimiento de revocacién directa
de los actos administrativos se encuentra establecido en el Capitulo IX de la Ley
1437 de 2011, Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que haya lugar por
nombrar o designar para el desempefio de cargos publicos, personas que no retinan
los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a
sabiendas de tal situacion.

Sobre el segundo interrogante, ya se dejé expuesto que es necesario revisar las
leyes que las regulan cada profesion, con el objeto de determinar los requisitos
establecidos para su ejercicio, asi como también examinar el manual de funciones
de los diferentes cargos, debido a que no se puede dar una apreciacion dado a la
gran cantidad de profesiones y variables que pueden existir.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los
temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web www.funcionpublica.qov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
20112,

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico”




1.2. HECHO SEGUNDO. De conformidad con los postulados contenidos en el
articulo 14 y demas conducentes de la Ley 1755 de Junio 30 del afio 2015, el
término maximo con el que contaba la Entidad Accionada para resolver de fondo el
petitum elevado se venci6 el 19 de septiembre de 2022, brillando por su ausencia
el aludido pronunciamiento por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -
CRQ-, e igualmente, tampoco se ha resuelto el fondo de la solicitud inherente a las
medidas cautelares solicitadas, para evitar que se origine la posesién de la sefiora
CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.940.235, para desempenfiar el cargo de carrera administrativa con denominacion
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, grado 16, de la planta global de
cargos de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio -CRQ., cuando en mi
concepto respetuoso no acredita los requisitos de ley para posesionarse, y peor
aun, la Entidad Accionada entraria a vulnerar la normativa arriba transcrita.

1.3. HECHO TERCERO. Con lo expuesto, solicito al sefior Juez Constitucional de
Tutela, proteger mis derechos fundamentales al derecho de peticién, derecho al
trabajo, derecho al minimo vital, partiendo de la premisa que no sélo acredito los
requisitos para desempenar el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo
2028, grado 16, de la planta global de cargos de la Corporaciéon Autbnoma Regional
del Quindio -CRQ., sino que tengo la calidad de Madre Cabeza de Hogar, y a través
del presente instrumento solicito su proteccién, aludiendo de igual forma, a los
ultimos pronunciamientos originados por la Honorable Corte Constitucional y el
Honorable Consejo de Estado, en lo atinente a mujeres cabeza de familia.

1.4. HECHO CUARTO. Con mi acostumbrado respeto, solicito al Juez
Constitucional de Tutela, evaluar los elementos de juicio descritos en el presente
instrumento, y en lo pertinente, adoptar las decisiones que en derecho corresponda

Il. DERECHOS VULNERADOS.

De forma respetuosa me permito manifestar al sefior Juez Constitucional de Tutela,
que considero vulnerado el derecho fundamental de peticion, derecho al trabajo, al
minimo vital y todos aquellos derechos conexos que encuentre vulnerados el sefior
Juez de Tutela.

ill. JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, a la fecha, no se ha presentado otra
Accion de Tutela respecto de los hechos y derecho narrados en el presente escrito.

En consideracioén a lo expuesto, elevo las siguientes,
IV. PRETENSIONES.

4.1. De forma respetuosa solicito al sefior Juez Constitucional de Tutela, hacer las
siguientes declaraciones:

4.1.1. Declarar que se me ha vulnerado el derecho fundamental de Peticién,
derecho al trabajo, al minimo vital y los demas derechos conexos que encuentre
vulnerados el despacho judicial competente por parte de la Entidad Accionada -
Corporacién Auténoma Regional del Quindio -CRQ-.

4.1.2. Como consecuencia de la declaracién aludida en el numeral que antecede,
sirvase sefor Juez con todo respeto, ordenar mi proteccion al derecho fundamental
de peticion, derecho al trabajo, al minimo vital, y los demas derechos conexos que
encuentre vulnerados el despacho judicial competente por parte de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio -CRQ-.



4.1.3. Ordenar a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -CRQ-, que en el
término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a notificarme
respuesta de fondo, en los términos indicados por la Honorable Corte
Constitucional, con relacién al derecho de peticion de informacién que fuera
radicado en mi nombre por el abogado Humberto Ospina Marin, el dia 29 de Agosto
del afio 2.022.

4.1.4. Solicito al sefior Juez Constitucional de Tutela, hacer las demas declaraciones
que considere conducentes, pertinentes, oportunas y necesarias.

V. MEDIDAS CAUTELARES

Con mi acostumbrado respeto solicito al sefior Juez Constitucional de Tutela
competente, que observando entre otros, el contenido del articulo 7° del Decreto
2591 de noviembre 19 de 1991, en concordancia con la abundante Jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional, se sirva estudiar la viabilidad juridica de
decretar medida cautelar, en el sentido de ordenar a la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio -CRQ-, abstenerse de dar posesion a la sefiora MARIA
CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.940.235, en el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Coédigo 2028,
grado 16, vinculada en la planta global de cargos de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio -CRQ., bajo los postulados de la Resolucidon 2666 de agosto
18 de 2022, en aras de evidenciar si aquella acredita los requisitos sefalados en la
Resolucién No 0312 de febrero 13 del afio 2019, expedida por el Ministerio de
Trabajo, que fuera aludida y transcrita en el numeral 1.3.1 de Ia presente Accién de
Tutela.

VI. PRUEBAS.

6.1. DOCUMENTALES. De manera respetuosa me permito anexar las siguientes
pruebas:

6.1.1. Derecho de peticién y solicitud de medidas cautelares, radicado en mi nombre
por el abogado Humberto Ospina Marin, el dia 29 de agosto del afio 2.022, ante la
Direccién de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -CRQ-.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento las pretensiones invocadas en el Titulo 1V de la presente Accién de
Tutela, en los preceptos indicados por los articulos 23, 25 de la Constitucién Politica,
en concordancia con el término que para dichos efectos consagra el articulo 14 de
la Ley 1755 de 2015, y demas normativa aplicable y Decreto 2591 de 1991.

Vill. ASPECTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

8.1. Con relacién al asunto queé nos ocupa, es menester hacer alusidén a los
siguientes apartes jurisprudenciales: En reiterada Jurisprudencia, la Honorable
Corte Constitucional ha sefialado: “...D. EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
PETICION. 8. De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica de
1991, toda persona tiene derecho a presentar eticiones respetuosas ante las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener una pronta
resolucion. Tal derecho permite hacer efectivos otros derechos de rango
constitucional, por lo que ha sido considerado por la jurisprudencia como un
derecho de tipo instrumental®, en tanto gue es uno de los mecanismos de
participacién méas importantes para la ciudadania, pues es el principal medio
que tiene para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus deberes!23l,

9. El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene
una finalidad doble: por un lado permite que los interesados eleven peticiones
respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna,
eficaz, de fondo vy congruente con lo solicitado.




Ha indicado la Corte que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) Ia pronta
resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del
término legalmente establecido para ello; v (ii) la contestacién debe ser clara
y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario
conocer la situacién real de lo solicitado”[?4,

En esa direccién también ha sostenido que a este derecho se adscriben tres
posicionesi2: “(j) la posibilidad de formular la peticién, (ii) la respuesta de
fondo y (iii) la resolucién dentro del término legal y la consecuente
notificacion de la respuesta al peticionario’1®l,

-9.1. El primer elemento, busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen
las personas de presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades y los
particulares en los casos establecidos por la ley, sin que se puedan abstener de
recibirlas y por lo tanto de tramitarlasl2Zl. Al respecto, la sentencia C-951 de 2014
indic6 que “los obligados a cumplir con este derecho tienen el deber de recibir toda

clase de peticién, puesto que esa posibilidad hace parte del nicleo esencial del
derecho’.

9.2. El segundo elemento implica que las autoridades publicas y los
particulares, en los casos definidos por la ley, tienen el deber de resolver de
fondo las peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una respuesta
que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una de ellas: en otras
palabras, implica resolver materialmente la peticidon. La jurisprudencia ha
indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible
y contentiva de argumentos de facil comprensién; (ii) precisa, de manera que
atienda directamente lo pedido sin reparar en informacién impertinente y sin
incurrir en férmulas evasivas o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que
abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y
(iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la
respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion elevado dentro
de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado
requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara
de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse
cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente” 28 (Corte Constitucional. Sentencia T-206 de mayo 28
de 2018. Expediente T-6.187.295. M.P. Alejandro Linares Cantillo). (Subrayas y
negrillas fuera del texto original).

7.2. En reciente pronunciamiento, la Honorable Corte Constitucional, al referirse al
tema objeto del presente instrumento, expuso: 4.5. Derecho de peticién.
4.5.1. Caracterizacion del derecho de peticidon. El articulo 23 de la Constitucion
dispone que “[tJoda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion.” Esta garantia ha sido denominada derecho fundamental de peticién,
con el cual se promueve un canal de didlogo entre los administrados y la
administracion, “cuya fluidez y eficacia constituye una exigencia impostergable para
los ordenamientos organizados bajo la insignia del Estado Democratico de
Derecho™d. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esta garantia tiene
dos componentes esenciales: (i) la posibilidad de formular peticiones respetuosas
ante las autoridades, y como correlativo a ello, (ii) la garantia de que se otorgue
respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo solicitado. Con
fundamento en ello, su nlcleo esencial se circunscribe a la formulacién de la
peticion, a la pronta resolucion, a la existencia de una respuesta de fondo y a la
notificacion de la decision al peticionario.




4.5.2. Formulaciéon de la peticion. En virtud del derecho de peticion cualquier
persona podra dirigir solicitudes respetuosas a las autoridades, ya sea verbalmente,
por escrito o por cualquier otro medio idéneo (art. 23 CN y art. 13 CPACA). En otras
palabras, la peticién puede, por regla general, formularse ante autoridades publicas,
siendo, en muchas ocasiones, una de las formas de iniciar o impulsar
procedimientos administrativos. Estas Gltimas tienen la obligacion de recibirlas,
tramitarlas y responderlas de forma clara, oportuna, suficiente y congruente con lo
pedido, de acuerdo con los estandares establecidos por la ley#l En tratdndose de
autoridades judiciales, la solicitud también es procedente, siempre que el objeto del
requerimiento no recaiga sobre procesos judiciales en cursol42.

4.5.2.1. Las peticiones también podran elevarse excepcionalmente ante
organizaciones privadas. En los articulos 32 y 33 de la Ley 1437 de 2011,
modificados por el articulo 1 de la Ley 1755 de 201543, se estipula que cualquier
persona tiene el derecho de formular solicitudes ante entidades de orden privado
sin importar si cuentan o no con personeria juridicald. cuando se trate de garantizar
sus derechos fundamentales. En el ejercicio del derecho frente a privados existen
iguales deberes de recibir, dar tramite y resolver de forma clara, oportuna, suficiente
y congruente, siempre que sean compatibles con las funciones que ejerceni#d En
otras palabras, los particulares, independientemente de su naturaleza juridica, son

asimilables a las autoridades publicas, para determinados efectos, entre ellos, el
relacionado con el derecho de peticion.

4.5.2.2. Teniendo en cuenta el asunto sobre el que conoce la Sala en esta
oportunidad, es preciso aclarar el escenario juridico que en esta materia resulta
exigible a las empresas de servicios publicos, las cuales pueden tener una
naturaleza publica, mixta o privadal4®l. En este orden de ideas, cabe distinguir entre,
por una parte, el derecho de peticién como manifestacién del derecho fundamental
contenido en la Constitucion y, por otra, la obligacién de atender las peticiones que
presenten los usuarios en el marco de actividades reguladas, particularmente la
prestacion de servicios publicos.

Frente a este Gltimo, de acuerdo con la amplia libertad de configuracion por parte
del legislador en virtud del articulo 365 de la Constitucion®Z, la Ley 142 de
199458 fija normas relativas a la defensa de los usuarios o suscriptores —incluso
aquellos potencialesi?- del contrato de prestacién del servicio®. Para ello, todas
las personas que presten servicios publicos domiciliarios deberan contar con una
“Oficina de Peticiones, Quejas y Recursos’, “la cual tiene Ia obligacién de recibir,
atender, tramitar y responder las peticiones o reclamos y recursos verbales o
escritos que presenten los usuarios, los suscriptores o los suscriptores potenciales
en relacion con el servicio o los servicios que presta dicha empresa.”21

En todo caso, por fuera del régimen de prestacion de servicio (usuario-prestador)
también cabe la formulacién de peticiones. Frente a este escenario, el régimen
aplicable dependera de la naturaleza de las empresas de servicios publicos ante las
que sean elevadas las solicitudes. Concretamente, cuando se trate de entidades
oficiales o mixtas, las cuales hacen parte de la Rama Ejecutiva, dentro del sector
descentralizado por servicios (art. 38 y 68 de la Ley 489 de 1998) y, por ende,
ostentan la calidad de autoridades pUblicas, se encuentran sujetas a lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativol52.
Por su parte, si el requerimiento de un no usuario se dirige a una empresa privada,

se aplicaran las reglas relativas al derecho de peticion para particulares en los
términos ya descritos!s3!,

4.5.3. Pronta resolucién. Otro de los componentes del nlicleo esencial del derecho
de peticién, consiste en que las solicitudes formuladas ante autoridades o
particulares deben ser resueltas en el menor tiempo posible, sin que se exceda el
término fijado por la ley para tal efecto.




4.5.3.1. El articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 dispone un término general de 15 dias
habiles siguientes a la recepcién de la solicitud para dar respuesta, salvo que la ley
hubiera determinado plazos especiales para cierto tipo de actuaciones®. Esa
misma disposicién normativa se refiere a dos términos especiales aplicables a los
requerimientos de documentos o informacién, y a las consultas formuladas a las
autoridades relacionadas con orientacién, consejo o punto de vista frente a materias
a su cargo. Los primeros deberan ser resueltos en los 10 dias habiles siguientes a
la recepcion, mientras que los segundos dentro de los 30 dias siguientes.

De incumplirse con cualquiera de estos plazos, la autoridad podra ser objeto de
sanciones disciplinarias. Por ello, el paragrafo del precitado articulo 14 del CPACA
admite la posibilidad de ampliar el término para brindar una respuesta cuando por
circunstancias particulares se haga imposible resolver el asunto en los plazos
legales. De encontrarse en dicho escenario, se debera comunicar al solicitante tal
situacion, e indicar el tiempo razonable en el que se dara respuesta —el cual no
podra exceder el doble del inicialmente previsto por la ley— Esta hipotesis es
excepcional, esto es, solo cuando existan razones suficientes que justifiquen la
imposibilidad de resolver los requerimientos en los plazos indicados en la ley.

Cuando se trata de peticiones relacionadas con la solicitud de documentos o de
informacién, el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 establece un silencio
administrativo positivo que opera cuando no se ha brindado respuesta dentro del
término de 10 dias habiles que consagra la norma. En esos eventos, la autoridad
debe proceder a la entrega de los documentos dentro de los tres dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo.

Como ya se anunciaba, el plazo para la respuesta de fondo se contabiliza desde el
momento en que la autoridad o el particular recibieron la solicitud por cualquiera de
los medios habilitados para tal efecto, siempre que estos permitan la comunicacion
o transferencia de datos. En otras palabras, los términos para contestar empiezan
a correr a partir de que el peticionario manifiesta su requerimiento, (i) ya sea
verbalmente en las oficinas o medios telefonicos, (i) por escrito —utilizando medios
electronicos que funcionen como canales de comunicacion entre las dos partes, o
por medio impreso en las oficinas o direcciones de la entidad publica o privada—, o

(iii) tambien por cualquier otro medio que resulte idéneo para la transferencia de
datos...

4.5.4. Respuesta de fondo. Otro componente del nicleo esencial supone que la
contestacion a los derechos de peticién debe observar ciertas condiciones para que
sea constitucionalmente valida. Al respecto, esta Corporacién ha sefialado que la
respuesta de la autoridad debe ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente
lo pedido sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir en féormulas evasivas
o elusivas ; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticion
y sea conforme con lo solicitado; y ademas (iv) consecuente con el tramite que se
ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de
peticion formulada dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la
cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta como
si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino gue, si resulta relevante, debe
darse cuenta del trdmite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente”®3 (se resalta fuera del original).

4.5.5. Notificacion de la decisién. Finalmente, para que el componente de
respuesta de la peticion se materialice, es imperativo que el solicitante conozca el
contenido de la contestacion realizada. Para ello, la autoridad debera realizar la
efectiva notificacion de su decision, de conformidad con los estandares contenidos
en el CPACALY, E[ deber de notificacién de mantiene, incluso, cuando se trate de
contestaciones dirigidas a explicar sobre la falta de competencia de la autoridad e
informar sobre la remisién a la entidad encargada.




4.5.6. Agotada la anterior caracterizacién sobre el derecho de peticion y en
consideracion al fondo del asunto sometido a examen de la Corte, se considera
necesario puntualizar sobre las formas de canalizar o presentar las solicitudes
respetuosas, las distintas manifestaciones del derecho bajo estudio y aquellas
expresiones que, por regla general, no originan una obligacion de respuesta.

4.5.6.1. Formas de canalizar las peticiones. El derecho de peticiébn se puede
canalizar a través de medios fisicos o electrénicos de que disponga el sujeto publico
obligado, por regla general, de acuerdo con la preferencia del solicitante. Tales
canales fisicos o electronicos pueden actuarse de forma verbal, escrita o por
cualquier otra via idénea que sirva para la comunicacion o transferencia de datos1l

4.5.6.1.1. Ahora bien, los medios fisicos pueden definirse como aquellos soportes
tangibles a partir de los cuales es posible registrar la manifestacion de un hecho o
acto. Dentro de los mas comunes para la presentacion de solicitudes se destacan
la formulacién presencial —ya sea verbal o por escrito— en los espacios fisicos
destinados por la autoridad, y el correo fisico o postal para remitir el documento a
la direccién destinada para tal efecto. En cualquiera de los dos eventos, al
peticionario debe asignarsele un radicado o algun tipo de constancia sobre la
presentacion de la solicitud, de manera que sea posible hacer su seguimiento.

Por su parte, los medios electrénicos son herramientas gue permiten la produccion,
almacenamiento o transmision digitalizada de documentos, datos e informaciones,
a traves de cualquier red de comunicacion abierta o restringida. Esta Ultima supone
un dialogo entre sujetos —al menos un emisor y un receptor— en el que se da una
transmisiéon de sefales que tienen un cédigo comunl®3. Estas herramientas
tecnolégicas se encuentran contenidas en las Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (TIC), que son “el conjunto de recursos, herramientas, equipos,
programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, transmision de informacién como voz, datos,
texto, video e imégenes.”3 Dentro de estos servicios se resaltan los de telematica
e informatica en los que se ubica la Interneti®4l hoy por hoy, medio que, por
excelencia, facilita la transmisién de informacién y comunicaciones entre la
poblacion. (Corte Constitucional. Sentencia T-T-230. Julio siete (7) del afio Dos Mil
Veinte (2020). Expediente T-7.040.215. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez)

8.2.DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE. Con todo respeto debo manifestar al sefior
Juez Constitucional de Tutela, que no adoptar una decision por parte de la Entidad
Accionada, tanto en el derecho de peticion como en las medidas solicitadas, como
evidentemente lo hizo mi apoderado, me genera un perjuicio irremediable como lo
ha sostenido la Honorable Corte Constitucional, en concordancia con el siguiente
documento del Abogado Constitucionalista JUAN MANUEL CHARRY
MOSQUERA: “...La accién de tutela ha representado una enorme transformacioén
en [a administracién de justicia. De una parte, convirtié los derechos fundamentales
en garantias efectivas; ademas, obligé a todos los jueces a considerar en los
procesos tales derechos como situaciones oponibles y prevalentes respecto de la
contraparte. De otro lado, demostré que se puede obtener decision judicial en 10
dias y cumplimiento de la misma en 48 horas. Ahora bien, se trata de un
procedimiento subsidiario, para aquellos casos en los que no existe otro medio de
defensa judicial, excepto como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

El perjuicio irremediable es el riesgo inminente que se produce de manera cierta y
evidente sobre un derecho fundamental, que, de ocurrir, no es posible reparar el
dafio causado. Para que se configure, se requiere: (i) la amenaza, cierta, evidente
y grave; (i) la iremediabilidad, esto es, que en caso de perpetrarse la amenaza no
es posible reparar el dafo; (jii) la inminencia, lo que significa que esta proximo a
ocurrir con alto grado de certeza; (iv) la necesidad, de forma que la orden de tutela
sea indispensable para evitar el dafio, y (v) la impostergabilidad, de manera que la
medida se debe tomar en forma inmediata, no da espera (Sent. T-306/14).




La jurisprudencia constitucional ha dicho que el perjuicio irremediable no es
susceptible de una definicion legal o reglamentaria, porque se trata de un “concepto
abierto” que debe ser precisado por el juez en cada caso concreto, y a su vez
permite al funcionario judicial “darle contenido y sentido a su tarea de proteccion
efectiva de los derechos fundamentales y ser el punto de confluencia del derecho y

la realidad, de cuya adecuada interrelacion depende la justicia de su decision” (Sent.
T-531/93).

La prueba del perjuicio irremediable no es rigurosa ni se encuentra sometida a
ritualidades especificas, frente a casos especiales, dicho perjuicio puede
presumirse. Lo que se exige es que “en la demanda al menos se sefialen los hechos
concretos que permitan al juez constitucional deducir la ocurrencia de dicho
perjuicio”. Por ejemplo, en el caso de lossujetos de especial proteccion
constitucional, la existencia del perjuicio irremediable se somete a reglas probatorias
mas amplias, lo cual implica una apertura del angulo de presuncién. En otros casos,
de falta de pago de salarios y de mesadas pensionales, cuando el afectado asegura
que depende de ellos para subsistir, permite presumir el perjuicio irremediable en
materia de minimo vital. Si quien recibe una suma de dinero mensual depende de
ella para subsistir, exigirle que pruebe la existencia de un perjuicio irremediable
implica someterlo a una prueba excesiva. Asi, la Corte ha dicho que es legitimo
presumir la inminencia del perjuicio irremediable del individuo que pierde
sUbitamente su Unica fuente de subsistencia (Sent. T-290/05).

También ha considerado que, en la evaluacion del perjuicio irremediable, la edad
del actor es un elemento relevante, puesto que “la equidad permite que para igualar
las cargas de los ancianos frente a otros jubilados que no han superado la edad de
vida probable de los colombianos, se puede aplicar la tutela, como mecanismo
transitorio, ordenandose que el derecho prestacional del reclamante, si se ajusta a
la ley, sea visualizado por el anciano, sin que la existencia de otros medios de
defensa judiciales se constituya en disculpa para que el longevo no conozca en vida
la solucion para sus derechos reclamados” (Sent. T-456/94 y Sent. T-837/00).

Para dar efectividad a los derechos fundamentales, en cada caso concreto el juez
de tutela debe establecer la eficacia del medio judicial que formalmente se muestra
como alternativo, para determinar si, en realidad, consideradas las circunstancias
del solicitante, se estd ante un instrumento que sirva a la finalidad especifica de
garantizar materialmente y con prontitud el pleno disfrute de los derechos
conculcados o sujetos a amenaza (Sent.SU-086/99)...".

IX. NOTIFICACIONES.
9.1. Recibiré notificaciones en mi correo electrénico Iflopezcortes@crqg.gov.co

9.2. La Corporacion Autéonoma Regional del Quindio -CRQ-, podra recibir
notificaciones en el correo electronico notificacionesjudiciales@crg.gov.co

C.C.No41.9 554 expelda en Armenia Q.



HUMBERTO OSPINA MARIN | 003U~
Abogado e
Especialista En Derecho Administrativo e Q-O\’"OS”&Q\
Especialista en Administracién Piblica :

Armenia Q, Agosto del afio 2.022.

Senor
DIRECTOR

Corporacién Auténoma Regional del Quindioc —~CRQ-
Armenia

REF: Derecho de Peticidn.
Solicitud medidas preventivas.

HUMBERTO OSPINA MARIN, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.805.644, expedida en La Tebaida Q., portador de la Tarjeta
Profesional de Abogado No. 51.218 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
como Apoderado Especial de la sefiora LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES,
mayor y vecina de Armenia Q., identificada con cedula de ciudadania No
41.924.554, expedida en Armenia Q., tal como lo acreditaré ante su despacho, con
mi acostumbrado respeto me permito incoar derecho de peticion, observando para
ello los postulados consagrados en el articulo 23 superior, en concordancia con el
articulo 14 y siguientes de la Ley 1755 de 2015, especificamente para generar los
siguientes elementos de juicio, que serviran de fundamento a la peticion especial
que impetraré en el acapite pertinente del presente escrito: '

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS.

1.1. Mi poderdante LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, identificada con cedula
de ciudadania No 41.924.554, expedida en Armenia Q., fue vinculada mediante la
modalidad de PROVISIONALIDAD, a la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio ~CRQ-, en el empleo de Profesional Especializado, Cédigo 2028-Grado 16,
tal como se encuentra evidenciado en los archivos de la autoridad ambiental.

1.2. A la fecha, mi representada ha cumplido a satisfaccién con las competencias
asignadas al empleo aludido en el numeral que antecede, sin que existan llamados
de atencion y/o investigaciones de tipo disciplinario en su contra, coligiéndose
entonces, que como empleada de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
—CRQ-, ha acreditado los mas altos estandares inherentes a la naturaleza juridica
del citado cargo, es decir, en las funciones y competencias laborales objeto de
cumplimiento.

Il. DECISIONES ADOPTADAS POR LA CQRPORACI()N AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-.

2.1. En lo que alude al asunto sub examine, considero pertinente y conducente
establecer los siguientes presupuestos:

2.1.1. En el Manual de funciones que inicialmente tenfa adoptada la Corporacién
Autdénoma Regional del Quindio, en lo que alude al Empleo que detenta mi
representada, se tenian aprobado, entre otros los siguientes requisitos:

2.1.1.1. Titulo de posgrado en modalidad de eépeoializacién en seguridad y salud
en el trabajo o higiene, seguridad y salud en el trabajo, o gestidn de la seguridad y
salud en el trabajo.

2.1.1.2. Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados porlaley...”




2.1.2. Con posterioridad, la Entidad Ambiental modificé el manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio -C.R.Q-, y en lo atinente a los
requisitos para el cargo que ocupa el presente escrito petitorio establecié:

2.1.2.1. Titulo de posgrado en modalidad de especializacién en seguridad y salud

en el trabajo o higiene, seguridad y salud en el trabajo, o gestidn de la seguridad y
salud en el trabajo.

2.1.2.2. Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley...”

2.1.3. Por medio de la Resolucién niimero 2666 de agosto 18 del afio 2022, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL Y SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-, sefialando en sus articulos primero y segundo:

2.1.3.1. ARTICULO PRIMERO. Dar por terminado el nombramiento provisional a la
senora LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.924.554, en el empleo de carrera administrativa denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, grado 16, objeto del presente
concurso de méritos, dicha terminacién tendra efectos a partir de la posesioén de la
elegible en periodo de prueba.

2.1.3.2. ARTICULO SEGUNDO. Nombrar en periodo de prueba por el término de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesion a la Sefiora MARIA
CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.940.235,
para desempefiar el cargo de carrera administrativa con denominacion
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, grado 16, de la planta global de
cargos de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio -CRQ., con una
asignacién basica mensual de $5.182.990".

lll. NORMATIVA APLICABLE AL EMPLEO OBJETO DE LA PRESENTE
PETICION.

3.1. A través de la Resolucion No 0312 de febrero 13 del afio 2019, el Ministerio de
Trabajo establecid los estdndares minimos del SG-SST, que deberan ser
acreditados, no sélo para ser designados en el empleo que detenta mi representada
LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES, de cuyo contenido me permito de forma
respetuosa transcribir el articulo 16 que a la letra reza: “Articulo 16. Estiandares
Minimos para empresas de més de cincuenta (50) trabajadores. Las empresas
de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificados con riesgos I, IL I, IV6 Vy las
de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V, deben cumplir con los
siguientes Estandares Minimos, con el fin de proteger la sequridad y salud de
los trabajadores:

3.1.1. ITEM. Asignacién de una persona que disefie e implemente el Sistema de
Gestidon de SST, :

Asignar una persona que cumpla con el siguiente perfil.

El disefioc e implementacion del Sistema de Gestidon de SST podra ser realizado
por profesionales en SST, profesionales con posqgrado en SST, que cuenten
con licencia en Sequridad vy Salud en el Trabajo vigente v el curso de

capacitacién virtual de cincuenta (50) horas...” (Negrillas y subrayas fuera del
texto original).




3.2. De conformidad con los lineamientos sefialados en el presente escrito petitorio,
considero con el debido respeto ante el funcionario competente de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio -CRQ-, que en lo que atafie a la situacion legal que
debe aplicarse al empleo bajo la titularidad de mi poderdante LUISA FERNANDA

LOPEZ CORTES, existen los siguientes aspectos que deberan ser revisados y
resuelto en la oportunidad pertinente:

3.2.1. Sibien es cierto, a través de la Resolucién nimero 2666 de agosto 18 del afio
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADO UN
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-, expedida por la Direccién de la
autoridad ambiental del Departamento del Quindio, cuyos apartes me permiti
transcribir en los numerales 2.1.3, 2.1.3.1 y 2.1.3.2 del presente escrito petitorio se
ordena la terminacién del nombramiento en provisionalidad a mi representada, en
el citado acto administrativo no se hace especifica alusion en su parte resolutiva a
la resolucion primigenia que ordené la vinculacién de mi poderdante LUISA
FERNANDA LOPEZ CORTES, y en mi concepto respetuoso, el aludido acto
administrativo conserva el principio y/o presuncion de legalidad que se encuentra
consagrada en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —~CPACA-, que a la letra reza:
“ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no

podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

3.2.2. Ahora bien, en mi leal saber y entender, la decisién de nombrar en periodo de
prueba a la sefiora MARIA CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula
de ciudadania No. 41.940.235, en la aludida Resolucién nimero 2666 de agosto 18
del afio 2022, en el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028,
grado 16, de la planta global de cargos de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Quindio -CRQ., no impide al despacho competente, para verificar si en verdad, la
aludida ciudadana acreditd los requisitos sefialados en la Resolucién No 0312 de
febrero 13 del afo 2019, el Ministerio de Trabajo, transcrito en el numeral 3.1 y3.1.1
de este documento, y de contera, si no se evidencia el requisito antes aludido, el
funcionario competente, no se encuentra obligado a posesionar del cargo, y en mi
concepto, deberia requerir a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CMNS-, para
que evalue de fondo el tema.

3.2.3. Para acreditar los elementos de juicio argtiidos en el numeral que antecede,
me permito transcribir el siguiente articulado contenido en la Ley 1952 de 2019:

3.2.3.1. “ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
()

10. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesién y el desempefio
del cargo.

(-2
“ARTICULO 38. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

(...)

15. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no
reunan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de tal situacion.”




3.2. De conformidad con los lineamientos sefialados en el presente escrito petitorio,
considero con el debido respeto ante el funcionario competente de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio -CRQ-, que en lo que atafie a la situacion legal que
debe aplicarse al empleo bajo la titularidad de mi poderdante LUISA FERNANDA

LOPEZ CORTES, existen los siguientes aspectos que deberan ser revisados y
resuelto en la oportunidad pertinente:

3.2.1. Sibien es cierto, a través de la Resolucién numero 2666 de agosto 18 del afio
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA POR TERMINADO UN
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-, expedida por la Direccidn de la
autoridad ambiental del Departamento del Quindio, cuyos apartes me permiti
transcribir en los numerales 2.1.3, 2.1.3.1 y 2.1.3.2 del presente escrito petitorio se
ordena la terminacién del nombramiento en provisionalidad a mi representada, en
el citado acto administrativo no se hace especifica alusién en su parte resolutiva a
la resoluciéon primigenia que ordend la vinculacién de mi poderdante LUISA
FERNANDA LOPEZ CORTES, y en mi concepto respetuoso, el aludido acto
administrativo conserva el principio y/o presuncion de legalidad que se encuentra
consagrada en el articulo 88 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Conte;ncioso Administrativo —CPACA-, que a la letra reza:
“ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no

podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

3.2.2. Ahora bien, en mi leal saber y entender, la decisién de nombrar en periodo de
prueba a la sefiora MARIA CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula
de ciudadania No. 41.940.235, en la aludida Resolucién nimero 2666 de agosto 18
del afio 2022, en el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028,
grado 16, de la planta global de cargos de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio -CRQ., no impide al despacho competente, para verificar si en verdad, la
aludida ciudadana acredité los requisitos sefalados en la Resolucién No 0312 de
febrero 13 del afio 2019, el Ministerio de Trabajo, transcrito en el numeral 3.1y 3.1.1
de este documento, y de contera, si no se evidencia el requisito antes aludido, el
funcionario competente, no se encuentra obligado a posesionar del cargo, y en mi
concepto, deberia requerir a la Comision Nacional del Servicio Civil -CMNS-, para
que evalle de fondo el tema.

3.2.3. Para acreditar los elementos de juicio argliidos en el numeral que antecede,
me permito transcribir el siguiente articulado contenido en la Ley 1952 de 2019:

3.2.3.1. “ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
(--2)

10. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio
del cargo.

(-..)

“ARTICULO 38. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:
(...)

15. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no

reunan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de tal situacion.”




IV.PETICION ESPECIAL.

4.1. Con mi acostumbrado respeto ante el sefior Director de Ia Corporacién

Auténoma Regional del Quindio —CRQ-, para que se digne agotar el siguiente
procedimiento:

4.1.1. Solicito de forma respetuosa, se sirva ordenar a quien corresponda, se
proceda a revisar lo concerniente a la acreditacion de los requisitos por parte de la
sefiora MARIA CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.940.235, para el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo
2028, grado 16, vinculada en la planta global de cargos de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio -CRQ., bajo los postulados de la Resolucién 2666 de agosto
18 de 2022, en aras de evidenciar si aquella acredita los requisitos sefialados en la

Resolucién No 0312 de febrero 13 del afio 2019, expedida por el Ministerio de
Trabajo.

4.1.2. En caso contrario, es decir, de no evidenciarse los requisitos consagrados en
la Resolucién No 0312 de febrero 13 del afio 2019, expedida por el Ministerio de
Trabajo, y a titulo de medida preventiva, solicito al despacho competente,
abstenerse de dar posesién a la sefiora MARIA CATALINA CALLE ARIAS,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.940.235, para el empleo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, grado 16, asi aquella allegue el
documento de aceptacion del cargo.

4.1.3. Finalmente solicito al despacho, abstenerse de posesionar a la sefiora MARIA
CATALINA CALLE ARIAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.940.235, para el empleo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028,
grado 16, hasta tanto no se resuelva de fondo la presente peticién, en los términos
consagrados en el articulo 23 de la Carta Politica, el articulo 14 y demas
concordantes de la Ley 1755 de junio 30 del afio 2015 vy la reiterada Jurisprudencia
de la Honorable Corte Constitucional,

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento la peticién especial invocada en el presente escrito, en los postulados
sefalados en los articulos 23, 29, 83 y demas pertinentes de la Constitucidn Politica;
14 y demés normas aplicables de la Ley 1755 de 2015.

VI. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES. -

6.1. En lo que alude al contrato realidad, me permito con el debido respeto a la
siguiente normativa:

6.1.1 CONST[TUCI()N POLITICA:

6.1.1.1. ARTICULO 4o. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

6.1.1.2. ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.




Ningtin servidor paplicq ’entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir
y defender la Constitucién y desempefiar los deberes qgue le incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad

con;petente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas.

Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacién
de las normas del servidor publico.

6.1.2. LEGALES.

6.1.2.1. LEY 1960 DE 2019

6.1.3. Concepto de Fecha: 04/06/2020 12:00:24 p.m.
Bogota D.C.

REFERENCIA: EMPLEO - Posesion — Requisitos — Tarjeta Profesional. Radicado
No. 20209000213962 de fecha 28 de mayo de 2020.

En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si: 1.) Una
persona que es nombrada se posesiona en un empleo publico, y no aporto su tarjeta
profesional puede aportar la misma después de su posesion para subsanar dicho
requerimiento o que ocurre con su nombramiento. 2. ) Se requiere de la tarjeta
profesional, asi no se vaya a ejercer la profesién en el empleo en que fue nombrado
una persona, me permito manifestarle lo siguiente;

El articulo 122 de la Constitucion Politica, sefiala: «No habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.»

Por su parte, el Decreto Ley 785 de 2005, «por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de
la Ley 909 de 2004.», establece: “ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende
por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a
una persona y las competencias requeridas para llevarias a cabo, con el propésito
de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio
seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo
previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional,
salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales.»

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el
grado y el codigo que se asignan para su identificacion sino como el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen los perfiles y
requisitos requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en
la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos institucionales. Este es
el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la
entidad.




Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 648
de 2017 establecio: Articulo 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el

empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
territorial, se requiere:

1. Reunir Ios requisitos v competencias que la Constitucién, la ley, los reglamentos
y los manuales de funciones v de competencias laborales exijan para el desempefo
del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad
con la Constitucién y la ley.

3. No estar gozando de pensién o tener edad de retiro forzoso, con excepcion de
los casos sefialados en la ley.

4. No encontrarse en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.
9. Tener definida la situacion militar, en los casos a que haya lugar.

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen
médico de ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

7. Ser nombrado y tomar posesidn. (Subraya propia)
El mismo Decreto indico con relacion a la verificacién de los requisitos;
ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los

requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, -
antes que se efectlie el nombramiento:

1. Verificar vy certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias

exigidos para el desempeno del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos
v los manuales de funciones v de competencias laborales.

(..)

PARAGRAFO 1°. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o
documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en la respectiva
entidad.

PARAGRAFO 2°. Cuando los requisitos para el desempeiio de un cargo estén
seialados en la Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitaran a hacer
transcripcién de los mismos, por lo que no podran establecer otros

requisitos. (...) (Subraya propia)

En relacién con la certificacion de la educacion formal la misma norma establece;

ARTICULO 2.2.2.3.3. Certificacién  Educacién Formal. Los estudios se
acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.

La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar
la tarjeta 0 matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por
el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se




encuentra_en trémite, siempre vy cuando se acredite el respectivo titulo o
grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley
190 de 1995, y las normas gue la modifiquen o sustituyan. (Subraya propia)

Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20 de agosto de 2002,
Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en multiples ocasiones al tema del ejercicio de las

profesiones y las posibilidades que tiene el Estado para su regulacién de
conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como en la sentencia C-606 de 1992
determiné que el contenido de este derecho se concreta en el respeto a las
condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los
requisitos de capacitacién propios de cada tarea. Pero la fifacién de tales criterios
responde a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y las
limitaciones fijadas, “pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacion
violaria el contenido esencial del derecho”. Ademas, anoté en aquella ocasion Ia
Corte, le estd vedado al poder publico, sin Justificacion razonable, establecer
condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de
idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener certificacién
sobre la cualificacion del sujeto para ejercer una tarea determinada. Con tfodo, las
normas que regulen tal cualificacién no pueden establecer exigencias que superen
los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras
personas. En algunas ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos
titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos
casos, la creacibn de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”. Pero a pesar de ello, ante el
fenémeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas
concretas y consolidadas a partir del cumplimiento de los supuestos facticos de la
ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumié la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya
oportunidad sefialé que la libertad de escoger profesion encuentra una limitacion
consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y en la inspeccion y vigilancia que
las autoridades competentes lleven a cabo frente al ejercicio de las profesiones,
funcién que no es soélo una facultad del legislador, sino también una obligacién
constitucional. Tal obligacién encuentra su fundamento en las consecuencias
sociales que, por regla general, conlleva el ejercicio de cualquier profesion.

En conclusién, la regulacién de las profesiones se encuentra demarcada por el
derecho a ejercerlas y el respeto por los derechos ajenos y la proteccién de los
riesgos sociales. Asi, tal regulacién sélo es legitima constitucionalmente si se
fundamenta de manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traduce
en una restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las
actividades profesionales o laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta
profesional se requiere revisar las leyes que las regulan cada profesién, con el
objeto de determinar los requisitos establecidos para su gjercicio, considerando el
numero de profesiones reconocidas en nuestro pais.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5 del
Decreto 1083 de 2015, corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efecttie el nombramiento, verificar v certificar




ue el aspirante cumple con los re uisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales. Por lo tanto, a cada
entidad le corresponde determinar si en el respectivo Manual de Funciones se
exige como requisitos para el desempeiio del empleo, la matricula profesional
en concordancia con las disposiciones due reglamentan la materia.

En este orden de ideas v para resolver su consulta, se advierte que para la
vinculaciéon de personas a la administracion publica que practiquen
rofesiones en las que se exija Ia resentacién de tarjetas profesionales para
cuyo ejercicio el legislador hava considerado pertinente su expedicién

debera presentarse tal requisito, en los términos sefalados en el Decreto 1083
de 2015.

Asi, seréa viable tomar posesién en el cargo una vez haya acreditado el respectivo
titulo o grado, acompafiado de la certificacién expedida por el organismo que otorga
la tarjeta profesional, donde conste que se encuentra en tramite, de conformidad
con lo establecido en las normas citadas en este concepto.

Ahora bien, en el evento que se haya efectuado un nombramiento en un empleo
publico sin el lleno de los requisitos exigidos en el respectivo manual especifico de
funciones y competencias laborales, la Ley 190 de 19957, consagra:

ARTICULO 50. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un
cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién de servicios con la
administracién sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o Ia
celebracion del contrato, se procedera a solicitar su revocacién o terminacion, segin
el caso, inmediatamente se advierta la infraccién.

En el mismo sentido, la Ley 909 de 2004, prescribe:

ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos: '

()

J) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el
desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y
las normas que lo adicionen o modifiquen; (...)

Por su parte, la Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico,
sefiala:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
(...)

9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del
cargo.

(...)
ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:
18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no

retinan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién
a sabiendas de tal situacion. (...)".




De acuerdo con las normas anteriormente referidas, en las entidades del Estado,
en consonancia con el manual de funciones y requisitos, como instrumento de
administracion de personal, se establecen las funciones y los requisitos exigidos

para el desempefio de los empleos que conforman la planta de personal para una
institucion.

En el mencionado instrumento, se pormenorizan los requisitos minimos de los
empleos en términos de conocimiento, experiencia, habilidades y aptitudes, para la
busqueda y seleccion de personal, con los perfiles adecuados para ocuparlos; por
tal razén quien va a desempefiar un empleo publico debe cumplir con los requisitos
especificos del cargo, definidos por cada organizacioén en dicho manual.

Por lo tanto, es deber de todo funcionario publico acreditar los requisitos exigidos
por la ley, y los manuales internos para llevar a cabo posesién y desempefiar el
cargo, razon por la cual la Ley prohibe nombrar o designar, en cargos publicos,
personas que no reunan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o
darles posesién a sabiendas de tal situacién.

En consecuencia, en el evento en que se haya efectuado una posesién sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos para el cargo, de conformidad con lo
indicado en su consulta, se debera aplicar el procedimiento sefialado en el articulo
5 de la Ley 190 de 1995, es decir se debera efectuar la revocatoria del
nombramiento, por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad
territorial, quien tiene la facultad nominadora en estos empleos.

Es importante recordar que en la actualidad, el procedimiento de revocacién directa
de los actos administrativos se encuentra establecido en el Capitulo IX de la Ley
1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que haya lugar por
nombrar o designar para el desempefio de cargos publicos, personas que no retinan
los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a
sabiendas de tal situacion.

Sobre el segundo interrogante, ya se dejé expuesto que es necesario revisar las
leyes que las regulan cada profesién, con el objeto de determinar los requisitos
establecidos para su ejercicio, asi como también examinar el manual de funciones
de los diferentes cargos, debido a que no se puede dar una apreciacién dado a la
gran cantidad de profesiones y variables que pueden existir.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los
temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
20112,

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico”




VII. PRUEBAS
7.1. DOCUMENTALES. Me acojo con el debido respeto a la documentacién que
reposa en el despacho.
VIII. ANEXOS.
8.1. Con todo respeto, me permito anexar:
8.1.1. Poder conferido por la sefiora LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES.
IX. NOTIFICACIONES

Para los anteriores efectos, recibiré notificaciones en mi correo electrénico
ospinahumberto 1247 @hotmail.com

[ . ? ;

HUMBERTO OSPINA LV!}ARIN
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Apoderado LUISA FERNANDA LOPEZ CORTES.




