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e RESOLUCION No. 2846
ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000663 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley
General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de
enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos
mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resoluciéon 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del
14 de septiembre de 2020, emanadas de la Direcciéon General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 15 de enero del afio 2021, la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO identificada con la
cedula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad quien es la
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
240466, presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -C.R.Q, Formulario
Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado No. 470-21.

Que mediante la Resolucion 000663 del 17 de marzo del afio 2022, la Subdirecciéon de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., expide la resolucién “POR
MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” con fundamento en lo siguiente:

Para el dia 26 de marzo del afio 2021 |a Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental emite Auto de
inicio SRCA-AITV-131-03-21, para el de tramite de vertimientos, el cual fue notificado al correo
electrénico ecobrasdianaroman@gmail.com el dia 31 de marzo del afio 2021, mediante el radicado
03776

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental Daniel Jaramillo Gémez Profesional Universitario Grado 10 de la

- Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboré el informe de visita técnica de

acuerdo a la visita realizada el dia 21 de mayo del afio 2021 al Predio denominado: Entre Maderos
ubicado en la vereda el Congal - La Macarena del municipio de Circasia (Q), en la cual se observo lo
siguiente:

“DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza visita al proyecto urbanistico entre maderos ver el congal del municipio de circasia, en el cual
se pretende desarrollar la construccion de 115 viviendas campestres (conjunto campestre) proyecta
construir en cuatro etapas. El momento de la visita se observan adecuaciones topogréficas, apertura de
vias internas, demarcacion de lotes, construccion de Porteria, Sala De Ventas, maquinaria pesada para
el movimiento de tierra.

Sobre el predio discurren dos cuerpos de agua, lleguas colinda por el costado izquierdo y
convirtiéndose en hojas anchas en las coordenadas 1001100N y 1157830E.

Tiene 3 drenajes intermitentes que en el plano urbanistico queda con los retiros de 30 mts y 100 mts
respectivamente...”

(Se anexa informe de visita técnica y registro fotografico)
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Que el dia 01 de julio del afio 2022, el Ingeniero Civii CHRISTIAN FELIPE DIAZ, contratista de la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q., evaludé técnica y ambientalmente la
documentaciéon allegada por el usuario y emiti6 concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos, en el cual concluyé lo siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacién contenida en el expediente 470 de
2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable técnicamente la
propuesta del sistema de tratamiento individual planteada como solucién de saneamiento de las
Aguas Residuales Domésticas generadas en el predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3
de la Vereda Congal del Municipio de Circasia (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 280-240466 y ficha
catastral No. 000200080114000, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades del
STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser generado hasta por
6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del
permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacién, al anélisis de compatibilidad
de uso del suelo, y los demas que el profesional asignado determine. (...)"

“(...) Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO .
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-
3, sociedad quien es la propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE
# 3, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria No. 280-240466, entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de
vertimiento, pero el mismo no es posible de acuerdo a que esta corporacién otorgo un permiso de
vertimiento para una vivienda campesina del predio LOTE LA MACARENA - LOTE TERRENO 1,
ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
numero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como
determinante ambiental en la Resoluciéon 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q
pero que actualmente las condiciones ambientales fueron cambiadas producto de una parcelacién que
presuntamente no dio cumplimiento al Decreto 034 del afio 2010; situacién que origina la negacion del
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240466.(...)"

Que para el dia 17 de marzo de 2022 la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental emite la
Resolucion 000681“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Acto administrativo
debidamente notificado por aviso el dia 12 de abril de 2022 mediante el radicado 6591 a la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-

3.

Que para el dia 27 de abril del afio 2022, mediante radicado numero 5159- 22 |la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria numero
280-240466, interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion 000663 del 17 de marzo del afio
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’ perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado No. 470-21.
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ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000663 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-240466, del tramite con radicado 470-21, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental entrara
a evaluar si en efecto, el recurso reuine los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a los recursos, en el cual se
determina la procedencia de éstos contra los actos administrativos, la improcedencia, oportunidad y
presentacion, requisitos, pruebas, entre otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propaésito.

No habré apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la providencia que haya negado
el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenaréa inmediatamente la remision del expediente, y decidiré lo que
sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de cardcter general, ni contra los de
trémite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podréan
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente .
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucioén y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estéa en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido .
le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerios se
haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una
parte, deberéa darse traslado a las demas por el término de cinco () dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30) dias.
Los términos inferiores podrén prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda
de treinta (30) dias.
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En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asf lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan
con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdirecciéon de Regulacion y Control Ambiental de
la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la luz de los articulos 74, 76
y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacién del recurso de reposicion impetrado por la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria niumero

. 280-240466, del tramite con radicado 470-21 en contra la Resolucion 000663 del 17 de marzo del afio
2022, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado
reune los requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso
por los interesados (representante legal), de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada
con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio, dentro de la correspondiente oportunidad
legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, aportando la direccién para recibir
notificacion, sustenté los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en la norma
ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que la recurrente sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No.
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.
identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q),

. identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240466, fundamenté el recurso de reposicion, en los
siguientes términos:

“(...) CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE
LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE VERTIMIENTO.

En cuanto a los argumentos considerados por la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
CRQ, de manera respetuosa me permito identificarlos uno a uno, con el fin de llegar a su comprension
de manera arménica, ya que dentro de los argumentos se habla de un solo motivo de negacion, pero se
consideran otros tantos de manera general.

Argumento 1.

“Que de acuerdo al anélisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240466, se desprende que el fundo tiene un area
de 3.210 metros cuadrados y cuenta con una fecha de apertura el dia 29 de diciembre del afio 2020, lo
que evidentemente es violatorio de los tamafios minimos contemplados en la Resolucion 041 del ario
1996 del INCORA, en concordancia con la ley 160 del afio 1994, normatividad incorporada como
determinante ambiental de acuerdo a la Resolucién 720 del afio 2010, emanada de la Direccién General
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, por tratarse de un predio rural tal y como lo indica el
concepto sobre uso de suelos y concepto de norma urbanistica de fecha 18 de marzo del ario 2021
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expedido por el Secretario de Infraestructura del municipio Circasia (Q), quien es la autoridad
competente para tratar y definir estos aspectos {(...)".

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 1.

Con relacién a este argumento esbozado por la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
Autoridad Ambiental, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacién hace referencia a
que el predio mide 3.210 metros cuadrados y que esta area es violatoria a los tamafios minimos
permitidos establecidos en la Resolucion 041 de 1996 y la Ley 160 de 1994, y que por lo tanto contraria
las determinantes ambientales establecidas segun la Resolucién 720 de 2010 emanada de la CRQ; es
de sefialar de manera respetuosa, que el analisis realizado por la Autoridad Ambiental en cuanto a la
tradicion del predio se queda corto, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicién de
manera integral, ni tampoco se consideraron las licencias aportadas como anexos en cada uno de los
tramites.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo de manera cronolégica a exponer
la tradicion de cada uno de los predios que componen el proyecto Entre Maderos, asi como, las
actuaciones administrativas desplegadas por autoridades competentes, que reposan en los expedientes,
pero que no fueron tenidas en cuenta al momento de expedir el acto administrativo de negacion:

1. Inicialmente, el predio que existia era el denominado LA MACARENA, ubicado en la vereda el Congal
del municipio de Circasia Q., identificado con matricula inmobiliaria numero 280-181417 y ficha catastral
ntimero 00020008114000000000, el cual contaba con un area de 491.187 metros cuadrados.

2. Este predio considerado como el de mayor extension, contaba con la construccién de una vivienda,
edificacion que desarrollaba su actividad doméstica y cuyas aguas residuales eran tratadas a través de
un sistema de vertimiento, aprobado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la
Resolucion 3353 del 27 de diciembre de 2019. Este acto administrativo otorgé la viabilidad para el
funcionamiento del sistema, apto para tratar las aguas para un maximo de 10 contribuyentes de forma
permanente.

3. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé ante el municipio de Circasia Q., solicitud de licencia de
urbanismo en la modalidad de parcelacién y construccion de obra nueva para vivienda campestre, de
acuerdo con el Decreto 034 de 2010, para el lote con un érea de 491.187 m? y con un érea de
conservacion de 122.443 m>.

4. Con la presentacion de esta solicitud ante la autoridad competente que, para este caso del municipio
de Circasia Q., es la Secretaria de Infraestructura, se presentaron los requisitos establecidos en el
Decreto 1077 de 2015, dentro de los cuales se demostré el auto abastecimiento de los servicios ptblicos.

De manera concomitante a esta solicitud, se radicé ante la Corporacion Autonoma Regional del Quindio,
oficio radicado No. 11378 de 2020, por medio del cual, se allegé Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Manejo de Residuos, Programa de Manejo Paisajistico, entre otros, con el fin de que la Autoridad
Ambiental realizara su aprobaciéon o en defecto realizara un pronunciamiento con relacion a la
parcelacion pretendida.

5. El municipio de Circasia Q., a través de su Secretaria competente, evalud los documentos aportados,
analizé la solicitud allegada ante su Despacho y procedié a expedir la Resolucién No. 192 del 29 de
octubre de 2020, por medio de la cual, me autorizé licencia de urbanismo en la modalidad de parcelacion
y construccién en la modalidad de obra nueva para vivienda campestre. Actuacién administrativa
debidamente notificada y ejecutoriada el dia 30 de octubre de 2020.

6. Posteriormente, por parte del municipio de Circasia Q., a través de la Secretaria de Infraestructura,
se expidié Resolucion No. 204 del 20 de noviembre de 2020, mediante la cual, se autoriza el movimiento
de tierra en el desarrollo del proyecto urbanistico denominado Entremaderos.

7. Asi las cosas, con la expedicion de estas licencias por parte de la autoridad competente, se procedié
a solemnizar dichas actuaciones, por lo tanto, se originaron en notaria publica las escrituras
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correspondientes y su posterior registro en la oficina de registro e instrumentos publicos, dando asi
creacion y vida juridica a cada uno de los predios, entendiéndose que cada uno de los lotes ya hace
parte del ordenamiento juridico y es objeto de los derechos y obligaciones que le son propios.

Con lo anterior, se demuestra por parte de la recurrente, que la existencia de cada uno de los predios
que componen el proyecto Entremaderos, fue originada en debida forma, y a su vez, autorizada por la
Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q. Actos administrativos que no pueden ser
desconocidos por las demas entidades administrativas, ya que crearon derechos urbanisticos a
particulares y fueron obtenidas bajo el principio de la confianza legitima; en la que por mi parte como
administrada, acudo a la administracion con la solicitud correspondiente y ésta me reconoce unos
derechos amparados en la buena fe y en la sana interpretacion del Esquema de Ordenamiento Territorial
y los Decretos que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Ahora bien, en cuanto a la interpretacion que realiza la Corporacién en relacion con la supuesta
vulneracion a los tamafios minimos permitidos por encontrase el predio ubicado en suelo rural, me
permito manifestar que, ninguno de los predios que componen el proyecto Entremaderos, en cuanto a
Su extension, son violarios a las determinantes ambientales, por las siguientes razones:

. La Ley 160 de 1994 en su articulo 44 establece:

“ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios rurales no
podrén fraccionarse por debajo de la extension determinada por el INCORA como Unidad Agricola
Familiar para el respectivo municipio o zona. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o
contrato no podré llevarse a cabo actuacion o negocio alguno del cual resulte la divisién de un inmueble
rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el
correspondiente municipio por el INCORA.”

Del anterior precepto normativo podemos concluir que, existe la restriccion de fraccionar por debajo de
la extension determinada por el INCORA, que para este caso la Resolucion 041 de 1996, establecio que
para el municipio de Circasia la UAF en predios rurales deberia ser minimo de 4 hectareas, es decir
40.000 m?. No obstante, debe tenerse en cuenta que esta disposicién remite al articulo siguiente, que
establece cuales son las excepciones para fraccionar por debajo de estas areas determinadas por el
INCORA un predio rural, asi:

“ARTICULO 45. Se excepttian de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con destino a habitaciones
campesinas y pequefas explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la
sefialada para un fin principal distinto a la explotacién agricola;

¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar, a
pesar de su reducida extension, como "Unidades Agricolas Familiares", conforme a la definicion
contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcién adquisitiva de dominio por virtud de una posesion iniciada
antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido con
anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion conforme a este articulo no
podra serimpugnada en relacién con un contrato si en la respectiva escritura publica se dejo constancias
de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestion el destino que el contrato
senala.
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2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaracion en la escritura respectiva, segun el proyecto
general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado”. (Subraya propia).

De acuerdo a lo anterior, es claro que el legislador permite el fraccionamiento del suelo rural, teniendo
en cuenta las excepciones establecidas en la Ley, lo que significa que, parcelar o subdividir un predio
en suelo rural no es violatorio, siempre y cuando, cumpla con las excepciones dispuestas en el articulo
45 de la Ley 160 de 1994, y teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial del municipio asi lo
permita.

Asi las cosas, no le es dable a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, desconocer
que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de Infraestructura, en el anélisis de legalidad para
la expedicién de la licencia de urbanismo, considera como fundamentos para la autorizacién de dicha
licencia, el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994 literal b), ya que de acuerdo a la vocacién del
predio y al uso del suelo, el fin es distinto a la explotacién agricola.

Con lo anterior, se demuestra como el municipio de Circasia Q., a través de su competente, autoriza una
licencia de urbanismo, reconociendo derechos legitimos a los particulares.

A este respecto, es pertinente traer a colacion el Decreto 034 de 2010, normativa vigente, y que a la
fecha el municipio de Circasia aplica en los diferentes tramites y solicitudes, atendiendo a su calidad de
instrumento normativo por medio del cual se soporta la ordenacion de su propio territorio, siendo esta
una de las potestades constitucionales que le confiere el articulo 287 de la carta politica, de acuerdo a
la autonomia para ordenar su propio territorio.

De manera que, el Decreto 034 del 03 de junio de 2010, emitido por la Alcaldia de Circasia, “Por el cual
se adopta la delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan las éreas para
construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones”, en su articulo segundo establece
las éreas en las cuales se podra subdividir el suelo, segun densidades sefialadas en el articulo tercero
del mismo Decreto, de la siguiente manera:

“Articulo 3. Normas para uso y ocupacion de las areas para vivienda campestre enumeradas en el
articulo 2 del presente Decreto.

1. DETERMINANTES AMBIENTALES.

Las éreas identificadas en el presente Decreto podran ser objeto de subdivisién por hasta por 3.000

m?,_segun estudios adelantados por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, teniendo en
cuenta los términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente adoptados por la .

resolucién 720 de 2010, de la CRQ Ila cual establece las determinantes ambientales para el
departamento del Quindio.

Ademas, se adoptaran todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio — CRQ - en los términos del art 10 de la ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales del orden nacional regional y local, las
presentes dreas deberén tener en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi como las
prohibiciones restricciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T) y demés normas
que modifiquen o sustituyan. (...)". (Subraya y negritas propias).

En virtud de lo anterior, afirmar que los predios que componen el proyecto Entremaderos, por contar con
un area superior a 3.000 m? estarian violando las determinantes ambientales, es lanzar un juicio en
contra de las competencias conferidas a la Secretaria de Infraestructura, ya que indirectamente se
estaria presumiendo que las licencias que reconocen derechos urbanisticos, fueron
erréneamente expedidas, y de acuerdo a lo argumentado en el presente acapite, se logra demostrar
cémo, de acuerdo a la tradicion del predio y a lo normado y establecido por el municipio, este proyecto
se encuentra ejecutado en debida forma.

Por lo tanto, solicito desde ya la apertura de un periodo probatorio, en el que se vincule al municipio de
Circasia Q., a efectos de que responda tanto por la legalidad del Decreto 034 de 2010, como por la
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leqalidad de la expedicién de la licencia de urbanismo, por presuntamente ser expedida violentando
determinantes ambientales. Situacién que no puede ser imputable a la suscrita, ya que la Secretaria de
Infraestructura es la que realiza el procedimiento y los anélisis del caso, a efectos de determinar la
viabilidad de las licencias urbanisticas.

Incluso, a este respecto, debo precisar al operador juridico que, si bien es cierto, el predio CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 3 de la Vereda Congal del municipio de Circasia (Q.), identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 280-240466 y ficha catastral No. 000200080114000, tiene un érea de 3.210
m?, también lo es que, la Resolucién 720 del 08 de junio de 2010, proferida por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio — CRQ, por medio de la cual, se adoptan las Determinantes Ambientales para el
Ordenamiento Territorial Municipal del Departamento del Quindio, elaborada por la Oficina Asesora de
Planeacion y Direccionamiento Estratégico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ,
en el afio 2010, en su capitulo denominado "DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO RURAL’, en relacién con las “AREAS DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE”,
establece:

“El Decreto 097 de 2006, en su articulo 3 establece la prohibicion de parcelaciones en suelo rural.
Expresa en dicho articulo que, a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto, no se podran expedir
licencias de parcelacién o construccion autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, mientras no se incorpore en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion y
delimitacion precisa de las dreas destinadas a este uso, con la definicién de las normas urbanisticas de
parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta la legislacién agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija
a las solicitudes de licencias de parcelacion o construccién de parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la_definicién de las normas_urbanisticas de parcelaciéon los municipios
deberdn ajustarse a las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacién
Auténoma Regional correspondiente, las cuales deberan ser inferiores a aquellas establecidas

para el suelo suburbano.

Las siguientes son las densidades maximas de parcelacion para vivienda campestre para cada uno de
los municipios del Departamento del Quindio:

' Densidad Maxima de vivienda Densidad en Areas de

Municipio campestre total predios # Vivienda Ca;myestre
(m?)
Armenia 3 3100
Buenavista 1 11000
Calarca 3 3700
<Circasia 3 ]
' Cordoba 1 7700
. Filandia 1 14500
- Génova 2 5200
' La Tebaida 1 10800
Montenegro 1 9500
Pijao 2 4000
' Quimbaya 1 9100
Salento 1 8100

Fuente. Corporacin Auténoma Regional del Quindio, CRQ. 2009 ()

(Subraya, negrita y resaltado propios).

De ahi que, no le es dable a la Autoridad Ambiental afirmar que el drea del terreno denominado
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 de la Vereda Congal del municipio de Circasia (Q.),
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 280-240466 y ficha catastral No. 000200080114000, es
violatoria de los tamafios minimos contemplados como determinante ambiental de acuerdo a la
Resolucion 720 de 2010, por cuanto a todas luces falta a la verdad, ante las acciones por ella
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desplegadas, segtn consta en el ACTA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS
TEMAS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO “POR
EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA’, de fecha 26 de noviembre de 2009, y por supuesto, en la Resolucién No.
720 del 08 de junio de 2010, inexplicablemente aludida como infringida por el operador juridico.

En todo caso, para la definicién de las normas urbanisticas de parcelacién, el Municipio debera
ajustarse a las normas generales y densidades maximas definidas por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, que para el caso del municipio de Circasia es de 3.000 mt2

Asi las cosas, tratandose de las determinantes ambientales, definidas como aquellos términos y
condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los
procesos de ordenamiento territorial (Minambiente, 2016), para asegurar la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia territorial de los modelos de ocupacion de los POT, asi como la articulacién y continuidad de
los instrumentos de planificacion con el Desarrollo Sostenible, es evidente que el area del terreno en
cuestion, es respetuosa de las normas urbanisticas de parcelacion del municipio de Circasia, mismas
que fueron concertadas en debida forma con la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion.

En tal sentido, me permito traer a colacion, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que, en .
relacion con las Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial, reza:

“ARTICULO 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios dmbitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como
las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales; (...)".

De igual forma, determina el paragrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015, a propésito
de los requisitos que deberé presentar ante la autoridad ambiental competente, el interesado en obtener .

un permiso de vertimientos:

‘“PARAGRAFO 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento
Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.”

En el mismo sentido, en relacién con la parcelacion en suelo rural para destinacion de vivienda
campestre, la normativa que rige la materia, es clara en establecer que:

LEY 388 DE 1997:

“Articulo 14 Componente rural del plan de ordenamiento. EI componente rural del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccién entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones
publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los
pobladores rurales. Este componente deberé contener por lo menos:

(.-)

7. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre, las
cuales deberan tener en cuenta la legislacién agraria y ambiental.”
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DECRETO 097 DE 2006: “Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias urbanisticas en suelo
rural y se expiden otras disposiciones.

“Articulo 3°. Prohibicién de parcelaciones en suelo rural. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, no se podran expedir licencias de parcelacion o construccion autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan de
Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion precisa de las areas destinadas a este uso, con
la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion o construccion
de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion los municipios deberan
ajustarse a las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacién Auténoma
Regional correspondiente, las cuales deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo
suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos sefialaran los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su importancia para la explotacion agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la
clasificacion del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacién o edificacion de inmuebles que
impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual.” (Subraya fuera del texto original)

DECRETO 1469 DE 2010:

“Articulo 5°. Licencia de parcelacién. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo rural y suburbano, la creacion de espacios publicos y privados, y la ejecucion de
obras para vias publicas que permitan destinar los predios resultantes a los usos permitidos por el Plan
de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y la normatividad
ambiental aplicable a esta clase de suelo. Estas licencias se podran otorgar acreditando la auto
prestacién de servicios publicos, con la obtencion de los permisos, autorizaciones y concesiones
respectivas otorgadas por las autoridades competentes.

También se entiende que hay parcelacion de predios rurales cuando se trate de unidades habitacionales
en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares
a las de una urbanizacioén, pero con intensidades y densidades propias del suelo rural que se destinen
a vivienda campestre.

Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o productivas y
podran acogerse al régimen de propiedad horizontal.

En todo caso, se requerira de la respectiva licencia de construccién para adelantar cualquier tipo de
edificacion en los predios resultantes.”

“Articulo 6°. Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacion previa para dividir uno o
varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansion urbana, de conformidad con lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normatividad vigente aplicable a las anteriores clases de suelo.

Cuando la subdivisién de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada mediante la respectiva
licencia de urbanizacién o parcelacion, no se requeriré adicionalmente de la licencia de subdivision. (...)".

DECRETO 3600 DE 2007:

“Articulo 5°. Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas categorias se
podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion de que
trata el articulo anterior, cuando retinan condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion rural,
para la localizacion de actividades econémicas y para la dotacién de equipamientos comunitarios. Dentro
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de esta categoria, en el componente rural del plan de ordenamiento territorial se podra incluir la
delimitacion de las siguientes areas:

1. Los suelos suburbanos con la definicién de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices maximos de ocupacién y construccién, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
caréacter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regira por lo previsto
en el Capitulo Il del presente decreto.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion
de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios bésicos y de equipamiento
comunitario, de conformidad con lo previsto en el Capitulo |V del presente decreto.

3. La identificacién y delimitacion de las dreas destinadas a vivienda campestre, con la definicién de las
normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las disposiciones que al efecto se sefialan en
el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte.” (Subraya propia).

De las disposiciones legales mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de subdivisién
en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese sentido los planes de
ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben establecer las normas urbanisticas para
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales. El articulo 14 de la
Ley 388 de 1997 determina los aspectos minimos que deben tenerse en cuenta en ese componente.

Asi las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias y forestales,
con fundamento en la informacién técnica determinar sus potencialidades, usos compatibles o
permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, asi como la densidad e intensidad que garantice
en todo caso, su destinacion al uso agricola, ganadero, forestal, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas, de conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De otra parte, es importante sefialar que ademés del Decreto 097 de 2006, los municipios deben tener
en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007 para la asignacién de usos en el suelo rural, por
cuanto, en él se fijan determinantes de superior jerarquia con el fin de garantizar el desarrollo sostenible
del suelo rural, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007 establecen las categorias
de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben definirse los lineamientos de
ordenamiento y la asignacion de usos permitidos, restringidos o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccién en los términos del articulo
35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las siguientes:

“1. Las areas de conservacion y proteccion ambiental.

1.1. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidréaulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

2. Las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales.

3. las areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

4. Las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

5. Las areas de amenaza y riesgo.”
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Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podrén incluir los suelos rurales que
no hagan parte de alguna de las categorias de proteccién, cuando retnan condiciones para el desarrollo
de nucleos de poblacion rural, para la localizacién de actividades econdémicas y para la dotacion de
equipamientos comunitarios, tales como:

“1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices méaximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacién de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
caracter estructural.

2. Los centros poblados rurales con la adopcién de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion
de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
comunitario.

3. La identificacién y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con la definicion
de las normas urbanisticas de parcelacién, de conformtdad con las disposiciones que al efecto
se senalan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacioén prevista para los equipamientos de salud, educacién, bienestar social, cultural y
deporte.” (Subraya y negrita propia).

De las disposiciones legales mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de subdivision
en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese sentido los planes de
ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben establecer las normas urbanisticas para
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los. pobladores rurales. El articulo 14 de la
Ley 388 do 1997 determina los aspectos minimos que deben tenerse en cuenta en ese componente.

Asi las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias y forestales
con fundamento en la informacién técnica determinar sus potencialidades, usos compatibles o
permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, asi como la densidad e intensidad que garantice
en todo caso, su destinacién al uso agricola, ganadero, forestal, de explotacion de recursos naturales y
actividades andlogas, de conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De otra parte, es importante sefialar que ademas del Decreto 097 de 2006, los municipios deben tener
en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007 para. la asignacion de usos en el suelo rural, por
cuanto, en él se fijan determinantes de superior jerarquia con el fin de garantizar el desarrollo sostenible
del suelo rural, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007 establecen las categorias
de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben definirse los lineamientos de
ordenamiento y la asignacion de usos permitidos, restringidos o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccién en los términos del articulo
35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las siguientes:

"1. Las areas de conservacion y proteccion ambiental.
1.1. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.
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1.4. Las éreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas. manglares y reservas de flora y fauna.

2. Las éareas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.

3. las dreas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

4. Las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. 5. Las dreas de amenaza y riesgo."

Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podran incluir los suelos rurales que
no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion, cuando retinan condiciones para el desarrollo
de ntcleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades econémicas y para la dotacion de
equipamientos comunitarios, tales como:

"1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices méaximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
caracter estructural.

2. Los centros poblados rurales con la adopcién de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion
de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios bésicos y de equipamiento
comunitario.

3. La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con la definicién
de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las disposiciones que al efecto
se sehnalan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacién prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte." (Subraya y negrita propia)

Asi entonces, el fundamento consignado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en la
Resolucién 000681del 17 de marzo del afio 2022, relacionado con la vulneracion del predio a las
densidades maximas definidas por ella misma para el municipio de Circasia, es contrario a la realidad,
en tanto dentro de su motivacién contraria sus propias definiciones contenidas en la Resolucién No. 720
de 2010, en el documento denominado “Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
Municipal del Departamento del Quindio”, elaborado por la Oficina Asesora de Planeacién y
Direccionamiento Estratégico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ, en el afio 2010,
y en el ACTA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS TEMAS EXCLUSIVAMENTE
AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE REVISA Y
AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA”, de
fecha 26 de noviembre de 20089.

Claramente la autoridad ambiental no realizé un estudio adecuado para establecer si el predio de
propiedad de la suscrita, cumplia con los tamarios minimos contemplados en la Resolucién 720 de 2010,
que establece las determinantes ambientales para el departamento del Quindio, y que, tratandose
puntualmente del municipio de Circasia, sefiala que podran ser objeto de subdivisién hasta por 3.000
m?, segln estudios adelantados por la misma CRQ.

Aunado a lo anterior, resulta reprochable que la Autoridad Ambiental insista en su error de desconocer
las disposiciones contenidas en sus propios actos administrativos, y cuestione la legalidad de las
actuaciones adelantadas por el municipio de Circasia, maxime cuando reconoce no ser competente para
realizar dichos cuestionamientos y/o reproches a los actos administrativos expedidos por otras
autoridades, mas aun, cuando lo que esta cuestionando resulta estar claramente establecido en sus
propios actos administrativos, atinentes al ordenamiento ambiental del territorio.

Por ultimo, es pertinente resaltar que el Acuerdo 016 del 09 de septiembre de 2000, adopta el Esquema

de Ordenamiento Territorial del municipio de Circasia Q., y posteriormente el Acuerdo 049 del 2009,
adopta los ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial. Este ultimo en su articulo 11 establece:
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“ARTICULO 11° Una vez adoptado el proyecto de ajuste al EOT, en un periodo no superior a seis (6)
meses la administracion adoptard mediante decreto la delimitacion de los centros poblados rurales
conforme el numeral 2 del articulo 5 del decreto 3600 de 2007".

Disposicién que dio origen a la expedicion del Decreto 034 de 2010, por medio de la cual, el ente
territorial da cabal cumplimiento a la condicion establecida en el articulo 11 del Acuerdo 049 de 2009.
Por tanto, es dable concluir que para la expedicion del Decreto 034, se tuvo en cuenta a la méxima
Autoridad Ambiental de la jurisdiccién en cuanto a su concertacion. En tal sentido, me permito adjuntarla
como prueba documental, para que sea valorada dentro del proceso y con ésta se logre demostrar la
legalidad del Decreto y su correcta aplicacion.

Argumento 2.
y que dentro del mismo se puede evidenciar lo siguiente:
Clasificacién agricola 7p-3

Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado muy himedo y en sectores
hamedo; pendientes moderadamente escarpadas; suelos originados de materia igneos y metamorficos;
profundos y moderadamente superficiales; bien drenados, ligera y moderadamente &acidos, fertilidad
moderada, erosién moderada y ligera; pedregosidad superficial localizada.

* Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente inclinadas. erosion en grado ligero
y moderado (terracetas) pedregosidad en superficie.

. Practicas de manejo: Conservar la vegetacién natural: suspender eliminar toda actividad
agropecuaria; reforestar con especies nativas o exégenas multiestrata,

Clasificacion agricola 3pe-1

Los suelos clase 3, las tierras de esta clase presentan limitaciones ligeras a moderadas para su
explotacion econémica que disminuyen la eleccién de cultivos agronémicos y requieren implementacion
de sistemas de produccion sostenibles con préacticas moderadas de manejo y conservacion de suelos.

. Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado humedo y en sectores muy
himedo, pendientes moderadamente inclinadas: suelos originados de ceniza volcanica, profundos, bien
drenados, fuertemente &cidos, con fertilidad baja.

* Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente escarpadas. erosion en grado ligero
y moderado (huellas patas de vaca): fertilidad baja.

. Practicas de manejo: Siembras en curva de nivel o a través de las pendientes: labranza minima,
cultivos asociados y/o rotacion de cultivos, programas de fertirriego; incorporacion de abonos verdes y
residuos de cosecha, manejo de coberturas; implementacion de buenas practicas agricolas; renovacion
y rotacién oportuna de potreros, evitar el sobrepastoreo y la sobrecarga; construccion y mantenimiento
de las acequias de drenaje.

» Usos recomendados: Cultivos semilimpios, densos y de semibosque, pastos Introducidos adaptados
a las condiciones climaticas.

"(...) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacién agricola del
IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos, que eviten la
salinizacién, compactacién, erosién, contaminaciéon o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se eviten la
formacién de caminos de ganado o terracetas que se producen, por sobrepastoreo y otras préacticas que
traigan como consecuencia la erosion o degradacion de los suelos
. 4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccién agropecuaria en los suelos que
tengan esta vocacion (...) (articulo 2.2.1.1.18.6)
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Usos

Permitir: Bosque protector. investigacion, Ecoturismo. agroturismo, acuaturismo, educacién ambiental,
conservacion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector-productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivas, vertimientos de aguas. extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y queMa (...)

Si bien existe el Decreto 034 de fecha 03 de junio del afio 2010 "POR EL CUAL SE ADOPTA LA
DELIMITACION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINEN Y DELIMITAN LAS AREAS
PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual
fue expedido por la Alcaldia del municipio de Circasia (Q) y que establece unas condiciones que estan
dadas y expresas tal y como se cita a continuacion:

“(...) Articulo 1. Adédptese el documento técnico para el Municipio de Circasia denominado
"IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE como parte
integral de este decreto con el fin de dar sustento técnico al trabajo realizado en la identificacién y
delimitacion de dichas areas, el cual consta de 40 folios..."

"(...) Articulo 3. Normas para uso y ocupacion de las éreas para vivienda campestre enumeradas en el
articulo 2 del presente decreto

1. DETERMINANTES AMBIENTALES

Las areas identificadas en el presente Decreto podrén ser objeto de subdivisién por hasta por 3000 m?
segun estudios adelantado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, teniendo en cuenta los
términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente adoptados por la resolucién 720 de
2010, de la CRQ la cual establece las determinantes ambientales para el departamento del Quindio.

Ademas, se adoptaréan todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacién Auténoma regional
de Quindio -CRO- en los términos del art 10 del de la ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales de orden nacional regional y local, las
presentes areas deberan tener en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi como las
restricciones prohibiciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.OT) y deméas normas
que modifique o sustituyan..."”

"(...) 3. SERVICIOS PUBLICOS

Estas Urbanizaciones tendrén que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad ambiental,
Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento de aguas residuales,
determinar el sistema de tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos,
tanto del agua como de la energia y demas que se requieran. Estos serén requisito para la obtencion de
la licencia de subdivisién y construccién ante la oficina de Planeacién Municipal o la que haga sus veces

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 2.

En cuanto a la anterior transcripcion, se evidencia como la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la CRQ, solamente transcribe una parte del concepto uso de suelos, pero no se evidencia
analisis alguno. De igual manera, considero pertinente mencionar que el uso de suelos, la destinacion
de los predios de acuerdo a su vocacion y clasificacion agrologica; fue tenida en cuenta por el municipio
al momento de hacer el anélisis para la expedicion de la licencia de urbanismo.

Asi mismo, es menester determinar que el Decreto 034 de 2010 por ser un decreto municipal que
reglamentd los usos para un sector con la posibilidad de la construccién de viviendas campestres, avaléd
la construccion de las mismas y, por lo tanto, el municipio a través de su competente autoriza y reconoce
derechos urbanisticos a particulares. De igual forma en la actualidad, en desarrollo del proyecto
urbanistico, el suelo se encuentra terraceado y con construcciones en ejecucion. Adicional, este sector
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se encuentra con diferentes construcciones tales como el Condominio Ecolégico San Miguel y
Condominio Cedro Negro, entre otros, y algunos de estos predios y/o condominios ya cuentan con
permisos de vertimiento otorgados por la Autoridad Ambiental.

Ahora bien, del texto transcrito del concepto uso de suelos, se puede considerar como cierto, y lo alli
contenido fue tenido en cuenta por el municipio al momento de la expedicién de la licencia de urbanismo,
veamos:

1. Este predio considerado como el de mayor extensién, contaba con la construccion de una vivienda,
que desarrollaba su actividad doméstica y las aguas residuales eran tratadas a través de un sistema de
vertimiento aprobado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, a través de la Resolucién No.
3353 del 27 de diciembre de 2019. Este acto administrativo aprobaba el funcionamiento del sistema, el
cual era apto para tratar las aguas para un méximo de 10 contribuyentes de forma permanente.
TOTALMENTE CIERTO.

2. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé solicitud de licencia de urbanismo en la modalidad de
parcelacion y construccion de obra nueva para vivienda campestre, de acuerdo con el Decreto 034 de

. 2010. Adjunto a dicha solicitud, se radicaron los documentos requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015 y en la Resolucion 462 de 2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que
deberan acompariar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de las licencias
urbanisticas vigentes”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los cuales
se encontraban los siguientes:

- Formulario Gnico nacional
- Copia cedula de ciudadania del propietario
- Copia del certificado de tradicion
- Paz y salvo de impuesto y predial
- Copia de disponibilidad de energia EDEQ
- Copia de disponibilidad acueducto y alcantarillado
- Plan de reconversién a tecnologias limpias en gestion de vertimientos
- Resolucién de vertimientos CRQ
- Estudio de suelos
- Copia de certificado de vigencia de los profesionales
- Cartas de responsabilidad de los profesionales responsables
- Plano topogréfico lote actual
. - Plano arquitecténico parcelacion
- Plano vivienda tipo 1 arquitecténico
- Plano estructural vivienda tipo 1
- Plano vivienda tipo 2 arquitecténico
- Planos estructurales vivienda tipo 2
- Revisor estructural con la documentacion de norma vigente
- Plan de Manejo Ambiental identificacion de cuerpos de agua.

Con este listado de documentos aportados a la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia
Q., se cumplié con el lleno de requisitos exigidos en la Ley. Es pertinente sefialar que, la autoridad
competente no podré exigir mas documentos a los establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en la
Resolucion 462 de 2017, lo que guarda relacién, con lo argumentado por la Corporacion, al hacer
mencion a la dotacion de servicios publicos.

En cuanto a la energia, se tenia disponibilidad de las Empresas Publicas de Energia EDEQ, y en relacion
al suministro de agua, se tenia disponibilidad por parte de las Empresas Publicas del Quindio EPQ. S.A.
E.S.P.

En lo que respecta al tratamiento de las aguas residuales servidas producto de la actividad domestica
en cada una de las viviendas, se presenté por parte de la sociedad constructora, el documento
denominado Plan de reconversién a tecnologias limpias en gestién de vertimientos. Por lo tanto,
por parte del solicitante de la licencia de urbanismo, se cumplié con el lleno de los requisitos exigidos en
la Ley y se aporté una nueva alternativa para el tratamiento de las aguas residuales, sin necesidad de
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generar un vertimiento al agua o al suelo, demostrandose de esta manera, el aprovisionamiento del
saneamiento bésico. Documento y opcién que fue evaluado y aprobado por el municipio, a través de la
Resolucion No. 192 de 2020. Cumpliendo de esta manera, los requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015, en la Resolucion 462 de 2017 y lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010, norma que en sentir
de la Corporacion fue incumplida.

Adicionalmente, es de precisar a la Autoridad Ambiental, que la Resolucion No. 3353 de 2019, fue
aportada por la sociedad constructora dentro del tramite de la licencia de urbanismo como un
antecedente, mas no se aporté como requisito para suplir el tratamiento de aguas residuales de
cada uno de los predios. Asi como se expuso en lineas anteriores, se presentd una nueva alternativa,
la cual no genera vertimiento en aras de poder instalarla a futuro en un mediano o largo plazo.

Mas aun, en relacion con el Concepto Sobre Uso de Suelos y Concepto de Norma Urbanistica expedido
por la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q., referido en la parte considerativa de la
Resoluciéon 000663 del 17 de marzo del afio 2022, y de manera especifica trayendo a colacién el aparte
denominado “Usos”, este documento sefiala en relacion con el pluricitado predio:

“(...) Usos

Permitir: Bosque protector, investigacion, Ecoturismo, agroturismo, acuaturismo, educaciéon ambiental,
conservacion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector — productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivos, vertimientos de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema (...)

(.-
OBSERVACIONES:

()

El lote mencionado se encuentra en las excepciones del decreto 034 del 2010 en el cual podran
ser objeto de subdivision hasta por 3000 m2 sequn estudios adelantados por la corporacién
auténoma regional del Quindio. Nota: tener conocimiento del documento identificacién y delimitacion
de areas destinadas a vivienda campestre memoria técnica 2010. (...)” (Subraya y negritas propias).

Por lo anterior, no resulta necesario desplegar un ejercicio argumentativo exhaustivo para concluir que,
el predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 de la Vereda Congal del municipio
de Circasia (Q.), identificado con Matricula Inmobiliaria No. 280-240466 y ficha catastral No.
000200080114000, concretamente en lo relacionado con las densidades méximas de parcelacion para
vivienda campestre en el municipio de Circasia, da cabal cumplimiento a la normatividad incorporada
como determinante ambiental, en consonancia con lo dispuesto en la Resolucién No. 720 del 08 de junio
de 2010, proferida por la Direccion General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de
Infraestructura dio cumplimiento a lo establecido en su Instrumento de Ordenamiento Territorial y a lo
dispuesto en el Decreto 034 de 2010, por lo tanto, los actos administrativos expedidos, tienen
fundamento legal y gozan de presuncion de legalidad. Ademas, debe tenerse en cuenta que, segtn el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, la clasificacion del suelo de este sector enmarca la
prohibicion de parcelacion, pero posteriormente el Decreto 034 de 2010, ajusté estas condiciones y
clasifico el sector de acuerdo a las necesidades del ordenamiento del municipio, permitiendo la
construccion de vivienda campestre.

Argumento 3.
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"Asi las cosas, es importante traer en consideracion que con fecha del 27 de diciembre del afio 2019, la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio, por medio de la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental expidio la resolucion No. 003353 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"
con la cual se otorgo para el predio 1) LOTE LA MACARENA LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1)
ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
numero 280 181417 para tratar las aguas residuales con una contribucion méxima de diez (10) personas
permanentes de la vivienda campesina segln propuesta presentada para la época; asi mismo se dejo
claro dentro del mismo acto administrativo los apartes que se citan a continuacion:

INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO
Lote La Macarena Lote de terreno

Nombre del predio o proyecto

Numero Uno
Localizacién del predio o proyecto ;/g;eda Congal del Municipio de Circasia
Ubicacion del vertimiento | Lat: 4° 36’ 19" N
(coordenadas georreferenciadas). Long: - 75° 38’ 56" W
Cadigo catastral 000200080114000
Matricula Inmobiliaria 280-181417
Nombre del sistema receptor Suelo

Fuente de abastecimiento de agua Empresas publicas del Quindio
Tipo de vertimiento (Doméstico / No
Domestica)

Tipo de actividad que genera el
vertimiento. (Domestica, industrial — | Doméstico (vivienda)
Comercial o de Servicios).

Domeéstico

Caudal de la descarga 0.014 Lts/seg
Frecuencia de la descarga 30 dias/mes.
Tiempo de la descarga 16 horas/dia
Tipo de flujo de la descarga Intermitente

ARTI'C;ULO PRIMERO: OTORGAR PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que le corresponde ejercer al Ente
Territorial de conformidad con la Ley 388 de 1997 y POT (el esquema, Plan Basico, plan de
Ordenamiento Territorial) del municipio de CIRCASIA (Q), y demas normas que lo ajusten, con el
fin de evitar afectaciones al recurso suelo y aguas subterraneas, al sefior DANIEL ANDRES ARIAS,
identificado con cédula de ciudadania nimeros 9.728.962 expedida en Armenia Q, quien actua en
calidad de copropietario del predio denominado: LOTE LA MACARENA - LOTE TERRENO 1, ubicado
en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-181417; acorde con la informacion que presenta el siguiente cuadro:

PARAGRAFO 3: El presente permiso de vertimientos, no constituye ni debe interpretarse que es una
autorizacion para construir; con el mismo NO se esta legalizando, ni viabilizando ninguna actuacion
urbanistica: ademas este no exime al peticionario, ni al ente territorial en caso de requerir Licencia
Ambiental por encontrarse en un érea protegida de tramitarla ante la autoridad ambiental competente.
En todo caso el presente permiso de vertimientos NO CONSTITUYE una Licencia ambiental, ni una
licencia de construccion, ni una licencia de parcelacion, ni una licencia urbanistica, ni ningtin otro permiso
que no esté contemplado dentro de la presente resolucion."”

"ARTICULO SEGUNDO: ACOGER el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas que fue
presentado en las memorias de la solicitud el cual se encuentra construido en el predio LOTE LA
MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q),
el cual es efectivo para tratar las aguas residuales con una contribucién maxima para diez (10)
contribuyentes permanentes.

Las aguas residuales domésticas (STARD), generadas en el predio se conduciran a un Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) en material de 5000 litros compuesto por
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Trampa de grasas, tanque séptico y filtro anaerdbico y sistema de disposicion final en suelo a campo de
infiltracion, con capacidad calculada hasta para 10 personas.

Trampa de grasas: La trampa de grasas estéa construida en material, para el pre tratamiento de las aguas
residuales provenientes de la cocina. En el disefio el volumen dutil de la trampa de grasas es de 285
litros.

Tanque séptico: En memoria de célculo se considera un tiempo de retencién de 1 dia y una tasa de
acumulacién de lodos de K-57, segun la tabla E-7-3 del RAS. por lo que se disefia un tanque séptico en
material con un volumen util de 3000 litros.

Filtro Anaerobio de Flujo Ascendente FAFA: Se disefia el FAFA con un volumen util de 2000 litros,
realizando un tratamiento eficiente a las aguas residuales.

Disposicién final del efluente: Como disposicion final de las aguas residuales domésticas tratadas se
opta por Estructura de disposicion en el suelo-campo de infiltracion con una longitud de 19.2 m.

PARAGRAFO 1: El permiso de vertimientos que se otorga, es Unicamente para el tratamiento de las
aquas residuales de tipo doméstico (Implementacién de una solucion individual de saneamiento) que se .
generarian_como resultado de la actividad domestica para el predio LOTE LA MACARENA-LOTE
TERRENOQ 1, en el que se evidencia una vivienda campesina va establecida. Sin embargo es importante
advertir que las Autoridades Municipales son las encargadas, sequn Ley 388 de 1997 y demas normas
concordantes y aplicable al caso de la planificacion y administracion del territorio, y por lo tanto son
quienes requlan los usos o actividades que se puedan desarrollar dentro del drea de su jurisdiccion en
concordancia con las Determinantes Ambientales definidas y concertadas con La Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio, las cuales en todo caso deben ser tenidas en cuenta por el ente territorial al
momento _de realizar autorizaciones constructivas. urbanisticas y/o de desarrollo, por ser normas de
especial importancia al momento de aprobar estas ejecuciones en el territorio, a fin de que el desarrollo
se efectué de manera Sostenible. Asi mismo, las obras que se deban ejecutar para el desarrollo de
dichas actividades deberan ser autorizadas por la entidad competente mediante el tramite vy expedicion
de las respectivas licencias. sequn Decreto 1469 de 2010 y demas normas concordantes y aplicables al
caso en particular. De acuerdo a lo anterior el presente permiso no genera Autorizacion para realizar
actividades urbanisticas de ningun tipo, pues su_contenido es reflejo del estudio de una solicitud de
permiso de vertimientos, en la cual se verifica la mitigacion de los posibles impactos ambientales que se

puedan lleqgar a generar por el desarrollo de la actividad pretendida en el predio.

PARAGRAFO 2: En caso de requerirse otras autorizaciones, licencias o permisos ambientales para la .
ejecucion _de las actividades a desarrollar, el responsable del permiso debera tramitarlas ante la

Autoridad Ambiental, de iqual forma el Ente territorial debera verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y exigir el cumplimiento de la misma, de lo contrario podra verse inmersa en procesos de
investigacion sancionatoria ambiental ley 1333 de 2009) "

"ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior DANIEL ANDRES ARIAS identificado con cedula de
ciudadania numeros 9.728.962 expedida en Armenia Q., quien actua en calidad de copropietario que,
de requerirse ajustes, modificaciones o cambios al diserio del sistema de tratamiento presentado, deberé
solicitar la modificacion del permiso de acuerdo articulo 49 del Decreto 3930 de 2010.”

"ARTICULO NOVENO: Cuando quiera que se presenten modificaciones o cambios en las condiciones
bajo las cuales se otorgé el permiso, el usuario debera dar aviso de inmediato y por escrito a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio y solicitar la modificacién del permiso, indicando en qué
consiste la modificacién o cambio y anexando la informacioén pertinente."

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 3.

La consideracion expuesta por parte de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ
es cierta, teniendo en cuenta que se refiere a un antecedente sobre el otorgamiento del permiso de
vertimiento en el afio 2019, a un predio que media 491.187 m? en el cual, se desarrollaba una actividad
domeéstica producto de la edificacion que existia en su momento.
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Aclaro que este permiso de vertimiento estuvo vigente hasta el momento en que la Licencia de
urbanismo en la modalidad de parcelacién y construccién de obra nueva, fue expedida por el municipio
de Circasia Q., ya que producto de estos actos administrativos, se procedié a dar creacion y apertura a
cada uno de los lotes parcelados, por lo tanto, el predio de mayor extensién ya no existe a la vida juridica.

En cuanto a la obligacién contenida en el articulo noveno de la Resolucién No. 3353 del 27 de diciembre
de 2019, de dar a conocer cualquier cambio o modificacion, es pertinente mencionar que, con la
presentacion de estas nuevas solicitudes de permiso de vertimiento, se daba por entendida la Entidad
Ambiental que el predio ya no existia y que habia sido parcelado, de conformidad con los actos
administrativos expedidos por el municipio de Circasia Q.

Ademas, me permito aclarar que no se esta tramitando renovacion del permiso de vertimiento, ni

tampoco se esta adjuntando la Resolucion No. 3353 de 2019 como antecedente en el marco de

los tramites de permiso de vertimiento. Simplemente fue una resolucién que aprobd el sistema de

tfratamiento de aguas residual que se encontraba construido en su momento. Pero que de igual forma

reitero, no se esta utilizando como el permiso de vertimiento para la parcelacion, ya que se esta
. solicitando de manera individual para cada uno de los predios parcelados.

Argumento 4

"Asi las cosas, es importante resaltar que de acuerdo a la Resolucién No. 3353 de fecha 27 de diciembre
del afio 2019 y anteriormente mencionada, la entidad como autoridad ambiental solamente otorgé el
permiso de vertimiento para una vivienda campesina construida tal y como quedé contemplado en los
articulo segundo parégrafo 1 de la parte resolutiva, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160
de 1994, incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010 emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., permiso (Resolucién No. 3353-19) que no tiene alcance para ser soporte
de saneamiento basico en la parcelacion Entre Maderos (115 lotes) efectuada en el predio LA
MACARENA, generando un presunto incumplimiento al Decreto 034 del afio 2010; asi mismo, en estudio
de las determinantes ambientales el tribunal administrativo por medio de la Sentencia No. 001-2021-035
del 21 de marzo de 2021 y en estudio de un caso similar, sefialé lo que se cita a continuacion:

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de 2019 no denotan
una violacién al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad ambiental hizo sobre las licencias
urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el

. cumplimiento de las politicas de conservacién del medio ambiente, encontrando que el predio no
satisface lo establecido en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para
fifar las determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades méaximas de vivienda suburbana. Igualmente, no se puede pasar por
alto que la revisién que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia como objeto establecer
la incidencia frente. la declaratoria del érea protegida como Distrito de Conservacién de Suelos Barbas
Bremen y que llevé a concluir la inexistencia de una situacion consolidada,

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del acto se hubiese
arrogado la funcién de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en los términos argiidos por la
parte actora, porque aunque identificé una posible transgresién de la normatividad ambiental, su decision
en nada afecto las habilitaciones dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue
remitir la decision al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus competencias”

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 4.

En cuanto a esta consideracion expuesta por la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacién, la considero confusa y configura una falsa motivacién, por los siguientes supuestos de
hecho y de derecho:

Expone la Autoridad Ambiental, a manera de presuncion, que no se cumple con lo dispuesto en el
Decreto 034 de 2010, por presentar supuestamente el permiso de vertimiento otorgado mediante la
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Resolucién No. 3353 de 2019, sin que el mismo tenga el alcance para los 115 predios parcelados. Este
tipo de premisas no se pueden presumir, ni tampoco suponer, de ahi la importancia de que los analisis
juridicos se realicen de manera integral, teniendo en cuenta la totalidad de la documentacion allegada a
cada uno de los expedientes.

Como se ha reiterado a lo largo del presente recurso de reposicion, en ningiin momento se aporta la
Resolucion No. 3353 como requisito para la dotacion de servicios publicos, exigido en el Decreto 1077
de 2015 y segtn lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010. Por el contrario, lo que se presenté fue una
alternativa de tratamiento de aguas residuales, la cual no generaria vertimientos y al no generar
vertimientos, esta no requiere del permiso por parte de la Autoridad Ambiental. (Se anexa consulta al
ministerio en la que manifiesta de que este tipo de alternativas no requieren de un tramite de permiso de
vertimiento). Este documento fue presentado al municipio de Circasia Q., en cumplimiento de los
requisitos mencionados lineas atras y el ente territorial a través de su competente, avald y consideré
cumplido dicho requisito de ley.

Ahora bien, en cuanto a lo sustentado a través de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de
2021, emitida por el Tribunal Administrativo del Quindio, la cual menciona la Subdireccién que es un
caso similar. De manera respetuosa me permito manifestar que, esta Sentencia no guarda analogia con
lo analizado en el proyecto Entremaderos. No le es dable a la Corporacion, comparar de manera .
equivocada un proyecto que se esta desarrollando por una sociedad constructora en suelo rural
amparado por el cumplimiento del Decreto 034 de 2010, concertado por la Corporacién, que cuenta con
licencia de urbanismo y construccién en la modalidad de obra nueva y que se encuentra dentro del sector
que permite la construccién de vivienda campestre, con un proyecto desarrollado por la sociedad Top
Flight el cual se encuentra en suelo sub urbano y con la restriccién de suelo de proteccién por ser
zona declarada por la Corporacion como DRMI. Situaciones absolutamente disimiles a las
condiciones técnicas, ambientales y juridicas de mi predio. Por lo tanto, solicito no sea incluida

esta sentencia ni tampoco sea interpretada dentro de los analisis de las 115 solicitudes ya que
no se asemejan a mi caso en particular.

Por ultimo, en la parte final del argumento considerado por la Subdireccién, menciona que no realiza un
andlisis de legalidad a las actuaciones administrativas expedidas por otras autoridades, ni tampoco es
competente para hacerlo. Sin embargo, resulta cuestionable que, de manera indirecta, si se estén
haciendo estos anélisis de legalidad, al manifestar que el predio es violatorio a los tamafios minimos, sin
tener en cuenta lo considerado en la licencia de urbanismo. Ademas, al manifestar que no se cumplié
con el Decreto 034 de 2010, la Autoridad Ambiental concluye que el municipio no realizé bien los estudios
y los andlisis. Indirectamente considera que posiblemente las licencias se encuentran mal expedidas por
no cumplir con requisitos de procedimiento. .

Asi las cosas, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, esté extralimitando sus funciones, en
cuanto a la negacién de un permiso de vertimiento, argumentando las presuntas falencias que tuvo el
municipio al momento de expedir las licencias. Por lo que solicito se vincule al municipio de Circasia -
Quindio, para que a través de su representante legal o a quien se faculte; realice una intervencion
ajustada en derecho y demuestre cuales fueron las razones y los motivos de analisis para la expedicion
de sus actos, ya que la Corporacion necesita hacer una inspeccion y vigilancia a la expedicion de los
mismaos, por presuntas irregularidades encontradas en el marco de un trémite ambiental.

Argumento 5.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.640 en calidad de representante legal de
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad quien es la
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
240466, entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento para una vivienda
campesina del predio LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del
Municipio de CIRCASIA (Q). identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417, estando acorde
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y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como determinante In Resolucién 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la ambiental en C.RQ pero que actualmente las condiciones
ambientales fueron cambiadas producto de una parcelacion que presuntamente no dio cumplimiento al
Decreto 034 del afio 2010 y ademas de esto el predio se encuentra en Zonas de proteccion y
Conservacién hidrica en los cuales no puede llevarse a cabo ningun tipo de actividad constructiva, lo
cual estaria interviniendo en suelos de proteccién adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010,
constituyéndose asi en normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley
388 de 1997,situaciones que origina la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el correspondiente permiso de
vertimientos para el predio objeto de solicitud."

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 5.

Ante esta consideracion que funda la principal y tnica razén para negar el permiso de vertimiento,
aludiendo que se otorgé un permiso de vertimiento con anterioridad para un predio que existia, y que
presuntamente las licencias expedidas y que aprueban la parcelacién, presentan supuestos vicios por
el incumplimiento del Decreto 034 de 2010, considero que a lo largo del presente recurso, se han

. expuestos las razones por las cuales, se reconocieron derechos urbanisticos a particulares en debida
forma, que en la actualidad no han sido tachados de falsos por un juez de lo contencioso administrativo
Y que se presumen legales ante cualquier entidad administrativa.

Se expuso el cumplimiento del Decreto 034 de 2010, el acatamiento de las determinantes ambientales
establecidas en la Resolucién 720 de 2010 y se solicitd la vinculacion al municipio de Circasia, con el fin
de que aclare sobre el cumplimiento o no de este Decreto. Es el ente territorial el llamado a declarar
sobre el cumplimiento de estos requisitos, ya que no puede imponerse al usuario la carga de
fundamentar la manera en que el municipio evalua sus tramites de solicitud de licencias de urbanismo,
lo que se hace como administrado, es actuar bajo la confianza legitima y acudir ante las administraciones
para el reconocimiento de estos derechos.

Adicionalmente, no encuentro relacién alguna con el permiso de vertimiento otorgado mediante la
Resolucién No. 3353 de 2019, ya que la alternativa presentada al municipio de Circasia para el
tratamiento de las aguas residuales fue a través de métodos que no generan vertimiento al suelo ni al
agua. (...

. “Pretensiones

De conformidad con lo anterior me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1. Se reponga la decision proferida en la resolucion citada en el asunto, la cual niega el permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas.

2. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorguen los permisos de
vertimiento de aguas residuales, como medida de saneamiento basica individual, que se pretenden
construir en cada una de las viviendas que componen el proyecto urbanistico Entremaderos.

3. Dar valor probatorio a las licencias y demas actuaciones administrativas expedidas por el municipio
de Circasia Q., las cuales reposan en el expediente contentivo de solicitud de permiso de vertimiento.
4. Dar valor probatorio a todos los documentos que reposan en las 115 solicitudes de permiso de
vertimiento.

5. Dar valor probatorio al estudio hidrolégico presentado mediante radicado 9714 de 2020.

6. Dar valor probatorio al estudio hidrogeoldgico para la determinacion de aguas superficiales y
subterraneas presentado mediante radicado 12480 de 2021.

7. Dar valor probatorio al estudio complementario "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda
"ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el
Quindio".

8. Dar valor probatorio al estudio complementario "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION
AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA
UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"

23




RESOLUCION No. 2846 '
ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000663 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

9. Aperturar periodo probatorio y vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de que expida un
concepto sobre la legalidad y los analisis que tuvieron en cuenta para la expedicién de la licencia de
urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010.

10. Aperturar periodo probatorio por medio del cual se incorporen el complemento de los estudios
técnicos allegados, enunciados en los numerales 7 y 8 del presente acapite, en aras de que sean
evaluados por el equipo técnico y asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o afloramientos
dentro del proyecto Entremaderos.

11. Solicito sea modificado el auto de tramite, en el sentido de vincular los demés documentos que
hicieron parte del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas realizadas por el grupo de
ordenamiento territorial y el concepto por ellos expedido, asi como los comunicados internos que
generan la creacion de nuevas actuaciones dentro de cada uno de los procesos.

PRUEBAS Y ANEXOS DOCUMENTALES, QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO
DE REPOSICION

1. REGISTRO FOTOGRAFICO _DEL ANTES, DEL DESPUES Y DEL PROYECTO QUE SE
ENCUENTRA EN CONSTRUCCION.

Con estas imagenes se pretende demostrar que de afios atrés el predio tenia menos arborizacion y
desde que se esta desarrollando el proyecto urbanistico, este ha tendido a mejorar en cuanto a !a.
vegetacion. Adicional se puede evidenciar en las imagenes anteriores que nunca se han registrado
nacimientos en los inventarios del IGAC los cuales son actualizados en el Sistema de Informacién
Geogréfica SIG QUINDIO

2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Con este documento se pretende demostrar el documento técnico idéneo elaborado con anterioridad a
la solicitud de licencias de parcelacion y de construccion. De igual manera es el documento integro que
fue aportado ante planeacion municipal Circasia Q. y la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
CRQ, con anterioridad a la expedicion de la licencia de parcelaciéon en aras de obtener el
acompafiamiento de la autoridad ambiental.

3. RESOLUCION 3353 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA

CUAL SE OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL PREDIO DE DENOMINADO LOTE LA
MACARENA-LOTE DE TERRENO N° 1, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA Q., POR EL
TERMINO DE 10 ANOS.

Con este acto administrativo se demuestra que el predio de mayor extensién conto con su permiso de
vertimiento con anterioridad a la ejecucion del proyecto. Asi mismo demostrar que el permiso de
vertimiento guarda relacion con la vivienda que alli se encontraba construida y con el adecuado
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales, tal y como lo indica la parte considerativa
del mismo acto. Es pertinente mencionar este permiso de vertimiento simplemente es mero antecedente .
ya que no fue parte de los requisitos aportados para el analisis y expedicién de la licencia de urbanismo.
4. DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL QUE RESUELVE PETICION INTERPUESTA CON RELACION A LOS TRATAMIENTOS DE
AGUA RESIDUALES CERRADOS.

Con este documento se pretende demostrar que el municipio avalo un sistema del cual no requeria
permiso de vertimiento y que por lo tanto viabilizo la licencia de urbanismo con el lleno de requisitos
exigidos en el Decreto 1077 de 2015. Por lo tanto, se puede concluir que también se le dio cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010.

5. OFICIO RADICADO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, POR
MEDIO DEL CUAL SE RADICA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS ENTRE OTROS.

Con este documento se demuestra que por parte de la sociedad constructora a través de la persona
debidamente facultada se radicé ante la autoridad ambiental el documento para que en su momento se
hicieran los ajustes pertinentes y se evaluaran las condiciones técnico ambiental previo a la parcelacion.
6. RESOLUCION 192 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA LA
LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE PARCELACION Y CONSTRUCCION DE OBRA
NUEVA. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra la materializacioén y el reconocimiento de los derechos urbanisticos
reconocidos a particulares, los cuales no pueden ser desconocidos por otras entidades y autoridades.
Adicionalmente, en su parte considerativa se expone el cumplimiento de los requisitos de ley y el anélisis
que realiza el secretario de infraestructura del municipio, quien tiene la competencia para este asunto.
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7. RESOLUCION 204 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA
MOVIMIENTO DE TIERRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO CONSTRUCTIVO DENOMINADO
ENTRE MADEROS. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.
Con este documento se demuestra que, los movimientos de tierra ejecutados en el desarrollo del
proyecto, han sido debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente.

8. LISTA CON LOS RADICADOS DE LAS 115 SOLICTUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO ANTE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO. Con este listado se pretende dar a
conocer través de qué numero se dio apertura a los tramites de solicitud, asi mismo para mayor manejo
por parte de su despacho.

9. ACTAS DE VISITAS 40118 DEL 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y ACTA 44707 DE FECHA 29 Y
30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL POR MEDIO DEL CUAL EL GRUPO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REALIZA VISITA AL PROYECTO.

Con estas actas de visita se pretende demostrar, como el funcionario o contratista que asiste a la visita
técnica en un acta manifiesta la existencia de una cantidad de presuntos nacimientos, y en otra acta
manifiesta la existencia de otra cantidad diferente de nacimientos, lo que genera gran preocupacion, ya
que cada vez que el contratista realice visitas al proyecto, va a encontrar un numero diferente de
supuestos nacimientos, sin ni siquiera tener el soporte técnico correspondiente que asi lo avale.

10. ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
METODOLOGIA PARA DEFINICION DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O
AFLORAMIENTOS DE AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".

Con este documento se pretende demostrar como la Corporacién emitié una forma de proceder cuando
existen presuntos nacimientos en suelo urbano, por lo tanto, a falta de la misma regulacion en suelo
rural, por parte de la constructora se cumplié con los mismos paréametros de procedimiento. Para esta
situacion en particular, es importante tener en cuenta que la CRQ al manifestar que existen presuntos
nacimientos dentro del proyecto Entre maderos, se procedido de manera particular a contratar los
servicios técnicos especializados, para determinar la realidad de esta determinante ambiental, ya que la
Corporacion unicamente se basaba en la inspeccion ocular.

11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES SE APORTO
INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE ESTOS PRESUNTOS
NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE SOPORTADA EN METODOLOGIAS
Y CRITERIOS TECNICOS.

Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA DETERMINACION DE
CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTRE
MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,

© y i) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA LA DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA

SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL
MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

Con estos estudios se pretendia desvirtuar la existencia de los presuntos nacimientos, tal como se
determind desde el punto de vista técnico, que no hay presencia de fuentes hidricas cercanas.

12. CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE CON
ASUNTO "RESPUESTA SOLICTUD RELACIONADA CON NACIMIENTOS DE AGUA, RADICADO
MINAMBIENTE E1 2000022-022042 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2022.

En la parte considerativa del documento aqui mencionado, se manifiesta por parte del Ministerio que las
aguas son denominadas nacimientos cuando éstas provienen de las aguas subterréaneas, y de acuerdo
con el estudio presentado se logra dar certeza aqui expuesto por el ministerio.

13. ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR DIANA LUCIA ROMAN BOTERO EN CALIDAD DE
APODERADA ESPECIAL EN CONTRA DE LA COPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO.

14, RESPUESTA OFICIOS CRQ 9714 Y 12480 DE 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES DAN
RESPUESTA A LOS ESTUDIOS PRESENTADOS APROXIMADAMENTE EN CASI UN ANO.

15. RESOLUCION 2484 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA CRQ A
TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DESISTE UN
TRAMITE DE PERMISO VERTIMIENTO.

El equipo Juridico de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental determiné que los permisos de
vertimiento del peticionario no podrian ser analizados, en razén a que primero debian parcelar y aportar
la licencia de parcelacién, para asi ser analizados uno a uno los predios resultantes, y no como lo
estaban presentando de forma individual antes de ser subdividido. Este argumento contradice uno de
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los argumentos de negacion del permiso de vertimiento, ya que nos exponen que primero se debié
solicitar el permiso de vertimiento antes de la parcelacion. Lo que demuestra la CRQ con estas
actuaciones, es una inseguridad juridica o como podria explicarse que en unos momentos si y en otros
no.

16. RESOL;JCION 1682 DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA SUBDIRECCION DE
REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL CONJUNTO
CAMPESTRE LA SAMARIA LOTE 12 EL CUAL TIENE UNA EXTENSION DE 3.015 METROS
CUADRADOS.

Para este caso en particular esta area si cumple... Acaso los predios que componen el proyecto Entre
Maderos no tienen un area mayor a 3.000 metros cuadrados y también fueron parcelados bajo los
mismos criterios juridicos y el Decreto 034 de 2010

17. "CONCEPTO HIDROLOGICO PROYECTO DE VIVIENDA "ENTREMADEROS" LOCALIZADO EN
LA VEREDA EL CONGAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA, DEPARTAMENTO EL QUINDIO".
Prueba técnica que da alcance a las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental en el
INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL
PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL", de fecha 19 de noviembre de 2021, emitido por parte del denominado Grupo de Apoyo
Técnico y Juridico de Ordenamiento Ambiental Territorial de la CRQ. ;

18."ESTUDIO GEOF[SICO PARA LA DE TERMINACION SUBTERRANEAS MEDIANTE LA.
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y AGUAS LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO."

Prueba técnica que da alcance a las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental en el
"INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL
PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL", de fecha 19 de noviembre de 2021, emitido por parte del denominado Grupo de Apoyo
Técnico y Juridico de Ordenamiento Ambiental Territorial de la CRQ.

TESTIMONIALES:

Solicito decretar y practicar los siguientes:

1. Recibir testimonio de la Ingeniera JOHANA PEREZ CARRENO, mayor y vecina de Armenia; quien
elaboré el documento técnico denominado "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda
"ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el
Quindio". El testimonio de la ingeniera Pérez Carrefio es necesario y pertinente, en la medida que, segun
sus conocimientos y experticia profesional, podra explicar a detalle el Concepto emitido. Podra ser
notificada al correo electrénico johanapeca@gmail.com, celular: 3117223357 o, a través de la suscrita.
2. Recibir testimonio de CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO Y KARINA LIZZETT MARTINEZ
CASTANO. mayores y vecinos de Bogota D.C. quienes elaboraron el documento técnico denominado
"ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO. El testimonio de ambos, son necesarios y pertinentes, en la medida que, segin sus
conocimientos y experticia profesional, podra explicar a detalle el Estudio emitido, Podré ser notificado
al correo electrénico ghidrocolombia@gmail.com, celular: 3184706094 o, a través de la suscrita.

Notificaciones

Recibiré citacién para notificacion en la Calle 19 Norte # 19-54 Local 5 Edificio Cana de la ciudad de
Armenia (Quindio).

De igual manera autorizo a la sefiora Diana Lucia Roméan Botero en calidad de apoderada especial del
tramite de solicitud de permiso de vertimiento para que se notifique se la resolucién que resuelve sobre
el recurso de reposicion.

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio
denominado 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3, ubicado en la vereda CONGAL, del
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Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-240466 la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental,
fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de 2011, encuentra necesario decretar pruebas de oficio
y de parte en razén a lo siguiente:

Que la recurrente solicita se practique las siguientes pruebas:

e “(...) Aperturar periodo probatorio y vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de que expida
un concepto sobre la legalidad y los anélisis que tuvieron en cuenta para la expedicion de la
licencia de urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010.

e Aperturar periodo probatorio por medio del cual se incorporen el complemento de los estudios
tecnicos allegados, enunciados en los numerales 7 y 8 del presente acapite, en aras de que sean
evaluados por el equipo técnico y asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o
afloramientos dentro del proyecto Entremaderos.

e Solicito sea modificado el auto de tramite, en el sentido de vincular los demas documentos que
hicieron parte del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas realizadas por el
grupo de ordenamiento territorial y el concepto por ellos expedido, asi como los comunicados
internos que generan la creacién de nuevas actuaciones dentro de cada uno de los procesos.

» realizar “...un pronunciamiento con relacioén al estudio presentado por la Empresa energia en
desarrollo del proyecto de construccion de antenas de energia, el cual da certeza de que en el
predio la Macarena no hay nacimientos de agua subterraneas. (se solicita ser incorporado a
través de un periodo probatorio si es del caso y analizado ya que estos estudios fueron revisados
por la ANLA y en audiencia publica solicitado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
CRQ) (...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-653-09-06-2022 del nueve (09) de junio
del dos mil veintidés (2022), se ordend apertura del periodo probatorio dentro del recurso interpuesto en
contra de la Resolucion 000663 del 17 de marzo del afio 2022 “Por medio del cual se niega un permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso
lo siguiente:

()

Asi mismo, esta Subdireccion advierte que el funcionario Daniel Jaramillo Gémez, ingeniero ambiental
de esta Corporacion realizé visita técnica mediante acta No0.44293, al proyecto urbanistico Entre
Maderos, el dia 28 de mayo de 2021 y no se realizé al LOTE # 3, predio objeto del tramite del permiso
de vertimiento sobre el cual se realiz6 el pago, sino que se realizé al proyecto en general.

Asi las cosas, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, encuentra conducente abrir periodo
probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de realizar algunas de las pruebas
solicitadas y visita técnica al predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3, ubicado
en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), dado que el funcionario de la Corporacion
realizo la visita técnica al proyecto en general, y no a cada uno de los predios, lo anterior, en razén a
que las solicitudes para el tramite de permiso de vertimientos se realizaron para cada uno de los predios
que conforman el proyecto, ubicados dentro del condominio Entre Maderos, esta Subdireccion considera
oportuno realizar visita técnica al predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q) dentro del recurso de reposicién radicado bajo el
numero 05159-22 con fecha 27 de abril del afio 2022, bajo el expediente 470-2021.

En cuanto a la practica de las Pruebas solicitadas seran enumeradas en el orden en que fueron
solicitadas:

1. Con relacion a la practica de la prueba de “... vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de
que expida un concepto sobre la legalidad y los anélisis que tuvieron en cuenta para la expedicion
de la licencia de urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010...”. Se informa a la
recurrente que no es posible acceder a la practica de la misma toda vez que a esta autoridad
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ambiental no le corresponde, ni hace ningun analisis respecto a la legalidad de los actos
administrativos expedidos por la entidad territorial del municipio de Circasia, dado que es en otra
instancia donde debe acudir la recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida
sobre la legalidad de los actos administrativos que enuncia la recurrente a que haya lugar.

2. Respecto a la practica de esta prueba en la que se solicita “...Aperturar periodo probatorio por
medio del cual se incorporen el complemento de los estudios técnicos allegados, enunciados en
los numerales 7 y 8 del presente acépite, en aras de que sean evaluados por el equipo técnico y
asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o afloramientos dentro del proyecto
Entremaderos.” en la que se solicita dar valor probatorio al estudio complementario de los
estudios técnicos allegados con el fin de que valore los numerales 7 y 8 que solicita la recurrente,
esto es: "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en
la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio" y 8. Al estudio
complementario "ESTUDIO  GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA
UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO". Al respecto se le hace saber a la recurrente que
el Grupo de apoyo de Técnico Juridico, ya hizo el analisis en el “Informe Técnico Sobre Los
Suelos De Proteccién Rural Relacionado Con El Proyecto Constructivo Entre Maderos, Municipio .
De Circasia, Vereda EI Congal”, efectivamente al momento de proferir la Resolucién 000681del
17 de marzo del afo 2022, el profesional en derecho que hizo el anélisis, no tuvo en
consideracion el analisis realizado por el grupo de profesionales que valoraron los documentos,
analisis que sera tenido en cuenta al momento de proferir decisién de fondo dentro del recurso
de reposicion.

3. En cuanto a la solicitud de modificar el auto de tramite, “...en el sentido de vincular los demas
documentos que hicieron parte del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas
realizadas por el grupo de ordenamiento territorial y el concepto por ellos expedido, asi como los
comunicados internos que generan la creacion de nuevas actuaciones dentro de cada uno de los
procesos.” se accede a la solicitud para lo cual se informa a la recurrente que en el acto
administrativo que resuelva de fondo el recurso de reposicién se hara la vinculacién de los
documentos que enuncia la sefiora Beltran Franco.

4. Respecto a realizar “...un pronunciamiento con relacion al estudio presentado por la Empresa
energia en desarrollo del proyecto de construccion de antenas de energia, el cual da certeza de
que en el predio la Macarena no hay nacimientos de agua subterraneas.” se accede a lo solicitado
por la recurrente, para lo cual se solicitara el apoyo de la Subdireccién de Gestion Ambiental de .
esta Corporacion., para que indique si en el predio la Macarena se realizé un estudio por parte
de la Empresa de Energia en desarrollo del proyecto de construccién de antenas, estudios que
fueron revisados por la ANLA.

Pruebas Testimoniales solicitadas

1. Recibir testimonio de la Ingeniera JOHANA PEREZ CARRENO, mayor y vecina de Armenia; quien
elaboré el documento técnico denominado "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda
"ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento
el Quindio". El testimonio de la ingeniera Pérez Carrefio es necesario y pertinente, en la medida
que, segun sus conocimientos y experticia profesional, podra explicar a detalle el Concepto
emitido. Podra ser notificada al correo electrénico johanapeca@gmail.com, celular: 3117223357
o, a través de la suscrita.

2. Recibir testimonio de CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO Y KARINA LIZZETT MARTINEZ
CASTANO. mayores y vecinos de Bogoté D.C. quienes elaboraron el documento técnico
denominado "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS
MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL
PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. El testimonio de ambos, son necesarios y pertinentes, en la
medida que, seglin sus conocimientos y experticia profesional, podréa explicar a detalle el Estudio
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emitido, Podra ser notificado al correo electrénico ghidrocolombia@gmail.com, celular:
3184706094 o, a través de la suscrita.

Al respeto esta Corporacién informa a la recurrente que se accede a la practica de las pruebas
testimoniales solicitadas, para que expliquen los estudios emitidos relacionados con “estudio
complementario "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS"
localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio". y 8. al
estudio complementario "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA
UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO". Para lo cual se correra traslado al Grupo de
Apoyo de Ordenamiento Territorial, con el fin de que valore y emita concepto con relacion a las
declaraciones recepcionadas.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, la
practica de las siguientes pruebas.

. PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del expediente y las
aportadas por la recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTALES:

1. REGISTRO FOTOGRAFICO DEL ANTES, DEL DESPUES Y DEL PROYECTO QUE SE
ENCUENTRA EN CONSTRUCCION.

2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

3. RESOLUCION 3353 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE L CUAL SE
OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL PREDIO DE DENOMINADO LOTE LA
MACARENA-LOTE DE TERRENO N° 1, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA Q.
POR EL TERMINO DE 10 ANOS.

4. DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL QUE RESUELVE PETICION INTERPUESTA CON RELACION A LOS
TRATAMIENTOS DE AGUA RESIDUALES CERRADOS.

5. OFICIO RADICADO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO,
POR MEDIO DEL CUAL SE RADICA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS ENTRE OTROS.

6. RESOLUCION 192 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE
AUTORIZA LA LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE
NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

7. RESOLUCION 204 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE
AUTORIZA MOVIMIENTO DE TIERRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO
CONSTRUCTIVO DENOMINADO ENTRE MADEROS. ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

8. LISTA CON LOS RADICADOS DE LAS 115 SOLICTUDES DE PERMISO DE
VERTIMIENTO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO.

9. ACTAS DE VISITAS 40118 DEL 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y ACTA 44707 DE
FECHA 29 Y 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL POR MEDIO DEL CUAL EL GRUPO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL REALIZA VISITA AL PROYECTO.

10. ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
METODOLOGIA PARA DEFINICION DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O
AFLORAMIENTOS DE AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".

11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES SE
APORTO INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE
ESTOS PRESUNTOS NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE
SOPORTADA EN METODOLOGIAS Y CRITERIOS TECNICOS.

Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA
DETERMINACION DE CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEQS
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UBICADO EN EL PREDIO ENTRE MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO
DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, y ii) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA LA
DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO.

12. CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE CON ASUNTO '"RESPUESTA SOLICTUD RELACIONADA CON
NACIMIENTOS DE AGUA, RADICADO MINAMBIENTE E1 2000022-022042 DE FECHA 25
DE ENERO DE 2022.

13. ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR DIANA LUCIA ROMAN BOTERO EN
CALIDAD DE APODERADA ESPECIAL EN CONTRA DE LA COPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO.

14, RESPUESTA OFICIOS CRQ 9714 Y 12480 DE 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES
DAN RESPUESTA A LOS ESTUDIOS PRESENTADOS APROXIMADAMENTE EN CASI UN
ANO.

15. RESOLUCION 2484 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA
CRQ A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL
DESISTE UN TRAMITE DE PERMISO VERTIMIENTO

16. RESOLUCION 1682 DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA SUBDIRECCION DE.
REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL
CONJUNTO CAMPESTRE LA SAMARIA LOTE 12 EL CUAL TIENE UNA EXTENSION DE
3.015 METROS CUADRADOS.

17. "CONCEPTO HIDROLOGICO PROYECTO DE VIVIENDA "ENTREMADEROS"
LOCALIZADO EN LA VEREDA EL CONGAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA,
DEPARTAMENTO EL QUINDIO".

18. "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y AGUAS LITOLOGICA UBICADO EN EL
PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO."

> Incorporar el complemento de los estudios técnicos allegados por la recurrente, enunciados en
los numerales 7 y 8 del presente recurso, en aras de que sean evaluados por el equipo técnico
que compone el Grupo técnico juridico para que emita concepto y determine la existencia de
nacimientos y/o afloramientos dentro del proyecto Entremaderos. (estudio complementario
"CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en la vereda
El Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio". y 8. al estudio complementario
"ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA .
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO.") estudios que fueron analizados por el Grupo de apoyo de Ordenamiento
Territorial en el “Informe Técnico Sobre Los Suelos De Proteccion Rural Relacionado Con El
Proyecto Constructivo Entre Maderos, Municipio De Circasia, Vereda El Congal’, para lo cual se
ordena sea incorporado y analizado al momento de resolver el recurso de reposicion presentado
por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO, Representante Legal de la Sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3.

» Modificar el auto de tramite, en el sentido de vincular los demas documentos que hicieron parte
del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas realizadas por el grupo Técnico
Juridico y el concepto por ellos expedido, asi como los comunicados internos para lo cual se hara
en el acto administrativo que resuelva de fondo el recurso de reposicién.

» Solicitar el apoyo por medio de comunicado interno a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
esta Corporacion, para que indique si en el predio la Macarena se realiz6 un estudio por parte de
la Empresa de Energia en desarrollo del proyecto de construcciéon de antenas, estudios que
fueron revisados por la ANLA y en audiencia publica solicitada por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, respecto a lo solicitado por la recurrente asi: “...un pronunciamiento con
relacioén al estudio presentado por la Empresa energia en desarrollo del proyecto de construccion
de antenas de energia, el cual da certeza de que en el predio la Macarena no hay nacimientos
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de agua subterraneas.” se accede a lo solicitado por la recurrente, para lo cual se solicitara el
apoyo de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio.

TESTIMONIALES

Ordenar la recepcion de los testimonios de los sefiores JOHANA PEREZ CARRENO, con relacién al
CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADERQOS" localizado en la vereda El
Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio" quien Podra ser notificada al correo
electronico johanapeca@gmail.com, celular: 3117223357 o, a través de la suscrita. Y de los serfiores
CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO Y KARINA LIZZETT MARTINEZ CASTANO. Con relacién al
documento técnico denominado "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO
EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. Quienes Podran ser notificados al correo electronico
ghidrocolombia@gmail.com, celular: 3184706094 o, a través de la suscrita.

Para lo cual se correra traslado al Grupo de Apoyo Técnico Juridico, con el fin de que designe los
profesionales idéneos que considere pertinente, para el dia de la recepcién de los testimonios, asi como
valorar y emitir concepto con relacion a las declaraciones recepcionadas.

DECRETAR DE OFICIO LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de tratamiento
de aguas residuales domésticas al predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3,
ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero 05159-22 con fecha del 27 de abril del afio 2022, dentro del expediente 470-
21, en consideracion a que se realiz6 visita técnica mediante acta No. 44293 al proyecto urbanistico
Entre Maderos, el dia 21 de mayo de 2021 y no haberse realizado al LOTE # 3 objeto del tramite del
permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la Resolucién 000663 del 17
. de marzo del afio 2022, mediante la cual se neg6 el permiso de vertimiento y se ordend el archivo de
solicitud del tramite de permiso de vertimiento.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias habiles contados a
partir del dia nueve (09) de junio del afio 2022 y vence el dia veintiséis (26) de julio del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR del presente Auto a la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de Representante Legal de la
Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad propietaria del
predio objeto de solicitud

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el Recurrente, y se tendra
en consideracion toda la documentacion que reposa en el expediente 470 de 2021 la cual sera analizada
de manera integral.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad, debido
proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificoé por aviso el dia 12 de abril
de 2022 mediante el radicado 6591 a la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula
de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sin embargo, es pertinente aclarar que la Resolucion
000681del 17 de marzo del afio 2022, por medio del cual se declara la negacion del permiso de
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vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con los requisitos de
forma y procedimentales que exige la ley en la documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un anadlisis juridico a la sustentaciéon de los numerales de la solicitud del
recurso allegado a la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, me permito pronunciarme de
acuerdo a lo siguiente:

AL ARGUMENTO 1: Es cierto que el predio cuenta con un area de 3.210 metros cuadrados y que esta
area es violatoria a los tamafios minimos permitidos establecidos en la Resolucién 041 de 1996 y la Ley
160 de 1994, y que por lo tanto contraria las determinantes ambientales establecidas segun la
Resolucién 720 de 2010 emanada de la CRQ; y no es posible en esta instancia procesal ni mucho
menos al momento de analizar el permiso de vertimientos solicitado toda vez que el mismo es para el
predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3, ubicado en la vereda CONGAL, del
Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240466 y no para el
predio que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento para una vivienda campesina del predio
LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA
(Q). Identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento
a la ley 160 de 1994, incorporada como determinante en la Resoluciéon 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la ambiental en C.RQ., sin embargo el predio fue parcelado con base en el Decreto .
034 de 2010, parcelacion que no dio cumplimiento con lo dispuesto en el precitado decreto del municipio
de circasia, al no garantizar el saneamiento basico para el predio objeto de estudio, en cuanto a la
tradicién cronolégica de los predios a que hace la recurrente, es pertinente indicar lo siguiente:

Al Punto 1: Inicialmente, el predio que existia era el denominado LA MACARENA, ubicado en la vereda
el Congal del municipio de Circasia Q., identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417 y ficha
catastral nimero 00020008114000000000, el cual contaba con un area de 491.187 metros cuadrados
Es cierto.

Al punto 2: Es cierto que La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental expidié la Resolucién
No.003353 “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” en la cual se otorgd para el
predio 1) LOTE LA MACARENA - LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1) ubicado en la vereda
CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417
para tratar las aguas residuales con una contribucién maxima de diez (10) personas permanentes de la
vivienda campesina segun propuesta presentada para la época.

En cuanto a los puntos 3, 4, 5, 6 y 7 se le indica a la recurrente que los actos administrativos enunciados, .
se reitera lo que ha sostenido la autoridad ambiental en diferentes espacios del orden administrativo y
judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es competente la entidad para hacer control de legalidad frente
a los actos administrativos expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de
actuaciones urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

En cuanto a lo expresado por la recurrente respecto a la interpretacion “que realiza la Corporacion en
relacién con la supuesta vulneracion a los tamafios minimos permitidos por encontrase el predio ubicado
en suelo rural, me permito manifestar que, ninguno de los predios que componen el proyecto
Entremaderos, en cuanto a su extension, son violarios a las determinantes ambientales, ...” se precisa
lo siguiente: no existe una supuesta violacién a los tamafios minimos permitidos, evidentemente es
violatorio de los tamarfios minimos de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién 041 del afio 1996 del
INCORA, en concordancia con la ley 160 del afio 1994, normatividad incorporada como determinante
ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q, por tratarse de
un predio rural tal y como lo indica el concepto uso de suelos y Concepto de Norma Urbanistica No.SI-
350-14-59-507 con fecha del 18 de marzo de 2021 el cual fue expedido por el Secretario de
infraestructura del Municipio de Circasia Quindio (Q), quien es la autoridad competente para tratar y
definir estos aspectos y que dentro del mismo se puede evidenciar lo siguiente:

“(-.)
Usos
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Permitir: bosque protector, investigacién, Ecoturismo, Agroturismo, acuaturismo, educacion
ambiental, conservacion recreacion pasiva.

Limitar: bosque protector, productor, sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivos, vertimiento de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema” Negrillas mias.”

De igual forma el Decreto 097 del afio 2006 Reglamenta la expedicién de las licencias urbanisticas en
el suelo rural, sujetando el otorgamiento de “Parcelaciones de vivienda campestre a las normas
generales y las densidades maximas establecidas por las Corporaciones Auténomas Regionales”, la
norma especifica establece: “Articulo 2. Edificaciones en el suelo.

“Articulo 2. Edificaciones en el suelo rural. (...) 2. Solamente se podréa autorizar la construccion de

edificaciones dedicadas a la explotacion economica del predio que guarden relacion con la naturaleza y

destino del mismo, en razén de sus usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos
. naturales y/o actividades analogas.”

Asi mismo en su Articulo 3° establece la prohibicion de llevar a cabo parcelaciones en suelo rural. “A
partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, no se podran expedir licencias de parcelacion o
construccioén autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore
en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacién y delimitacion precisa de las areas destinadas a
este uso, con la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta
la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion o
construccion de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran
en tramite.”

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion los municipios deberéan
ajustarse a las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacion Autonoma
Regional correspondiente, las cuales deberdn ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo
suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos sefialaran los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su importancia para la explotacion agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la
clasificacion del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que
impliquen la alteracién o transformacion de su uso actual.”

a pesar de lo anterior, el municipio de Circasia otorgd una licencia de parcelacion y en el analisis de la
misma, no manifiesta que cada lote va hacer objeto del establecimiento de un sistema de tratamiento
cerrado, por el contrario, esa parcelacién fue hecha teniendo en cuenta el sistema de tratamiento
convencional otorgado a la finca la Macarena como bien lo expresa en el requisito de los documentos
entregados al municipio que dice “Resolucion de vertimientos C.R.Q.", ésea la garantia del saneamiento
basico presentado para la parcelacion era Unica y exclusivamente para la finca la Macarena y en ningun
momento era para la parcelacién y su conjunto es decir, los 115 lotes.

Con relacién a la siguiente afirmacién “... no le es dable a la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, desconocer que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de
Infraestructura, en el anélisis de legalidad para la expedicion de la licencia de urbanismo, considera
como fundamentos para la autorizacion de dicha licencia, el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994
literal b), ya que de acuerdo a la vocacién del predio y al uso del suelo, el fin es distinto a la explotacion
agricola.
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Con lo anterior, se demuestra como el municipio de Circasia Q., a través de su competente, autoriza una
licencia de urbanismo, reconociendo derechos legitimos a los particulares. (...)"

Como se ha consignado lineas atras, a esta autoridad ambiental no le corresponde, ni hace ningtin
analisis respecto a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad territorial del
municipio de Circasia, y que cita la recurrente, dado que es en otra instancia donde debe acudir la
recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida sobre la legalidad de los actos
administrativos que enuncia la recurrente a que haya lugar.

Ahora bien, con relacién a las observaciones que hace la recurrente de las determinantes Ambientales
y las normas citadas, guarda relacién con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
y en el caso objeto en estudio corresponde a suelo rural, cuyos tamafios minimos permitidos de acuerdo
a la Resolucion 041 del afio 1996 del INCORA, en concordancia con la ley 160 del afio 1994 incorporada
como Determinante Ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la
C.R.Q., la Unidad Agricola Familiar para el Municipio de Circasia (Q) es de cuatro (04) a diez (10)
hectareas es decir de 40.000 a 100.000 metros cuadrados, condiciones que no se cumplen en este
predio objeto de solicitud. Sin embargo, con base en lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010 Articulo 1.
numeral 3 “Por el cual se adopta delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan las
areas para construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones” del municipio de
Circasia, la Sociedad Constructora no dio cumplimiento al no tener definido el saneamiento basico para
los 115 lotes.

AL ARGUMENTO 2: Al respecto esta Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, indica a la recurrente que la entidad no considero necesario transcribir
todo el contenido del concepto de uso de suelo expedido por el Secretario de Infraestructura toda vez
que el mismo hace parte de la documentacioén allegada con la solicitud del permiso de vertimiento y
consider6 pertinente destacar algunos apartes del mismo en consideracion a la relevancia que tiene el
uso del suelo del predio objeto del tramite para lo cual destacé las caracteristicas del uso del mismo asi:

ll(...)
usos
Permitir.  bosque protector, investigacién, Ecoturismo, Agroturismo, acuaturismo, educacion

ambiental, conservacion recreacién pasiva.

Limitar: bosque protector, productor, sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivos, vertimiento de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema” Negrillas mias.”

Asi las cosas, en el precitado concepto de uso de suelo se evidencia el uso del suelo es clase 3 y de
acuerdo a sus caracteristicas que se considera oportuno citar a continuacion:

“(...) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion agrologica de
IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.

2. Protegerlos suelos mediante técnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos, que eviten
la salinizacién, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se evitan la

formacion de caminos de ganado o terracetas que se producen, por sobrepastoreo y otras
précticas que traigan como consecuencia la erosion o degradacion de los suelos.
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4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos
que tengan esta vocacion (...) (articulo 2.2.1.1.18.6)”

Visto lo anterior, es evidente que en este tipo de suelo no se puede subdividir, parcelar, construir, ni
edificar toda vez que se estaria cambiando su vocacion.

En cuanto al Decreto 034 de 2010, que cita la recurrente a lo largo del recurso, la autoridad ambiental
no identifica un proceso de concertacion ambiental en el marco del articulo 24 de la ley 388 de 1997, lo
que consecuencialmente refiere que la delimitacion tampoco se dio en el marco de una revision del EOT,
situaciones que se han advertido, pero sobre las cuales la CRQ no realiza control de legalidad, pues
dicha competencia es atribuible netamente a la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, quién sera la
encargada de contrastar la legalidad del acto administrativo en su contenido, asi como en su
procedimiento de adopcién.

Sin embargo, dicho con antelacién, advierte la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental que la
Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. propietaria del predio denominado CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 3, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con

. matricula inmobiliaria No. 280-240466 no dio cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 034 del afio
2010 Articulo 1 numeral 3 que a la letra reza: “SERVICIOS PUBLICOS Estas Urbanizaciones tendran
que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad ambiental, Corporacion Auténoma Regional
del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento de aguas residuales, determinar el sistema de
tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos,
tanto del agua como de la energia y demas que se requieran. Estos seran requisito para la obtencion
de la licencia de subdivisién y construccion ante la oficina de Planeacién Municipal o la que haga sus
veces..."

Si bien es cierto el Municipio de Circasia Quindio, otorgé una licencia de parcelacion, en el analisis de
la misma no manifiesta que cada parcela o cada lote va hacer objeto del establecimiento de un sistema
de tratamiento cerrado, por el contrario, esa parcelacion fue hecha teniendo en cuenta el sistema de
tratamiento convencional otorgado a la finca la Macarena como bien lo expresa en el requisito de los
documentos entregados al municipio que dice “Resolucion de vertimientos C.R.Q.", 6sea la garantia del
saneamiento basico presentado para la parcelacion era tnica y exclusivamente para la finca la Macarena
y en ningun momento era para la parcelacién y su conjunto es decir, los 115 lotes.

En cuanto al plan de reconversién no hay discusién frente a lo que un usuario quiera pretenda, o
proponga hacer en virtud a un proyecto y esto no da lugar para la autoridad ambiental frente a la posicién
0 no que pueda llegar adoptarse por parte del ente territorial, en ese sentido lo que fue materia de
discusién para la no aprobacién de los sistemas individuales fue la Parcelacién efectuado por el
municipio de Circasia sustentada en que el saneamiento basico para ese proyecto estaba en el
saneamiento individual de la finca la Macarena, de tal manera que el municipio o el ente territorial para
cualquier tipo de proyecto debe tener en cuenta las determinantes ambientales y el saneamiento basico
de cada uno de los predios o lotes y no un solo sistema de tratamientos como en el caso del predio la
Macarena que va a responder por 115 lotes como bien lo cita el Decreto 034 de 2010 del municipio de
Circasia, donde manifiesta que la parcelacion para llegar a darse tiene que tener resuelto el sistema de
saneamiento basico y no es el sistema de una finca para 10 personas el que resuelve saneamiento de
115 viviendas.

AL ARGUMENTO 3: Es cierto que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental expidio la
resolucion No. 003353 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" con la cual se otorgd
para el predio 1) LOTE LA MACARENA LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1) ubicado en la vereda
CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280 181417
para tratar las aguas residuales con una contribucién maxima de diez (10) personas permanentes de la
vivienda campesina segun propuesta presentada para la época
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También es cierto que hubo modificaciones o cambios en las condiciones bajo las cuales se otorgé el
permiso, para lo cual en el Articulo Cuarto del citado acto administrativo se indica al usuario “... que de
requerirse, ajustes modificaciones o cambios al disefio del sistema de tratamiento presentado, debera
solicitar la modificacién del permiso del permiso de acuerdo articulo 49 del Decreto 3930 de 2010, asi
mismo, el Articulo Noveno dispone lo siguiente:“... e/ usuario deberé dar aviso de inmediato y por escrito
a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y solicitar la modificacién del permiso, indicando en
qué consiste la modificacion o cambio y anexando la informacioén pertinente.”

Con lo antedicho, es indudable que hubo cambios bajo las cuales se otorgd el permiso de vertimiento,
para una vivienda campesina del predio LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la
Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q). identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-
181417, y no se presentd solicitud de modificacion del permiso segun lo dispuesto articulo 49 del
Decreto 3930 de 2010 y no es aceptable como lo indica la recurrente dar por hecho “...que con la
presentacion de estas nuevas solicitudes de permiso de vertimiento, se daba por entendida la Entidad
Ambiental que el predio ya no existia y que habia sido parcelado, de conformidad con los actos
administrativos expedidos por el municipio de Circasia Q.”, toda vez que era un procedimiento que debié
cumplir la Sociedad constructora propietaria del predio y no lo hizo.

Es cierto como lo expone la recurrente que “no se esta tramitando renovacién del permiso de.
vertimiento, ni tampoco se esta adjuntando la Resolucion No. 3353 de 2019 como antecedente en
el marco de los tramites de permiso de vertimiento.

AL ARGUMENTO 4: Al respecto es preciso indicar a la recurrente que no es bajo un supuesto que se
negd el permiso de vertimiento para el predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE #
3, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria No. 280-240466 como lo indica la misma recurrente en el “pronunciamiento de la
recurrente al Argumento 2”

“... 2. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé solicitud de licencia de urbanismo en la modalidad de
parcelacion y construccion de obra nueva para vivienda campestre, de acuerdo con el Decreto 034 de
2010. Adjunto a dicha solicitud, se radicaron los documentos requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015 y en la Resolucion 462 de 2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que
deberan acompafiar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de las licencias
urbanisticas vigentes”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los cuales
se encontraban los siguientes:

- Formulario tnico nacional .
- Copia cedula de ciudadania del propietario

- Copia del certificado de tradicion

- Paz y salvo de impuesto y predial

- Copia de disponibilidad de energia EDEQ

- Copia de disponibilidad acueducto y alcantarillado

- Plan de reconversién a tecnologias limpias en gestién de vertimientos
- Resolucion de vertimientos CRQ

- Estudio de suelos

- Copia de certificado de vigencia de los profesionales

- Cartas de responsabilidad de los profesionales responsables

- Plano topogréfico lote actual

- Plano arquitectonico parcelacion

- Plano vivienda tipo 1 arquitecténico

- Plano estructural vivienda tipo 1

- Plano vivienda tipo 2 arquitecténico

- Planos estructurales vivienda tipo 2

- Revisor estructural con la documentacién de norma vigente -

- Plan de Manejo Ambiental identificacion de cuerpos de agua.

Con este listado de documentos aportados a la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia
Q., se cumplié con el lleno de requisitos exigidos en la Ley. Es pertinente sefialar que, la autoridad
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competente no podra exigir mas documentos a los establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en la
Resolucién 462 de 2017, lo que guarda relacion, con lo argumentado por la Corporacion, al hacer
mencion a la dotacién de servicios publicos.

Como se indico lineas atras como bien lo expresa en el requisito de los documentos entregados al
municipio que dice “Resolucién de vertimientos C.R.Q.", 6sea la garantia del saneamiento basico
presentado para la parcelacion era Unica y exclusivamente para la finca la Macarena y en ningun
momento era para la parcelacion y su conjunto, es decir, los 115 lotes, de lo contario, no habria solicitado
el tramite de permiso de vertimientos para los 115 lotes que conforman el Proyecto Entre Maderos.

Es cierto que en el acto administrativo se cita la sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021,
emitida por el Tribunal Administrativo del Quindio, la cual menciona la Subdirecciéon que es un caso
similar, efectivamente la citada sentencia hace referencia a suelos suburbanos y en el caso sub-
examine, el proyecto Entre Maderos se trata de un suelo rural. Sin embargo, el fallo concluye "todas las
actividades constructivas deben acogerse a dichos instrumentos ambientales, las determinantes
ambientales, en cuanto a licencias y/o permiso de urbanismo y demas y/o permisos y/o licencias
ambientales que se pretendan otorgar’ Negrillas a propésito y fuera de texto y con base en ello

. concluyd, “En caso que no se cumpla con las condiciones juridicas, que contrarian las disposiciones
adoptadas en la Resolucién 720 de 2010 y demas determinantes ambientales establecidas por la
autoridad ambiental regional, estos permisos se deben negar”, que para este caso corresponden a los
permisos establecidos por el Decreto 1076 de 2015 que otorga a las autoridades ambientales, la
competencia para emitir permisos de vertimientos y sefiala los requisitos que debe cumplir toda persona
interesada en su obtencion.

Asi las cosas, se puede determinar que se debe cumplir con lo establecido por el articulo 10 de la ley
388 de 1997 en su Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para
el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Por ultimo, se reitera que, frente a las solicitudes de permisos de vertimientos, la subdireccion

competente, debera adelantar las evaluaciones de manera particular a cada predio o lote, contrastando

los estudios y analisis aportados, asi como la visita de campo efectuada. Es importante indicar la

aplicacion exclusiva al procedimiento reglado en el Decreto 1076 de 2015.” Informe técnico sobre los

suelos de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de
. Circasia, vereda El Congal”.

Ante la afirmacién “.../a Subdireccion, menciona que no realiza un analisis de legalidad a las actuaciones
administrativas expedidas por otras autoridades, ni tampoco es competente para hacerlo, es cierto como
se reitera lineas atras la competencia radica en los jueces de la Republica de Colombia, y no por ello
como lo afirma la recurrente que si se hacen andlisis de legalidad, el hecho de manifestar que la
Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. propietaria del predio denominado CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 3, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-240466 no dio cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 034 del afo
2010 Articulo 1 numeral 3 SERVICIOS PUBLICOS al no allegar copia de las autorizaciones que
sustenten la forma en que se prestaran el servicio publico de saneamiento basico.

No es cierto que la Autoridad ambiental se esté extralimitando en sus funciones por negar el permiso de
vertimiento, dado que el mismo fue negado como se ha reiterado lineas atras, al no cumplir con lo
dispuesto en el Decreto 034 del afio 2010 Articulo 1 numeral 3 SERVICIOS PUBLICOS al no allegar
copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestara el servicio publico de saneamiento
basico.

AL ARGUMENTO 5: Si bien se cita en el acto administrativo objeto del recurso, que se otorgd un permiso
de vertimiento para una vivienda campesina del predio LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1,
ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q). Identificado con matricula inmobiliaria
numero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como
determinante en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direcciéon General de la Corporacion
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Auténoma Regional del Quindio C.RQ., pero que actualmente las condiciones ambientales fueron
cambiadas producto de una parcelacion, que como se ha indicado lineas atras, el predio denominado
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de
CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-240466, no dio cumplimiento al Decreto
034 del afio 2010 copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestara el servicio
publico de saneamiento basico, ademas dentro del acto administrativo que negé el permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas se indicé que el LOTE # 3, se encuentra parcialmente en
Zonas de proteccién y Conservacion hidrica de acuerdo al “/INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS
DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE
MADERQOS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL” emitido por el Grupo técnico de apoyo
de esta Corporacion, segun visita de campo realizada por el grupo de profesionales de la Corporacién,
para lo cual se debe aplicar lo contenido en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2
establece un area forestal protectora para nacimientos de 100 metros a la redonda medidas a partir de
la periferia y para fuentes hidricas sean permanentes o no, de 30 metros, esto a cada lado y paralelo a
las lineas de mareas maximas. Observacion para tener en cuenta al momento de tomar una decisién de
fondo a efectos de tener presente la ubicacion del sistema de tratamiento y advertir sobre el cumplimiento
de la citada norma.

En cuanto a la solicitud de vincular al municipio de Circasia para aclarar sobre el cumplimiento o no del .

Decreto 034 de 2010, el acatamiento de las determinantes ambientales establecidas en la Resolucion
720 de 2010 en el AUTO SRCA-AAPP-653-09-06-2022 DEL NUEVE (09) DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS (2022) POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
Resolucion 000681del 17 de marzo del afio 2022 EXPEDIENTE 470 DEL 2021 - TRAMITE PERMISO
DE VERTIMIENTO, no se accedioé a la practica de la misma toda vez que a esta autoridad ambiental no
le corresponde, ni hace ningln analisis respecto a la legalidad de los actos administrativos expedidos
por la entidad territorial del municipio de Circasia, dado que es en otra instancia donde debe acudir la
recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida sobre la legalidad de los actos
administrativos que enuncia la recurrente a que haya lugar.

De acuerdo a las pruebas de oficio y de parte decretadas mediante el AUTO SRCA-AAPP-653-09-06-
2022 DEL NUEVE (09) DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS (2022) se practicaron las siguientes:

1. Que para el dia 12 de julio del afio 2022, se recepcioné testimonio al sefior CHRISTOPHER
MARTINEZ CASTANO, con cédula de ciudadania No.1.107.035.887, de profesién u oficio
Gedlogo para rendir testimonio con relacion al ESTUDIO GEOFISICO PARA LA
DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION
ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL
CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. y a la sefiora
JOHANA PEREZ CARRENO, con cédula de ciudadania No. 41.953.234, de profesién u oficio
en Ingenieria Civil, especialista en Ingenieria Hidraulica Ambiental y maestria en Ingenieria de
Recursos Hidricos para rendir testimonio con relacién al CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto
de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia,
departamento el Quindio”.

Respecto a los testimonios rendidos por los sefiores CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO y
JOHANA PEREZ CARRENO, es preciso indicar que la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental se acoge a lo expresado en el comunicado interno DG-94-1 del Asesor de Direccion
mediante en el cual indica lo siguiente:

“Con relacién a este punto, me permito indicar que la informacion de caracter técnico contenida
en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de profesionales contratistas de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, como resultado de dicha evaluacion se desarrolld
el acapite 1.5 Analisis técnico de la informacién aportada por el solicitante, en el cual, los
numerales 1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos y conclusiones de los documentos denominados
“Concepto Hidrolégico, Proyecto de Vivienda “Entremaderos” localizado en la vereda El Congal
del municipio de Circasia, departamento del Quindio” y “Estudio Hidrogeolégico para la
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determinacion de cuerpos de agua supefficiales y subterrdaneos ubicado en el predio
Entremaderos vereda El Congal en el municipio del Circasia departamento del Quindio”.
Informacién que se encuentra contenida en el documento: Informe técnico sobre los suelos
de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de
Circasia, vereda El Congal” del 19/11/2021 y el cual fue remitido a usted mediante oficio
radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022.”

2. Que mediante comunicado interno SRCA-1001 del 05 de julio de 2022 se trasladé y solicito
apoyo al Grupo Técnico juridico de esta Corporacion, para la recepcion de testimonios valoracion
pruebas documentales aportadas por la recurrente y emision de concepto técnico relacionado
con las mismas, para que obre dentro de los 115 recursos de reposicion interpuestos por la

sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626

en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada
con el NIT. 816006765-3, sociedad Propietaria de los predios que componen el proyecto
Urbanistico Entre Maderos.
Que a través de Comunicado Interno DG-94-1 el Asesor de Direccién de la Corporacion, da
respuesta a lo solicitado por la Subdireccién, para lo cual indica que la informacién de caracter
técnico contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de profesionales
contratistas de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, Informacién que se encuentra
contenida en el documento: Informe técnico sobre los suelos de proteccién rural
relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El
Congal’ del 19/11/2021 acapite 1.5 Andlisis técnico de la informacién aportada por el
solicitante, en el cual, los numerales 1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos y conclusiones de los
documentos denominados “Concepto Hidrolégico, Proyecto de Vivienda “Entremaderos”
localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento del Quindio”y “Estudio
Hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales y subterraneos ubicado
en el predio Entremaderos vereda EI Congal en el municipio del Circasia departamento del
Quindio”. y el cual fue remitido a la sefiora Diana Lucia Roman Apoderada especial de la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S., mediante oficio radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022, analisis que esa autoridad
ambiental se acoge lo alli contenido.

- Que mediante comunicado interno SRCA-1023 del 12 de julio de 2022 se trasladoé y solicito apoyo
al Grupo Técnico juridico de esta Corporacion mediante el cual se solicité analizar el estudio
presentado por la Empresa de energia en desarrollo del proyecto de construccion de antenas de
energia, para lo cual mediante Comunicado Interno DG-95- el Asesor de Direccidon de la
Corporacion y el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion dan respuesta a lo solicitado en los
siguientes términos: “(...)

Se realizo la localizacién de los puntos correspondientes a las torres 14,15, y 16 identificando
que ninguna de estas se encuentra dentro de las zona de proteccion y conservacion hidrica
(nacimientos-fuentes hidricas superficiales); adicionalmente, de acuerdo con lo indicado en la

Resolucion ANLA No.879 del 24/07/2015 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDADA

PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES menciona acerca de la existencia de
cuerpos loticos en un radio en el que no tienen “influencia de puntos de nacimientos
georreferenciados durante los recorridos de campo realizados por parte del equipo técnico de la
CRQ.

e El alcance del documento corresponde al desarrollo de un estudio Hidrogeolégico cuyo objeto
consiste en determinar la probable afectacion de un acuifero por construccion del Proyecto
UPME-02-2009 Subestacion Armenia a 230 KV y lineas de transmision asociadas.

« Con relacién a la existencia de nacimientos, como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores
técnicos de la CRQ han encontrado que en area de interés hay afloramientos, ojos de agua,
nacederos, nacimientos de agua, entre otros términos”, y entre las muitiples denominaciones
técnicas y comunitarias para indicar que alli esta brotando y se almacena agua, la cual origina

una corriente hidrica; y que segun la normativa aplicable debemos proteger y tratar de restaurar
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a condiciones mas aceptables para mejorar su calidad y cantidad. Lo cual nada tiene que ver con
las aguas subterraneas, como es la intencién del mencionado documento al procurar hacer un
estudio para determinar si hay o no un acuifero asociado al agua que alli se encuentra y da origen
a una fuente hidrica.

De la situacion encontrada en las visitas técnicas a los sitios de los nacimientos de agua, es
importante mencionar que siendo temporada relativamente seca (11/202), se observa la
presencia del agua alli almacenada y con flujo; no obstante, esta condicion también es importante
recordar que la norma que se aplica no diferencia entre la permanencia 0 no ya sea de los
cauces o de los nacimientos. Para lo cual se transcribe lo pertinente y aplicable del articulo
1.1.2.2.18.2 Proteccion y conservacion de los bosques del Decreto tnico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo 1076 del 26 de mayo de 2015:

“Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras;

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de .
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45). (..)”

Que la Ingeniero Civil JUAN SEBASTIAN MARTINEZ, contratista de la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental de la C.R.Q. realizo visita técnica el dia 14 de julio del afio 2022 al predio denominado:
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado en la Vereda CONGAL, del Municipio de
CIRCASIA (Q), en la cual se evidencio lo siguiente: “...

Se realiza visita al lote No 68 del proyecto ENTREMADERQS, evidenciando lo siguiente:

Se observa una vivienda en construccién, la cual aun no se encuentra habitada. No se ha iniciado
con la construccién del STARD.

El usuario deja constancia de la Resolucién No. 204 del 20 de noviembre de 2020 expedida por
la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, Quindio, “Por la cual se expide
autorizacién para movimiento de tierra”.

El usuario deja constancia de la Resolucion No. 192 del 29 de octubre de 2020 expedida por la
Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, Quindio, “Por la cual se autoriza licencia
de urbanismo en modalidad Parcelacion y construccion de obra nueva para vivienda campestre”.

Que para el dia 15 de julio del afio 2022, la Ingeniero Civil JUAN SEBASTIAN MARTINEZ, contratista
de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q., evalué técnica y ambientalmente la
documentacién allegada por el usuario y emiti6 concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos, ordenado dentro del periodo probatorio en el cual manifesto lo siguiente:

“...)

CONCEPTO TECNICO PARA TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO — CTPV - 788 - 2022

FECHA: 15 de julio de 2022
SOLICITANTE: CONSTRUCTORA EPIC S.A.S

EXPEDIENTE: 00470-21

1. OBJETO

40

55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.crg.gov.co \ (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



@

| 4

Plan de Accion Institucional

"Protegiendo gl patrimonio
" ambiental y mas cerca i
del ciudadano”

2020 - 2023 RESOLUCION No. 2846

ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN

CONTRA DE LA RESOLUCION 000663 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

Evaluar la propuesta técnica presentada por el solicitante, teniendo en cuenta los parémetros minimos
de diserio del sistema de tratamiento y disposicién final de Aguas Residuales Domésticas segun las
recomendaciones técnicas generales y las establecidas por el Reglamento Técnico para el Sector de
Agua potable y Saneamiento Basico RAS, adoptado mediante Resolucién 0330 de 2017.

2.

1
2.

8.

9.

ANTECEDENTES

Solicitud de permiso de vertimiento radicada el 15 de enero de 2021.

Radicado No. 00001145 del 28 de enero de 2021, por medio del cual la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio hace al usuario una solicitud de complemento de documentacion para el
trémite de permiso de vertimiento.

Radicado E01146-21 del 01 de febrero de 2021, por medio del cual el usuario da respuesta a la
solicitud de complemento de documentacion para el tramite de permiso de vertimiento con
radicado No. 00001145 del 28 de enero de 2021.

Radicado E02111-21 del 19 de febrero de 2021, por medio del cual el usuario interpone un
derecho de peticion a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en el marco de la solicitud
de permiso de vertimiento.

Radicado No. 02820 del 12 de marzo de 2021, por medio del cual la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio da respuesta al derecho de peticién con radicado E02111-21 del 19 de
febrero de 2021.

Auto de iniciacién de trémite de permiso de vertimiento SRCA-AITV-131-03-21 del 26 de marzo
de 2021.

Visita técnica de verificacion de estado y funcionamiento del sistema con acta No. 44293 del 21
de mayo de 2021.

Concepto técnico para el tramite de permiso de vertimiento CTPV-184-2021 del 01 de julio de
2021.

Auto de trémite de permiso de vertimiento SRCA-ATV-161-03-2022 del 15 de marzo de 2022.

10. Resolucion No. 00000663 del 17 de marzo de 2022, por medio de la cual se niega un permiso

de vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones.

11. Radicado E05159-22 del 27 de abril de 2022, por medio del cual el usuario interpone un recurso

de reposicién contra la resolucién No. 00000663 del 17 de marzo de 2022.

12. Auto SRCA-AAPP-653-09-06-2022 del 09 de junio de 2022, por medio del cual se ordena la

apertura de un periodo probatorio dentro del recurso de reposicién interpuesto contra la
resolucion No. 00000663 del 17 de marzo de 2022.
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3. ASPECTOS TECNICOS Y AMBIENTALES

INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE

Nombre del predio o proyecto

#3

n . Vereda CONGAL del municipio de
Localizacién del predio o proyecto CIRCASIA. QUINDIO
Ubicacion del vertimiento (coordenadas | ,o .. DN e A S A
georreferenciadas). 4° 36'28.033" N ; -75° 38' 50.987" W
Cddigo catastral Sin informacion
Matricula Inmobiliaria 280-240466
Nombre del sistema receptor Suelo
Fuente de abastecimiento de agua grgp ;;esas Pablicas del Quindlo EPQ S.A.
Cuenca hidrogréfica a la que pertenece Rio La Vieja
Tipo de vertimiento (Doméstico / No -
Domestica) Doméstico .

Tipo de actividad que genera el vertimiento.
(Residencial, Industrial, ~ Comercial ¢ | Residencial

Servicios).

Caudal de la descarga 0.0077 I/s
Frecuencia de la descarga 30 dias / mes
Tiempo de la descarga 18 h/ dia

Tipo de flujo de la descarga Intermitente
Sistema de disposicion final Pozo de Absorcion
Area de infiltracion 15.71 m?

Tabla 1. Informacién general del vertimiento

4. RESULTADOS DE LA REVISION DE LA PROPUESTA TECNICA PRESENTADA

4.1 PROPUESTA PARA EL MANEJO DE AGUAS RESIDUALES

Las aguas residuales domésticas (ARD) generadas en el predio se conduciran a un Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) prefabricado, compuesto por una (1) Trampa .
de Grasas y un (1) Sistema Séptico Integrado. Para la disposicion final de las aguas tratadas, se propone

la construccién de un Pozo de Absorcion.

Trampa de Grasas: Segtn la informacion técnica presentada, se propone la instalacion de una (1)
Trampa de Grasas prefabricada de 105 litros de capacidad para el pre-tratamiento de las aguas
residuales domésticas.

Sistema Séptico Integrado: Segun la informacién técnica presentada, se propone la instalacién de un (1)
Sistema Séptico Integrado prefabricado, de 2000 litros de capacidad.
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Imagen 1. Esquema STARD Integrado
Fuente: Catélogo Rotoplast

. Disposicion final del efluente: Segun la informacion técnica presentada, para la disposicion final de las

aguas residuales domésticas tratadas se propone la construccion de un (1) Pozo de Absorcién de 2.00
metros de diametro y 2.50 metros de profundidad. En el ensayo de infiltracion realizado en el predio se
obtuvo una tasa de percolaciéon promedio de 4.18 min/in.

4.2 OTROS ASPECTOS TECNICOS

Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente: Las aguas residuales domésticas
cuentan con unas caracteristicas ya conocidas. Cuando se originan en una vivienda familiar, los
caudales y las cargas contaminantes son similares entre si. En consecuencia, dado el bajo impacto de
los vertimientos de esta magnitud y caracteristicas, y asumiendo que para sistemas de tipo convencional
(aquellos conformados por Trampa de Grasas, Tanque Séptico y Filtro Anaerobio), se obtiene la
remocion de carga contaminante requerida (80% en DBO, SST y Grasas y Aceites). Se considera que
una caracterizacion presuntiva de estas aguas residuales domésticas ofrece suficiente informacion del
vertimiento de entrada y salida del STARD.

Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente: de acuerdo con
el Concepto de uso de Suelos y Concepto de Norma Urbanistica del 18 de marzo de 2021, expedido por
la Secretaria de Infraestructura del municipio de CIRCASIA, QUINDIO, se informa que el predio
denomiado “Lote 3 condominio campestre ENTREMADEROS”, con matricula inmobiliaria No. 280-
240466, presenta los siguientes usos de suelo:

Permitir: Bosque protector, investigacion, ecoturismo, agroturismo, acuaturismo, educacion
ambiental, conservacion, recreacién pasiva.

Limitar: Bosque protector-productor, sistemas agroforestales, silvopastoriles con
aprovechamiento selectivo, vertimiento de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema.
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Imagen 2. V:suahzac:on de drenajes que pasan por. el pred:o
Fuente: SIG Quindio

Segtn lo observado en el SIG Quindio, se evidencia que el predio de mayor extension con ficha catastral
No. 00-02-0008-0114-000, el cual dio origen al predio objeto del presente concepto, se encuentra fuera
de areas y ecosistemas estratégicos.

Drenajes sencillos

(o]

Drenajes sencillos
Parmanents

—— Intermitents

Catastro Circasia

Drenajes sancillos
§ —— Parmanents

—— Intermitente

% Drenajes dobles
/ L Cuerpo de Agua

Lecho Seco & Cauce

Imagn 3. Drenajes ef red:'o
Fuente: SIG Quindio

Se observan las quebradas Las Yeguas y Hojas Anchas bordeando el predio y otros drenajes sencillos
al interior del mismo. Haciendo uso de la herramienta Buffer del SIG QUINDIO, y tomando como punto
de partida las coordenadas del vertimiento referenciadas en los planos aportados, se establece una
distancia superior a 30.0 metros hasta el drenaje mas cercano (Quebrada Las Yeguas). Sin embargo,
se debe tener en cuenta lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, en el cual se
establece una franja de proteccion para nacimientos de 100 metros a la redonda, y para fuentes hidricas,
sean permanentes o no, de 30 metros. Esto a cada lado y paralelo a las lineas de mareas méximas
establecidas en los dltimos 50 afios.
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El predio de mayor extension con ficha catastral No. 0002-0008-0114-000, el cual dio origen al predio
objeto del presente concepto, se ubica sobre suelos agrologicos clases 3 y 6.

Determinantes ambientales: Sobre las determinantes ambientales que puedan afectar el predio objeto
de tramite se resalta lo dispuesto en el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION
RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, realizado el 19 de noviembre de 2021, donde se determina que el
LOTE # 3 del proyecto se encuentra un 89.11% sin afectacion por area de proteccion
Conservacion Hidrica, segin la Tabla 3. Andlisis de lotes por Zonas de Proteccion y Conservacion
Hidrica, presentada en el informe en mencién, la cual se muestra a continuacion:

Area en Zona de Area sin Area sin

2

Lote | Area Total [m’] | ‘b oo ionrm2 | afectacién [m?] | afectacion [%]
O 3 3,210.06 349.53 2,860.53 89.11

Tabla 2. Analisis del lote por Zonas de Proteccion y Conservacion Hidrica
Fuente: Tabla 3 INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL

En el informe también se resalta que para los lotes del proyecto que se encuentran con menos del 95%
del érea afectada, se recomienda la verificacién de la implantacién del sistema a construir con el fin de
que las obras no se encuentren dentro de las areas de proteccion determinadas. Por tanto, se procede
a la siguiente verificacion:
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Tabla 3. Suelos de proteccion alrededor del punto de descarga
Fuente: SIG Quindio

A partir del INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO
CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL, se pudo determinar las zonas establecidas como de proteccién ambietal, segtin lo estipulado
en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, en el cual se establece una franja de proteccion
para nacimientos de 100 metros a la redonda y para fuentes hidricas, sean permanentes o no, de 30
metros. Esto a cada lado y paralelo a las lineas de mareas maximas establecidas en los ultimos 50 afios.
Verificado la ubicacién del vertimiento en coordenadas propuestas segun plano 4° 36' 28.033" N ; -75°
38' 50.987" W en la herramienta SIG Quindio, se observa que el punto de descarga se ubica por
fuera del limite del area de proteccion del afloramiento, por lo que el sistema se puede ubicar en
este punto.

Evaluacién ambiental del vertimiento: La actividad generadora del vertimiento es doméstica, y por lo
tanto de acuerdo con los articulos 2.2.3.3.5.2 y 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015 (articulos 42 y 43

del Decreto 3930 2010), modificado por el Decreto 50 del 2018, la presente solicitud de permiso de .
vertimientos no requiere dar cumplimiento a este requisito.

Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo del Vertimiento: La actividad generadora del vertimiento
es doméstica, y por lo tanto de acuerdo con los articulos 2.2.3.3.5.2 y 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de
2015 (articulos 42 y 43 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 del 2018 la presente
solicitud de permiso de vertimientos no requiere dar cumplimiento a este requisito.

4.3 CONCLUSIONES DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION TECNICA APORTADA
La documentacién técnica presentada se encuentra debidamente diligenciada y completa, especificando

de manera clara cada uno de los procesos y estudios realizados para cumplir con la normatividad vigente
y requerimientos solicitados.
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5. RESULTADOS DE LA VISITA TECNICA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita del 14 de julio de 2022, realizada por el técnico de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, se encontré lo siguiente:

e Se observa una vivienda en construccién, la cual aun no se encuentra habitada. No se ha iniciado
con la construccion del STARD.

e FEl usuario deja constancia de la Resolucién No. 204 del 20 de noviembre de 2020 expedida por
la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, Quindio, “Por la cual se expide
autorizacion para movimiento de tierra”.

e El usuario deja constancia de la Resolucion No. 192 del 29 de octubre de 2020 expedida por la
Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, Quindio, “Por la cual se autoriza licencia
de urbanismo en modalidad Parcelacion y construccién de obra nueva para vivienda campestre”.

Tabla 4. Rgit ftoréﬁco Visita Técnica Lote 3 Condominio Entre Maderos
5.1 CONCLUSIONES DE LA VISITA TECNICA
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La visita técnica determina lo siguiente:

El sistema de tratamiento de aguas residuales atin no se encuentra instalado.

6.

7.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:

Informar a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio cuando el sistema esté instalado y
entre en funcionamiento.

El sistema de tratamiento debe corresponder al disefio propuesto y aqui avalado, y cumplir con
las indicaciones técnicas correspondientes.

La adecuada remocién de carga contaminante por parte de los sistemas sépticos es efectiva
cuando ademas de estar adecuadamente instalados, el numero de contribuyentes no supera la
capacidad instalada, se separan adecuadamente las grasas y las aguas lluvias, las aguas
residuales a tratar son de origen estrictamente doméstico y se realizan los mantenimientos
preventivos como corresponde.

Es indispensable tener presente que una ocupacion superior a las personas establecidas asi sea
temporal, puede implicar ineficiencias en el tratamiento del agua residual que se traducen en
remociones de carga contaminante inferiores a las establecidas por la normativa ambiental
vigente (limites maximos permisibles de la Resolucién 0631 de 2015).

Cumplir las disposiciones técnicas y legales relativas a la ubicacion del sistema de tratamiento y
disposicion final de aguas residuales, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento Técnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico, RAS adoptado mediante Resolucién 0330
de 2017, al Decreto 1076 de 2015 y demas normas vigentes aplicables. Localizar en terrenos
con pendientes significativas, pueden presentarse eventos de remociones en masa que
conllevan problemas de funcionamiento, colapso del sistema y los respectivos riesgos
ambientales.

La distancia minima de cualquier punto de la infiltracién a viviendas, tuberias de agua, pozos de
abastecimiento, cursos de aguas superficiales (quebradas, rios, etc) y cualquier arbol, seran de
5, 15, 30, 30 y 3 metros respectivamente.

La altura de infiltracion quedaréa fijada por la distancia entre el nivel a donde llega el tubo de
descarga y el fondo del pozo.

Si se va a realizar algun tipo de modificacién en calidad o cantidad del vertimiento, y/o adicién a
los sistemas de tratamiento de aguas residuales propuestos en las memorias técnicas, como asi
mismo la construccion de mas sistemas de tratamiento, se debe informar a la Corporacién
Auténoma regional del Quindio para realizar las adecuaciones y modificacion técnicas y juridicas
al permiso de vertimientos otorgado.

En cualquier caso, el vertimiento de las aguas residuales no se debe realizar sin el tratamiento
de las mismas antes de la disposicién final.

Incluir en el acto administrativo, la informacion de la fuente de abastecimiento del agua y de las
areas (m? 6 ha) ocupadas por el sistema de disposicion final.

CONCLUSION

El concepto técnico se realiza con base en el analisis técnico de los documentos aportados por el
solicitante y lo descrito en la visita técnica de verificacion de estado y funcionamiento del sistema del 14
de julio de 2022.
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Como resultado de la evaluacién técnica de la documentacién contenida en el expediente 00470-21, y
de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable técnicamente la propuesta del
sistema de tratamiento individual planteada como solucién_de saneamiento de las Aguas
Residuales Domésticas generadas en el predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA, QUINDIO, con matricula inmobiliaria No. 280-
240466. Lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD instalado en el predio,
para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser generado hasta por seis (6) contribuyentes
permanentes y demés aspectos aqui mencionados. Sin embargo, el otorgamiento del permiso esta

sujeto a la evaluacién juridica integral de la documentacion, al anélisis de compatibilidad de uso del
suelo, y los demas que el profesional asignado determine.

AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: Para la disposicién final de las aguas tratadas en el
predio se calcula un area de 3.14 m?, distribuida en un (1) Pozo de Absorcién ubicado en coordenadas
geogréficas 4° 36' 28.033" N ; -75° 38' 50.987" W.

PRETENSIONES

1. No es procedente Reponer la Resolucién 000663 del 17 de marzo del afio 2022 Por medio del cual
se nego el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas expedida por la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental para el predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS
LOTE # 3 ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 280-240466 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo, para lo cual esta Subdireccién reitera lo consignado con antelacion que la Sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. propietaria del predio denominadoc CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 3, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-240466 no dio cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 034
del afio 2010 Articulo 1 numeral 3 que a la letra reza: “SERVICIOS PUBLICOS Estas Urbanizaciones
tendran que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad ambiental, Corporacion Autonoma
Regional del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento de aguas residuales, determinar el sistema
de tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos,
tanto del agua como de la energia y demas que se requieran. Estos seran requisito para la obtencion
de la licencia de subdivisién y construccién ante la oficina de Planeacion Municipal o la que haga sus
veces..."

Dado que el Municipio de Circasia Quindio, otorgd una licencia de parcelacion, y en el analisis de la
misma, no manifiesta que cada parcela o cada lote va hacer objeto del establecimiento de un sistema
de tratamiento cerrado, por el contrario, esa parcelacién fue hecha teniendo en cuenta el sistema de
tratamiento convencional otorgado a la finca la Macarena como bien lo expresa en el requisito de los
documentos entregados al municipio que dice “Resolucion de vertimientos C.R.Q.", 6sea la garantia del
saneamiento basico presentado para la parcelacion era tnica y exclusivamente para la finca la Macarena
y en ninglin momento era para la parcelacion y su conjunto es decir, los 115 lotes como bien lo cita el
Decreto 034 de 2010 de Circasia donde manifiesta que la parcelacién para llegar a darse tiene que tener
resuelto el sistema de saneamiento basico y no es el sistema de una finca para 10 personas el que
resuelve el saneamiento basico de 115 viviendas.

2. No se accede a esta pretension de otorgar el permiso de vertimiento por las razones expuestas en
la parte considerativa y las razones contenidas en la pretension 1.

3. No se accede a esta pretensién de dar valor probatorio a las actuaciones administrativas expedidas
por el municipio de Circasia Q., como ya se ha indicado lineas atras, esta Corporacién no realiza
control de legalidad, pues dicha competencia es atribuible netamente a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, quién sera la encargada de contrastar la legalidad del acto administrativo en su
contenido, asi como en su procedimiento de adopcién.
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4. se accede a la pretensién de dar valor probatorio a todos los documentos que reposan en las 115
solicitudes de permiso de vertimiento tal y como quedo consignado en el AAPP de apertura
probatorio en el que se indicé tener como pruebas las que se encuentran dentro del expediente y
las aportadas por la recurrente con sus anexos las cuales seran analizadas dentro del presente acto
administrativo.

5. Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio hidrolégico presentado mediante radicado
9714 de 2020 para lo cual esta autoridad ambiental se permite informar que al respecto se
pronunciara en el acapite de las pruebas documentales.

6. Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio hidrogeolégico para la determinacion de
aguas superficiales y subterraneas presentado mediante radicado 12480 de 2021 para lo cual esta
autoridad ambiental se permite informar que al respecto se pronunciara en el acapite de las pruebas
documentales.

7. Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio complementario "CONCEPTO
HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del
municipio de Circasia, departamento el Quindio" para lo cual esta autoridad ambiental se permite .
informar que al respecto se pronunciara en el acapite de las pruebas documentales.

8. Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio complementario "ESTUDIO GEOFISICO
PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION
ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL
CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIQ" para lo cual esta
autoridad ambiental se permite informar que al respecto se pronunciara en el acapite de las pruebas
documentales.

9. No se accede a la practica de esta prueba de vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de que
expida un concepto sobre la legalidad y los analisis que tuvieron en cuenta para la expedicién de la
licencia de urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010 como se indicd en el auto de
apertura probatoria de la imposibilidad de acceder a |a practica de la misma, en razén a que a esta
autoridad ambiental no le corresponde, ni hace ningun analisis respecto a la legalidad de los actos
administrativos expedidos por la entidad territorial del municipio de Circasia, dado que es en otra
instancia donde debe acudir la recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida
sobre la legalidad de los actos administrativos que enuncia la recurrente a que haya lugar.

10. Se accede a lo solicitado de abrir periodo probatorio tal y como quedo consignado en el AUTO .
SRCA-AAPP-653-09-06-2022 por medio del cual se incorporen el complemento de los estudios
técnicos allegados, enunciados en los numerales 7 y 8 de las pretensiones, en aras de que sean
evaluados por el equipo técnico y asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o
afloramientos dentro del proyecto Entremaderos para lo cual esta autoridad ambiental se
pronunciara en el acapite de las pruebas documentales.

11. Se accede a la pretension contenida en el recurso de reposicion de modificar el Auto de Tramite
No.161-03-2022 de fecha 15 de marzo de 2022 para lo cual se procede con la modificacion en el sentido
de incorporar los documentos posteriores al Auto de iniciacion del tramite de permiso de vertimientos y
que no fueron incorporados en el Auto de tramite Permiso de vertimientos los siguientes documentos:

¢ Formato entrega anexo de documentos con radicado 04579-21 del 23 de abril de 2021 mediante
el cual la sefiora Diana Lucia Roman apoderada Especial de la sefiora Nohora Beltran Franco
Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., allega concepto uso de
suelo y concepto de norma urbanistica S| 350-14-59-507 del 18 de marzo de 2021.

¢ Oficio 06886 de fecha 19 de mayo de 2021, mediante el cual la Subdireccién de regulacién y

Control ambiental envia respuesta a la solicitud presentada a través de radicado EO5546
14/05/2021.

50

‘55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crggov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



4

Plan de Accion Institucional

"Protegiendo el patrimonio ¢
" ambientaly mas cerca I_
del ciudadano” ;

2020 - 2023 RESOLUCIO” No. 2846

ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000663 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

* Derecho de peticiéon con radicado 01676 de fecha 14 de febrero de 2022 mediante el cual la
sefiora Diana Lucia Roman apoderada Especial de la sefiora Nohora Beltran Franco
Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., solicita que las
notificaciones que se surtan con ocasién a los tramites ambientales del proyecto entre maderos
sean citados para notificacién personal a la Calle 19 Norte # 19-55 Edificio Cana Local 5 y de
manera expresa solicita no autoriza notificacion a través de correo electrénico.

e Comunicado interno Solicitud de visita técnica y verificacion de posibles afectaciones al uso del
suelo por presencia de nacimientos y/o fuentes hidricas superficiales, por medio de oficio
radicado en CRQ con No. 9397 del 05/10/2020.

o \Visita técnica realizada los dias 4 y 5 de noviembre de 2020, consignada en las actas No 40118
y 40119, a través de las cuales se recolecta informacién de caracter ambiental sobre el predio
LA MACARENA del municipio de Circasia.

RAD E05546-21 de fecha 14 de mayo de 2022, mediante el cual se solicita practica de visita técnica de
. los siguientes permisos de vertimientos:

gaADIC A

———

Que mediante Comunicado Interno SRCA-279 de fecha 14 de abril de 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental solicito al Asesor de Direccion General concepto frente a las
determinantes ambientales con relacion a varias solicitudes de permisos de vertimientos de aguas
residuales domésticas entre ellas la solicitud del predio ENTRE MADEROS. Respuesta obtenida
mediante “Informe técnico sobre los suelos de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo
Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El Congal”, de fecha 19 de noviembre de 2021.

- Respecto a la solicitud de vincular el concepto emitido por el Grupo de apoyo técnico juridico de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio se le indica a la recurrente que una vez revisada
la Resolucion 000681del 17 de marzo del afio 2022 que neg6 el permiso de vertimiento, se
observa transcripcion literal de algunos apartes del concepto emitido por el grupo de apoyo, en
el acto administrativo que la autoridad ambiental considero oportuno consignar.

Con relaciéon al pronunciamiento del estudio presentado por la Empresa energia en desarrollo del
proyecto de construccién de antenas de energia, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
mediante Comunicado Interno SRCA 1023 del 12 de julio de 2022, Solicité al Grupo de Apoyo técnico
juridico pronunciamiento con relacién al estudio presentado por la Empresa de energia en desarrollo del
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proyecto de construcciéon de antenas de energia. Respuesta obtenida mediante Comunicado Interno
DG-95 del 21 de julio de 2022, del Asesor de Direccion y el jefe de la Oficina Asesora de Planeacién en
los siguientes términos:

“... Se realiz¢ la localizacion de los puntos correspondientes a las torres 14,15, y 16 identificando
que ninguna de estas se encuentra dentro de las zona de proteccién y conservacién hidrica
(nacimientos-fuentes hidricas superficiales); adicionalmente, de acuerdo con lo indicado en la
Resolucion ANLA No.879 del 24/07/2015 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES menciona acerca de la existencia de
cuerpos loticos en un radio en el que no tienen ‘influencia de puntos de nacimientos
georreferenciados durante los recorridos de campo realizados por parte del equipo técnico de la
CRQ.

e FEl alcance del documento corresponde al desarrollo de un estudio Hidrogeoldgico cuyo objeto
consiste en determinar la probable afectacion de un acuifero por construccion del Proyecto
UPME-02-2009 Subestacion Armenia a 230 KV y lineas de transmisién asociadas.

e Con relacion a la existencia de nacimientos, como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores

técnicos de la CRQ han encontrado que en area de interés hay afloramientos, ojos de agua, .

nacederos, nacimientos de agua, entre otros términos”, y entre las multiples denominaciones
técnicas y comunitarias para indicar que alli esta brotando y se almacena agua, la cual origina
una corriente hidrica; y que segun la normativa aplicable debemos proteger y tratar de restaurar
a condiciones mas aceptables para mejorar su calidad y cantidad. Lo cual nada tiene que ver con
las aguas subterraneas, como es la intencién del mencionado documento al procurar hacer un
estudio para determinar si hay o no un acuifero asociado al agua que alli se encuentra y da origen
a una fuente hidrica.

e De la situacion encontrada en las visitas técnicas a los sitios de los nacimientos de agua, es
importante mencionar que siendo temporada relativamente seca (11/202), se observa la
presencia del agua alli almacenada y con flujo; no obstante, esta condicion también es importante
recordar que la norma que se aplica no diferencia entre la permanencia 0 no ya sea de los
cauces o de los nacimientos. Para lo cual se transcribe lo pertinente y aplicable del articulo
1.1.2.2.18.2 Proteccion y conservacion de los bosques del Decreto tnico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo 1076 del 26 de mayo de 2015:

“Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras;

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méaximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45). (..)"

Visto lo anterior, es claro que dentro del predio si se evidencia la existencia de nacimientos,
afloramientos, ojos de agua, nacederos, nacimientos de agua contrario a lo expresado por la recurrente.

DOCUMENTALES:

1. REGISTRO FOTOGRAFICO DEL ANTES, DEL DESPUES Y DEL PROYECTO QUE SE
ENCUENTRA EN CONSTRUCCION. Respecto a este a esta prueba la Subdireccién de Regulacion y
Control se pronuncia de la siguiente manera: En cuanto a la mejora de vegetacion del predio se aclara
que, dentro del tramite de permiso de vertimiento, esta no es determinante sobre la decisién de fondo
de la solicitud, por ende no se evalla ni se tiene a consideracion el respectivo inventario forestal a que
hubiere lugar. También se aclara que El IGAC es la institucion encargada de producir la cartografia
basica oficial del pais, la cual es generada y almacenada bajo una estructura definida por el catalogo
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de objetos, es por eso que a través de verificacion en campo de la existencia del cuerpo de agua y
cuando no sea posible determinar en campo a través de estudios, se identifican y caracterizan los
cuerpos de agua en los predios especificos a la situaciéon de interés y en general.

2.PLAN DE MANEJO AMBIENTAL con relacion al Plan de Manejo Ambiental, no es un requisito para
otorgar el permiso de vertimiento, si lo es para los municipios para otorgar la licencia de construccién en
el que como su nombre lo indica no deja de ser un plan en el cual manifiesta el usuario como van a
manejar componentes de los posibles impactos ambientales que puede estar inmerso el tema de
posibles residuos de y construccion demolicién plan de manejo de residuos ordinarios un plan de manejo
de los compontes forestales, pero como requisito del permiso de vertimiento ese plan de manejo no
aplica en su integridad.

3. RESOLUCION 3353 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE L CUAL SE OTORGA
PERMISO DE VERTIMIENTO AL PREDIO DE DENOMINADO LOTE LA MACARENA-LOTE DE
TERRENO N° 1, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA Q., POR EL TERMINO DE 10 ANOS.
Como bien lo manifiesta el recurrente hay claridad de que el permiso de vertimiento fue otorgado para
la casa campesina de la finca la macarena, la cual fue objeto de una parcelacion sin el anélisis detallado
de que ese permiso fue el que entregaron como requisito para la parcelaciéon y para una parcelacion se
debe de tener garantizado el saneamiento basico, en este caso ese saneamiento era para la finca la
Macarena y no parta 115 lotes, lo que demuestra incluso a raiz de las 115 solicitudes que hacen de
Entre Maderos demuestran de que cada parcela debe tener su permiso individual y como se ha reiterado,
ese permiso fue unicamente para el predio la Macarena y no estaba garantizado el saneamiento basico
para el condominio o proyecto Entre Maderos en su totalidad.

4. DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL QUE RESUELVE PETICION INTERPUESTA CON RELACION A LOS TRATAMIENTOS DE
AGUA RESIDUALES CERRADOS. El Ministerio viene trabajando en la analisis de estos sistemas como
tal es preciso mencionar que el permiso de vertimientos otorgado a la Finca la Macarena fue solicitado
ante la Corporacién Auténoma regional del Quindio bajo un sistema convencional compuesto de varios
componentes, en ese sentido la oficina de planeacién de Circasia aparentemente confundié un sistema
de tratamiento para una finca y procedié a autorizar como si fuera el saneamiento basico de todo un
condominio situacién que no van directamente relacionados con la necesidad de proponer en cada uno
de los lotes un sistema individual, que para otros proyectos no precisamente para este, podrian llegar
hacer previa consulta a la autoridad ambiental y la autorizacién o registro correspondiente de acuerdo a
lo que determine el Ministerio del Medio Ambiente.

5. OFICIO RADICADO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, POR
MEDIO DEL CUAL SE RADICA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS ENTRE OTROS. Si bien es cierto el Plan de Manejo de Residuos Soélidos es un documento
que se presenta ante la Autoridad Ambiental en el cual cualquier constructor manifiesta las actividades
o lo que va a generar dentro de su proyecto, proyecto que puede ser en desarrollo o en fase de pre
proyecto solo significa la metodologia y la operacién de cdmo va a gestionar esos residuos de
construccion y demolicién la constructora como tal, esto no implica que presentado este documento a la
Corporacién avale una parcelacién o una licencia de construccion dado esto es eminentemente facultad
de las oficinas de planeacion de los Entes Territoriales.

6. RESOLUCION 192 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA LA
LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE PARCELACION Y CONSTRUCCION DE OBRA
NUEVA. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO. Con relacién
este a esta prueba la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental no se pronuncia y reitera lo
consignado lineas atras, a esta autoridad ambiental no le corresponde, ni hace ningln analisis respecto
a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad territorial del municipio de Circasia,
y que cita la recurrente, dado que es en otra instancia donde debe acudir la recurrente para que un juez
de la Republica de Colombia decida sobre la legalidad de los actos administrativos que enuncia la
recurrente a que haya lugar.

7. RESOLUCION 204 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA
MOVIMIENTO DE TIERRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO CONSTRUCTIVO DENOMINADO
ENTRE MADEROS. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.
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Con relacion este a esta prueba la Subdireccién de Regulaciéon y Control Ambiental no se pronuncia
respecto al movimiento de tierras, dado que el acto administrativo aportado, lo expidié el municipio de
Circasia, siendo el municipio el competente para analizar, interpretar y expedir dicho acto administrativo.

8. LISTA CON LOS RADICADOS DE LAS 115 SOLICTUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO ANTE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO. Dicho listado hace parte de los
documentos allegados dentro del tramite de permiso de vertimientos donde se relacionan las 115
solicitudes de permiso de vertimientos para el proyecto Entre Maderos.

9. ACTAS DE VISITAS 40118 DEL 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y ACTA 44707 DE FECHA 29 Y
30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL POR MEDIO DEL CUAL EL GRUPO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REALIZA VISITA AL PROYECTO. Entremaderos para lo cual esta autoridad ambiental
se acoge a lo expresado en el Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direccion mediante en el
cual indica lo siguiente: “Con relacion a este punto, desde el punto de vista técnico no se realiza ningun
tipo de pronunciamiento, adicionalmente, dado mediante oficio radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022
fue remitido el documento “Informe técnico sobre los suelos de proteccién rural relacionado con el
proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El Congal”, en el cual el acéapite 1.4
Descripciéon de la visita técnica (29-30/10/2021) describe los aspectos observados durante el
desarrollo de las precitadas visitas. .

10.ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
METODOLOGIA PARA DEFINICION DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O
AFLORAMIENTOS DE AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO para lo cual esta autoridad ambiental se acoge a lo expresado en el
Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direccién mediante el cual indica lo siguiente “En este
sentido, es importante indicar que el predio denominado La Macarena hace parte del area rural del
municipio_de Circasia, de manera que, el documento citado, como bien lo indica su titulo aplica
tinicamente para los predios que se encuentren dentro del area urbana del municipio, no para los
ubicados en suelo rural.

Para los predios ubicados en suelo rural, se aplica lo reglamentado en el articulo (3) del decreto 1449
de 1977, hoy compilado en el decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.18.2; situacién ratificada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de circular 8140-E2-002900, en donde se indicé
que el articulo (3) del decreto 1449 de 1997 solo es aplicable a zonas rurales.”

11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES SE APORTO
INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE ESTOS PRESUNTOS
NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE SOPORTADA EN METODOLOGIAS .
Y CRITERIOS TECNICOS.

Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA DETERMINACION DE
CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTRE
MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,
y i) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA LA DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA
SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL
MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. para lo cual esta autoridad ambiental se
acoge a lo expresado en el Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direccion mediante en el cual
indica lo siguiente: “Con relacién a este punto, me permito indicar que la informacion de caracter técnico
contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de profesionales contratistas de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, como resultado de dicha evaluacion se desarrollé el
acapite 1.5 Anélisis técnico de la informacién aportada por el solicitante, en el cual, los numerales
1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos y conclusiones de los documentos denominados “Concepto
Hidrolégico, Proyecto de Vivienda “Entremaderos” localizado en la vereda EI Congal del municipio de
Circasia, departamento del Quindio” y “Estudio Hidrogeolégico para la determinacién de cuerpos de
agua superficiales y subterraneos ubicado en el predio Entremaderos vereda El Congal en el municipio
del Circasia departamento del Quindio”. Informacién que se encuentra contenida en el documento:
Informe técnico sobre los suelos de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo
Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El Congal” del 19/11/2021 y el cual fue remitido a usted
mediante oficio radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022".
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12. CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE CON
ASUNTO "RESPUESTA SOLICTUD RELACIONADA CON NACIMIENTOS DE AGUA, RADICADO
MINAMBIENTE E1 2000022-022042 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2022. para lo cual esta autoridad
ambiental se acoge a lo expresado en el Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direccién
mediante en el cual indica lo siguiente: “La entidad a la hora de valorar las diferentes solicitudes y
tramites a su cargo, toma como referencia integral el marco normativo vigente y aplicable para cada tipo
de solicitud, en tanto que la Corporacion es respetuosa del principio de legalidad en cada una de sus
actuaciones, razon por la que, en los momentos oportunos, las apreciaciones técnico normativas, se
harén con sujecién a la normatividad vigente.”

13. ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR DIANA LUCIA ROMAN BOTERO EN CALIDAD DE
APODERADA ESPECIAL EN CONTRA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO. Frente a la accion de tutela la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ, ya efectud
los pronunciamientos del caso en su debida oportunidad.

14. RESPUESTA OFICIOS CRQ 9714 Y 12480 DE 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES DAN

RESPUESTA A LOS ESTUDIOS PRESENTADOS APROXIMADAMENTE EN CASI UN ANO. Frente

a los oficios 9714 y 12480 del afio 2021 la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ, dio
. respuesta a lo solicitado.

15. RE§0LUC!ON 2484 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LACRQ A
TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DESISTE UN
TRAMITE DE PERMISO VERTIMIENTO. Es cierto que mediante acto administrativo se desistié la
solicitud de tramite de permiso de vertimiento correspondiente al predio denominado LOS NARANJOS
LOTE 2 ubicado en la vereda HOJAS ANCHAS del municipio de CIRCASIA QUINDIO, y en el acto
administrativo Resolucion 2484 del 05 de noviembre de 2022, por medio del cual se declaré el
desistimiento del tramite, se observa que se requirié al usuario en el que se explica lo siguiente: “... A/
realizar la revision de las 23 solicitudes se evidencia que la documentacion presentada es para el mismo
predio, asi mismo, con la solicitud no se acompafian las licencias de parcelacion o subdivision, por lo
tanto la solicitud de permiso de vertimiento no es clara la intencion y los documentos aportados, en razon
a lo anterior se requiere por parte del usuario aclarar su intencion y aportar los documentos
necesarios, en caso de que el usuario desee continuar con una sola solicitud de permiso de vertimiento
podré solicitar el desistimiento de las demas solicitudes y solo dejar activa la de su interés y debera
realizar el pago o los pagos correspondientes.” Negrilla fuera de texto. Segun lo anterior se aclara que
la Subdireccion no solicité en el requerimiento las licencias de parcelacion o subdivisién, por el contrario,

. la subdireccion solicitd la aclaracion de las solicitudes de permiso de vertimiento en funcién a la norma
que rige el tramite Decreto 1076 ARTICULO 2.2.3.3.5.2. numerales 9 y 22. Ademas Resolucion 2484
del 05 de noviembre de 2022 por medio de la cual se declara desistimiento se fundamenté también en
la falta de allegar el requisito denominado Croquis a mano alzada estipulado en el numeral 6 del Decreto
1076 ARTICULO 2.2.3.3.5.2., en conclusién la parte motiva de la Resolucién 2484 del 05 de noviembre
de 2022, no se relacion6 con el hecho de que el usuario no aportara licencias de parcelacion o
subdivisién sino por el contrario la Subdireccion no pudo hacer la evaluacion integral del tramite toda
vez que hicieron falta requisitos de la norma.

16. RESOLUCION 1682 DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA SUBDIRECCION DE
REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL CONJUNTO
CAMPESTRE LA SAMARIA LOTE 12 EL CUAL TIENE UNA EXTENSION DE 3.015 METROS
CUADRADOS. Si bien es cierto, en su momento se otorgé el permiso de vertimiento de aguas residuales
domeésticas al predio denominado Conjunto Campestre La Samaria, se hace necesario tener en cuenta
que a la fecha el predio objeto de solicitud, esto es, CONDOMINIO CAMPESTRE ENTRE MADEROS
LOTE # 3 cuenta con caracteristicas Unicas como estar en suelo de protecciéon, ademas de otras
circunstancias que ameritan que este despacho realice un analisis diferente frente al predio que cita la
recurrente y a todas las solicitudes de permisos de vertimientos la Subdireccion de Regulacién y Control
de la Corporacion, debera evaluar de manera particular cada predio o lote.

17."CONCEPTO HIDROLOGICO PROYECTO DE VIVIENDA "ENTREMADEROS" LOCALIZADO EN
LA VEREDA EL CONGAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA, DEPARTAMENTO EL QUINDIO". Se
reitera la respuesta contenida en el numeral 11 y no existe pronunciamiento adicional por parte de la
Autoridad Ambiental.
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18. "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION ’SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y AGUAS LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO." Se reitera la respuesta contenida en el numeral 11 y no existe pronunciamiento adicional por
parte de la Autoridad Ambiental.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las actuaciones, de
que la informacién que reposa en el expediente fue analizada y valorada en conjunto con el equipo
tecnico y juridico de la Corporacion Autdénoma Regional del Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con
elementos de juicio suficientes para NO acceder a lo pretendido dentro del recurso de reposicion
presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales Auténomas,
consagrando que: “Todas las corporaciones, auténomas regionales tendrén por objeto la ejecucién de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Autbnomas
Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercerén las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es la
maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o negar las autorizaciones,
permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a
desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidi6 la
Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, y asu
vez modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 1035 del 03
de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, por medio de la cual se establecid y se ajusto el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal de esta Corporacion, la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y
Control Ambiental en cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del recurso de
reposicion interpuesto por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de
ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de
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CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240466, tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de

los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
. sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y
los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los
recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, por
ser de utilidad publica e interés social.

. Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que
en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al andlisis juridico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito para no acceder al recurso de
reposicion interpuesto por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de
ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de
CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240466, razon por la cual se
procedera a ratificar la Resoluciéon 000663 del 17 de marzo del afio 2022 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera éste Despacho
que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
B 57
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision contenida en la Resolucién 000663 del 17 de marzo
del afio 2022, por medio del cual la Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la negacién de tramite de permiso de vertimiento
con radicado numero 470 de 2021, en el sentido de dar por terminada la citada actuacién administrativa
y archivar la misma, con fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR Ila presente decision a la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO,
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.871.391 Apoderada Especial de la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 3 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-240466, el cual segun la informacion en el escrito del recurso se podra enviar citacién de notificacion
en la Calle 19 Norte # 19-54 Local 5 Edificio Cana de la Ciudad de Armenia Quindio.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de ejecutoria, de conformidad
con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y Articulo
65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, El encabezado y la
parte Resolutiva de la presente Resolucién, debera ser publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q.,
en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AR RUKE OSPINA .
cién y Control Ambiental

Proyeccion juridica: Aaron David Fiscal Ladino
Abogado Contratista SRCA

Aprobacién técnica: Daniel Jaramillo GOM
Profesional universitario Gradp 10
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EXPEDIENTE 470 DE 2021
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE
DEL
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS SIGUIENTES
A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
C.C No

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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2020 - 2023 RESOLUCION No. 2847
ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000662 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

LA S}UBDIRECCI()N DE REGULAC{()N Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley
General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de
enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos
mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del
14 de septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 18 de enero del afio 2021, la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO identificada con la
cedula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad quien es la
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
240465, presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -C.R.Q, Formulario
Unico Nacional de Soficitud de Permiso de Vertimientos con radicado No. 471-21.

Que mediante la Resolucién 000662 del 17 de marzo del afio 2022, fa Subdireccién de Regulacion y
Controt Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., expide fa resolucién “POR
MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" con fundamento en lo siguiente:

Para el dia 26 de marzo del afio 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental emite Auto de
inicio SRCA-AITV-132-03-21, para el de tramite de vertimientos, el cual fue notificado al correo
electrénico ecobrasdianaroman@gmail.com el dia 31 de marzo del afio 2021, mediante el radicado
03777

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental Daniel Jaramillo Gémez Profesional Universitario Grado 10 de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboré el informe de visita técnica de
acuerdo a la visita realizada el dia 21 de mayo del afio 2021 al Predio denominado: Entre Maderos
ubicado en la vereda el Congal - La Macarena del municipio de Circasia (Q), en la cual se observé lo
siguiente:

“DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza visita al proyecto urbanistico entre maderos ver el congal del municipio de circasia, en el cual
se pretende desarrollar la construccion de 115 viviendas campestres (conjunto campestre) proyecta
construir en cuatro etapas. El momento de la visita se observan adecuaciones topogréficas, apertura de
vias internas, demarcacion de lotes, construccion de Porteria, Sala De Ventas, maquinaria pesada para
el movimiento de tierra.

Sobre el predio discurren dos cuerpos de agua, lleguas colinda por el costado izquierdo y
convirtiéndose en hojas anchas en las coordenadas 1001100N y 1157830E.

Tiene 3 drenajes intermitentes que en el plano urbanistico queda con los retiros de 30 mts y 100 mts
respectivamente...”

(Se anexa informe de visita técnica y registro fotografico)
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ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN

CONTRA DE LA RESOLUCION 000662 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

Que el dia 01 de julio del afio 2022, el Ingeniero Civil CHRISTIAN FELIPE DIAZ, contratista de la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q., evaludé técnica y ambientalmente la
documentacioén allegada por el usuario y emitid concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos, en el cual concluyé lo siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacién contenida en el expediente 471 de
2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable técnicamente la
propuesta del sistema de tratamiento individual planteada como solucion de saneamiento de las
Aguas Residuales Domésticas generadas en el predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2
de la Vereda Congal del Municipio de Circasia (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 280-240465 y ficha
catastral No. 000200080114000, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades del
STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser generado hasta por
6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del
permiso esta sujefo a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al analisis de compatibilidad
de uso del suelo, y los demas que el profesional asignado determine. (...)”

“(...) Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO .
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-
3, sociedad quien es la propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE
# 2, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria No. 280-240465, entregé todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de
vertimiento, pero el mismo no es posible de acuerdo a que esta corporacién otorgo un permiso de
vertimiento para una vivienda campesina del predio LOTE LA MACARENA - LOTE TERRENO 1,
| ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
ﬁ ndmero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como
determinante ambiental en la Resolucidén 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q
pero que actuaimente las condiciones ambientales fueron cambiadas producto de una parcelacion que
presuntamente no dio cumplimiento al Decreto 034 del afio 2010; situacién que origina la negacién del
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas, viendose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) CONDOMINIO .
ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240465.(...)"

Que para el dia 17 de marzo de 2022 la Subdireccidon de Regulacién y Control Ambiental emite la
Resolucion 000681“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’. Acto administrativo
! debidamente notificado por aviso el dia 12 de abril de 2022 mediante el radicado 6589 a la sefiora
‘ NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3.

g Que para el dia 27 de abril del afio 2022, mediante radicado numero 5157- 22 la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-240465, interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion 000662 del 17 de marzo del afio
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado No. 471-21.

%ﬁrxqé.uda of {wma
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PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria numero
280-240465, del tramite con radicado 471-21, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental entrara
a evaluar si en efecto, el recurso reliine los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a ios recursos, en el cual se
determina la procedencia de éstos contra los actos administrativos, la improcedencia, oportunidad y
presentacion, requisitos, pruebas, entre otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales v jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicté la decisién, mediante escrito al que deberd acompaiiarse copia de la providencia que haya negado
el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de carécter general, ni contra los de
tramite, preparatorios, o de gjecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podréan interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y ftramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondréan por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado
por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivaréa el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procederé el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacién deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se
haya solicitado la préactica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una
parte, debera darse traslado a las demés por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de treinta (30) dias.
Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda
de treinta (30) dias.
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En el acto que decrete la practica de pruebas se indicaréa el dia en que vence el término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan
con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de
la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la luz de los articulos 74, 76
y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de reposicién impetrado por la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado
en la vereda CONGAL de! municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-240465, del tramite con radicado 471-21 en contra la Resolucién 000662 del 17 de marzo del afio

. 2022, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado
reune los requisitos y términos consagrados en {a citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso
por los interesados (representante legal), de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada
con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio, dentro de la correspondiente oportunidad
legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, aportando la direccién para recibir
notificacion, sustenté los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en fa norma
ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que la recurrente sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No.
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.
identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q),

. identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240465, fundamenté el recurso de reposicion, en los
siguientes términos:

“(...) CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE
LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE VERTIMIENTO.

En cuanto a los argumentos considerados por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de /a
CRQ, de manera respetuosa me permito identificarlos uno a uno, con el fin de llegar a su comprension
de manera arménica, ya que dentro de los argumentos se habla de un solo motivo de negacion, pero se
consideran otros tantos de manera general.

Argumento 1.

“Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROQOS LOTE # 2 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria numero 280-240465, se desprende que el fundo tiene un area
de 3.100 metros cuadrados y cuenta con una fecha de apertura el dia 29 de diciembre del afio 2020, lo
que evidentemente es violatorio de los tamarfos minimos contemplados en la Resolucion 041 del afio
1996 del INCORA, en concordancia con la ley 160 del afio 1994, normatividad incorporada como
determinante ambiental de acuerdo a la Resolucién 720 del afio 2010, emanada de la Direccion General
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, por tratarse de un predio rural tal y como lo indica el
concepto sobre uso de suelos y concepto de norma urbanistica de fecha 18 de marzo del afio 2021
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expedido por el Secretario de Infraestructura del municipio Circasia (Q), quien es la autoridad
competente para tratar y definir estos aspectos (...)".

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 1.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la
Autoridad Ambiental, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace referencia a
que el predio mide 3.100 metros cuadrados y que esta drea es violatoria a los tamafios minimos
permitidos establecidos en la Resolucién 041 de 1996 y la Ley 160 de 1994, y que por lo tanto contraria
las determinantes ambientales establecidas segun la Resolucién 720 de 2010 emanada de la CRQ; es
de sefialar de manera respetuosa, que el anélisis realizado por la Autoridad Ambiental en cuanto a la
tradicion del predio se queda corto, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de
manera integral, ni tampoco se consideraron las licencias aportadas como anexos en cada uno de los
tramites.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo de manera cronolégica a exponer
la tradicion de cada uno de los predios que componen el proyecto Entre Maderos, asi como, las
actuaciones administrativas desplegadas por autoridades competentes, que reposan en los expedientes,
pero que no fueron tenidas en cuenta al momento de expedir el acto administrativo de negacion: .

1. Inicialmente, el predio que existia era el denominado LA MACARENA, ubicado en la vereda el Congal
del municipio de Circasia Q., identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417 y ficha catastral
namero 000200081 14000000000, el cual contaba con un area de 491.187 metros cuadrados.

2. Este predio considerado como el de mayor extension, contaba con la construccion de una vivienda,
edificacion que desarrollaba su actividad doméstica y cuyas aguas residuales eran tratadas a través de
un sistema de vertimiento, aprobado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la
Resolucién 3353 del 27 de diciembre de 2019. Este acto administrativo otorgé la viabilidad para el
funcionamiento del sistema, apto para tratar las aguas para un méximo de 10 contribuyentes de forma
permanente.

3. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé ante el municipio de Circasia Q., solicitud de licencia de
urbanismo en la modalidad de parcelacion y construccion de obra nueva para vivienda campestre, de
acuerdo con el Decreto 034 de 2010, para el lote con un érea de 491.187 m? y con un é&rea de
conservacién de 122.443 m*.

4. Con la presentacién de esta solicitud ante la autoridad competente que, para este caso del municipio .
de Circasia Q., es la Secretaria de Infraestructura, se presentaron los requisitos establecidos en el
Decreto 1077 de 2015, dentro de los cuales se demostré el auto abastecimiento de los servicios publicos.

De manera concomitante a esta solicitud, se radicé ante la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
oficio radicado No. 11378 de 2020, por medio del cual, se allego Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Manejo de Residuos, Programa de Manejo Paisajistico, entre otros, con el fin de que la Autoridad
Ambiental realizara su aprobacién o en defecto realizara un pronunciamiento con relacién a la
parcelacion pretendida.

5. El municipio de Circasia Q., a través de su Secretaria competente, evalué los documentos aportados,
analizé la solicitud allegada ante su Despacho y procedié a expedir la Resolucién No. 192 del 29 de
octubre de 2020, por medio de la cual, me autorizd licencia de urbanismo en la modalidad de parcelacion
y construccién en la modalidad de obra nueva para vivienda campestre. Actuacion administrativa
debidamente notificada y ejecutoriada el dia 30 de octubre de 2020.

6. Posteriormente, por parte del municipio de Circasia Q., a través de la Secretaria de Infraestructura,
se expidio Resolucion No. 204 del 20 de noviembre de 2020, mediante la cual, se autoriza el movimiento
de tierra en el desarrollo del proyecto urbanistico denominado Entremaderos.

7. Asilas cosas, con la expedicion de estas licencias por parte de la autoridad competente, se procedid
a solemnizar dichas actuaciones, por lo tanto, se originaron en notaria puablica las escrituras
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correspondientes y su posterior registro en la oficina de registro e instrumentos publicos, dando asi
creacion y vida juridica a cada uno de los predios, entendiéndose que cada uno de los lotes ya hace
parte del ordenamiento juridico y es objeto de los derechos y obligaciones que le son propios.

Con lo anterior, se demuestra por parte de la recurrente, que la existencia de cada uno de los predios
que componen el proyecto Entremaderos, fue originada en debida forma, y a su vez, autorizada por la
Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q. Actos administrativos que no pueden ser
desconocidos por las demas entidades administrativas, ya que crearon derechos urbanisticos a
particulares y fueron obtenidas bajo el principio de la confianza legitima; en la que por mi parte como
administrada, acudo a la administracién con la solicitud correspondiente y ésta me reconoce unos
derechos amparados en la buena fe y en la sana interpretacion del Esquema de Ordenamiento Territorial
y los Decretos que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Ahora bien, en cuanto a la interpretacién que realiza la Corporacion en relacién con la supuesta
vulneracién a los tamafios minimos permitidos por encontrase el predio ubicado en suelo rural, me
permito manifestar que, ninguno de los predios que componen el proyecto Entremaderos, en cuanto a
su extension, son violarios a las determinantes ambientales, por las siguientes razones:

. La Ley 160 de 1994 en su articulo 44 establece:

“ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios rurales no
podréan fraccionarse por debajo de la extensién determinada por el INCORA como Unidad Agricola
Familiar para el respectivo municipio o zona. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o
contrato, no podra llevarse a cabo actuacién o negocio alguno del cual resulte la divisién de un inmueble
rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el
correspondiente municipio por el INCORA.”

Del anterior precepto normativo podemos concluir que, existe la restriccion de fraccionar por debajo de
la extension determinada por el INCORA, que para este caso la Resolucién 041 de 1996, establecio que
para el municipio de Circasia la UAF en predios rurales deberia ser minimo de 4 hectareas, es decir
40.000 m®. No obstante, debe tenerse en cuenta que esta disposicion remite al articulo siguiente, que
establece cuales son las excepciones para fraccionar por debajo de estas éreas determinadas por el
INCORA un predio rural, asi:

“ARTICULO 45. Se excepttan de lo dispuesto en el articulo anterior:

. a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con destino a habitaciones
campesinas y pequefias explotaciones anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la
sefialada para un fin principal distinto a la explotacion agricola;

¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar, a
pesar de su reducida extensién, como "Unidades Agricolas Familiares”, conforme a la definicion
contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de una posesion iniciada
antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido con
anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion conforme a este articulo no
podréa serimpugnada en relacién con un contrato si en la respectiva escritura publica se dejé constancias
de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestion el destino que el contrato
sefiala.
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2. En el caso del literal ¢), se haya efectuado la aclaracién en la escritura respectiva, segtin el proyecto
general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado”. (Subraya propia).

De acuerdo a lo anterior, es claro que el legislador permite el fraccionamiento del suelo rural, teniendo
en cuenta las excepciones establecidas en la Ley, lo que significa que, parcelar o subdividir un predio
en suelo rural no es violatorio, siempre y cuando, cumpla con las excepciones dispuestas en el articulo
45 de la Ley 160 de 1994, y teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial del municipio asi lo
permita.

Asi las cosas, no le es dable a la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de fa CRQ, desconocer
que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de Infraestructura, en el andlisis de legalidad para
la expedicion de la licencia de urbanismo, considera como fundamentos para la autorizacién de dicha
licencia, el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994 literal b), ya que de acuerdo a la vocacion del
predio y al uso del suelo, el fin es distinto a la explotacién agricola.

Con lo anterior, se demuestra como el municipio de Circasia Q., a través de su competente, autoriza una
licencia de urbanismo, reconociendo derechos legitimos a los particulares.

A este respecto, es pertinente traer a colacion el Decreto 034 de 2010, normativa vigente, y que a la
fecha el municipio de Circasia aplica en los diferentes tramites y solicitudes, atendiendo a su calidad de
instrumento normativo por medio del cual se soporta la ordenacion de su propio territorio, siendo esta
una de las potestades constitucionales que le confiere el articulo 287 de la carta politica, de acuerdo a
la autonomia para ordenar su propio territorio.

De manera que, el Decreto 034 del 03 de junio de 2010, emitido por la Alcaldia de Circasia, “Por el cual
se adopta la delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan las éreas para
construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones”, en su articulo segundo establece
las areas en las cuales se podra subdividir el suelo, segun densidades sefialadas en el articulo tercero
del mismo Decreto, de la siguiente manera:

“Articulo 3. Normas para uso y ocupacién de las areas para vivienda campestre enumeradas en el
articulo 2 del presente Decreto.

1. DETERMINANTES AMBIENTALES.

Las areas identificadas en el presente Decreto podran ser objeto de subdivisién por hasta por 3.000
m?,_sequn estudios adelantados por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, teniendo en
cuenta los términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente adoptados por la
resolucion 720 de 2010, de la CRQ la cual establece las determinantes ambientales para el
departamento del Quindio.

Ademas, se adoptaran todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio — CRQ — en los términos del art 10 de la ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales del orden nacional regional y local, las
presentes areas deberan tener en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi como las
prohibiciones restricciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T) y demas normas
que modifiquen o sustituyan. (...)". (Subraya y negritas propias).

En virtud de lo anterior, afirmar que los predios que componen el proyecto Entremaderos, por contar con
un érea superior a 3.000 m? estarian violando las determinantes ambientales, es lanzar un juicio en
contra de las competencias conferidas a la Secretaria de Infraestructura, ya que indirectamente se
estaria presumiendo que las licencias que reconocen derechos urbanisticos, fueron
erréneamente expedidas, y de acuerdo a lo argumentado en el presente acapite, se logra demostrar
como, de acuerdo a la tradicion del predio y a lo normado y establecido por el municipio, este proyecto
se encuentra ejecutado en debida forma.

Por lo tanto, solicito desde ya la apertura de un periodo probatorio, en el que se vincule al municipio de
Circasia Q., a efectos de que responda tanto por la legalidad del Decreto 034 de 2010_como por la
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legalidad de la expedicién de la licencia de urbanismo, por presuntamente ser expedida violentando
determinantes ambientales. Situacion que no puede ser imputable a la suscrita, ya que la Secretaria de

Infraestructura es la_que realiza el procedimiento y_los_anélisis del caso, a efectos de determinar la
viabilidad de las licencias urbanisticas.

Incluso, a este respecto, debo precisar al operador juridico que, si bien es cierto, el predio CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 2 de la Vereda Congal del municipio de Circasia (Q.), identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 280-240465 y ficha catastral No. 000200080114000, tiene un érea de 3.100
m?, también lo es que, la Resolucién 720 del 08 de junio de 2010, proferida por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio — CRQ, por medio de la cual, se adoptan las Determinantes Ambientales para el
Ordenamiento Territorial Municipal del Departamento del Quindio, elaborada por la Oficina Asesora de
Planeacién y Direccionamiento Estratégico de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio - CRQ,
en el afio 2010, en su capitulo denominado "DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO RURAL”, en relacién con las “AREAS DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE’,
establece:

“El Decreto 097 de 2006, en su articulo 3 establece la prohibicion de parcelaciones en suelo rural.
Expresa en dicho articulo que, a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto, no se podran expedir

. licencias de parcelacién o construccién autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, mientras no se incorpore en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion y
delimitacién precisa de las areas destinadas a este uso, con la definicién de las normas urbanisticas de
parcelacién, las cuales deberén tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija
a las solicitudes de licencias de parcelacién o construccién de parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la definiciébn de las normas urbanisticas de parcelaciéon_los municipios
deberdn ajustarse a las normas generales y las densidades méaximas definidas por la Corporacién
Auténoma Regional correspondiente, las cuales deberan ser inferiores a aquellas establecidas
para_ el suelo suburbano.

Las siguientes son las densidades méaximas de parcelacién para vivienda campestre para cada uno de
los municipios del Departamento del Quindio:

T "' Densidad Maxima de viviends | Densidad en Areas de
. ! Municipio campestre total predios # | V‘vienda; C?)mpestre
{m
Armema _____ . 3 J _____ 3100
"Buenavista 1__ STy T + 11000
[ Catarcs e
<XTrcasia ) R TR T —
Céordoba RN S T 7700
"Filandia_ D Y S 14500
"Génova 2 oy 5200
La Tebaida | . U - 10800
“Montenegro . 1 0 9500
Mpijac. 2 4000 _
FQumbaya | 1. - "7 91007
.rSaiento 1 8100 !

Fuente. Comoradién Aursnoma Regional ded Quindio, CRO. 2009 (..)

(Subraya, negrita y resaltado propios).

De ahi que, no le es dable a la Autoridad Ambiental afirmar que el drea del terreno denominado
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 de la Vereda Congal del municipio de Circasia (Q.),
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 280-240465 y ficha catastral No. 000200080114000, es
violatoria de los tamarios minimos contemplados como determinante ambiental de acuerdo a la
Resolucion 720 de 2010, por cuanto a todas luces falta a la verdad, ante las acciones por ella
5 9
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desplegadas, segun consta en el ACTA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS
TEMAS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO “POR
EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA”, de fecha 26 de noviembre de 2009, y por supuesto, en la Resolucién No.
720 del 08 de junio de 2010, inexplicablemente aludida como infringida por el operador juridico.

En todo caso, para Ia definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, el Municipio deberi
ajustarse a las normas generales y densidades maximas definidas por la Corporaciéon Auténoma

Regional del Quindio, que para el caso del municipio de Circasia es de 3.000 mt2

Asi las cosas, tratdndose de las determinantes ambientales, definidas como aquellos términos y
condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los
procesos de ordenamiento territorial (Minambiente, 2016), para asegurar la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia territorial de los modelos de ocupacion de los POT, asi como la articulacién y continuidad de
los instrumentos de planificacidon con el Desarrollo Sostenible, es evidente que el area del terreno en
cuestion, es respetuosa de las normas urbanisticas de parcelacién del municipio de Circasia, mismas
que fueron concertadas en debida forma con la Autoridad Ambiental de la jurisdiccién.

En tal sentido, me permito traer a colacion, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que, en
relacion con las Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial, reza:

“ARTICULO 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracién y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como
las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales; (...)".

De igual forma, determina el paragrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015, a propdsito
de los requisitos que debera presentar ante la autoridad ambiental competente, el interesado en obtener
un permiso de vertimientos:

“PARAGRAFO 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento
Territorial, estas tltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.”

En el mismo sentido, en relacién con la parcelacion en suelo rural para destinacién de vivienda
campestre, la normativa que rige la materia es clara en establecer que:

LEY 388 DE 1997:

“Articulo 14 Componente rural del plan de ordenamiento. EI componente rural del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacién del suelo rural y las actuaciones
publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los
pobladores rurales. Este componente debera contener por lo menos:

(..)

7. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre, las
cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.”
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DECRETO 097 DE 2006: “Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias urbanisticas en suelo
rural y se expiden otras disposiciones.

“Articulo 3°. Prohibicion de parcelaciones en suelo rural. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, no se podran expedir licencias de parcelacion o construccion autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan de
Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion precisa de las éreas destinadas a este uso, con
la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija a las solicitudes de licencias de parcelacién o construccion
de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion los municipios deberén
ajustarse a las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacion Auténoma
Regional correspondiente, las cuales deberdn ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo
suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos sefialaran los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su importancia para la explotacion agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la
clasificacién del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacién de inmuebles que
impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual.” (Subraya fuera del texto original)

DECRETO 1469 DE 2010:

“Articulo 5°. Licencia de parcelacion. Es la autorizacién previa para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo rural y suburbano, la creacién de espacios publicos y privados, y la ejecucion de
obras para vias publicas que permitan destinar los predios resultantes a los usos permitidos por el Plan
de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y la normatividad
ambiental aplicable a esta clase de suelo. Estas licencias se podran otorgar acreditando la auto
prestacion de servicios publicos, con la obtencion de los permisos, autorizaciones y concesiones
respectivas otorgadas por las autoridades competentes.

También se entiende que hay parcelacion de predios rurales cuando se trate de unidades habitacionales
en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares
a las de una urbanizacién, pero con intensidades y densidades propias del suelo rural que se destinen
a vivienda campestre.

Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o productivas y
podran acogerse al régimen de propiedad horizontal.

En todo caso, se requerira de la respectiva licencia de construccién para adelantar cualquier tipo de
edificacion en los predios resultantes.”

“Articulo 6°. Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacion previa para dividir uno o
varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansion urbana, de conformidad con lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normatividad vigente aplicable a las anteriores clases de suelo.

Cuando la subdivision de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada mediante /a respectiva
licencia de urbanizacion o parcelacion, no se requerira adicionalmente de la licencia de subdivision. (...)".

DECRETO 3600 DE 2007:

“Articulo 5°. Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas categorias se
podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion de que
trata el articulo anterior, cuando retinan condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion rural,
para la localizacién de actividades econémicas y para la dotacion de equipamientos comunitarios. Dentro
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de esta categoria, en el componente rural del plan de ordenamiento territorial se podra incluir la
delimitacion de las siguientes areas:

1. Los suelos suburbanos con la definicién de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices méaximos de ocupacion y construccién, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
caracter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regira por lo previsto
en el Capitulo Il del presente decreto.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion
de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
comunitario, de conformidad con lo previsto en el Capitulo 1V del presente decreto.

3. La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con la definicién de las
normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las disposiciones que al efecto se sefialan en
el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte.” (Subraya propia).

De las disposiciones legales mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de subdivision
en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese sentido los planes de
ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben establecer las normas urbanisticas para
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales. El articulo 14 de la
Ley 388 de 1997 determina los aspectos minimos que deben tenerse en cuenta en ese componente.

Asi las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias y forestales,
con fundamento en la informacion técnica determinar sus potencialidades, usos compatibles o
permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, asi como la densidad e intensidad que garantice
en todo caso, su destinacion al uso agricola, ganadero, forestal, de explotacién de recursos naturales y
actividades analogas, de conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De otra parte, es importante sefialar que ademas del Decreto 097 de 2006, los municipios deben tener
en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007 para la asignacion de usos en el suelo rural, por
cuanto, en él se fijan determinantes de superior jerarquia con el fin de garantizar el desarrollo sostenible
del suelo rural, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007 establecen las categorias
de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben definirse los lineamientos de
ordenamiento y la asignacion de usos permitidos, restringidos o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccion en los términos del articulo
35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las siguientes:

“1. Las areas de conservacion y proteccion ambiental.

1.1. Las éreas del sistema nacional de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las dreas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

2. Las areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.

3. las dreas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

4. Las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

5. Las areas de amenaza y riesgo.”
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Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podran incluir los suelos rurales que
no hagan parte de alguna de las categorias de proteccién, cuando retinan condiciones para el desarrolio
de nacleos de poblacion rural, para la localizacién de actividades econdémicas y para la dotacién de
equipamientos comunitarios, tales como:

“1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacién y el sefialamiento de los
indices méximos de ocupacién y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
caracter estructural.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion
de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
comunitario.

3. La identificacion y delimitacion de las dreas destinadas a vivienda campestre, con la definicion
de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las disposiciones gue al efecto
se sefialan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacién prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte.” (Subraya y negrita propia).

De las disposiciones legales mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de subdivision
en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese sentido los planes de
ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben establecer las normas urbanisticas para
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos bésicos para el servicio de los. pobladores rurales. El articulo 14 de la
Ley 388 do 1997 determina los aspectos minimos que deben tenerse en cuenta en ese componernte.

Asf las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias y forestales
con fundamento en la informacién técnica determinar sus potencialidades, usos compatibles o
permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, asi como la densidad e intensidad que garantice
en todo caso, su destinacién al uso agricola, ganadero, forestal, de explotacién de recursos naturales y
actividades anéalogas, de conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De otra parte, es importante sefialar que ademas del Decreto 097 de 2006, los municipios deben tener
en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007 para. la asignacién de usos en el suelo rural, por
cuanto, en él se fijan determinantes de superior jerarquia con el fin de garantizar el desarrollo sostenible
del suelo rural, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007 establecen las categorias
de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben definirse los lineamientos de
ordenamiento y la asignacién de usos permitidos, restringidos o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccion en los términos del articulo
35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las siguientes:

"1. Las areas de conservacion y proteccion ambiental.
1.1. Las éareas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las éreas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.
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1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas. manglares y reservas de flora y fauna.

2. Las areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.

3. las areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

4. Las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. 5. Las areas de amenaza y riesgo."

Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podran incluir los suelos rurales que
no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion, cuando retinan condiciones para el desarrollo
de nucleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades econémicas y para la dotacion de
equipamientos comunitarios, tales como:

"1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices méaximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
caracter estructural.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion .
de sus suelos y la adecuada dotacién de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
comunitario.

3. La identificacidn y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con la definicion
de las normas urbanisticas de parcelacién, de conformidad con las disposiciones que al efecto
se senalan en el Decreto 097 de 2006 o /as normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte." (Subraya y negrita propia)

Asi entonces, el fundamento consignado por la Corporacion Autdénoma Regional del Quindio en la
Resolucion 000681del 17 de marzo del afio 2022, relacionado con la vulneracién del predio a las
densidades méaximas definidas por ella misma para el municipio de Circasia, es contrario a la realidad,
en tanto dentro de su motivacion contraria sus propias definiciones contenidas en la Resolucion No. 720
de 2010, en el documento denominado “Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
Municipal del Departamento del Quindio”, elaborado por la Oficina Asesora de Planeacién y
Direccionamiento Estratégico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ, en el afio 2010,
y en el ACTA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS TEMAS EXCLUSIVAMENTE
AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE REVISA Y .
AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA”", de
fecha 26 de noviembre de 2009.

Claramente la autoridad ambiental no realizé un estudio adecuado para establecer si el predio de
propiedad de la suscrita, cumplia con los tamarios minimos contemplados en la Resolucién 720 de 2010,
que establece las determinantes ambientales para el departamento del Quindio, y que, tratandose
puntualmente del municipio de Circasia, sefiala que podran ser objeto de subdivision hasta por 3.000
m?, segun estudios adelantados por la misma CRQ.

Aunado a lo anterior, resulta reprochable que la Autoridad Ambiental insista en su error de desconocer
las disposiciones contenidas en sus propios actos administrativos, y cuestione la legalidad de las
actuaciones adelantadas por el municipio de Circasia, méxime cuando reconoce no ser competente para
realizar dichos cuestionamientos y/o reproches a los actos administrativos expedidos por otras
autoridades, mas atin, cuando lo que esta cuestionando resulta estar claramente establecido en sus
propios actos administrativos, atinentes al ordenamiento ambiental del territorio.

Por ditimo, es pertinente resaltar que el Acuerdo 016 del 09 de septiembre de 2000, adopta el Esquema

de Ordenamiento Territorial del municipio de Circasia Q., y posteriormente el Acuerdo 049 del 20089,
adopta los ajustes del Esquema de Ordenamiento Terriforial. Este ultimo en su articulo 11 establece:
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“ARTICULO 11°: Una vez adoptado el proyecto de ajuste al EOT, en un periodo no superior a seis (6)
meses la administracion adoptaré mediante decreto la delimitacion de los centros poblados rurales
conforme el numeral 2 del articulo 5 del decreto 3600 de 2007".

Disposicién que dio origen a la expedicion del Decreto 034 de 2010, por medio de la cual, el ente
territorial da cabal cumplimiento a la condicién establecida en el articulo 11 del Acuerdo 049 de 2009.
Por tanto, es dable concluir que para la expedicién del Decreto 034, se tuvo en cuenta a la maxima
Autoridad Ambiental de la jurisdiccién en cuanto a su concertacion. En tal sentido, me permito adjuniarla
como prueba documental, para que sea valorada dentro del proceso y con ésta se logre demostrar la
legalidad del Decreto y su correcta aplicacion.

Argumento 2.
y que dentro del mismo se puede evidenciar lo siguiente:
Clasificacion agricola 7p-3

Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado muy humedo y en sectores
hamedo; pendientes moderadamente escarpadas; suelos originados de materia igneos y metamorficos;
profundos y moderadamente superficiales; bien drenados, ligera y moderadamente acidos, fertilidad
moderada, erosion moderada y ligera; pedregosidad superficial localizada.

* Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente inclinadas. erosion en grado ligero
y moderado (terracetas) pedregosidad en superficie.

. Practicas de manejo: Conservar la vegetacién natural: suspender eliminar toda actividad
agropecuaria; reforestar con especies nativas o exégenas multiestrata,

Clasificacion agricola 3pe-1

Los suelos clase 3, las tierras de esta clase presentan limitaciones ligeras a moderadas para su
explotacion econémica que disminuyen la eleccion de cultivos agronémicos y requieren implementacion
de sistemas de produccion sostenibles con practicas moderadas de manejo y conservacion de suelos.

. Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado humedo y en sectores muy
htmedo, pendientes moderadamente inclinadas: suelos originados de ceniza volcénica, profundos, bien
drenados, fuertemente acidos, con fertilidad baja.

* Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente escarpadas. erosion en grado ligero
y moderado (huellas patas de vaca): fertilidad baja.

. Practicas de manejo: Siembras en curva de nivel o a través de las pendientes: labranza minima,
cultivos asociados y/o rotacién de cultivos, programas de fertirriego; incorporacion de abonos verdes y
residuos de cosecha, manejo de coberturas; implementacion de buenas préacticas agricolas; renovacion
y rotacién oportuna de potreros, evitar el sobrepastoreo y la sobrecarga; construccién y mantenimiento
de las acequias de drenaje.

« Usos recomendados: Cultivos semilimpios, densos y de semibosque, pastos Introducidos adaptados
a las condiciones climaticas.

"(...) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacién agricola del
IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos, que eviten la
salinizacién, compactacion, erosién, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se eviten la
formacién de caminos de ganado o terracetas que se producen, por sobrepastoreo y otras practicas que
traigan como consecuencia la erosién o degradacion de los suelos
. 4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccién agropecuaria en los suelos que
tengan esta vocacion (...) (articulo 2.2.1.1.18.6)
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Usos

Permitir: Bosque protector. investigacion, Ecoturismo. agroturismo, acuaturismo, educacion ambiental,
conservacion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector-productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivas, vertimientos de aguas. extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema (...)

Si bien existe el Decreto 034 de fecha 03 de junio del afio 2010 "POR EL CUAL SE ADOPTA LA
DELIMITACION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINEN Y DELIMITAN LAS AREAS
PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual
fue expedido por la Alcaldia del municipio de Circasia (Q) y que establece unas condiciones que estén
dadas y expresas tal y como se cita a continuacion:

“(...) Articulo 1. Adodptese el documento técnico para el Municipio de Circasia denominado
"IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE como parte
integral de este decreto con el fin de dar sustento teécnico al trabajo realizado en la identificacion y
delimitacion de dichas areas, el cual consta de 40 folios..."

"(...) Articulo 3. Normas para uso y ocupacion de las areas para vivienda campestre enumeradas en el
articulo 2 del presente decreto

1. DETERMINANTES AMBIENTALES

Las areas identificadas en el presente Decreto podran ser objeto de subdivisién por hasta por 3000 m?
segun estudios adelantado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, teniendo en cuenta los
términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente adoptados por la resolucion 720 de
2010, de la CRQ /a cual establece las determinantes ambientales para el departamento del Quindio.

Ademas, se adoptaran todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacién Auténoma regional
de Quindio -CRO- en los términos del art 10 del de la ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales de orden nacional regional y local, las
presentes areas deberén tener en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi como las
restricciones prohibiciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.OT) y demés normas
que modifique o sustituyan...”

"(...) 3. SERVICIOS PUBLICOS

Estas Urbanizaciones tendran que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad ambiental,
Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento de aguas residuales,
determinar el sistema de tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos,
tanto del agua como de la energia y demas que se requieran. Estos seran requisito para la obtencion de
la licencia de subdivision y construccién ante la oficina de Planeacion Municipal o la que haga sus veces

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 2.

En cuanto a la anterior transcripcién, se evidencia como la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la CRQ, solamente transcribe una parte del concepto uso de suelos, pero no se evidencia
analisis alguno. De igual manera, considero pertinente mencionar que el uso de suelos, la destinacion
de los predios de acuerdo a su vocacion y clasificacion agrologica, fue tenida en cuenta por el municipio
al momento de hacer el anélisis para la expedicion de la licencia de urbanismo.

Asi mismo, es menester determinar que el Decreto 034 de 2010 por ser un decreto municipal que
reglamento los usos para un sector con la posibilidad de la construccion de viviendas campestres, avalé
la construccion de las mismas y, por lo tanto, el municipio a través de su competente, autoriza y reconoce
derechos urbanisticos a particulares. De igual forma en la actualidad, en desarrollo del proyecto
urbanistico, el suelo se encuentra terraceado y con construcciones en ejecucion. Adicional, este sector
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se encuentra con diferentes construcciones tales como el Condominio Ecolégico San Miguel y
Condominio Cedro Negro, entre otros, y algunos de estos predios y/o condominios ya cuentan con
permisos de vertimiento otorgados por la Autoridad Ambiental.

Ahora bien, del texto transcrito del concepto uso de suelos, se puede considerar como cierto, y lo alli
contenido fue tenido en cuenta por el municipio al momento de la expedicion de la licencia de urbanismo,
veamos.

1. Este predio considerado como el de mayor extensién, contaba con la construccién de una vivienda,
que desarrollaba su actividad doméstica y las aguas residuales eran tratadas a través de un sistema de
vertimiento aprobado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, a través de la Resolucion No.
3353 del 27 de diciembre de 2019. Este acto administrativo aprobaba el funcionamiento del sistema, el
cual era apto para tratar las aguas para un maximo de 10 contribuyentes de forma permanente.
TOTALMENTE CIERTO.

2. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé solicitud de licencia de urbanismo en la modalidad de
parcelacién y construccion de obra nueva para vivienda campestre, de acuerdo con el Decreto 034 de
2010. Adjunto a dicha solicitud, se radicaron los documentos requisitos establecidos en el Decreto 1077

. de 2015 y en la Resolucién 462 de 2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que
deberan acompanar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacién de las licencias
urbanisticas vigentes”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los cuales
se encontraban los siguientes:

Formulario tnico nacional
- Copia cedula de ciudadania del propietario
- Copia del certificado de tradicion
- Paz y salvo de impuesto y predial
- Copia de disponibilidad de energia EDEQ
- Copia de disponibilidad acueducto y alcantarillado
- Plan de reconversidn a tecnologias limpias en gestiéon de vertimientos
- Resolucién de vertimientos CRQ
- Estudio de suelos
- Copia de certificado de vigencia de los profesionales
- Cartas de responsabilidad de los profesionales responsables
- Plano topogréfico lote actual '
- Plano arquitectonico parcelacion
. - Plano vivienda tipo 1 arquitecténico
- Plano estructural vivienda tipo 1
- Plano vivienda tipo 2 arquitecténico
- Planos estructurales vivienda tipo 2
- Revisor estructural con la documentacién de norma vigente
- Plan de Manejo Ambiental identificacion de cuerpos de agua.

Con este listado de documentos aportados a la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia
Q., se cumplié con el lleno de requisitos exigidos en la Ley. Es pertinente sefialar que, la autoridad
competente no podré exigir mas documentos a los establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en la
Resolucion 462 de 2017, lo que guarda relacion, con lo argumentado por la Corporacion, al hacer
mencion a la dotacion de servicios publicos.

En cuanto a la energia, se tenia disponibilidad de las Empresas Publicas de Energia EDEQ, y en relacion
al suministro de agua, se tenia disponibilidad por parte de las Empresas Publicas del Quindio EPQ. S.A.
ESP

En lo que respecta al tratamiento de las aguas residuales servidas producto de la actividad doméstica
en cada una de las viviendas, se presenté por parte de la sociedad constructora, el documento
denominado Plan de reconversion a tecnologias limpias en gestion de vertimientos. Por lo tanto,
por parte del solicitante de la licencia de urbanismo, se cumplio con el lleno de los requisitos exigidos en
la Ley y se aport6é una nueva alternativa para el tratamiento de las aguas residuales, sin necesidad de
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generar un vertimiento al agua o al suelo, demostrandose de esta manera, el aprovisionamiento del
saneamiento basico. Documento y opcidn que fue evaluado y aprobado por el municipio, a través de la
Resolucion No. 192 de 2020. Cumpliendo de esta manera, los requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015, en la Resolucion 462 de 2017 y lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010, norma que en sentir
de la Corporacién fue incumplida.

Adicionalmente, es de precisar a la Autoridad Ambiental, que la Resolucion No. 3353 de 2019, fue
aportada por la sociedad constructora dentro del tramite de la licencia de urbanismo como un
antecedente, mas no se aporté como requisito para suplir el tratamiento de aguas residuales de
cada uno de los predios. Asi como se expuso en lineas anteriores, se presenté una nueva alternativa,
la cual no genera vertimiento en aras de poder instalarla a futuro en un mediano o largo plazo.

Mas adn, en relacién con el Concepto Sobre Uso de Suelos y Concepto de Norma Urbanistica expedido
por la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q., referido en la parte considerativa de la
Resolucién 000662 del 17 de marzo del afio 2022, y de manera especifica trayendo a colacion el aparte
denominado “Usos”, este documento sefiala en relacion con el pluricitado predio:

“(...) Usos

Permitir: Bosque protector, investigacién, Ecoturismo, agroturismo, acuaturismo, educacién ambiental,
conservacion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector — productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivos, vertimientos de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema (...)

(..)
OBSERVACIONES:

(..)

El lote mencionado se encuentra en las excepciones del decreto 034 del 2010 en el cual podran
ser objeto de subdivisién hasta por 3000 m2 sequn estudios adelantados por la corporacion
autonoma regional del Quindio. Nota: tener conocimiento del documento identificacién y delimitacion
de areas destinadas a vivienda campestre memoria técnica 2010. (...)” (Subraya y negritas propias).

Por lo anterior, no resulta necesario desplegar un ejercicio argumentativo exhaustivo para concluir que,
el predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 de la Vereda Congal del municipio
de Circasia (Q.), identificado con Matricula Inmobiliaria No. 280-240465 y ficha catastral No.
000200080114000, concretamente en lo relacionado con las densidades maximas de parcelacion para
vivienda campestre en el municipio de Circasia, da cabal cumplimiento a la normatividad incorporada
como determinante ambiental, en consonancia con lo dispuesto en la Resolucion No. 720 del 08 de junio
de 2010, proferida por la Direccion General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de
Infraestructura dio cumplimiento a lo establecido en su Instrumento de Ordenamiento Territorial y a lo
dispuesto en el Decreto 034 de 2010, por lo tanto, los actos administrativos expedidos, tienen
fundamento legal y gozan de presuncion de legalidad. Ademas, debe tenerse en cuenta que, segin el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, la clasificacion del suelo de este sector enmarca la
prohibicion de parcelacién, pero posteriormente el Decreto 034 de 2010, ajusto estas condiciones y
clasificé el sector de acuerdo a las necesidades del ordenamiento del municipio, permitiendo la
construccién de vivienda campestre.

Argumento 3.
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"Asi las cosas, es importante traer en consideracion que con fecha del 27 de diciembre del afio 2019, la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, por medio de la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental expidié la resolucién No. 003353 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
con la cual se otorgé para el predio 1) LOTE LA MACARENA LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1)
ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
numero 280 181417 para tratar las aguas residuales con una contribucién maxima de diez {10) personas
permanentes de la vivienda campesina segtn propuesta presentada para la época; asi mismo se dejo
claro dentro del mismo acto administrativo los apartes que se citan a continuacioén:

INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO
Lote La Macarena Lote de terreno

Nombre del predio o proyecto

Numero Uno
Localizacién del predio o proyecto }/gt;eda Congal del Municipio de Circasia
Ubicacion del vertimiento | Lat: 4° 36" 19" N
(coordenadas georreferenciadas). Long: - 75° 38’ 56" W
Cddigo catastral 000200080114000
. Matricula Inmobiliaria 280-181417
Nombre del sistema receptor Suelo

Fuente de abastecimiento de agua Empresas publicas del Quindio
Tipo de vertimiento (Doméstico / No
Domestica)

Tipo de actividad que genera el
vertimiento. (Domestica, industrial ~ | Doméstico (vivienda)
Comercial o de Servicios).

Doméstico

Caudal de la descarga 0.014 Lts/seq
Frecuencia de la descarga 30 dias/mes.
Tiempo de la descarga 16 horas/dia
Tipo de flujo de la descarga Intermitente

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que le corresponde ejercer al Ente
Territorial de conformidad con la Ley 388 de 1997 y POT (el esquema, Plan Basico, plan de
Ordenamiento Territorial) del municipio de CIRCASIA (Q), y deméas normas que lo ajusten, con el

. fin de evitar afectaciones al recurso suelo y aguas subterraneas, al sefior DANIEL ANDRES ARIAS,
identificado con cédula de ciudadania numeros 9.728.962 expedida en Armenia Q, quien actua en
calidad de copropietario del predio denominado: LOTE LA MACARENA - LOTE TERRENO 1, ubicado
en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-181417; acorde con la informacién que presenta el siguiente cuadro:

PARAGRAFO 3: El presente permiso de vertimientos, no constituye ni debe interpretarse que es una
autorizacion para construir; con el mismo NO se esta legalizando, ni viabilizando ninguna actuacion
urbanistica: ademas este no exime al peticionario, ni al ente territorial en caso de requerir Licencia
Ambiental por encontrarse en un area protegida de tramitarla ante la autoridad ambiental competente.
En todo caso el presente permiso de vertimientos NO CONSTITUYE una Licencia ambiental, ni una
licencia de construccion, ni una licencia de parcelacion, ni una licencia urbanistica, ni ningtn otro permiso
que no esté contemplado dentro de la presente resolucion.”

“ARTICULO SEGUNDO: ACOGER el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas que fue
presentado en las memorias de la solicitud el cual se encuentra construido en el predio LOTE LA
MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q),
el cual es efectivo para tratar las aguas residuales con una contribucién méxima para diez (10)
contribuyentes permanentes.

Las aguas residuales domésticas (STARD), generadas en el predio se conducirén a un Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) en material de 5000 litros compuesto por
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Trampa de grasas, tanque séptico y filtro anaerdbico y sistema de disposicion final en suelo a campo de
infiltracion, con capacidad calculada hasta para 10 personas.

Trampa de grasas: La trampa de grasas esta construida en material, para el pre tratamiento de las aguas
residuales provenientes de la cocina. En el disefio el volumen util de la trampa de grasas es de 285
litros.

Tanque séptico: En memoria de célculo se considera un tiempo de retencion de 1 dia y una tasa de
acumulacion de lodos de K-57, segun la tabla E-7-3 del RAS. por lo que se disefia un tanque séptico en
material con un volumen atil de 3000 litros.

Filtro Anaerobio de Flujo Ascendente FAFA: Se disefia el FAFA con un volumen util de 2000 litros,
realizando un tratamiento eficiente a las aguas residuales.

Disposicién final del efluente: Como disposicién final de las aguas residuales domésticas tratadas se
opta por Estructura de disposicion en el suelo-campo de infiltracién con una longitud de 19.2 m.

PARAGRAFO 1: El permiso de vertimientos que se oforga, es unicamente para el tratamiento de las
aqguas residuales de tipo doméstico {Implementacion de una solucion individual de saneamiento) que se
generarian como resultado de la actividad domestica para el predioc LOTE LA MACARENA-LOTE
TERRENOQ 1, en el que se evidencia una vivienda campesina va establecida. Sin embargo es importante
advertir que las Autoridades Municipales son las encargadas, sequn Ley 388 de 1997 y demas normas
concordantes y aplicable al caso de la planificacion y administracién del territorio, y por lo tanto son
quienes requlan los usos o actividades que se puedan desarroflar dentro del drea de su jurisdiccion en
concordancia con las Determinantes Ambientales definidas y concertadas con La Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, las cuales en todo caso deben ser tenidas en cuenta por el ente territorial al
momento de realizar autorizaciones constructivas. urbanisticas y/o de desarrollo, por ser normas de
especial importancia al momento de aprobar estas ejecuciones en el territorio, a fin de que el desarrollo
se efectué de manera Sostenible. Asi mismo, las obras que se deban ejecutar para el desarrollo de
dichas actividades deberan ser autorizadas por la entidad competente mediante el trémite y expedicion
de las respectivas licencias. sequn Decreto 1469 de 2010 v demas normas concordantes y aplicables al
caso en particular. De acuerdo a lo anterior el presente permiso no genera Autorizacion para realizar
actividades urbanisticas de ningun tipo, pues su contenido es reflejo del estudio de una solicitud de
permiso de vertimientos, en la cual se verifica la mitigacion de los posibles impactos ambientales que se
puedan lleqar a generar por el desarrollo de la actividad pretendida en el predio.

PARAGRAFO 2: En caso _de requerirse ofras autorizaciones, licencias o permisos ambientales para {a
gjecucion de las actividades a desarrollar, el responsable del permiso debera tramitarlas ante /a
Autoridad Ambiental,_de iqual forma el Ente territorial debera verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y exigir el cumplimiento de la misma, de lo contrario podrd verse inmersa en procesos de
investigacion sancionatoria ambiental ley 1333 de 2009) "

"ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior DANIEL ANDRES ARIAS identificado con cedula de
ciudadania nimeros 9.728.962 expedida en Armenia Q., quien actia en calidad de copropietario que,
de requerirse ajustes, modificaciones o cambios al disefio del sistema de tratamiento presentado, debera
solicitar la modificacién del permiso de acuerdo articulo 49 del Decretfo 3930 de 2010.”

"ARTICULO NOVENO: Cuando quiera que se presenten modificaciones o cambios en las condiciones
bajo las cuales se otorgb el permiso, el usuario deberd dar aviso de inmediato y por escrito a la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio y solicitar la modificacién del permiso, indicando en qué
consiste la modificacion o cambio y anexando la informacion pertinente.”

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 3.

La consideracion expuesta por parte de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
es cierta, teniendo en cuenta que se refiere a un antecedente sobre el otorgamiento del permiso de
vertimiento en el afio 2019, a un predio que media 491.187 m?, en el cual, se desarrollaba una actividad
doméstica producto de la edificacién que existia en su momento.
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Aclaro que este permiso de vertimiento, estuvo vigente hasta el momento en que la Licencia de
urbanismo en la modalidad de parcelacién y construccién de obra nueva, fue expedida por el municipio
de Circasia Q., ya que producto de estos actos administrativos, se procedié a dar creacion y apertura a
cada uno de los lotes parcelados, por lo tanto, el predio de mayor extension ya no existe a la vida juridica.

En cuanto a la obligacién contenida en el articulo noveno de la Resolucion No. 3353 del 27 de diciembre
de 2019, de dar a conocer cualquier cambio o modificacion, es pertinente mencionar que, con la
presentacion de estas nuevas solicitudes de permiso de vertimiento, se daba por entendida la Entidad
Ambiental que el predio ya no existia y que habia sido parcelado, de conformidad con los actos
administrativos expedidos por el municipio de Circasia Q.

Ademas, me permito aclarar que no se estéa tramitando renovacion del permiso de vertimiento, ni
tampoco se esta adjuntando la Resolucién No. 3353 de 2019 como antecedente en el marco de
los tramites de permiso de vertimiento. Simplemente fue una resolucion que aprob¢ el sistema de
tratamiento de aguas residual que se encontraba construido en su momento. Pero que de igual forma
reitero, no se esta utilizando como el permiso de vertimiento para la parcelacion, ya que se esta
solicitando de manera individual para cada uno de los predios parcelados.

Argumento 4

"Asi las cosas, es importante resaltar que de acuerdo a la Resolucion No. 3353 de fecha 27 de diciembre
del afio 2019 y anteriormente mencionada, la entidad como autoridad ambiental solamente otorgo el
permiso de vertimiento para una vivienda campesina construida tal y como quedo contemplado en los
articulo segundo parégrafo 1 de la parte resolutiva, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160
de 1994, incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010 emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., permiso (Resolucién No. 3353-19) que no tiene alcance para ser soporte
de saneamiento bésico en la parcelacion Entre Maderos (115 lotes) efectuada en el predio LA
MACARENA, generando un presunto incumplimiento al Decreto 034 del afio 2010; asi mismo, en estudio
de las determinantes ambientales el tribunal administrativo por medio de la Sentencia No. 001-2021-035
del 21 de marzo de 2021 y en estudio de un caso similar, sefial6 lo que se cita a continuacion:

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucién 308 de 2019 no denotan
una violacién al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad ambiental hizo sobre las licencias
urbanisticas oforgadas a la Sociedad Top Flight tuvo lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el

. cumplimiento de las politicas de conservacién del medio ambiente, encontrando que el predio no
satisface lo establecido en la Resolucién 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para
fifar las determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente, no se puede pasar por
alto que la revision que la CRQ efectué sobre la vigencia de las licencias, tenia como objeto establecer
la incidencia frente. la declaratoria del area protegida como Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen y que llevé a concluir la inexistencia de una situacién consolidada,

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del acto se hubiese
arrogado la funcién de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en los términos argdidos por la
parte actora, porque aunque identificé una posible transgresioén de la normatividad ambiental, su decision
en nada afecto las habilitaciones dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue
remitir la decision al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus competencias"

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 4.

En cuanto a esta consideracion expuesta por la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacién, la considero confusa y configura una falsa motivacion, por los siquientes supuestos de
hecho y de derecho:

Expone la Autoridad Ambiental, a manera de presuncion, que no se cumple con lo dispuesto en el
Decreto 034 de 2010, por presentar supuestamente el permiso de vertimiento otorgado mediante la

21




Jiag a0 Accion Institucional

AT

RESOLUCION No. 2847
ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000662 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

e S,

Resolucion No. 3353 de 2019, sin que el mismo tenga el alcance para los 115 predios parcelados. Este
tipo de premisas no se pueden presumir, ni tampoco suponer, de ahf la importancia de que los analisis
Jjuridicos se realicen de manera integral, teniendo en cuenta la totalidad de la documentacién allegada a
cada uno de los expedientes.

Como se ha reiterado a lo largo del presente recurso de reposicion, en ningin momento se aporta la
Resolucién No. 3353 como requisito para la dotacion de servicios publicos, exigido en el Decreto 1077
de 2015 y segin lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010. Por el conlrario, lo que se presento fue una
alternativa de tratamiento de aguas residuales, la cual no generaria vertimientos y al no generar
vertimientos, esta no requiere del permiso por parte de la Autoridad Ambiental. (Se anexa consulta al
ministerio en la que manifiesta de que este tipo de alternativas no requieren de un trémite de permiso de
vertimiento). Este documento fue presentado al municipio de Circasia Q., en cumplimiento de los
requisitos mencionados lineas alras y el ente territorial a través de su competente, avald y considerd
cumplido dicho requisito de ley.

Ahora bien, en cuanto a lo sustentado a través de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de
2021, emitida por el Tribunal Administrativo del Quindio, la cual menciona la Subdireccién que es un
caso similar. De manera respetuosa me permito manifestar que, esta Sentencia no guarda analogia con
o analizado en el proyecto Entremaderos. No le es dable a la Corporacién, comparar de manera
equivocada un proyecto que se esta desarrollando por una sociedad constructora en suelo rural
amparado por el cumplimiento del Decreto 034 de 2010, concertado por la Corporacion, que cuenta con
licencia de urbanismo y construccion en la modalidad de obra nueva y que se encuentra dentro del sector
que permite la construccion de vivienda campestre, con un proyecto desarrolfado por la sociedad Top
Flight el cual se encuentra en suelo sub urbano y con la restriccion de suelo de proteccion por ser
zona declarada por la Corporaciéon como DRMI. Situaciones absolutamente disimiles a las
condiciones técnicas, ambientales y juridicas de mi predio. Por lo tanto, solicito no sea incluida
esta sentencia ni tampoco sea interpretada dentro de los andlisis de las 115 solicitudes ya que

no se asemejan a mi caso en particular.

Por uitimo, en la parte final del argumento considerado por la Subdireccion, menciona que no realiza un
anélisis de legalidad a las actuaciones administrativas expedidas por ofras autoridades, ni tampoco es
competente para hacerlo. Sin embargo, resulta cuestionable que, de manera indirecta, si se estén
haciendo estos analisis de legalidad, al manifestar que el predio es violatorio a los tamafios minimos, sin
tener en cuenta lo considerado en la licencia de urbanismo. Ademas, al manifestar que no se cumplié
con el Decreto 034 de 2010, la Autoridad Ambiental concluye que el municipio no realizé bien los estudios
y los anélisis. Indirectamente considera que posiblemente las licencias se encuentran mal expedidas por
no cumplir con requisitos de procedimiento.

Asi las cosas, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, esta extralimitando sus funciones, en
cuanto a la negacién de un permiso de vertimiento, argumentando las presuntas falencias que tuvo el
municipio al momento de expedir las licencias. Por lo que solicito se vincule al municipio de Circasia -
Quindio, para que a través de su representante legal o a quien se faculte; realice una intervencion
ajustada en derecho y demuestre cuales fueron las razones y los motivos de analisis para la expedicion
de sus actos, ya que la Corporacion necesita hacer una inspeccion y vigilancia a la expedicion de los
mismos, por presuntas irregularidades encontradas en el marco de un tramite ambiental.

Argumento 5.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.640 en calidad de representante legal de
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad quien es la
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
240465, entregé todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo gue esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento para una vivienda
campesina del predio LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del
Municipio de CIRCASIA (Q). identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417, estando acorde
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y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como determinante In Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la ambiental en C.RQ pero que actualmente las condiciones
ambientales fueron cambiadas producto de una parcelacién que presuntamente no dio cumplimiento al
Decreto 034 del afio 2010 y ademas de esto el predio se encuentra en Zonas de proteccion y
Conservacion hidrica en los cuales no puede llevarse a cabo ningun tipo de actividad constructiva, fo
cual estaria interviniendo en suelos de proteccion adoptado por la Resolucién namero 720 de 2010,
constituyéndose asi en normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley
388 de 1997 situaciones que origina la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el correspondiente permiso de
vertimientos para el predjo objeto de solicitud.”

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 5.

Ante esta consideracion que funda la principal y unica razén para negar el permiso de vertimiento,
aludiendo que se otorgé un permiso de vertimiento con anterioridad para un predio que existia, y que
presuntamente las licencias expedidas y que aprueban la parcelacion, presentan supuestos vicios por
el incumplimiento del Decreto 034 de 2010, considero que a lo largo del presente recurso, se han
expuestos las razones por las cuales, se reconocieron derechos urbanisticos a particulares en debida

. forma, que en la actualidad no han sido tachados de falsos por un juez de lo contencioso administrativo
y que se presumen legales ante cualquier entidad administrativa.

Se expuso el cumplimiento del Decreto 034 de 2010, el acatamiento de las determinantes ambientales
establecidas en la Resolucion 720 de 2010 y se solicité la vinculacion al municipio de Circasia, con el fin
de que aclare sobre el cumplimiento o no de este Decreto. Es el ente territorial el llamado a declarar
sobre el cumplimiento de estos requisitos, ya que no puede imponerse al usuario la carga de
fundamentar la manera en que el municipio evalta sus tramites de solicitud de licencias de urbanismo,
lo que se hace como administrado, es actuar bajo la confianza legitima y acudir ante las administraciones
para el reconocimiento de estos derechos.

Adicionalmente, no encuentro relacién alguna con el permiso de vertimiento otorgado mediante la
Resolucion No. 3353 de 2019, ya que la alternativa presentada al municipio de Circasia para el
tratamiento de las aguas residuales, fue a través de métodos que no generan vertimiento al suelo ni al
agua. (...

. “Pretensiones

De conformidad con lo anterior me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1. Se reponga la decision proferida en la resolucion citada en el asunto, la cual niega el permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas.

2. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorguen los permisos de
vertimiento de aguas residuales, como medida de saneamiento basica individual, que se pretenden
construir en cada una de las viviendas que componen el proyecto urbanistico Enfremaderos.

3. Dar valor probatorio a las licencias y demas actuaciones administrativas expedidas por el municipio
de Circasia Q., las cuales reposan en el expediente contentivo de solicitud de permiso de vertimiento.
4. Dar valor probatorio a todos los documentos que reposan en las 115 solicitudes de permiso de
vertimiento.

5. Dar valor probatorio al estudio hidrolégico presentado mediante radicado 9714 de 2020.

6. Dar valor probatorio al estudio hidrogeoldgico para la determinacion de aguas superficiales y
subterraneas presentado mediante radicado 12480 de 2021.

7. Dar valor probatorio al estudio complementario "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda
"ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el
Quindio”.

8. Dar valor probatorio al estudio complementario “ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION
AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA
UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADERQOS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"
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9. Aperturar periodo probatorio y vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de que expida un
concepto sobre la legalidad y los andlisis que tuvieron en cuenta para la expedicion de la licencia de
urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010.

10. Aperturar periodo probatorio por medio del cual se incorporen el complemento de los estudios
técnicos allegados, enunciados en los numerales 7 y 8 del presente acépite, en aras de que sean
evaluados por el equipo técnico y asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o afloramientos
dentro del proyecto Entremaderos.

11. Solicito sea modificado el auto de tramite, en el sentido de vincular los demés documentos que
hicieron parte del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas realizadas por el grupo de
ordenamiento territorial y el concepto por ellos expedido, asi como los comunicados internos que
generan la creacion de nuevas actuaciones dentro de cada uno de los procesos.

PRUEBAS Y ANEXOS DOCUMENTALES, QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO
DE REPOSICION

1. REGISTRO FOTOGRAFICO DEL ANTES, DEL DESPUES Y DEL PROYECTO QUE SE
ENCUENTRA EN CONSTRUCCION.

Con estas imagenes se pretende demostrar que de afios atras el predio tenia menos arborizacién y
desde que se esta desarrollando el proyecto urbanistico, este ha tendido a mejorar en cuanto a la
vegetacion. Adicional se puede evidenciar en las imagenes anteriores que nunca se han registrado
nacimientos en los inventarios del IGAC los cuales son actualizados en el Sistema de Informacion
Geogréfica SIG QUINDIO

2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Con este documento se pretende demostrar el documento técnico idéneo elaborado con anterioridad a
la solicitud de licencias de parcelacion y de construccion. De igual manera es el documento integro que
fue aportado ante planeacion municipal Circasia Q. y la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
CRQ, con anterioridad a la expedicion de la licencia de parcelacion en aras de obtener el
acompanamiento de la autoridad ambiental.

3. RESOLUCION 3353 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA

CUAL SE OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL PREDIO DE DENOMINADO LOTE LA
MACARENA-LOTE DE TERRENO N° 1, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA Q., POR EL
TERMINO DE 10 ANOS.

Con este acto administrativo se demuestra que el predio de mayor extension conto con su permiso de
vertimiento con anterioridad a la ejecucion del proyecto. Asi mismo demostrar que el permiso de
vertimiento guarda relacién con la vivienda que alli se encontraba construida y con el adecuado
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales, tal y como lo indica la parte considerativa
del mismo acto. Es pertinente mencionar este permiso de vertimiento simplemente es mero antecedente
ya que no fue parte de los requisitos aportados para el anélisis y expedicion de la licencia de urbanismo.
4. DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL QUE RESUELVE PETICION INTERPUESTA CON RELACION A LOS TRATAMIENTOS DE
AGUA RESIDUALES CERRADOS.

Con este documento se pretende demostrar que el municipio avalo un sistema del cual no requeria
permiso de vertimiento y que por lo tanto viabilizo la licencia de urbanismo con el lleno de requisitos
exigidos en el Decreto 1077 de 2015. Por lo tanto, se puede concluir que también se le dio cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010.

5. OFICIO RADICADO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, POR
MEDIO DEL CUAL SE RADICA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS ENTRE OTROS.

Con este documento se demuestra que por parte de la sociedad constructora a través de la persona
debidamente facultada se radicé ante la autoridad ambiental el documento para que en su momento se
hicieran los ajustes pertinentes y se evaluaran las condiciones técnico ambiental previo a la parcelacion.
6. RESOLUCION 192 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA LA
LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE PARCELACION Y CONSTRUCCION DE OBRA
NUEVA. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra la materializacién y el reconocimiento de los derechos urbanisticos
reconocidos a particulares, los cuales no pueden ser desconocidos por otras entidades y autoridades.
Adicionalmente, en su parte considerativa se expone el cumplimiento de los requisitos de ley y el analisis
que realiza el secretario de infraestructura del municipio, quien tiene la competencia para este asunto.
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7. RESOLUCION 204 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA
MOVIMIENTO DE TIERRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO CONSTRUCTIVO DENOMINADO
ENTRE MADEROS. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.
Con este documento se demuestra que, los movimientos de tierra ejecutados en el desarrollo del
proyecto, han sido debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente.
8. LISTA CON LOS RADICADOS DE LAS 115 SOLICTUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO ANTE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO. Con este listado se pretende dar a
conocer través de qué numero se dio apertura a los tramites de solicitud, asi mismo para mayor manejo
por parte de su despacho.
9. ACTAS DE VISITAS 40118 DEL 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y ACTA 44717 DE FECHA 29 Y
30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL POR MEDIO DEL CUAL EL GRUPO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REALIZA VISITA AL PROYECTO.
Con estas actas de visita se pretende demostrar, como el funcionario o contratista que asiste a la visita
técnica en un acta manifiesta la existencia de una cantidad de presuntos nacimientos, y en otra acta
manifiesta la existencia de otra cantidad diferente de nacimientos, lo que genera gran preocupacion, ya
que cada vez que el contratista realice visitas al proyecto, va a encontrar un numero diferente de
supuestos nacimientos, sin ni siquiera tener el soporte técnico correspondiente que asi lo avale.
10. ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
. METODOLOGIA PARA DEFINICION DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O
AFLORAMIENTOS DE AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".
Con este documento se pretende demostrar como la Corporacion emitié una forma de proceder cuando
existen presuntos nacimientos en suelo urbano, por lo tanto, a falta de la misma regulacion en suelo
rural, por parte de la constructora se cumplié con los mismos pardmetros de procedimiento. Para esta
situacién en particular, es importante tener en cuenta que la CRQ al manifestar que existen presuntos
nacimientos dentro del proyecto Entre maderos, se procedié de manera particular a contratar los
servicios técnicos especializados, para determinar la realidad de esta determinante ambiental, ya que la
Corporacion Gnicamente se basaba en la inspeccion ocular.
11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES SE APORTO
INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE ESTOS PRESUNTOS
NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE SOPORTADA EN METODOLOGIAS
Y CRITERIOS TECNICOS.
Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA DETERMINACION DE
CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTRE
MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,
y i) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA LA DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA
‘ SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL
MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.
Con estos estudios se pretendia desvirtuar la existencia de los presuntos nacimientos, tal como se
determiné desde el punto de vista técnico, que no hay presencia de fuentes hidricas cercanas.
12. CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE CON
ASUNTO "RESPUESTA SOLICTUD RELACIONADA CON NACIMIENTOS DE AGUA, RADICADO
MINAMBIENTE E1 2000022-022042 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2022,
En la parte considerativa del documento aqui mencionado, se manifiesta por parte del Ministerio que las
aguas son denominadas nacimientos cuando éstas provienen de las aguas subterraneas, y de acuerdo
con el estudio presentado se logra dar certeza aqui expuesto por el ministerio.
13. ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR DIANA LUCIA ROMAN BOTERO EN CALIDAD DE
APODERADA ESPECIAL EN CONTRA DE LA COPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO.
14, RESPUESTA OFICIOS CRQ 9714 Y 12480 DE 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES DAN
RESPUESTA A LOS ESTUDIOS PRESENTADOS APROXIMADAMENTE EN CASI UN ANO.
15. RE§OLUCI()N 2484 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA CRQ A
TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DESISTE UN
TRAMITE DE PERMISO VERTIMIENTO.
El equipo Juridico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental determiné que los permisos de
vertimiento del peticionario no podrian ser analizados, en razén a que primero debian parcelar y aportar
la licencia de parcelacion, para asi ser analizados uno a uno los predios resultantes, y no como lo
estaban presentando de forma individual antes de ser subdividido. Este argumento contradice uno de
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los argumentos de negacion del permiso de vertimiento, ya que nos exponen que primero se debio
solicitar el permiso de vertimiento antes de la parcelacion. Lo que demuestra la CRQ con estas
actuaciones, es una inseguridad juridica 0 como podria explicarse que en unos momentos si y en otros
no.

16. RESOLUCION 1682 DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA SUBDIRECCION DE
REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL CONJUNTO
CAMPESTRE LA SAMARIA LOTE 12 EL CUAL TIENE UNA EXTENSION DE 3.015 METROS
CUADRADOS.

Para este caso en particular esta area si cumple... Acaso los predios que componen el proyecto Entre
Maderos no tienen un area mayor a 3.000 metros cuadrados y también fueron parcelados bajo los
mismos criterios juridicos y el Decreto 034 de 2010

17. "CONCEPTO HIDROLOGICO PROYECTO DE VIVIENDA "ENTREMADEROS" LOCALIZADO EN
LA VEREDA EL CONGAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA, DEPARTAMENTO EL QUINDIO".
Prueba técnica que da alcance a las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental en el
INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL
PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADERQOS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL", de fecha 19 de noviembre de 2021, emitido por parte del denominado Grupo de Apoyo
Técnico y Juridico de Ordenamiento Ambiental Territorial de la CRQ.

18."ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION ,SUBTERR/INEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y AGUAS LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO."

Prueba técnica que da alcance a las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental en el
“INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL
PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL" de fecha 19 de noviembre de 2021, emitido por parte del denominado Grupo de Apoyo
Técnico y Juridico de Ordenamiento Ambiental Territorial de la CRQ.

TESTIMONIALES:

Solicito decretar y practicar los siguientes:

1. Recibir testimonio de la Ingeniera JOHANA PEREZ CARRENO, mayor y vecina de Armenia; quien
elaboré el documento técnico denominado "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda
"ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el
Quindio". El testimonio de la ingeniera Pérez Carrefio es necesario y pertinente, en la medida que, segun
sus conocimientos y experticia profesional, podra explicar a detalle el Concepto emitido. Podré ser
notificada al correo electrénico johanapeca@gmail.com, celular: 3117223357 o, a través de la suscrita.
2. Recibir testimonio de CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO Y KARINA LIZZETT MARTINEZ
CASTANO. mayores y vecinos de Bogota D.C. quienes elaboraron el documento técnico denominado
"ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO. El testimonio de ambos, son necesarios y pertinentes, en la medida que, segun sus
conocimientos y experticia profesional, podré explicar a detalle el Estudio emitido, Podra ser notificado
al correo electronico ghidrocolombia@gmail.com, celular: 3184706094 o, a través de la suscrita.

Notificaciones

Recibiré citacion para notificacion en la Calle 19 Norte # 19-54 Local 5 Edificio Cana de la ciudad de
Armenia (Quindio).

De igual manera autorizo a la sefiora Diana Lucia Roman Botero en calidad de apoderada especial del
tramite de solicitud de permiso de vertimiento para que se notifique se la resolucién que resuelve sobre
el recurso de reposicion.

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por la seiora NOHORA BELTRAN FRANCO
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio
denominado 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2, ubicado en la vereda CONGAL, del
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Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-240465 la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental,
fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de 2011, encuentra necesario decretar pruebas de oficio
y de parte enrazén a lo siguiente:

Que la recurrente solicita se practique las siguientes pruebas:

o “(...) Aperturar periodo probatorio y vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de que expida
un concepto sobre la legalidad y los anélisis que tuvieron en cuenta para la expedicion de la
licencia de urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010.

e Aperturar periodo probatorio por medio del cual se incorporen el complemento de los estudios
técnicos allegados, enunciados en los numerales 7 y 8 del presente acépite, en aras de que sean
evaluados por el equipo técnico y asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o
afloramientos dentro del proyecto Entremaderos.

o Solicito sea modificado el auto de tramite, en el sentido de vincular los demas documentos que
hicieron parte del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas realizadas por el
grupo de ordenamiento territorial y el concepto por ellos expedido, asi como los comunicados
internos que generan la creacion de nuevas actuaciones dentro de cada uno de los procesos.

e realizar “...un pronunciamiento con relacién al estudio presentado por la Empresa energia en
desarrollo del proyecto de construccion de antenas de energia, el cual da certeza de que en el
predio la Macarena no hay nacimientos de agua subterrdneas. (se solicita ser incorporado a
través de un periodo probatorio si es del caso y analizado ya que estos estudios fueron revisados
por la ANLA y en audiencia publica solicitado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
CRQ)(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-652-09-06-2022 del nueve (09} de junio
del dos mil veintidés (2022), se ordend apertura del periodo probatorio dentro del recurso interpuesto en
contra de la Resoluciéon 000662 del 17 de marzo del afio 2022 “Por medio del cual se niega un permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso
lo siguiente:

“..0)

Asi mismo, esta Subdireccion advierte que el funcionario Daniel Jaramillo Gomez, ingeniero ambiental
de esta Corporacion realizé visita técnica mediante acta No.44293, al proyecto urbanistico Entre
Maderos, el dia 28 de mayo de 2021 y no se realizé al LOTE # 2, predio objeto dei tramite del permiso
de vertimiento sobre el cual se realizé el pago, sino que se realiz al proyecto en general.

Asi las cosas, la Subdireccidén de Regulacion y Control Ambiental, encuentra conducente abrir periodo
probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de realizar algunas de las pruebas
solicitadas y visita técnica al predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2, ubicado
en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), dado que el funcionario de la Corporacién
realizé la visita técnica al proyecto en general, y no a cada uno de los predios, lo anterior, en razén a
gue las solicitudes para el tramite de permiso de vertimientos se realizaron para cada uno de los predios
que conforman el proyecto, ubicados dentro del condominio Entre Maderos, esta Subdireccion considera
oportuno realizar visita técnica al predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q) dentro del recurso de reposiciéon radicado bajo el
numero 05157-22 con fecha 27 de abril del afio 2022, bajo el expediente 471-2021.

En cuanto a la practica de las Pruebas solicitadas seran enumeradas en el orden en que fueron
solicitadas:

1. Con relacién a la practica de la prueba de “... vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de
que expida un concepto sobre la legalidad y los anélisis que tuvieron en cuenta para la expedicion
de la licencia de urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010...”. Se informa a la
recurrente que no es posible acceder a [a practica de la misma toda vez que a esta autoridad
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ambiental no le corresponde, ni hace ningun analisis respecto a la legalidad de los actos
administrativos expedidos por la entidad territorial del municipioc de Circasia, dado que es en otra
instancia donde debe acudir la recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida
sobre la legalidad de los actos administrativos que enuncia la recurrente a que haya lugar.

2. Respecto a la practica de esta prueba en la que se solicita “...Aperturar periodo probatorio por
medio del cual se incorporen el complemento de los estudios técnicos allegados, enunciados en
los numerales 7 y 8 del presente acapite, en aras de que sean evaluados por el equipo técnico y
asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o afloramientos dentro del proyecto
Entremaderos.” en la que se solicita dar valor probatorio al estudio complementario de los
estudios técnicos allegados con el fin de que valore los numerales 7 y 8 que solicita la recurrente,
esto es; "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en
la vereda EIl Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio” y 8. Al estudio
complementario "ESTUDIO  GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA
UBICADQ EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO". Al respecto se le hace saber a la recurrente que
el Grupo de apoyo de Técnico Juridico, ya hizo el analisis en el “Informe Técnico Sobre Los
Suelos De Proteccién Rural Relacionado Con El Proyecto Constructivo Entre Maderos, Municipio
De Circasia, Vereda El Congal”, efectivamente al momento de proferir la Resolucion 000681detl
17 de marzo del afio 2022, el profesional en derecho que hizo el analisis, no tuvo en
consideracion el analisis realizado por el grupo de profesicnales que valoraron los documentos,
analisis que sera tenido en cuenta al momento de proferir decisién de fondo dentro del recurso
de reposicion.

3. En cuanto a la solicitud de modificar el auto de tramite, “...en el sentido de vincular los deméas
documentos que hicieron parte del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas
realizadas por el grupo de ordenamiento territorial y el concepto por eflos expedido, asi como los
comunicados internos que generan la creacion de nuevas actuaciones dentro de cada uno de los
procesos.” se accede a la solicitud para lo cual se informa a la recurrente que en el acto
administrativo que resuelva de fondo el recurso de reposicidon se hara la vinculacién de los
documentos que enuncia la sefiora Beltran Franco.

4. Respecto a realizar “...un pronunciamiento con relacion al estudio presentado por la Empresa
energia en desarrollo del proyecto de construccion de antenas de energia, el cual da certeza de
que en el predio la Macarena no hay nacimientos de agua subterraneas.” se accede a lo solicitado
por la recurrente, para lo cual se solicitara el apoyo de la Subdireccion de Gestion Ambiental de
esta Corporacion., para que indique si en el predio la Macarena se realizé un estudio por parte
de la Empresa de Energia en desarrollo del proyecto de construccion de antenas, estudios que
fueron revisados por la ANLA.

Pruebas Testimoniales solicitadas

1. Recibir testimonio de la Ingeniera JOHANA PEREZ CARRENO, mayor y vecina de Armenia; quien
elaboré el documento técnico denominado "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda
"ENTREMADERQS” localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento
el Quindio”. El testimonio de la ingeniera Pérez Carrefio es necesario y pertinente, en la medida
que, segun sus conocimientos y experticia profesional, podra explicar a detalle el Concepto
emitido. Podra ser notificada al correo electréonico johanapeca@gmail.com, celular: 3117223357
o, a través de la suscrita.

2. Recibir testimonio de CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO Y KARINA LIZZETT MARTINEZ
CASTANO. mayores y vecinos de Bogotd D.C. quienes elaboraron el documento técnico
denominado "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS
MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL
PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. El testimonio de ambos, son necesarios y pertinentes, en la
medida que, segin sus conocimientos y experticia profesional, podré explicar a detalle el Estudio
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emitido, Podréa ser notificado al correo electrénico ghidrocolombia@gmail.com, celular:
3184706094 o, a través de la suscrita.

Al respeto esta Corporacion informa a la recurrente que se accede a la practica de las pruebas
testimoniales solicitadas, para que expliquen los estudios emitidos relacionados con “estudio
complementario "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS"
localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio”. y 8. al
estudio complementario “ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA
UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADERQOS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" Para lo cual se correra traslado al Grupo de
Apoyo de Ordenamiento Territorial, con el fin de que valore y emita concepto con relacion a las
declaraciones recepcionadas.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, la
practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del expediente y las
aportadas por la recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTALES:

1. REGISTRO FOTOGRAFICO DEL ANTES, DEL DESPUES Y DEL PROYECTO QUE SE
ENCUENTRA EN CONSTRUCCION.

2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

3. RESOLUCION 3353 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE L CUAL SE
OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL PREDIO DE DENOMINADO LOTE LA
MACARENA-LOTE DE TERRENQO N° 1, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA Q.,
POR EL TERMINO DE 10 ANOS.

4. DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL QUE RESUELVE PETICION INTERPUESTA CON RELACION A LOS
TRATAMIENTOS DE AGUA RESIDUALES CERRADOS.

5. OFICIO RADICADO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO,
POR MEDIO DEL CUAL SE RADICA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS ENTRE OTROS.

. 6. RESOLUCION 192 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE
AUTORIZA LA LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE
NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

7. RESOLUCION 204 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE
AUTORIZA MOVIMIENTO DE TIERRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO
CONSTRUCTIVO DENOMINADO ENTRE MADEROS. ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

8. LISTA CON LOS RADICADOS DE LAS 115 SOLICTUDES DE PERMISO DE
VERTIMIENTO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO.

9. ACTAS DE VISITAS 40118 DEL 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y ACTA 44717 DE
FECHA 29 Y 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL POR MEDIO DEL CUAL EL GRUPO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL REALIZA VISITA AL PROYECTO.

10. ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
METODOLOGIA PARA DEFINICION DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O
AFLORAMIENTOS DE AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO",

11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES SE
APORTOQ INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE
ESTOS PRESUNTOS NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE
SOPORTADA EN METODOLOGIAS Y CRITERIOS TECNICOS.

Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA
DETERMINACION DE CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEOS
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UBICADO EN EL PREDIO ENTRE MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO
DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, y ij) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA LA
DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA SUBTERRANEQS UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO.

12. CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE CON ASUNTO '"RESPUESTA SOLICTUD RELACIONADA CON
NACIMIENTOS DE AGUA, RADICADO MINAMBIENTE E1 2000022-022042 DE FECHA 25
DE ENERO DE 2022.

13. ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR DIANA LUCIA ROMAN BOTERO EN
CALIDAD DE APODERADA ESPECIAL EN CONTRA DE LA COPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO.

14, RESPUESTA OFICIOS CRQ 9714 Y 12480 DE 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES
DAN RESPUESTA A LOS ESTUDIOS PRESENTADOS APROXIMADAMENTE EN CASI UN
ANO.

15. RESOLUCION 2484 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA
CRQ A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL
DESISTE UN TRAMITE DE PERMISO VERTIMIENTO

16. RESOLUCION 1682 DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA SUBDIRECCION DE
REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL.
CONJUNTO CAMPESTRE LA SAMARIA LOTE 12 EL CUAL TIENE UNA EXTENSION DE
3.015 METROS CUADRADOS.

17. "CONCEPTO HIDROLOGICO PROYECTO DE VIVIENDA "ENTREMADEROS"
LOCALIZADO EN LA VEREDA EL CONGAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA,
DEPARTAMENTO EL QUINDIO"

18. "ESTUDIO GEOQFISICO PARA LA DETERMINACION SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y AGUAS LITOLOGICA UBICADO EN EL
PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO."

> Incorporar el complemento de los estudios técnicos allegados por la recurrente, enunciados en
los numerales 7 y 8 del presente recurso, en aras de que sean evaluados por el equipo técnico
que compone el Grupo técnico juridico para que emita concepto y determine la existencia de
nacimientos y/o afloramientos dentro del proyecto Entremaderos. (estudio complementario
"CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en la vereda
El Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio”. y 8. al estudio complementario
"ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA .
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO.") estudios que fueron analizados por el Grupo de apoyc de Ordenamiento
Territorial en el “Informe Técnico Sobre Los Suelos De Proteccion Rural Relacionado Con El
Proyecto Constructivo Entre Maderos, Municipio De Circasia, Vereda El Congal”, para lo cual se
ordena sea incorporado y analizado al momento de resolver el recurso de reposicion presentado
por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO, Representante Legal de la Sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3.

» Modificar el auto de tramite, en el sentido de vincular los demas documentos que hicieron parte
del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas realizadas por el grupo Técnico
Juridico y el concepto por ellos expedido, asi como los comunicados internos para lo cual se hara
en el acto administrativo gue resuelva de fondo el recurso de reposicién.

» Solicitar el apoyo por medio de comunicado interno a la Subdireccion de Gestidén Ambiental de
esta Corporacion, para que indique si en el predio la Macarena se realizé un estudio por parte de
la Empresa de Energia en desarrollo del proyecto de construccion de antenas, estudios que
fueron revisados por la ANLA y en audiencia publica solicitada por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, respecto a lo solicitado por la recurrente asi: “...un pronunciamiento con
relacion al estudio presentado por la Empresa energia en desarrollo del proyecto de construccion
de antenas de energia, el cual da certeza de que en el predio la Macarena no hay nacimientos
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de agua subterrédneas.” se accede a lo solicitado por la recurrente, para lo cual se solicitara el
apoyo de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio.

TESTIMONIALES

Ordenar la recepcién de los testimonios de los sefiores JOHANA PEREZ CARRENO, con relacion al
CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en la vereda El
Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio" quien Podra ser notificada al correo
electronico johanapeca@gmail.com, celular: 3117223357 o, a través de la suscrita. Y de los sefiores
CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO Y KARINA LIZZETT MARTINEZ CASTANO. Con relacion al
documento técnico denominado "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO
EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. Quienes Podran ser notificados al correo electronico
ghidrocolombia@gmail.com, celular; 3184706094 o, a través de la suscrita.

. Para lo cual se correra traslado al Grupo de Apoyo Técnico Juridico, con el fin de que designe los
profesionales idoneos que considere pertinente, para el dia de la recepcién de los testimonios, asi como
valorar y emitir concepto con relacion a las declaraciones recepcionadas.

DECRETAR DE OFICIO LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacidén Auténoma Regional del Quindio
realice visita técnica de verificacidon de existencia, estado y funcionamiento del sistema de tratamiento
de aguas residuales domésticas al predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2,
ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero 05157-22 con fecha del 27 de abril del afio 2022, dentro del expediente 471-
21, en consideracién a que se realizd visita técnica mediante acta No. 44293 al proyecto urbanistico
Entre Maderos, el dia 21 de mayo de 2021 y no haberse realizado al LOTE # 2 objeto del tramite del
permiso de vertimiento sobre el cual se realizd el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacién del recurso de reposicion frente a la Resolucion 000662 del 17
de marzo del afio 2022, mediante la cual se negd el permiso de vertimiento y se ordend el archivo de
. solicitud del tramite de permiso de vertimiento.

ARTICULO TERCERO: E! periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias habiles contados a
partir del dia nueve (09) de junio del afio 2022 y vence el dia veintiséis (26) de julio del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR del presente Auto a la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de Representante Legal de la
Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad propietaria del
predio objeto de solicitud

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el Recurrente, y se tendra
en consideracion toda la documentacion que reposa en el expediente 471 de 2021 la cual sera analizada
de manera integral.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad, debido

proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificé por aviso el dia 12 de abril

de 2022 mediante el radicado 6589 a la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula

de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC

S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sin embargo, es pertinente aclarar que la Resolucién

000681del 17 de marzo del afio 2022, por medio del cual se declara la negacion del permiso de
11
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vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con los requisitos de
forma y procedimentales que exige la ley en la documentacién que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la sustentaciéon de los numerales de la solicitud del
recurso allegado a la Subdireccién de Regutacién y Control Ambiental, me permito pronunciarme de
acuerdo a lo siguiente:

AL ARGUMENTO 1: Es cierto que el predio cuenta con un area de 3.100 metros cuadrados y que esta
area es violatoria a los tamafios minimos permitidos establecidos en la Resoluciéon 041 de 1996 y la Ley
160 de 1994, y que por lo tanto contrarfa las determinantes ambientales establecidas segun la
Resolucién 720 de 2010 emanada de la CRQ; y no es posible en esta instancia procesal ni mucho
menos al momento de analizar el permiso de vertimientos solicitado toda vez que el mismo es para el
predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2, ubicado en la vereda CONGAL, del
Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240465 y no para el
predio que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento para una vivienda campesina del predio
LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA
(Q). Identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento
a la ley 160 de 1994, incorporada como determinante en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la ambiental en C.RQ., sin embargo el predio fue parcelado con base en el Decreto
034 de 2010, parcelacion que no dio cumpfimiento con lo dispuesto en el precitado decreto del municipio
de circasia, al no garantizar el saneamiento basico para el predio objeto de estudio, en cuanto a la
tradicion cronoldgica de los predios a que hace la recurrente, es pertinente indicar lo siguiente:

Al Punto 1: Inicialmente, el predio que existia era el denominado LA MACARENA, ubicado en la vereda
el Congal del municipio de Circasia Q., identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417 y ficha
catastral numero 00020008114000000000, el cual contaba con un area de 491.187 metros cuadrados
Es cierto.

Al punto 2: Es cierto que La Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental expidié la Resolucién
No0.003353 “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” en la cual se otorgd para el
predio 1) LOTE LA MACARENA - LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1) ubicado en la vereda
CONGAL de! municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417
para tratar las aguas residuales con una contribucién maxima de diez (10) personas permanentes de la
vivienda campesina segun propuesta presentada para la época.

En cuanto a los puntos 3, 4, 5, 6 y 7 se le indica a la recurrente que los actos administrativos enunciados,
se reitera lo que ha sostenido la autoridad ambiental en diferentes espacios del orden administrativo y
judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es competente la entidad para hacer control de legalidad frente
a los actos administrativos expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de
actuaciones urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

En cuanto a lo expresado por la recurrente respecto a la interpretacion “que realiza la Corporacién en
relacion con la supuesta vulneracion a los tamarios minimos permitidos por encontrase el predio ubicado
en suelo rural, me permito manifestar que, ninguno de los predios que componen el proyecto
Entremaderos, en cuanto a su extension, son violarios a las determinantes ambientales, ...” se precisa
lo siguiente: no existe una supuesta violaciéon a los tamarfios minimos permitidos, evidentemente es
violatorio de los tamafios minimos de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion 041 del afio 1996 del
INCORA, en concordancia con la ley 160 del afio 1994, normatividad incorporada como determinante
ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q, por tratarse de
un predio rural tal y como lo indica el concepto uso de suelos y Concepto de Norma Urbanistica No.S|-
350-14-59-507 con fecha del 18 de marzo de 2021 el cual fue expedido por el Secretario de
infraestructura del Municipio de Circasia Quindio (Q), quien es la autoridad competente para tratar y
definir estos aspectos y que dentro del mismo se puede evidenciar lo siguiente:

“..)
Usos
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Permitir: bosque protector, investigacién, Ecoturismo, Agroturismo, acuaturismo, educacion
ambiental, conservacion recreacion pasiva.

Limitar: bosque protector, productor, sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivos, vertimiento de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccién de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema” Negrillas mias.”

De igual forma el Decreto 097 del afio 2006 Reglamenta la expedicién de las licencias urbanisticas en
el suelo rural, sujetando el otorgamiento de “Parcelaciones de vivienda campestre a las normas
generales y las densidades maximas establecidas por las Corporaciones Auténomas Regionales”, la
norma especifica establece: “Articulo 2. Edificaciones en el suelo.

“Articulo 2. Edificaciones en el suelo rural. (...) 2. Solamente se podra autorizar la construccion de

edificaciones dedicadas a la explotacién econdmica del predio que guarden relacion con la naturaleza y

destino del mismo, en razén de sus usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos
. naturales y/o actividades analogas.”

Asi mismo en su Articulo 3° establece la prohibicién de llevar a cabo parcelaciones en suelo rural. “A
partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, no se podran expedir licencias de parcelacion o
construccion autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore
en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacién precisa de las areas destinadas a
este uso, con la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta
la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion o
construccién de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran
en tramite.”

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion los municipios deberan
ajustarse a las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacién Auténoma
Regional correspondiente, las cuales deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo
suburbano.

. Paragrafo. Los municipios y distritos sefialarén los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su importancia para la explotacion agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la
clasificacién del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no podran
auforizarse actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacion o edificacion de inmuebles que
impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual.”

a pesar de lo anterior, el municipio de Circasia otorgé una licencia de parcelacién y en el analisis de la
misma, no manifiesta que cada lote va hacer objeto del establecimiento de un sistema de tratamiento
cerrado, por el contrario, esa parcelaciéon fue hecha teniendo en cuenta el sistema de tratamiento
convencional otorgado a la finca la Macarena como bien lo expresa en el requisito de los documentos
entregados al municipio que dice “Resolucion de vertimientos C.R.Q.”, 6sea la garantia del saneamiento
basico presentado para la parcelacién era Unica y exclusivamente para la finca la Macarena y en ningun
momento era para la parcelacién y su conjunto es decir, los 115 lotes.

Con relacion a la siguiente afirmacion “... no le es dable a la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, desconocer que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de
Infraestructura, en el anélisis de legalidad para la expedicion de la licencia de urbanismo, considera
como fundamentos para la autorizacion de dicha licencia, el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994
literal b), ya que de acuerdo a la vocacion del predio y al uso del suelo, el fin es distinto a la explotacion
agricola.
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Con lo anterior, se demuestra como el municipio de Circasia Q., a través de su competente, autoriza una
licencia de urbanismo, reconociendo derechos legitimos a los particulares. (...)"

Como se ha consignado lineas atras, a esta autoridad ambiental no le corresponde, ni hace ningun
analisis respecto a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad territorial del
municipio de Circasia, y que cita la recurrente, dado gue es en otra instancia donde debe acudir la
recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida sobre la legalidad de los actos
administrativos que enuncia la recurrente a que haya lugar.

Ahora bien, con relacion a las observaciones que hace la recurrente de las determinantes Ambientales

y las normas citadas, guarda relacién con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
y en el caso objeto en estudio corresponde a suelo rural, cuyos tamarfios minimos permitidos de acuerdo
a la Resolucion 041 del afio 1996 del INCORA, en concordancia con la ley 160 del afio 1994 incorporada
como Determinante Ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la
C.R.Q., la Unidad Agricola Familiar para el Municipio de Circasia (Q) es de cuatro (04) a diez (10)
hectareas es decir de 40.000 a 100.000 metros cuadrados, condiciones que no se cumplen en este
predio objeto de solicitud. Sin embargo, con base en lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010 Articulo 1.
numeral 3 “Por el cual se adopta delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan las
areas para construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones” del municipio de
Circasia, la Sociedad Constructora no dio cumplimiento al no tener definido el saneamiento basico para .
los 115 lotes.

AL ARGUMENTO 2: Al respecto esta Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, indica a la recurrente que la entidad no considero necesario transcribir
todo el contenido del concepto de uso de suelo expedido por el Secretario de Infraestructura toda vez
gue el mismo hace parte de la documentacién allegada con la solicitud del permiso de vertimiento y
considerd pertinente destacar algunos apartes del mismo en consideracién a la relevancia que tiene el
uso del suelo del predio objeto del tramite para lo cual destacé las caracteristicas del uso del mismo ast:

)

Usos

Permitir: bosque protector, investigacién, Ecoturismo, Agroturismo, acuaturismo, educacion
ambiental, conservacién recreacion pasiva.

Limitar: bosque protector, productor, sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivos, vertimiento de aguas, extraccion de material de arrastre. .

Prohibir. Loteo para construccién de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema” Negrillas mias.”

Asi las cosas, en el precitado concepto de uso de suelo se evidencia el uso del suelo es clase 3 y de
acuerdo a sus caracteristicas que se considera oportuno citar a continuacion:

“(...) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion agrologica de
IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos, que eviten
la salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se evitan la

formacién de caminos de ganado o terracetas que se producen, por sobrepastoreo y otras
précticas que traigan como consecuencia la erosion o degradacion de los suelos.
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4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos
que tengan esta vocacion (...) (articulo 2.2.1.1.18.6)”

Visto lo anterior, es evidente que en este tipo de suelo no se puede subdividir, parcelar, construir, ni
edificar toda vez que se estaria cambiando su vocacién.

En cuanto al Decreto 034 de 2010, que cita la recurrente a lo largo del recurso, la autoridad ambiental
no identifica un proceso de concertacion ambiental en e! marco del articulo 24 de ia ley 388 de 1997, lo
que consecuencialmente refiere que la delimitacién tampoco se dio en el marco de una revisién del EOT,
situaciones que se han advertido, pero sobre las cuales la CRQ no realiza control de legalidad, pues
dicha competencia es atribuible netamente a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, quién sera la
encargada de contrastar la legalidad del acto administrativo en su contenido, asi como en su
procedimiento de adopcion.

Sin embargo, dicho con antelacion, advierte la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental que la
Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. propietaria del predio denominado CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 2, ubicado en la vereda CONGAL., del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-240465 no dio cumpliimiento con io dispuesto en el Decreto 034 del arfio

. 2010 Articulo 1 numeral 3 que a la letra reza: “SERVICIOS PUBLICOS Estas Urbanizaciones tendran
que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad ambiental, Corporacion Auténoma Regional
del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento de aguas residuales, determinar el sistema de
tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos,
tanto del agua como de la energia y demas que se requieran. Estos serén requisito para la obtencion

de la licencia de subdivision y construccidn ante la oficina de Planeacion Municipal o la que haga sus
veces...”

Si bien es cierto el Municipio de Circasia Quindio, otorgé una licencia de parcelacion, en el analisis de
la misma no manifiesta que cada parcela o cada lote va hacer objeto del establecimiento de un sistema
de tratamiento cerrado, por el contrario, esa parcelacion fue hecha teniendo en cuenta el sistema de
tratamiento convencional otorgado a la finca la Macarena como bien lo expresa en el requisito de los
documentos entregados al municipio que dice “Resolucion de vertimientos C.R.Q.", 6sea la garantia del
saneamiento basico presentado para la parcelacién era Unica y exclusivamente para la finca la Macarena
y en ningun momento era para la parcelacion y su conjunto es decir, los 115 lotes.

. En cuanto al plan de reconversion no hay discusion frente a lo que un usuario quiera pretenda, o
proponga hacer en virtud a un proyecto y esto no da lugar para la autoridad ambiental frente a la posicién
o no que pueda llegar adoptarse por parte del ente territorial, en ese sentido lo que fue materia de
discusion para la no aprobacion de los sistemas individuales fue la Parcelacion efectuado por el
municipio de Circasia sustentada en que el saneamiento basico para ese proyecto estaba en el
saneamiento individual de la finca la Macarena, de tal manera que el municipio o el ente territorial para
cualquier tipo de proyecto debe tener en cuenta las determinantes ambientales y el saneamiento basico
de cada uno de los predios o lotes y no un solo sistema de tratamientos como en el caso del predio la
Macarena que va a responder por 115 lotes como bien lo cita el Decreto 034 de 2010 del municipio de
Circasia, donde manifiesta que la parcelacion para llegar a darse tiene que tener resuelto el sistema de
saneamiento basico y no es el sistema de una finca para 10 personas el que resuelve saneamiento de
115 viviendas.

AL ARGUMENTO 3: Es cierto que la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental expidié la
resolucién No. 003353 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" con la cual se otorgd
para el predio 1) LOTE LA MACARENA LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1) ubicado en la vereda
CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria niumero 280 181417
para tratar las aguas residuales con una contribucién maxima de diez (10) personas permanentes de la
vivienda campesina segun propuesta presentada para la época
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También es cierto que hubo modificaciones o cambios en las condiciones bajo las cuales se otorgd ef
permiso, para lo cual en el Articulo Cuarto del citado acto administrativo se indica al usuario “... que de
requerirse, ajustes modificaciones o cambios al disefio del sistema de tratamiento presentado, debers
solicitar la modificacion del permiso del permiso de acuerdo articulo 49 del Decreto 3930 de 2010, asi
mismo, el Articulo Noveno dispone lo siguiente:“... el usuario deberé dar aviso de inmediato y por escrito
.a la Corporacién Autonoma Regional del Qumdlo y solicitar la modificacion del perm:so indicando en
qué consiste la modificacién o cambio y anexando la informacién pertinente.”

Con lo antedicho, es indudable que hubo cambios bajo las cuales se otorgé el permiso de vertimiento,
para una vivienda campesina del predio LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la
Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q). identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-
181417, y no se presentd solicitud de modificacion del permiso segun lo dispuesto articulo 49 del
Decreto 3930 de 2010 y no es aceptable como lo indica la recurrente dar por hecho “...que con la
presentacioén de estas nuevas solicitudes de permiso de vertimiento, se daba por entendida la Entidad
Ambiental que el predio ya no existia y que habia sido parcelado, de conformidad con los actos
administrativos expedidos por el municipio de Circasia Q.”, toda vez que era un procedimiento que debid
cumplir la Sociedad constructora propietaria del predio y no lo hizo.

Es cierto como lo expone la recurrente que “no se esta tramitando renovacion del permiso de
vertimiento, ni tampoco se esta adjuntando la Resolucion No. 3353 de 2019 como antecedente en.
el marco de los tramites de permiso de vertimiento.

AL ARGUMENTO 4: Al respecto es preciso indicar a ia recurrente gue no e€s bajo un supuesto que se
negd el permiso de vertimiento para el predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE #
2, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria No. 280-240465 como lo indica la misma recurrente en el “pronunciamiento de la
recurrente al Argumento 2”

“.. 2. Eldia 07 de septiembre de 2020, se radico solicitud de licencia de urbanismo en la modalidad de
parcelacion y construccion de obra nueva para vivienda campestre, de acuerdo con el Decreto 034 de
2010. Adjunto a dicha solicitud, se radicaron los documentos requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015 y en la Resolucidon 462 de 2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que
deberan acompafiar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de las licencias
urbanisticas vigentes”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los cuales
se encontraban los siguientes:

- Formulario Gnico nacional .
- Copia cedula de ciudadania del propietario

- Copia del certificado de tradicion

- Paz y salvo de impuesto y predial

- Copia de disponibilidad de energia EDEQ

- Copia de disponibilidad acueducto y alcantarillado

- Plan de reconversion a tecnologias limpias en gestiéon de vertimientos
- Resolucion de vertimientos CRQ

- Estudio de suelos

- Copia de certificado de vigencia de los profesionales

- Cartas de responsabilidad de los profesionales responsables

- Plano topogréfico lote actual

- Plano arquitecténico parcelacion

- Plano vivienda tipo 1 arquitectonico

- Plano estructural vivienda tipo 1

- Plano vivienda tipo 2 arquitectdnico

- Planos estructurales vivienda tipo 2

- Revisor estructural con la documentacion de norma vigente

- Plan de Manejo Ambiental identificacion de cuerpos de agua.

Con este listado de documentos aportados a la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia
Q., se cumplié con el lleno de requisitos exigidos en la Ley. Es pertinente sefialar que, la autoridad
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competente no podré exigir mas documentos a los establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en la
Resolucién 462 de 2017, lo que guarda relacion, con lo argumentado por la Corporacion, al hacer
mencion a la dotacién de servicios publicos.

Como se indicé lineas atrds como bien lo expresa en el requisito de los documentos entregados al
municipio que dice “Resolucion de vertimientos C.R.Q.”, dsea la garantia del saneamiento basico
presentado para la parcelacién era Unica y exclusivamente para la finca la Macarena y en ningin
momento era para la parcelacién y su conjunto es decir, los 115 lotes, de lo contario, no habria solicitado
el tramite de permiso de vertimientos para los 115 lotes que conforman el Proyecto Entre Maderos.

Es cierto que en el acto administrativo se cita la sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021,
emitida por el Tribunal Administrativo del Quindio, la cual menciona la Subdireccién que es un caso
similar, efectivamente la citada sentencia hace referencia a suelos suburbanos y en el caso sub-
examine, el proyecto Entre Maderos se trata de un suelo rural. Sin embargo, el fallo concluye “"todas las
actividades constructivas deben acogerse a dichos instrumentos ambientales, las determinantes
ambientales, en cuanto a licencias y/o permiso de urbanismo y demas y/o permisos y/o licencias
ambientales que se pretendan otorgar’ Negrillas a proposito y fuera de texto y con base en elio
concluyd, “En caso que no se cumpla con las condiciones juridicas, que contrarian las disposiciones

. adoptadas en la Resolucion 720 de 2010 y demas determinantes ambientales establecidas por la
autoridad ambiental regional, estos permisos se deben negar”, que para este caso corresponden a los
permisos establecidos por el Decreto 1076 de 2015 que otorga a las autoridades ambientales, la
competencia para emitir permisos de vertimientos y sefiala los requisitos que debe cumplir toda persona
interesada en su obtencién.

Asi las cosas, se puede determinar que se debe cumplir con lo establecido por el articulo 10 de la ley
388 de 1997 en su Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para
el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Por ultimo, se reitera que, frente a las solicitudes de permisos de vertimientos, ta subdireccion
competente, debera adelantar las evaluaciones de manera particular a cada predio o lote, contrastando
los estudios y analisis aportados, asi como la visita de campo efectuada. Es importante indicar la
aplicacion exclusiva al procedimiento reglado en el Decreto 1076 de 2015.” Informe técnico sobre los
suelos de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de
Circasia, vereda El Congal”.

Ante la afirmacion “.../a Subdireccion, menciona que no realiza un andélisis de legalidad a las actuaciones
administrativas expedidas por otras autoridades, ni tampoco es competente para hacerlo, es cierto como
se reitera lineas atras la competencia radica en los jueces de la Republica de Colombia, y no por ello
como lo afirma ia recurrente que si se hacen analisis de legalidad, el hecho de manifestar que la
Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. propietaria del predio denominado CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 2, ubicado en la vereda CONGAL, dei Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-240465 no dio cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 034 del afio
2010 Articufo 1 numeral 3 SERVICIOS PUBLICOS al no allegar copia de las autorizaciones que
sustenten la forma en que se prestaran el servicio publico de saneamiento basico.

No es cierto que la Autoridad ambiental se esté extralimitando en sus funciones por negar el permiso de
vertimiento, dado que el mismo fue negado como se ha reiterado lineas atras, al no cumplir con lo
dispuesto en el Decreto 034 del afio 2010 Articulo 1 numeral 3 SERVICIOS PUBLICOS al no allegar
copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestara el servicio publico de saneamiento
basico.

AL ARGUMENTO 5: Si bien se cita en el acto administrativo objeto del recurso, que se otorgd un permiso
de vertimiento para una vivienda campesina del predio LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1,
ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q). Identificado con matricula inmobiliaria
numero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como
determinante en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la Corporacion

37

re R Mereradoadal Mavka s s 00 8 L R N e e T ST S A ST LT CHONE Fa AN P F - P o e A L R A LR



:i i+ g e Accion !nsumctonal
ey +

RESOLUCION No. 2847
ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000662 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

Auténoma Regional del Quindio C.RQ., pero gque actualmente las condiciones ambientales fueron
cambiadas producto de una parcelacién, que como se ha indicado lineas atras, el predio denominado
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de
CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-240465, no dio cumplimiento al Decreto
034 del afio 2010 copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestara el servicio
publico de saneamiento basico, ademas dentro del acto administrativo que negé el permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas se indicé que el LOTE # 2, se encuentra parcialmente en
Zonas de proteccion y Conservacion hidrica de acuerdo al “/INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS
DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE
MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL” emitido por el Grupo técnico de apoyo
de esta Corporacion, segun visita de campo realizada por el grupo de profesionales de la Corporacion,
para lo cual se debe aplicar lo contenido en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2
establece un area forestal protectora para nacimientos de 100 metros a la redonda medidas a partir de
la periferia y para fuentes hidricas sean permanentes o no, de 30 metros, esto a cada lado y paralelo a
las lineas de mareas maximas. Observacion para tener en cuenta al momento de tomar una decision de
fondo a efectos de tener presente la ubicacion del sistema de tratamiento y advertir sobre el cumplimiento
de la citada norma.

En cuanto a la solicitud de vincular al municipio de Circasia para aclarar sobre el cumplimiento o no del
Decreto 034 de 2010, el acatamiento de las determinantes ambientales establecidas en la Resolucion
720 de 2010 en el AUTO SRCA-AAPP-652-09-06-2022 DEL NUEVE (09) DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS (2022) POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
Resolucion 000681del 17 de marzo del afio 2022 EXPEDIENTE 471 DEL 2021 - TRAMITE PERMISO
DE VERTIMIENTO, no se accedio a la practica de la misma toda vez que a esta autoridad ambiental no
le corresponde, ni hace ningun analisis respecto a la legalidad de los actos administrativos expedidos
por la entidad territorial del municipio de Circasia, dado que es en otra instancia donde debe acudir la
recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida sobre la legalidad de los actos
administrativos que enuncia la recurrente a que haya lugar.

De acuerdo a las pruebas de oficio y de parte decretadas mediante el AUTO SRCA-AAPP-652-09-06-
2022 DEL NUEVE (09) DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS (2022) se practicaron las siguientes:

1. Que para el dia 12 de julio del afic 2022, se recepcioné testimonio al sefior CHRISTOPHER
MARTINEZ CASTANO, con cédula de ciudadania No.1.107.035.887, de profesion u oficio
Geologo para rendir testimonio con relacion al ESTUDIO GEOFISICO PARA LA
DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION
ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL
CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. y a la sefiora
JOHANA PEREZ CARRENO, con cédula de ciudadania No. 41.953.234, de profesion u oficio
en Ingenieria Civil, especialista en Ingenieria Hidraulica Ambiental y maestria en Ingenieria de
Recursos Hidricos para rendir testimonio con retaciéon al CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto
de vivienda "ENTREMADEROQOS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia,
departamento el Quindio”.

Respecto a los testimonios rendidos por los sefiores CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO y
JOHANA PEREZ CARRENO, es preciso indicar que la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental se acoge a lo expresado en el comunicado interno DG-94-1 del Asesor de Direccién
mediante en el cual indica lo siguiente:

“Con relacién a este punto, me permito indicar que la informacién de caracter técnico contenida
en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de profesionales contratistas de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, como resultado de dicha evaluacién se desarrolld
el acapite 1.5 Analisis técnico de la informacién aportada por el solicitante, en el cual, los
numerales 1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos y conclusiones de los documentos denominados
“Concepto Hidrologico, Proyecto de Vivienda “Entremaderos” localizado en la vereda El Congal
del municipio de Circasia, departamento del Quindio” y "Estudio Hidrogeolégico para la
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determinacion de cuerpos de agua supefficiales y subterréneos ubicado en el predio
Entremaderos vereda El Congal en el municipio del Circasia departamento del Quindio”.
Informacioén que se encuentra contenida en el documento: Informe técnico sobre los suelos
de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de
Circasia, vereda El Congal’ del 19/11/2021 y el cual fue remitido a usted mediante oficio
radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022.”

2. Que mediante comunicado interno SRCA-1001 del 05 de julio de 2022 se trasladd vy solicito
apoyo al Grupo Técnico juridico de esta Corporacion, para la recepcion de testimonios valoracién
pruebas documentales aportadas por la recurrente y emisién de concepto técnico relacionado
con las mismas, para que obre dentro de los 115 recursos de reposicion interpuestos por la

sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626

en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada

con el NIT. 816006765-3, sociedad Propietaria de los predios que componen el proyecto

Urbanistico Entre Maderos.
Que a través de Comunicado Interno DG-94-1 el Asesor de Direccion de la Corporacion, da
respuesta a lo solicitado por la Subdireccién, para lo cual indica que la informacién de caracter
técnico contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de profesionales
contratistas de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, Informacién que se encuentra
contenida en el documento: Informe técnico sobre los suelos de proteccion rural
relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El

Congal” del 19/11/2021 acapite 1.5 Analisis técnico de la informacién aportada por el

solicitante, en el cual, los numerales 1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos y conclusiones de los

documentos denominados “Concepto Hidrolégico, Proyecto de Vivienda ‘Entremaderos”

focalizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento del Quindio”y “Estudio
Hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales y subterraneos ubicado
en el predio Entremaderos vereda EI Congal en el municipio del Circasia departamento del
Quindio”. y el cual fue remitido a la sefiora Diana Lucia Romdan Apoderada especial de la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S., mediante oficio radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022, andlisis que esa autoridad
ambiental se acoge lo alli contenido.

- Que mediante comunicado interno SRCA-1023 del 12 de julio de 2022 se trasladé vy solicito
apoyo al Grupo Técnico juridico de esta Corporacién mediante el cual se solicité analizar el
estudio presentado por la Empresa de energia en desarrollo del proyecto de construccion de
antenas de energia, para fo cual mediante Comunicado Interno DG-95- el Asesor de Direccion
de la Corporacion y el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién dan respuesta a lo solicitado en
los siguientes términos: “(...)

Se realiz6 la localizacién de los puntos correspondientes a las torres 14,15, y 16 identificando
que ninguna de estas se encuentra dentro de las zona de proteccién y conservacién hidrica
(nacimientos-fuentes hidricas superficiales); adicionalmente, de acuerdo con lo indicado en la

Resolucion ANLA No.879 del 24/07/2015 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDADA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES menciona acerca de la existencia de

cuerpos loticos en un radio en el que no tienen “influencia de puntos de nacimientos
georreferenciados durante los recorridos de campo realizados por parte del equipo técnico de la
CRQ.

o El alcance del documento corresponde al desarrollo de un estudio Hidrogeoldgico cuyo objeto
consiste en determinar la probable afectacion de un acuifero por construccion del Proyecto
UPME-02-2009 Subestacién Armenia a 230 KV y lineas de transmision asociadas.

* Con relacion a la existencia de nacimientos, como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores
teécnicos de la CRQ han encontrado que en érea de interés hay afloramientos, ojos de agua,

nacederos, nacimientos de agua, entre otros términos”, y entre las mdltiples denominaciones

técnicas y comunitarias para indicar que alli esta brotando y se almacena agua, la cual origina
una corriente hidrica; y que segun la normativa aplicable debemos proteger y tratar de restaurar
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a condiciones mas aceptables para mejorar su calidad y cantidad. Lo cual nada tiene que ver con
las aguas subterréneas, como es la intencién del mencionado documento al procurar hacer un
estudio para determinar si hay o no un acuifero asociado al agua que alli se encuentra y da origen
a una fuente hidrica.

e De la situacién encontrada en las visitas técnicas a los sitios de los nacimientos de agua, es
importante mencionar que siendo temporada relativamente seca (11/202), se observa la
presencia del agua alli almacenada y con flujo; no obstante, esta condicion también es importante
recordar que la norma que se aplica no diferencia entre la permanencia 0 no ya sea de los
cauces o de los nacimientos. Para lo cual se transcribe o pertinente y aplicable del articulo
1.1.2.2.18.2 Proteccién y conservacion de los bosques del Decreto tnico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo 1076 del 26 de mayo de 2015:

“Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras;

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méaximas, a cada lado de .
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua;

c¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45). (..)”

Que la Ingeniero Civil JUAN SEBASTIAN MARTINEZ, contratista de la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la C.R.Q. realiz¢ visita técnica el dia 14 de julio del afio 2022 al predio denominado:
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado en la Vereda CONGAL, del Municipio de
CIRCASIA (Q), en la cual se evidencid lo siguiente: “...

Se realiza visita al lote No 68 del proyecto ENTREMADERQS, evidenciando lo siguiente:

e« Se observa un lote totaimente vacio. No se ha iniciado con la construccién de la vivienda
proyectada ni del STARD.
e El usuario deja constancia de la Resolucién No. 204 del 20 de noviembre de 2020 expedida por
la Secretaria de Infraestructura dei municipio de Circasia, Quindio, “Por la cual se expide
autorizacién para movimiento de tierra”. .
e El usuario deja constancia de la Resolucién No. 192 del 29 de octubre de 2020 expedida por la
Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, Quindio, “Por la cual se autoriza licencia
de urbanismo en modalidad Parcelacidn y construccién de obra nueva para vivienda campestre”.

Que para el dia 15 de julio del afio 2022, la Ingeniero Civil JUAN SEBASTIAN MARTINEZ, contratista
de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.., evalud técnica y ambientalmente la
documentacion allegada por el usuario y emitié concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos, ordenado dentro del periodo probatorio en el cual manifesté lo siguiente:

“...)
CONCEPTO TECNICO PARA TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO — CTPV - 696 - 2022

FECHA: 15 de julio de 2022
SOLICITANTE: CONSTRUCTORA EPIC S.A.S
EXPEDIENTE: 00471-21

1. OBJETO
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Evaluar la propuesta técnica presentada por el solicitante, teniendo en cuenta los parametros minimos
de disefio del sistema de tratamiento y disposicién final de Aguas Residuales Domésticas segun las
recomendaciones técnicas generales y las establecidas por el Reglamento Técnico para el Sector de
Agua potable y Saneamiento Bésico RAS, adoptado mediante Resolucion 0330 de 2017.

2,

1.
2.

“0 ® N O

11.

12.

. 3.

0.

ANTECEDENTES

Solicitud de permiso de vertimiento radicada el 15 de enero de 2021.

Radicado No. 00001120 del 28 de enero de 2021, por medio del cual la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio hace al usuario una solicitud de complemento de documentacién para el
tréamite de permiso de vertimiento.

Radicado E01146-21 del 01 de febrero de 2021, por medio del cual el usuario da respuesta a la
solicitud de complemento de documentacion para el trémite de permiso de vertimiento con
radicado No. 00001120 del 28 de enero de 2021.

Radicado £02111-21 del 19 de febrero de 2021, por medio del cual el usuario interpone un
derecho de peticién a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en el marco de la solicitud
de permiso de vertimiento.

Radicado No. 02820 del 12 de marzo de 2021, por medio del cual la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio da respuesta al derecho de peticién con radicado E02111-21 del 19 de
febrero de 2021.

Auto de iniciacién de trémite de permiso de vertimiento SRCA-AITV-132-03-21 del 26 de marzo
de 2021.

Visita técnica de verificacién de estado y funcionamiento del sistema con acta No. 44293 del 21
de mayo de 2021.

Concepto técnico para el trémite de permiso de vertimiento CTPV-185-2021 del 01 de julio de
2021.

Auto de trémite de permiso de vertimiento SRCA-ATV-162-03-2022 del 15 de marzo de 2022.
Resolucién No. 000662 del 17 de marzo de 2022, por medio de la cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones.

Radicado £05157-22 del 27 de abril de 2022, por medio del cual el usuario interpone un recurso
de reposicién contra la resolucién No. 000661 del 17 de marzo de 2022.

Auto SRCA-AAPP-652-09-06-2022 del 09 de junio de 2022, por medio del cual se ordena la
apertura de un periodo probatorio dentro del recurso de reposicién interpuesto contra la
resolucién No. 000662 del 17 de marzo de 2022.

ASPECTOS TECNICOS Y AMBIENTALES

INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO

CONDOMINIO ENTRE MADEROQOS LOTE

Nombre del predio o proyecto 42

Localizacién del predio o proyecto g%%j:s’ AC%ALIJCI;;\?[I)-[Ode/ municipio . de
Ubicacion del vertimiento (coordenadas | ,o ap: WAl 7RO AR "
georreferenciadas). 4°36'29.231"N,; -75° 38'49.771"W
Cddigo catastral Sin informacién

Matricula Inmobiliaria 280-240465

Nombre del sistema receptor Suelo

Fuente de abastecimiento de agua

Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A.

E.S.P.
Cuenca hidrogréfica a la que pertenece Rio La Vieja
Tipo de vertimiento (Doméstico / No .
Domestica) Domestico

Tipo de actividad que genera el vertimiento.
(Residencial, Industrial, Comercial ¢ | Residencial
Servicios).

Caudal de la descarga 0.0077 l/s

no« e
i"t;_a_, o n_l? .
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h

INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO
Frecuencia de la descarga 30 dias / mes
Tiempo de la descarga 18 h/ dia
Tipo de flujo de la descarga Intermitente
Sistema de disposicion final Pozo de Absorcion
Area de infiltracién 15.71 m?

Tabla 1. Informacién general del vertimiento
4. RESULTADOS DE LA REVISION DE LA PROPUESTA TECNICA PRESENTADA

4.1 PROPUESTA PARA EL MANEJO DE AGUAS RESIDUALES

Las aguas residuales domésticas (ARD) generadas en el predio se conducirén a un Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) prefabricado, compuesto por una (1) Trampa
de Grasas y un (1) Sistema Séptico Integrado. Para la disposicién final de las aguas tratadas, se propone
la construccién de un Pozo de Absorcion.

Trampa de Grasas: Segun la informacion técnica presentada, se propone la instalaciéon de una (1 ).
Trampa de Grasas prefabricada de 105 litros de capacidad para el pre-tratamiento de las aguas
residuales domésticas.

Sisterma Séptico Integrado: Segun la informacion técnica presentada, se propone la instalacién de un (1)
Sistema Séptico Integrado prefabricado, de 2000 litros de capacidad.

TANQUE SEPTICO FAFA

A B

Imagen 1. Esquema STARD Integrado
Fuente: Catalogo Rotoplast

Disposicion final del efluente: Segun la informacién técnica presentada, para la disposicion final de las
aguas residuales domésticas tratadas se propone la construccion de un (1) Pozo de Absorcion de 2.00
metros de diametro y 2.50 metros de profundidad. En el ensayo de infiltracion realizado en el predio se
obtuvo una tasa de percolacién promedio de 4.18 min/in.

4.2 OTROS ASPECTOS TECNICOS

Caracterizaciéon actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente: Las aguas residuales domésticas
cuentan con unas caracteristicas ya conocidas. Cuando se originan en una vivienda familiar, los
caudales y las cargas contaminantes son similares entre si. En consecuencia, dado el bajo impacto de
los vertimientos de esta magnitud y caracteristicas, y asumiendo que para sistemas de tipo convencional
(aquellos conformados por Trampa de Grasas, Tanque Séptico y Filtro Anaerobio), se obtiene la
remocion de carga contaminante requerida (80% en DBO, SST y Grasas y Aceites). Se considera que

SIS
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una caracterizacion presuntiva de estas aguas residuales domésticas ofrece suficiente informacion del
vertimiento de entrada y salida del STARD.

Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente: de acuerdo con
el Concepto de uso de Suelos y Concepto de Norma Urbanistica del 18 de marzo de 2021, expedido por
la Secretaria de Infraestructura del municipio de CIRCASIA, QUINDIO, se informa que el predio
denominado “Lote 2 condominio campestre ENTREMADEROS", con matricula inmobiliaria No. 280-
240465, presenta los siguientes usos de suelo:

Permitir. Bosque protector, investigacion, ecoturismo, agroturismo, acuaturismo, educacion
ambiental, conservacion, recreacion pasiva.

Limitar; Bosque protector-productor, sistemas agroforestales, silvopastoriles con
aprovechamiento selectivo, vertimiento de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema.

Catastro Chrcasia

Drensjes sencillos

o)

Dranajes sancilloa

s PrIMAN EOLE

memee [nbermitenta

Catastro Clrcasia

Drenajas cancillos

Permanante

wwwew Intermitente

Dranajas dobles

bl Bl by “

Imaen 2. Vlsuahzaclon de dreajes que pasanpor el predlo
. Fuente: SIG Quindio

Segun lo observado en el SIG Quindio, se evidencia que el predio de mayor exténsién con ficha catastral
No. 00-02-0008-0114-000, el cual dio origen al predio objeto del presente concepto, se encuentra fuera
de areas y ecosistemas estratégicos.

Drenajes sencillos

O

Dranajus sancillos

s PrtTRENANYE

~——Intermitente

Catastro Circasia

Drenajes senciftos

Permanents

e Intarmitania

8 Drenajas dobles
@ Cuarpo de Agua

I+, Lacho Seco 6 Cauce

lmagn 3. Dreajes del redio
Fuente: SIG Quindio
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Se observan las quebradas Las Yeguas y Hojas Anchas bordeando el predio y otros drenajes sencillos
al interior del mismo. Haciendo uso de la herramienta Buffer del SIG QUINDIO, y tomando como punto
de partida las coordenadas del vertimiento referenciadas en los planos aportados, se establece una
distancia superior a 30.0 metros hasta el drenaje méas cercano (Quebrada Las Yeguas). Sin embargo,
se debe tener en cuenta lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, en el cual se
establece una franja de proteccion para nacimientos de 100 metros a la redonda, y para fuentes hidricas,
sean permanentes o no, de 30 metros. Esto a cada lado y paralelo a las lineas de mareas maximas
establecidas en los ditimos 50 afios.

Catastro Circasla

Capacidad de use
_ Clase 2

h Class 3

¢« Clasa 4

* g Clase s

t“‘s Clase 7

Clase 8

NUMEROPR, %

631900002000000080 114000000000
7/, Currpo de Agua

i 7 zZona Urbana

Munlicipios 1:100.000

,
@ @ @ 63*0 (&) .*@“ - -
Imagen 4. Capacldad de uso de suelo en la ubicacién del pred:o
Fuente: SIG Quindio

El predio de mayor extensién con ficha catastral No. 0002-0008-0114-000, el cual dio origen al predio
objeto del presente concepto, se ubica sobre suelos agrologicos clases 3y 6.

Determinantes ambientales: Sobre las determinantes ambientales que puedan afectar el predio objeto
de tramite se resalta lo dispuesto en el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION
RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADERQS, MUNICIPIO DE
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, realizado el 19 de noviembre de 2021, donde se determina que el
LOTE # 2 del proyecto se encuentra un 91.77% sin afectaciéon por area de proteccién
Conservacién Hidrica, segun la Tabla 3. Anélisis de lotes por Zonas de Proteccién y Conservacion
Hidrica, presentada en el informe en mencién, la cual se muestra a continuacion:

< Area en Zona de Area sin Area sin
2
Lote| Area Total [m'] Protecciéon [m?] afectacién [m?] | afectacion [%]
2 3101.71 255.29 2,846.42 91.77

Tabla 2. Anélisis del lote por Zonas de Proteccion y Conservacién Hidrica
Fuente: Tabla 3 INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADERQOS, MUNICIPIO DE
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL

En el informe también se resalta que para los lotes del proyecto que se encuentran con menos del 95%
del area afectada, se recomienda la verificacion de la implantacién del sistema a construir con el fin de
que las obras no se encuentren dentro de las areas de proteccion determinadas. Por tanto, se procede
a la siguiente verificacion:

Fiaand
e
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Imagen 5. Suelos de proteccion alrededor del punto de descarga
Fuente: SIG Quindio

A partir del INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO
CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL, se pudo determinar las zonas establecidas como de proteccién ambiental, segun lo estipulado
en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, en el cual se establece una franja de proteccion
para nacimientos de 100 metros a la redonda y para fuentes hidricas, sean permanentes o no, de 30
metros. Esto a cada lado y paralelo a las lineas de mareas méximas establecidas en los Gltimos 50 afios.
Verificado la ubicacién del vertimiento en coordenadas propuestas segun plano 4° 36' 29.231" N ; -75°
38'49.771" W en la herramienta SIG Quindio, se observa que el punto de descarga se ubica por
fuera del limite del area de proteccion del afloramiento, por lo que el sistema se puede ubicar en
este punto.

Evaluacién ambiental del vertimiento: La actividad generadora del vertimiento es doméstica, y por lo
tanto de acuerdo con los articulos 2.2.3.3.5.2 y 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015 (articulos 42 y 43

. del Decreto 3930 2010), modificado por el Decreto 50 del 2018, la presente solicitud de permiso de
vertimientos no requiere dar cumplimiento a este requisito.

Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo del Vertimiento: La actividad generadora del vertimiento
es doméstica, y por lo tanto de acuerdo con los articulos 2.2.3.3.5.2 y 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de
2015 (articulos 42 y 43 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 del 2018 la presente
solicitud de permiso de vertimientos no requiere dar cumplimiento a este requisito.

4.3 CONCLUSIONES DE LA REVISION DE LA DOCUMENTACION TECNICA APORTADA

La documentacion técnica presentada se encuentra debidamente diligenciada y completa, especificando
de manera clara cada uno de los procesos y estudios realizados para cumplir con la normatividad vigente
y requerimientos solicitados.
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5. RESULTADOS DE LA VISITA TECNICA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita del 14 de julio de 2022, realizada por el técnico de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, se encontré lo siguiente:

o Se observa un lote totalmente vacio. No se ha iniciado con la construccion de la vivienda
proyectada ni del STARD.

e El usuario deja constancia de la Resolucion No. 204 del 20 de noviembre de 2020 expedida por
la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, Quindio, "Por la cual se expide
autorizacion para movimiento de tierra”.

e El usuario deja constancia de la Resolucion No. 192 del 29 de octubre de 2020 expedida por la
Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, Quindio, “Por la cual se autoriza licencia
de urbanismo en modalidad Parcelacién y construccion de obra nueva para vivienda campestre”.

Tabl 3. Reglstro fotogra co \/is:ta Técmca Lote2 Condomlmo Entre Maderos

5.1 CONCLUSIONES DE LA VISITA TECNICA
La visita técnica determina lo siguiente:

El sistema de tratamiento de aguas residuales atun no se encuentra instalado.

CRO
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6. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:

e Informar a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio cuando el sistema esté instalado y
entre en funcionamiento.

o El sistema de tratamiento debe corresponder al disefio propuesto y aqui avalado, y cumplir con
las indicaciones técnicas correspondientes.

e La adecuada remocién de carga contaminante por parte de los sistemas sépticos es efectiva
cuando ademas de estar adecuadamente instalados, el numero de contribuyentes no supera la
capacidad instalada, se separan adecuadamente las grasas y las aguas lluvias, las aguas
residuales a tratar son de origen estrictamente doméstico y se realizan los mantenimientos
preventivos como corresponde.

e Es indispensable tener presente que una ocupacion superior a las personas establecidas, asi
sea temporal, puede implicar ineficiencias en el tratamiento del agua residual que se traducen en
remociones de carga contaminante inferiores a las establecidas por la normativa ambiental

. vigente (limites méximos permisibles de la Resolucion 0631 de 2015}.

e Cumplir las disposiciones técnicas y legales relativas a la ubicacion del sistema de tratamiento y
disposicion final de aguas residuales, de acuerdo a lo establecido por el Reglamento Técnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico, RAS adoptado mediante Resolucion 0330
de 2017, al Decreto 1076 de 2015 y demas normas vigentes aplicables. Localizar en terrenos
con pendientes significativas, pueden presentarse eventos de remociones en masa que
conllevan problemas de funcionamiento, colapso del sistema y los respectivos riesgos
ambientales.

* [a distancia minima de cualquier punto de la infiltracion a viviendas, tuberias de agua, pozos de
abastecimiento, cursos de aguas superficiales (quebradas, rios, etc) y cualquier arbol, serén de
5, 15, 30, 30 y 3 metros respectivamente.

e [la altura de infiltracion quedara fijada por la distancia entre el nivel a donde llega el tubo de
descarga y el fondo del pozo.

« Sise va a realizar algun tipo de modificacién en calidad o cantidad del vertimiento, y/o adicion a
. los sistemas de tratamiento de aguas residuales propuestos en las memorias técnicas, como asi
mismo la construccién de mas sistemas de tratamiento, se debe informar a fa Corporacion
Auténoma regional del Quindio para realizar las adecuaciones y modificacién técnicas y juridicas
al permiso de vertimientos oforgado.

e En cualquier caso, el vertimiento de las aguas residuales no se debe realizar sin el tratamiento
de las mismas antes de la disposicion final.

e Incluir en el acto administrativo, la informacion de la fuente de abastecimiento del agua y de las
areas (m? 6 ha) ocupadas por el sistema de disposicion final.
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7. CONCLUSION

El concepto técnico se realiza con base en el anélisis técnico de los documentos aportados por el
solicitante y lo descrito en la visita técnica de verificacién de estado y funcionamiento del sistema del 14
de julio de 2022.

Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente 00471-21, y
de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable técnicamente la propuesta del
sistema de tratamiento individual planteada como solucién de saneamiento de las Aguas
Residuales Domésticas generadas en el predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA, QUINDIO, con matricula inmobiliaria No. 280-
240465. Lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD instalado en el predio,
para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser generado hasta por seis (6) contribuyentes
permanentes y demas aspectos aqui mencionados. Sin embargo, el otorgamiento _del permiso esté
sujeto a la evaluacidn juridica integral de la documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del
suelo, y los demas que el profesional asignado determine.

AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: Para la disposicién final de las aguas tratadas en el
predio se calcula un érea de 3.14 m? distribuida en un (1) Pozo de Absorcién ubicado en coordenadas
geogréficas 4° 36'29.231" N ; -75° 38'49.771" W.

PRETENSIONES

1. No es procedente Reponer la Resolucién 000662 del 17 de marzo del afio 2022 Por medio del cual
se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas expedida por la Subdireccion de
Regulaciéon y Control Ambiental para el predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS
LOTE # 2 ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 280-240465 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo, para lo cual esta Subdireccidn reitera lo consignado con antelacién que la Sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. propietaria del predio denominado CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 2, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-240465 no dio cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 034
del afio 2010 Articulo 1 numeral 3 que a la letra reza: “"SERVICIOS PUBLICOS Estas Urbanizaciones
tendran que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad ambiental, Corporacion Auténoma
Regional del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento de aguas residuales, determinar el sistema
de tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos,
tanto del agua como de la energia y demas que se requieran. Estos seran requisito para la obtencién
de la licencia de subdivision y construccion ante la oficina de Planeacioén Municipal o la que haga sus

Dado que el Municipio de Circasia Quindio, otorgé una licencia de parcelacion, y en el analisis de la
misma, no manifiesta que cada parcela o cada lote va hacer objeto del establecimiento de un sistema
de tratamiento cerrado, por el contrario, esa parcelaciéon fue hecha teniendo en cuenta el sistema de
tratamiento convencional otorgado a la finca la Macarena como bien lo expresa en el requisito de los
documentos entregados al municipio que dice “Resolucién de vertimientos C.R.Q.", 6sea la garantia del
saneamiento basico presentado para la parcelacién era unica y exclusivamente para la finca la Macarena
y en ningun momento era para la parcelacion y su conjunto es decir, los 115 lotes como bien lo cita el
Decreto 034 de 2010 de Circasia donde manifiesta que la parcelacion para llegar a darse tiene que tener
resuelto el sistema de saneamiento basico y no es el sistema de una finca para 10 personas el que
resuelve el saneamiento basico de 115 viviendas.

2. No se accede a esta pretension de otorgar el permiso de vertimiento por las razones expuestas en
la parte considerativa y las razones contenidas en ia pretension 1.
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10.

1.

ARMENIA QUINDIO, 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 000662 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

No se accede a esta pretensién de dar valor probatorio a las actuaciones administrativas expedidas
por el municipio de Circasia Q., como ya se ha indicado lineas atras, esta Corporacién no realiza
control de legalidad, pues dicha competencia es atribuible netamente a la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, quién sera la encargada de contrastar |a legalidad del acto administrativo en su
contenido, asi como en su procedimiento de adopcion.

se accede a la pretension de dar valor probatorio a todos los documentos que reposan en las 115
solicitudes de permiso de vertimiento tal y como quedo consignado en el AAPP de apertura
probatorio en el que se indicd tener como pruebas las que se encuentran dentro del expediente y
las aportadas por la recurrente con sus anexos las cuales seran analizadas dentro del presente acto
administrativo.

Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio hidrolégico presentado mediante radicado
9714 de 2020 para lo cual esta autoridad ambiental se permite informar que al respecto se
pronunciara en el acapite de las pruebas documentales.

Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio hidrogeolégico para la determinacién de
aguas superficiales y subterraneas presentado mediante radicado 12480 de 2021 para lo cual esta
autoridad ambiental se permite informar que al respecto se pronunciara en el acapite de las pruebas
documentales.

Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio complementario "CONCEPTO
HIDROLOGICO Proyecto de vivienda "ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del
municipio de Circasia, departamento el Quindio" para lo cual esta autoridad ambiental se permite
informar que al respecto se pronunciara en el acapite de las pruebas documentales.

Se accede a lo solicitado de dar valor probatorio al estudio complementario "ESTUDIO GEOFiSICO
PARA LA DETERMINAC!ON AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION
ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL
CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" para lo cual esta
autoridad ambiental se permite informar que al respecto se pronunciara en el acapite de las pruebas
documentales.

No se accede a la practica de esta prueba de vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de que
expida un concepto sobre la legalidad y los analisis que tuvieron en cuenta para la expedicion de la
licencia de urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010 como se indicé en el auto de
apertura probatoria de la imposibilidad de acceder a la practica de la misma, en razén a que a esta
autoridad ambiental no le corresponde, ni hace ningun andlisis respecto a la legalidad de los actos
administrativos expedidos por la entidad territorial del municipio de Circasia, dado que es en otra
instancia donde debe acudir la recurrente para que un juez de la Republica de Colombia decida
sobre la legalidad de los actos administrativos gue enuncia la recurrente a que haya lugar.

Se accede a lo solicitado de abrir periocdo probatorio tal y como quedo consignado en el AUTO
SRCA-AAPP-652-09-06-2022 por medio del cual se incorporen el complemento de los estudios
técnicos allegados, enunciados en los numerales 7 y 8 de las pretensiones, en aras de gue sean
evaluados por el equipo técnico y asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o
afloramientos dentro del proyecto Entremaderos para lo cual esta autoridad ambiental se
pronunciara en el acapite de las pruebas documentales.

Se accede a la pretension contenida en el recurso de reposicion de modificar el Auto de Tramite

No.162-03-2022 de fecha 15 de marzo de 2022 para lo cual se procede con la modificacién en el sentido
de incorporar los documentos posteriores al Auto de iniciacién del tramite de permiso de vertimientos y
que no fueron incorporados en el Auto de tramite Permiso de vertimientos los siguientes documentos:

e Formato entrega anexo de documentos con radicado 04578-21 del 23 de abril de 2021 mediante
el cual la sefiora Diana Lucia Roman apoderada Especial de la sefiora Nohora Beltran Franco
Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., allega concepto uso de
suelo y concepto de norma urbanistica Si 350-14-59-507 del 18 de marzo de 2021.
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Oficio 06886 de fecha 19 de mayo de 2021, mediante el cual la Subdireccién de reguiacién y
Control ambiental envia respuesta a la solicitud presentada a través de radicado EQ5546

14/05/2021.

Derecho de peticién con radicado 01676 de fecha 14 de febrero de 2022 mediante el cual la
sefiora Diana Lucia Romén apoderada Especial de la sefiora Nohora Beltran Franco
Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.AS., solicita que las
notificaciones que se surtan con ocasién a los tramites ambientales del proyecto entre maderos
sean citados para notificacién personal a la Calle 19 Norte # 19-55 Edificio Cana Local 5 y de
manera expresa solicita no autoriza notificacion a través de correo electrénico.

Comunicado interno Solicitud de visita técnica y verificacion de posibles afectaciones al uso del
suelo por presencia de nacimientos y/o fuentes hidricas superficiales, por medio de oficio

radicado en CRQ con No. 9397 del 05/10/2020.

Visita técnica realizada los dias 4 y 5 de noviembre de 2020, consignada en las actas No 40118
y 40119, a través de las cuales se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio

LA MACARENA del municipio de Circasia. .

RAD E05546-21 de fecha 14 de mayo de 2022, mediante el cual se solicita practica de visita técnica de
los siguientes permisos de vertimientos:

M il ey L

Tadizany,

04a72/21 |
?.‘5‘;%%1‘—*.4.
0470/21 |
‘jo468/21
joass/at 1
' 10467/21
0466/21 . |

0466/21 .
0465721
04Ga/21 -
0463/21
0462/21
0461/21

0450/21 1 loss3ja1

0459/21 -

0458/21
0475/21; . 0561/21
0474/21 | |10558/21
0476/21 - {0559/21

0473/21 .

Que mediante Comunicado Internc SRCA-279 de fecha 14 de abril de 2021, la Subdireccion de
Regulacién y Control Ambiental solicité al Asesor de Direccion General concepto frente a las
determinantes ambientales con relacion a varias solicitudes de permisos de vertimientos de aguas
residuales domésticas entre ellas la solicitud del predio ENTRE MADERQOS. Respuesta obtenida
mediante “Informe técnico sobre los suelos de proteccién rural relacionado con el proyecto constructivo
Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El Congal”, de fecha 19 de noviembre de 2021.

Respecto a la solicitud de vincular el concepto emitido por el Grupo de apoyo técnico juridico de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio se le indica a la recurrente que una vez revisada
la Resolucion 000681del 17 de marzo del afio 2022 que negd el permiso de vertimiento, se
observa transcripcién literal de algunos apartes del concepto emitido por el grupo de apoyo, en
el acto administrativo que la autoridad ambiental considero oportuno consignar.
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Con relacién al pronunciamiento del estudio presentado por la Empresa energia en desarrollo del
proyecto de construccién de antenas de energia, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
mediante Comunicado Interno SRCA 1023 del 12 de julio de 2022, Solicité al Grupo de Apoyo técnico
juridico pronunciamiento con relacion al estudio presentado por ia Empresa de energia en desarrollo del
proyecto de construccion de antenas de energia. Respuesta obtenida mediante Comunicado Interno
DG-95 del 21 de julio de 2022, del Asesor de Direccién y el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion en
los siguientes términos;

“... Se realizé la localizacion de los puntos correspondientes a las torres 14,15, y 16 identificando
que ninguna de estas se encuentra dentro de las zona de proteccidon y conservacion hidrica
(nacimientos-fuentes hidricas superficiales), adicionalmente, de acuerdo con lo indicado en la
Resolucion ANLA No.879 del 24/07/2015 "“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES menciona acerca de la existencia de
cuerpos loticos en un radio en el que no tienen ‘influencia de puntos de nacimientos
georreferenciados durante los recorridos de campo realizados por parte del equipo técnico de la
CRQ.

o El alcance del documento corresponde al desarrollo de un estudio Hidrogeoldgico cuyo objeto
consiste en determinar la probable afectacién de un acuifero por construccion del Proyecto
UPME-02-2009 subestacion Armenia a 230 KV y lineas de transmision asociadas.

o Con relacién a la existencia de nacimientos, como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores
técnicos de la CRQ han encontrado que en area de interés hay afloramientos, o0jos de agua,
nacederos, nacimientos de agua, entre ofros términos”, y entre las multiples denominaciones
técnicas y comunitarias para indicar que alli esta brotando y se almacena agua, la cual origina
una corriente hidrica; y que segun la normativa aplicable debemos proteger y tratar de restaurar
a condiciones mas aceptables para mejorar su calidad y cantidad. Lo cual nada tiene que ver con
las aguas subterraneas, como es la intencion del mencionado documento al procurar hacer un
estudio para determinar si hay o no un acuifero asociado al agua que alli se encuentra y da origen
a una fuente hidrica.

e De la situacién encontrada en las visitas técnicas a los sitios de los nacimientos de agua, es
importante mencionar que siendo temporada relativamente seca (11/202), se observa la
presencia del agua alli almacenada y con flujo; no obstante, esta condicién también es importante
recordar que la horma que se aplica no diferencia entre la permanencia 0 no ya sea de los
cauces o de los nacimientos. Para lo cual se transcribe lo pertinente y aplicable del articulo
1.1.2.2.18.2 Proteccion y conservacion de los bosques del Decreto tnico reglamentario del sector
ambiente y desarroflo 1076 del 26 de mayo de 2015:

“Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras;

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maéximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45). (..)"

Visto lo anterior, es claro que dentro del predio si se evidencia la existencia de nacimientos,
afloramientos, ojos de agua, nacederos, nacimientos de agua contrario a lo expresado por la recurrente.

DOCUMENTALES:

1. REGISTRO FOTOGRAFICO DEL ANTES, DEL DESPUES Y DEL PROYECTO QUE SE

ENCUENTRA EN CONSTRUCCION. Respecto a este a esta prueba la Subdireccion de Regulaciéon y

Control se pronuncia de Ia sugwente manera: En cuanto a ila mejora de vegetacion del predio se aclara
; g RN 51
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que dentro del tramite de permiso de vertimiento, esta no es determinante sobre la decisién de fondo de
la solicitud, por ende no se evalua ni se tiene a consideracion el respectivo inventario forestal a que
hubiere lugar. También se aclara que El IGAC es la institucion encargada de producir la cartografia
basica oficial del pais, la cual es generada y almacenada bajo una estructura definida por el catalogo
de objetos, es por eso que a través de verificacion en campo de la existencia del cuerpo de agua y
cuando no sea posible determinar en campo a través de estudios, se identifican y caracterizan los
cuerpos de agua en los predios especificos a la situacion de interés y en general.

2.PLAN DE MANEJO AMBIENTAL con relacién al Plan de Manejo Ambiental, no es un requisito para
otorgar el permiso de vertimiento, si lo es para los municipios para otorgar la licencia de construccion en
el que como su nombre lo indica no deja de ser un plan en e! cual manifiesta el usuario como van a
manejar componentes de los posibles impactos ambientales que puede estar inmerso el tema de
posibles residuos de y construccién demolicién plan de manejo de residuos ordinarios un plan de manejo
de los compontes forestales, pero como requisito del permiso de vertimiento ese plan de manejo no
aplica en su integridad.

3. RESOLUCION 3353 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE L CUAL SE OTORGA
PERMISO DE VERTIMIENTO AL PREDIO DE DENOMINADO LOTE LA MACARENA-LOTE DE
TERRENO N° 1, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA Q., POR EL TERMINO DE 10 ANOS.
Como bien lo manifiesta el recurrente hay claridad de que el permiso de vertimiento fue otorgado para .
la casa campesina de la finca la macarena, la cual fue objeto de una parcelacion sin el analisis detallado
de que ese permiso fue el que entregaron como requisito para la parcelacién y para una parcelacion se
debe de tener garantizado el saneamiento basico, en este caso ese saneamiento era para la finca la
Macarena y no parta 115 lotes, lo que demuestra incluso a raiz de las 115 solicitudes que hacen de
Entre Maderos demuestran de que cada parcela debe tener su permiso individual y como se ha reiterado,
ese permiso fue unicamente para el predio la Macarena y no estaba garantizado el saneamiento basico
para el condominio o proyecto Entre Maderos en su totalidad.

4. DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL QUE RESUELVE PETICION INTERPUESTA CON RELACION A LOS TRATAMIENTOS DE
AGUA RESIDUALES CERRADOQOS. El Ministerio viene trabajando en la analisis de estos sistemas como
tal es preciso mencionar que el permiso de vertimientos otorgado a la Finca la Macarena fue solicitado
ante la Corporacién Auténoma regional del Quindio bajo un sistema convencicnal compuesto de varios
componentes, en ese sentido la oficina de planeacion de Circasia aparentemente confundié un sistema
de tratamiento para una finca y procedié a autorizar como si fuera el saneamiento basico de todo un
condominio situacién que no van directamente relacionados con la necesidad de proponer en cada uno
de los lotes un sistema individual, que para otros proyectos no precisamente para este, podrian llegar .
hacer previa consulta a la autoridad ambiental y la autorizacion o registro correspondiente de acuerdo a
to gue determine el Ministerio del Medio Ambiente.

5. OFICIO RADICADO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, POR
MEDIO DEL CUAL SE RADICA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS ENTRE OTROS. Si bien es cierto el Plan de Manejo de Residuos Sélidos es un documento
gue se presenta ante la Autoridad Ambiental en el cual cualquier constructor manifiesta las actividades
o lo que va a generar dentro de su proyecto, proyecto que puede ser en desarrolio o en fase de pre
proyecto solo significa la metodologia y la operacién de cémo va a gestionar esos residuos de
construccion y demolicion la constructora como tal, esto no implica que presentado este documento a la
Corporacién avale una parcelacién ¢ una licencia de construccion dado esto es eminentemente facultad
de las oficinas de planeacion de los Entes Territoriales.

6. RESOLUCION 192 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA LA
LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE PARCELACION Y CONSTRUCCION DE OBRA
NUEVA. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO. Con relacion
este a esta prueba la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental no se pronuncia y reitera lo
consignado lineas atras, a esta autoridad ambiental no le corresponde, ni hace ningdn analisis respecto
a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad territorial del municipio de Circasia,
y que cita la recurrente, dado que es en otra instancia donde debe acudir la recurrente para que un juez
de la Republica de Colombia decida sobre la legalidad de los actos administrativos que enuncia la
recurrente a que haya lugar.
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7. RESOLUCION 204 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA
MOVIMIENTO DE TIERRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO CONSTRUCTIVO DENOMINADO
ENTRE MADEROS. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.
Con reiacion este a esta prueba la Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambiental no se pronuncia
respecto al movimiento de tierras, dado que el acto administrativo aportado, lo expidié e) municipio de
Circasia, siendo el municipio el competente para analizar, interpretar y expedir dicho acto administrativo.

8. LISTA CON LOS RADICADOS DE LAS 115 SOLICTUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO ANTE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO. Dicho listado hace parte de los
documentos allegados dentro del tramite de permiso de vertimientos donde se relacionan las 115
solicitudes de permiso de vertimientos para el proyecto Entre Maderos.

9. ACTAS DE VISITAS 40118 DEL 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y ACTA 44717 DE FECHA 29 Y
30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL POR MEDIO DEL CUAL EL GRUPO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REALIZA VISITA AL PROYECTO. Entremaderos para lo cual esta autoridad ambiental
se acoge a lo expresado en el Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direccion mediante en el
cual indica lo siguiente: “Con relacion a este punto, desde el punto de vista técnico no se realiza ningun

. tipo de pronunciamiento, adicionalmente, dado mediante oficio radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022
fue remitido el documento “Informe técnico sobre los suelos de proteccién rural relacionado con el
proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El Congal”, en el cual el acapite 1.4
Descripcion de |a visita técnica (29-30/10/2021) describe los aspectos observados durante el
desarrolio de las precitadas visitas.

10.ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
METODOLOGIA PARA DEFINICION DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O
AFLORAMIENTOS DE AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO para lo cual esta autoridad ambiental se acoge a lo expresado en el
Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direccidon mediante el cual indica lo siguiente “En este
sentido, es importante indicar que el predio denominado La Macarena hace parte del area rural del
municipio de Circasia, de manera que, el documento citado, como bien lo indica su titulo aplica
unicamente para los predios que se encuentren dentro del area urbana del municipio, no para los
ubicados en suelo rural.

Para los predios ubicados en suelo rural, se aplica lo reglamentado en el articulo (3) del decreto 1449
de 1977, hoy compilado en el decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.18.2; situacion ratificada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de circular 8140-E2-002900, en donde se indico

. que el articulo (3) del decreto 1449 de 1997 solo es aplicable a zonas rurales.”

11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES SE APORTO
INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE ESTOS PRESUNTOS
NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE SOPORTADA EN METODOLOGIAS
Y CRITERIOS TECNICOS.

Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA DETERMINACION DE
CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTRE
MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,
y ) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA LA DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA
SUBTERRANEOS UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL
MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. para lo cual esta autoridad ambiental se
acoge a lo expresado en el Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direcciéon mediante en el cual
indica lo siguiente: “Con relacién a este punto, me permito indicar que fa informacion de carécter técnico
contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de profesionales contratistas de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, como resultado de dicha evaluacion se desarrollé el
acapite 1.5 Analisis técnico de la informacion aportada por el solicitante, en el cual, los numerales
1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos y conclusiones de los documentos denominados “Concepto
Hidroldgico, Proyecto de Vivienda “Entremaderos” localizado en la vereda EI Congal del municipio de
Circasia, departamento del Quindio” y "Estudio Hidrogeoldgico para la determinacién de cuerpos de
agua superficiales y subterréneos ubicado en el predio Entremaderos vereda El Congal en el municipio
del Circasia departamento del Quindio”. Informacion que se encuentra contenida en el documento:
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Informe técnico sobre los suelos de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo
Entre Maderos, municipio de Circasia, vereda El Congal” del 19/11/2021 y el cual fue remitido a usted
mediante oficio radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022".

12. CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE CON
ASUNTO "RESPUESTA SOLICTUD RELACIONADA CON NACIMIENTOS DE AGUA, RADICADO
MINAMBIENTE E1 2000022-022042 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2022. para lo cual esta autoridad
ambiental se acoge a lo expresado en el Comunicado Interno DG-94-1 del Asesor de Direccion
mediante en el cual indica lo siguiente: “La entidad a la hora de valorar las diferentes solicitudes y
tramites a su cargo, toma como referencia integral el marco normativo vigente y aplicable para cada tipo
de solicitud, en tanto que la Corporacion es respetuosa del principio de legalidad en cada una de sus
actuaciones, razon por la que, en los momentos oportunos, las apreciaciones técnico normativas, se
haran con sujecién a la normatividad vigente.”

13. ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR DIANA LUCIA ROMAN BOTERO EN CALIDAD DE
APODERADA ESPECIAL EN CONTRA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO. Frente a la accién de tutela la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio CRQ, ya efectud
los pronunciamientos del caso en su debida oportunidad.

14. RESPUESTA OFICIOS CRQ 9714 Y 12480 DE 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES DAN .
RESPUESTA A LOS ESTUDIOS PRESENTADOS APROXIMADAMENTE EN CASI UN ANO. Frente

a los oficios 9714 y 12480 del afio 2021 la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ, dio
respuesta a lo solicitado. ’

15. RE§’OLUCIO’N 2484 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA CRQ A
TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DESISTE UN
TRAMITE DE PERMISO VERTIMIENTO, Es cierto que mediante acto administrativo se desistié la
solicitud de tramite de permiso de vertimiento correspondiente al predio denominado LOS NARANJOS
LOTE 2 ubicado en la vereda HOJAS ANCHAS de! municipio de CIRCASIA QUINDIO, y en el acto
administrativo Resolucién 2484 del 05 de noviembre de 2022, por medio del cual se declaré el
desistimiento del tramite, se observa que se requirié al usuario en el que se explica lo siguiente: “... Al
realizar la revision de las 23 solicitudes se evidencia que la documentacion presentada es para el mismo
predio, asi mismo, con la solicitud no se acomparian las licencias de parcelacién o subdivisién, por lo
tanto la solicitud de permiso de vertimiento no es clara la intencién y los documentos aportados, en razén
a lo anterior se requiere por parte del usuario aclarar su intencién y aportar los documentos
necesarios, en caso de que el usuario desee continuar con una sola solicitud de permiso de vertimiento
podré solicitar el desistimiento de las demas solicitudes y solo dejar activa la de su interés y deberéa .
realizar el pago o los pagos correspondientes.” Negrilla fuera de texto. Segun lo anterior se aclara que
la Subdireccion no solicité en el requerimiento las licencias de parcelacién o subdivisién, por el contrario,
la subdireccién solicitd la aclaracion de las solicitudes de permiso de vertimiento en funcion a la norma
que rige el tramite Decreto 1076 ARTICULO 2.2.3.3.5.2. numerales 9 y 22. Ademas Resolucion 2484
del 05 de noviembre de 2022 por medio de la cual se declara desistimiento se fundamentd también en
la falta de allegar el requisito denominado Croqguis a mano alzada estipulado en el numeral 6 det Decreto
1076 ARTICULO 2.2.3.3.5.2., en conclusion la parte motiva de la Resolucién 2484 del 05 de noviembre
de 2022, no se relacioné con el hecho de que el usuarioc no aportara licencias de parcelacion o
subdivision sino por el contrario la Subdireccién no pudo hacer la evaluacién integral del tramite toda
vez que hicieron falta requisitos de la norma.

16. RESOL;JCI(')N 1682 DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA SUBDIRECCION DE
REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL CONJUNTO
CAMPESTRE LA SAMARIA LOTE 12 EL CUAL TIENE UNA EXTENSION DE 3.015 METROS
CUADRADOS. Si bien es cierto, en su momento se otorgé el permiso de vertimiento de aguas residuales
domeésticas al predio denominado Conjunto Campestre La Samaria, se hace necesario tener en cuenta
que a la fecha el predio objeto de solicitud, esto es, CONDOMINIO CAMPESTRE ENTRE MADEROS
LOTE # 2 cuenta con caracteristicas tGnicas como estar en suelo de proteccion, ademas de otras
circunstancias que ameritan que este despacho realice un andlisis diferente frente al predio que cita la
recurrente y a todas las solicitudes de permisos de vertimientos la Subdireccién de Regulacién y Control
de la Corporacién, debera evaluar de manera particular cada predio o lote.
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17."CONCEPTO HIDROLOGICO PROYECTO DE VIVIENDA "ENTREMADEROS" LOCALIZADO EN
LA VEREDA EL CONGAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA, DEPARTAMENTO EL QUINDIO". Se
reitera la respuesta contenida en el numeral 11 y no existe pronunciamiento adicional por parte de la
Autoridad Ambiental.

18. "ESTUDIO G[EOFI'SICO PARA LA DETERMINACION SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y AGUAS LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO." Se reitera la respuesta contenida en el numeral 11 y no existe pronunciamiento adicional por
parte de la Autoridad Ambiental.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las actuaciones, de
gue la informacion que reposa en el expediente fue analizada y valorada en conjunto con el equipo
técnico y juridico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con
elementos de juicio suficientes para NO acceder a lo pretendido dentro del recurso de reposicion
presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales Autonomas,
consagrando que: “Todas las corporaciones, auténomas regionales tendran por objeto la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por et Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones Autonomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y

. licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es la
maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o negar las autorizaciones,
permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a
desarroliarse en el area de su jurisdiccién y ejercer control sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidio la
Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, y a su
vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién 1035 del 03
de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, por medio de la cual se estableci6 y se ajusto el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal de esta Corporacién, la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y
Control Ambiental en cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitmada para conocer del recurso de
reposicion interpuesto por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de
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ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de
CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240465, tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
fos recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comuin, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y
los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmoésfera y los
recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, por
ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que
en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus
opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibies, y de todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional de! Quindio C.R.Q., encuentra mérito para no acceder al recurso de
reposicion interpuesto por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de
ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de
CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240465, razdn por la cual se
procedera a ratificar la Resolucién 000662 del 17 de marzo del afio 2022 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.
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Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera éste Despacho
que NO es procedente reponer la decision. '

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién 000662 de! 17 de marzo
del afio 2022, por medio del cual la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la negacion de tramite de permiso de vertimiento
con radicado numero 471 de 2021, en el sentido de dar por terminada la citada actuacién administrativa
y archivar la misma, con fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO,
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.871.391 Apoderada Especial de la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 2 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria namero
280-240465, el cual segln la informacién en el escrito del recurso se podra enviar citacion de notificacion
en la Calle 19 Norte # 19-54 Local § Edificio Cana de la Ciudad de Armenia Quindio.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de conformidad
con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y Articulo
65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, El encabezado y la
parte Resolutiva de {a presente Resolucion, debera ser publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q.,
en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ARLOS ARIEL TRUKE OSPINA
Subdirectoy'de Re ion y Control Ambiental

Proyeccién juridica: Aaron David Fisfal Ladiho

Abogado Contratista SRCA

Aprobacién técnica: Daniel Jaramillo GOMEZ %
Profesional universitario Graddg0
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, EXPEDIENTE 471 DE 2021 _ ,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE
DEL
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS () DIAS SIGUIENTES
A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
C.C No

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO

58

-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 746067¢ - (6) 7460643 - 3174274417


mailto:servicioalcliente@crq.gov.co
http://www.crq.gov.co

Plan de Accion Institucionat

& . "Protegiendo el patrimonio
m ,ﬁ @ ambientaly mas cerca /I

del ciudadano”

2020 - 2023 RESOLUCION No. 2848
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CONTRA DE LA RESOLUCION 000661 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley
General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de
enero de 2017, modificada por la Resolucién 081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos
mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019y 1861 del
14 de septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015 y, ‘

CONSIDERANDO:

Que el dia 15 de enero del afo 2021, la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO identificada con la
cedula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad quien es la
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1, ubicado en la

. vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
240464, presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -C.R.Q, Formulario
Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado No. 472-21.

Que mediante la Resolucion 000661del 17 de marzo del afio 2022, la Subdireccién de Regulacién y
Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, C.R.Q., expide la resolucién “POR
MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’ con fundamento en lo siguiente:

Para el dia 26 de marzo del afio 2021 la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental emite Auto de
inicio SRCA-AITV-133-03-21, para el de tramite de vertimientos, el cual fue notificado al correo
electronico ecobrasdianaroman@gmail.com el dia 31 de septiembre del afio 2021, mediante el radicado
03778, sin embargo es de aclarar que por error involuntario quedo fecha 31 de septiembre de 2021,
siendo la correcta 31 de marzo de 2021, tal y como se evidencia en la guia numero 89176270505 de la
Empresa Certipostal.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental Daniel Jaramillo Gémez Profesional Universitario Grado 10 de la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboré el informe de visita técnica de
acuerdo a la visita realizada e! dia 21 de mayo del afio 2021 al Predio denominado: Entre Maderos
ubicado en la vereda el Congal - La Macarena del municipio de Circasia (Q), en la cual se observo lo
siguiente:

“DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza visita al proyecto urbanistico entre maderos ver el congal del municipio de circasia, en el cual
se pretende desarrollar la construccién de 115 viviendas campestres (conjunto campestre) proyecta
construir en cuatro etapas. El momento de la visita se observan adecuaciones topogréficas, apertura de
vias internas, demarcacion de lotes, construccion de Porteria, Sala De Ventas, maquinaria pesada para
el movimiento de tierra.

Sobre el predio discurren dos cuerpos de agua, llequas colinda por el costado izquierdo y
convirtiéndose en hojas anchas en las coordenadas 1001100N y 1157830E.

Tiene 3 drenajes intermitentes que en el plano urbanistico queda con los retiros de 30 mits y 100 mts
respectivamente...”

(Se anexa informe de visita técnica y registro fotografico
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Que el dia 01 de julio del afio 2022, el Ingeniero Civil CHRISTIAN FELIPE DIAZ, contratista de la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q., evalué técnica y ambientalmente la
documentacion allegada por el usuario y emitié concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos, en el cual concluyd lo siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente 472 de
2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable técnicamente Ia
propuesta del sistema de tratamiento individual planteada como soluciéon de saneamiento de las
Aguas Residuales Domésticas generadas en el predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1
de la Vereda Congal del Municipio de Circasia (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 280-240464 y ficha
catastral No. 000200080114000, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades del
STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser generado hasta por
6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del
permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al anélisis de compatibilidad

de uso del suelo, y los demas que el praofesional asignado determine. (...)"

“(...) Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de ia sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-
3, sociedad quien es la propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE
# 1, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria No. 280-240464, entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de
vertimiento, pero el mismo no es posible de acuerdo a que esta corporacion otorgo un permiso de
vertimiento para una vivienda campesina del predic LOTE LA MACARENA - LOTE TERRENO 1,
ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
numero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como
determinante ambienta! en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q
pero que actualmente las condiciones ambientales fueron cambiadas producto de una parcelacién que
presuntamente no dio cumplimiento al Decreto 034 del afio 2010; situacién que origina la negacion del
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio .
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 1 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria nUmero 280-240464.(...)"

Que para el dia 17 de marzo de 2022 la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental emite la
Resolucion 000661“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Acto administrativo
debidamente notificado por aviso el dia 11 de abril de 2022 mediante el radicado 6389 a la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3.

Que para el dia 27 de abril del afio 2022, mediante radicado numero 5117- 22 la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-240464, interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucién 000661 del 17 de marzo del afio
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
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RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’ perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado No. 472-21.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-240464, del tramite con radicado 472-21, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental entrara
a evaluar si en efecto, el recurso retine los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a los recursos, en el cual se
determina la procedencia de éstos contra los actos administrativos, la improcedencia, oportunidad y
presentacion, requisitos, pruebas, entre otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propgsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco_seran_apelables aquellas decisiones _proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicté la decision, mediante escrito al que deberé acompanarse copia de la providencia que haya negado
el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remisién del expediente, y decidira lo que
sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de
tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los
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recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos: .

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debers acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. ‘

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente deberd
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procederé el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se framitaran en el efecto suspensivo.
Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerios se
haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere

necesario decrelarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene més de una
parte, deberéa darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialaré para ello un término no mayor de treinta (30) dias.
Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda
de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, deberé proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan
con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de
la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la luz de los articulos 74, 76
y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de reposicion impetrado por la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de

. representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765~
3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1 ubicado
en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria numero
280-240464, del tramite con radicado 472-21 en contra la Resolucién 000661 del 17 de marzo del afio
2022, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado
reune los requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso
por los interesados (representante legal), de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada
con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio, dentro de la correspondiente oportunidad
legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio, aportando la direccion para recibir
notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en la norma
ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que la recurrente sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No.

. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.
identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 1 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240464, fundamentoé el recurso de reposicion, en los
siguientes términos:

“(...) CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE
LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE VERTIMIENTO.

En cuanto a los argumentos considerados por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
CRQ, de manera respetuosa me permito identificarlos uno a uno, con el fin de llegar a su comprension
de manera arménica, ya que dentro de los argumentos se habla de un solo motivo de negacion, pero se
consideran otros tantos de manera general.

Argumento 1.

“Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria numero 280-240464, se desprende que el fundo tiene un area
de 3.121 metros cuadrados y cuenta con una fecha de apertura el dia 29 de diciembre del afio 2020, lo
que evidentemente es violatorio de los tamarios minimos contemplados en la Resolucion 041 del afio
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1996 del INCORA, en concordancia con la ley 160 del afio 1994, normatividad incorporada como
determinante ambiental de acuerdo a la Resolucion 720 del afio 2010, emanada de la Direccién General
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, por tratarse de un predio rural tal y como lo indica el
concepto sobre uso de suelos y concepto de norma urbanistica de fecha 18 de marzo del afio 2021
expedido por el Secretario de Infraestructura del municipio Circasia (Q), quien es la autoridad
competente para tratar y definir estos aspectos {(...)"

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 1.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la
Autoridad Ambiental, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacién hace referencia a
que el predio mide 3.121 metros cuadrados y que esta érea es violatoria a los tamarios minimos
permitidos establecidos en la Resolucién 041 de 1996 y la Ley 160 de 1994, y que por lo tanto contraria
las determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010 emanada de la CRQ; es
de sefialar de manera respetuosa, que el analisis realizado por la Autoridad Ambiental en cuanto a la
tradicién del predio se queda corto, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de
manera integral, ni tampoco se consideraron las licencias aportadas como anexos en cada uno de los
trémites.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo de manera cronolégica a exponer '
la tradicion de cada uno de los predios que componen el proyecto Entre Maderos, asi como, las
actuaciones administrativas desplegadas por autoridades competentes, que reposan en los expedientes,
pero que no fueron tenidas en cuenta al momento de expedir el acto administrativo de negacion:

1. Inicialmente, el predio que existia era el denominado LA MACARENA, ubicado en la vereda el Congal
del municipio de Circasia Q., identificado con matricula inmobiliaria numero 280-181417 y ficha catastral
namero 00020008114000000000, el cual contaba con un area de 491.187 metros cuadrados.

2. Este predio considerado como el de mayor extensién, contaba con la construccion de una vivienda,
edificacion que desarrollaba su actividad doméstica y cuyas aguas residuales eran tratadas a través de
un sistema de vertimiento, aprobado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la
Resolucién 3353 del 27 de diciembre de 2019. Este acto administrativo otorgé la viabilidad para el
funcionamiento del sistema, apto para tratar las aguas para un méaximo de 10 contribuyentes de forma
permanente.

3. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé ante el municipio de Circasia Q., solicitud de licencia de
urbanismo en la modalidad de parcelacién y construccién de obra nueva para vivienda campestre, de .
acuerdo con el Decreto 034 de 2010, para el lote con un area de 491.187 m? y con un &rea de
conservacién de 122.443 m>.

4. Con la presentacién de esta solicitud ante la autoridad competente que, para este caso del municipio
de Circasia Q., es la Secretaria de Infraestructura, se presentaron los requisitos establecidos en el
Decreto 1077 de 2015, dentro de los cuales se demostro el auto abastecimiento de los servicios publicos.

De manera concomitante a esta solicitud, se radicé ante la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
oficio radicado No. 11378 de 2020, por medio del cual, se allegd Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Manejo de Residuos, Programa de Manejo Paisajistico, entre otros, con el fin de que la Autoridad
Ambiental realizara su aprobacion o en defecto realizara un pronunciamiento con relacién a la
parcelacién pretendida.

5. El municipio de Circasia Q., a través de su Secretaria competente, evalué los documentos aportados,
analiz6 la solicitud allegada ante su Despacho y procedié a expedir la Resolucién No. 192 del 29 de
octubre de 2020, por medio de la cual, me autorizé licencia de urbanismo en la modalidad de parcelacién
y construccién en la modalidad de obra nueva para vivienda campestre. Actuacién administrativa
‘debidamente notificada y ejecutoriada el dia 30 de octubre de 2020.
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6. Posteriormente, por parte del municipio de Circasia Q., a través de la Secretaria de Infraestructura,
se expidié Resolucién No. 204 del 20 de noviembre de 2020, mediante la cual, se autoriza el movimiento
de tierra en el desarrollo del proyecto urbanistico denominado Entremaderos.

7. Asi las cosas, con la expedicién de estas licencias por parte de la autoridad competente, se procedio
a solemnizar dichas actuaciones, por lo tanto, se originaron en notaria publica las escrituras
correspondientes y su posterior registro en la oficina de registro e instrumentos publicos, dando asi
creacion y vida juridica a cada uno de los predios, entendiéndose que cada uno de los lotes ya hace
parte del ordenamiento juridico y es objeto de los derechos y obligaciones que le son propios.

Con lo anterior, se demuestra por parte de la recurrente, que la existencia de cada uno de los predios
que componen el proyecto Entremaderos, fue originada en debida forma, y a su vez, autorizada por la
Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q. Actos administrativos que no pueden ser
desconocidos por las demdas entidades administrativas, ya que crearon derechos urbanisticos a
particulares y fueron obtenidas bajo el principio de la confianza legitima; en la que por mi parte como
administrada, acudo a la administracién con la solicitud correspondiente y ésta me reconoce unos
derechos amparados en la buena fe y en la sana interpretacion del Esquema de Ordenamiento Territorial
y los Decretos que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Ahora bien, en cuanto a la interpretacion que realiza la Corporacién en relacion con la supuesta
vulneracién a los tamafios minimos permitidos por encontrase el predio ubicado en suelo rural, me
permito manifestar que, ninguno de los predios que componen el proyecto Entremaderos, en cuanto a
su extensién, son violarios a las determinantes ambientales, por las siguientes razones:

La Ley 160 de 1994 en su articulo 44 establece:

“ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios rurales no
podrén fraccionarse por debajo de la extension determinada por el INCORA como Unidad Agricola
Familiar para el respectivo municipio o zona. En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o
contrato, no podré llevarse a cabo actuacion o negocio alguno del cual resulte la division de un inmueble
rural cuyas superficies sean inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el
correspondiente municipio por el INCORA.”

Del anterior precepto normativo podemos concluir que, existe la restriccion de fraccionar por debajo de
la extensién determinada por el INCORA, que para este caso la Resolucién 041 de 1996, establecio que
para el municipio de Circasia la UAF en predios rurales deberia ser minimo de 4 hectareas, es decir

‘ 40.000 m®. No obstante, debe tenerse en cuenta que esta disposicién remite al articulo siguiente, que
establece cuales son las excepciones para fraccionar por debajo de estas areas determinadas por el
INCORA un predio rural, asi:

“ARTICULO 45. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con destino a habitaciones
campesinas y pequerias explotaciones anexas;

b)_Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a la
sefialada para un fin principal distinto a la explotacién agricola;

c) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar, a
pesar de su reducida extensién, como "Unidades Agricolas Familiares", conforme a la definicion
contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de una posesion iniciada
antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro derecho igualmente nacido con
anterioridad a dicha fecha.
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La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcién conforme a este articulo no
podréa ser impugnada en relacion con un contrato si en la respectiva escritura ptblica se dejé constancias
de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestién el destino que el contrato
sefiala.

2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaracién en la escritura respectiva, segin el proyecto
general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado”. (Subraya propia).

De acuerdo a lo anterior, es claro que el legislador permite el fraccionamiento del suelo rural, teniendo
en cuenta las excepciones establecidas en la Ley, lo que significa que, parcelar o subdividir un predio
en suelo rural no es violatorio, siempre y cuando, cumpla con las excepciones dispuestas en el articulo
45 de la Ley 160 de 1994, y teniendo en cuenta que el ordenamiento territorial del municipio asi lo
permita.

Asi las cosas, no le es dable a la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, desconocer
que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de Infraestructura, en el anélisis de legalidad para
la expedicion de la licencia de urbanismo, considera como fundamentos para la autorizacién de dicha
licencia, el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994 literal b), ya que de acuerdo a la vocacion del
predio y al uso del suelo, el fin es distinto a la explotacién agricola.

Con lo anterior, se demuestra como el municipio de Circasia Q., a través de su competente, autoriza una
licencia de urbanismo, reconociendo derechos legitimos a los particulares.

A este respecto, es pertinente traer a colacién el Decrefo 034 de 2010, normativa vigente, y que a la
fecha el municipio de Circasia aplica en los diferentes trémites y solicitudes, atendiendo a su calidad de
instrumento normativo por medio del cual se soporta la ordenacion de su propio territorio, siendo esta
una de las potestades constitucionales que le confiere el articulo 287 de la carta politica, de acuerdo a
la autonomia para ordenar su propio territorio.

De manera que, el Decreto 034 del 03 de junio de 2010, emitido por la Alcaldia de Circasia, “Por el cual
se adopta la delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan las areas para
construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones”, en su articulo segundo establece
las areas en las cuales se podré subdividir el suelo, segun densidades sefialadas en el articulo tercero
del mismo Decreto, de la siquiente manera:

“Articulo 3. Normas para uso y ocupacion de las areas para vivienda campestre enumeradas en el
articulo 2 del presente Decreto.

1. DETERMINANTES AMBIENTALES.

Las areas identificadas en el presente Decreto podrén ser objeto de subdivision por hasta por 3.000
m?, segiin estudios adelantados por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, teniendo en
cuenta los términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente adoptados por la

resolucion 720 de 2010, de la CRQ la cual establece las determinantes ambientales para el
departamento del Quindio.

Ademas, se adoptaran todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio — CRQ — en los términos del art 10 de /a ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales del orden nacional regional y local, las
presentes areas deberan tener en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi como las
prohibiciones restricciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T) y dema&s normas
que modifiquen o sustituyan. (...)". (Subraya y negritas propias).

En virtud de lo anterior, afirmar que los predios que componen el proyecto Entremaderos, por contar con
un 4rea superior a 3.000 m? estarian violando las determinantes ambientales, es lanzar un juicio en
contra de las competencias conferidas a la Secretaria de Infraestructura, ya que indirectamente se
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estaria presumiendo que las licencias que reconocen derechos urbanisticos, fueron
erréneamente expedidas, y de acuerdo a lo argumentado en el presente acépite, se logra demostrar
cémo, de acuerdo a la tradicién del predio y a lo normado y establecido por el municipio, este proyecto
se encuentra gjecutado en debida forma.

Por lo tanto, solicito desde ya la apertura de un periodo probatorio, en el que se vincule al municipio de
Circasia Q., a efectos de que responda tanto por la legalidad del Decreto 034 de 2010, como por la
leqalidad de la expedicién de la licencia_de urbanismo, por presuntamente ser expedida violentando
determinantes ambientales. Situacién que no puede ser imputable a la suscrita, ya que la Secretaria de

Infraestructura es la_que realiza_el procedimiento y los anélisis del caso, a efectos de determinar la
viabilidad de las licencias urbanisticas.

Incluso, a este respecto, debo precisar al operador juridico que, si bien es cierto, el predio CONDOMINIO
ENTRE MADEROS LOTE # 1 de la Vereda Congal del municipio de Circasia (Q.), identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 280-240464 y ficha catastral No. 000200080114000, tiene un é&rea de 3.121
m?, también lo es que, la Resolucién 720 del 08 de junio de 2010, proferida por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio — CRQ, por medio de la cual, se adoptan las Determinantes Ambientales para el
Ordenamiento Territorial Municipal del Departamento del Quindio, elaborada por la Oficina Asesora de

. Planeacién y Direccionamiento Estratégico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ,
en el afio 2010, en su capitulo denominado ‘“DETERMINANTES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO RURAL”, en relacién con las “AREAS DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE”,
establece:

“El Decreto 097 de 2006, en su articulo 3 establece la prohibicién de parcelaciones en suelo rural.
Expresa en dicho articulo que, a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto, no se podran expedir
licencias de parcelacion o construccién autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, mientras no se incorpore en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion y
delimitacion precisa de las areas destinadas a este uso, con la definicion de las normas urbanisticas de
parcelacion, las cuales deberéan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija
a las solicitudes de licencias de parcelacion o construccion de parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En _todo caso, para la_definicién_de las normas urbanisticas de parcelacién los municipios
deberan ajustarse a las normas generales y las densidades méximas definidas por la Corporacion

Autonoma Regional correspondiente, las cuales deberan ser 1 ser inferiores a aquellas establecidas
. para el suelo suburbano.

Las siguientes son las densidades méximas de parcelacion para vivienda campestre para cada uno de
los municipios del Departamento del Quindio:
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Municipio . campestre total predios # msemc;mpem

Armenia : 3 ) . 3100

- Buenavista 1 i - 11000

Calarca 3 A7 ! N ~
<ZCircasia 3 i 3000 >

Cérdoba o T ~ . .. 7700 "

Filandia X 14500

- Génova 2 5200

La Tebaida RIS S /10800

Montenegro 1 o 9500 )

Pijao E 2 ; 4000

Quimbaya i 1 . 9100

~Salento ) . 1 . Blo0

Fuente, Corporaciin Autdnoma Regional det Quindio, CRQ. 2009 ()
(Subraya, negrita y resaltado propios). .

De ahi que, no le es dable a la Autoridad Ambiental afirmar que el area del terreno denominado
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1 de la Vereda Congal del municipio de Circasia (Q.),
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 280-240464 y ficha catastral No. 000200080114000, es
violatoria de los tamafios minimos contemplados como determinante ambiental de acuerdo a la
Resoluciéon 720 de 2010, por cuanto a todas luces falta a la verdad, ante las acciones por ella
desplegadas, segun consta en el ACTA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS
TEMAS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO “POR
EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA”, de fecha 26 de noviembre de 2009, y por supuesto, en la Resolucion No.
720 del 08 de junio de 2010, inexplicablemente aludida como infringida por el operador juridico.

En todo caso, para la definicién de las normas urbanisticas de parcelacién, el Municipio debera

ajustarse a las normas generales y densidades maximas definidas por la Corporacién Autéonoma
Regional del Quindio, que para el caso del municipio de Circasia es de 3.000 mt2

Asi las cosas, traténdose de las determinantes ambientales, definidas como aquellos términos y
condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los .
procesos de ordenamiento territorial (Minambiente, 2016), para asegurar la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia territorial de los modelos de ocupacion de los POT, asi como la articulacién y continuidad de

los instrumentos de planificacién con el Desarrollo Sostenible, es evidente que el drea del terreno en
cuestion, es respetuosa de las normas urbanisticas de parcelaciéon del municipio de Circasia, mismas
que fueron concertadas en debida forma con la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion.

En tal sentido, me permito traer a colacion, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que, en
relacioén con las Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial, reza:

“ARTICULO 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracién y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberén tener en cuenta las
siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales,
por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento
espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como
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las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales; (...)".

De igual forma, determina el paragrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015, a proposito
de los requisitos que deberd presentar ante la autoridad ambiental competente, el interesado en obtener
un permiso de vertimientos:

“PARAGRAFO 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento
Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.”

En el mismo sentido, en relacién con la parcelacion en suelo rural para destinacion de vivienda
campestre, la normativa que rige la materia, es clara en establecer que:

LEY 388 DE 1997:

“Articulo 14 Componente rural del plan de ordenamiento. EI componente rural del plan de

. ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacién del suelo rural y las actuaciones
publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos bésicos para el servicio de los
pobladores rurales. Este componente deberé contener por lo menos:

(...)

7. La expedicién de normas para la parcelacién de predios rurales destinados a vivienda campestre, las
cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.”

DECRETO 097 DE 2006: “Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias urbanisticas en suelo
rural y se expiden otras disposiciones.

“Articulo 3°. Prohibicién de parcelaciones en suelo rural. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, no se podran expedir licencias de parcelacién o construccién autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan de
Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion precisa de las éreas destinadas a este uso, con
la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberén tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija a las solicitudes de licencias de parcelacién o construccion
. de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la definicion de las normas_urbanisticas de parcelacion los municipios deberan
ajustarse a las normas generales vy las densidades maximas definidas por la Corporacion Auténoma

Regional correspondiente, las cuales deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo
suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos sefialaran los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su importancia para la explotacion agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la
clasificacion del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no podréan
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacién o edificacion de inmuebles que
impliquen la alteracion o transformacién de su uso actual.” (Subraya fuera del texto original)

DECRETO 1469 DE 2010:

“Articulo 5°. Licencia de parcelacion. Es la autorizacién previa para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo rural y suburbano, la creacion de espacios publicos y privados, y la ejecucién de
obras para vias publicas que permitan destinar los predios resultantes a los usos permitidos por el Plan
de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y la normatividad
ambiental aplicable a esta clase de suelo. Estas licencias se podran otorgar acreditando la auto
prestacion de servicios publicos, con la obtencién de los permisos, autorizaciones y concesiones
respectivas otorgadas por las autoridades competentes.
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También se entiende que hay parcelacién de predios rurales cuando se trate de unidades habitacionales
en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares
a las de una urbanizacion, pero con intensidades y densidades propias del suelo rural que se destinen
a vivienda campestre.

Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o productivas y
podrén acogerse al régimen de propiedad horizontal.

En todo caso, se requerira de la respectiva licencia de construccién para adelantar cualquier tipo de
edificacién en los predios resultantes.”

“Articulo 6°. Licencia de subdivisién y sus modalidades. Es la autorizacion previa para dividir uno o
varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansion urbana, de conformidad con lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normatividad vigente aplicable a las anteriores clases de suelo.

Cuando la subdivision de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada mediante la respectiva
licencia de urbanizacion o parcelacion, no se requeriré adicionalmente de la licencia de subdivision. {...)". .

DECRETO 3600 DE 2007:

“Articulo 5°. Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas categorias se
podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion de que
trata el articulo anterior, cuando retnan condiciones para el desarrollo de niicleos de poblacién rural,
para la localizacién de actividades econdémicas y para la dotacién de equipamientos comunitarios. Dentro
de esta categoria, en el componente rural del plan de ordenamiento territorial se podré incluir la
delimitacion de las siguientes areas:

1. Los suelos suburbanos con la definicién de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices maximos de ocupacion y construccién, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
caracter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regiréa por lo previsto
en el Capitulo Il del presente decreto.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion
de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
comunitario, de conformidad con lo previsto en el Capitulo 1V del presente decreto. ‘
3. La identificacion y delimitacion de las dreas destinadas a vivienda campestre, con la definicién de las
normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las disposiciones que al efecto se serialan en
el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacién prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte.” (Subraya propia).

De las disposiciones legales mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de subdivision
en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese sentido los planes de
ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben establecer las normas urbanisticas para
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacién del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos béasicos para el servicio de los pobladores rurales. El articulo 14 de la
Ley 388 de 1997 determina los aspectos minimos que deben tenerse en cuenta en ese componente.

Asi las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias y forestales,
con fundamento en la informacién técnica determinar sus potencialidades, usos compatibles o
permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, asi como la densidad e intensidad que garantice
en todo caso, su destinacion al uso agricola, ganadero, forestal, de explotacion de recursos naturales y
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actividades anélogas, de conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De otra parte, es importante sefialar que ademas del Decreto 097 de 20086, los municipios deben tener
en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007 para la asignacion de usos en el suelo rural, por
cuanto, en él se fijan determinantes de superior jerarquia con el fin de garantizar el desarrollo sostenible
del suelo rural, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007 establecen las categorias
de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben definirse los lineamientos de
ordenamiento y la asignacién de usos permitidos, restringidos o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccion en los términos del articulo
35 de /a Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las siguientes:

“1. Las éreas de conservacion y proteccion ambiental.
1.1. Las égreas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal.
. 1.3. Las dreas de manejo especial.
1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subpdramos, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.
2. Las dreas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.
3. las areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.
4. Las éareas del sistema de servicios publicos domiciliarios.
5. Las éreas de amenaza y riesgo.”

Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podran incluir los suelos rurales que
no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion, cuando retinan condiciones para el desarrolio
de niicleos de poblacién rural, para la localizacion de actividades econémicas y para la dotacion de
equipamientos comunitarios, tales como:

“1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacién y el sefialamiento de los

indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles,

condicionados y prohibidos. La delimitacién de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de -
. carécter estructural.

2. Los centros poblados rurales con la adopcién de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion

de sus suelos y la adecuada dotacién de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento

comunitario.

3. La identificacion y delimitacién de Jas dreas destinadas a vivienda campestre, con la definicién

de las normas urbanisticas de parcelacién, de conformidad con las disposiciones que al efecto

se senalan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacién prevista para los equipamientos de salud, educacién, bienestar social, cultural y

deporte.” (Subraya y negrita propia).

De las disposiciones legales mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de subdivision
en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese sentido los planes de
ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben establecer las normas urbanisticas para
garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos bésicos para el servicio de los. pobladores rurales. El articulo 14 de la
Ley 388 do 1997 determina los aspectos minimos que deben tenerse en cuenta en ese componente.
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Asi las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias y forestales
con fundamento en la informacién técnica determinar sus potencialidades, usos compatibles o
permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, asi como la densidad e intensidad que garantice
en todo caso, su destinacion al uso agricola, ganadero, forestal, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas, de conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De oftra parte, es importante seiialar que ademas del Decreto 097 de 2006, los municipios deben tener
en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007 para. la asignacion de usos en el suelo rural, por
cuanto, en él se fijan determinantes de superior jerarquia con el fin de garantizar el desarrollo sostenible
del suelo rural, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007 establecen las categorias
de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben definirse los lineamientos de
ordenamiento y la asignacion de usos permitidos, restringidos o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccién en los términos del articulo .
35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las siguientes:

"1. Las areas de conservacion y proteccion ambiental.

1.1. Las éreas del sistema nacional de areas protegidas.

1.2. Las &reas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidréulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas. manglares y reservas de flora y fauna.

2. Las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.

3. las éreas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

4. Las éreas del sistema de servicios publicos domiciliarios. 5. Las dreas de amenaza y riesgo."

Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podran incluir los suelos rurales que

no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion, cuando retinan condiciones para el desarrollo

de nucleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades econémicas y para la dotacién de .
equipamientos comunitarios, tales como:

"1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los
indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de
cargcter estructural.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacioén
de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios bésicos y de equipamiento
comunitario.

3. La identificacién y delimitacion de las dreas destinadas a vivienda campestre, con la definicién
de las normas urbanisticas de parcelacién, de conformidad con las disposiciones que al efecto
se senalan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social, cultural y
deporte." (Subraya y negrita propia)

Asi entonces, el fundamento consignado por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en la
Resolucién 000661del 17 de marzo del afio 2022, relacionado con la vulneracién del predio a las
densidades maximas definidas por ella misma para el municipio de Circasia, es contrario a la realidad,
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en tanto dentro de su motivacion contraria sus propias definiciones contenidas en la Resolucién No. 720
de 2010, en el documento denominado “Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
Municipal del Departamento del Quindio”, elaborado por la Oficina Asesora de Planeacién y
Direccionamiento Estratégico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ, en el afio 2010,
y en el ACTA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE [.OS TEMAS EXCLUSIVAMENTE
AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO ‘POR EL CUAL SE REVISA Y
AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA”, de
fecha 26 de noviembre de 2009.

Claramente la autoridad ambiental no realiz6 un estudio adecuado para establecer si el predio de
propiedad de la suscrita, cumplia con los tamarios minimos contemplados en la Resolucion 720 de 2010,
que establece las determinantes ambientales para el departamento del Quindio, y que, tratdndose
puntualmente del municipio de Circasia, sefiala que podrén ser objeto de subdivision hasta por 3.000
m?, segtin estudios adelantados por la misma CRQ.

Aunado a lo anterior, resulta reprochable que la Autoridad Ambiental insista en su error de desconocer
las disposiciones contenidas en sus propios actos administrativos, y cuestione la legalidad de las
actuaciones adelantadas por el municipio de Circasia, méxime cuando reconoce no ser competente para

. realizar dichos cuestionamientos y/o reproches a los actos administrativos expedidos por otras
autoridades, mas atn, cuando lo que esta cuestionando resulta estar claramente establecido en sus
propios actos administrativos, atinentes al ordenamiento ambiental del territorio.

Por dltimo, es pertinente resaltar que el Acuerdo 016 del 09 de septiembre de 2000, adopta el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Circasia Q., y posteriormente el Acuerdo 049 del 2009,
adopta los ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial. Este ultimo en su articulo 11 establece:

"ARTICULO 11° Una vez adoptado el proyecto de ajuste al EOT, en un periodo no superior a seis (6)
meses la administraciéon adoptaré mediante decreto la delimitacién de los centros poblados rurales
conforme el numeral 2 del articulo 5 del decreto 3600 de 2007”.

Disposicion que dio origen a la expedicion del Decreto 034 de 2010, por medio de la cual, el ente

territorial da cabal cumplimiento a la condicién establecida en el articulo 11 del Acuerdo 049 de 2009.

Por tanto, es dable concluir que para la expedicién del Decreto 034, se tuvo en cuenta a la méxima

Autoridad Ambiental de la jurisdiccién en cuanto a su concertacion. En taf sentido, me permito adjuntaria

como prueba documental, para que sea valorada dentro del proceso y con ésta se logre demostrar la
. legalidad del Decreto y su correcta aplicacion.

Argumento 2.
Y que dentro del mismo se puede evidenciar lo siguiente:
Clasificacion agricola 7p-3

Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado muy humedo y en sectores
humedo; pendientes moderadamente escarpadas; suelos originados de materia igneos y metamorficos;
profundos y moderadamente superficiales; bien drenados, ligera y moderadamente acidos, fertitidad
moderada, erosién moderada y ligera; pedregosidad superficial localizada.

* Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente inclinadas. erosién en grado ligero
y moderado (terracetas) pedregosidad en superficie.

. Practicas de manejo: Conservar la vegetacion natural: suspender eliminar toda actividad
agropecuaria; reforestar con especies nativas o exogenas multiestrata,

Clasificacion agricola 3pe-1

Los suelos clase 3, las tierras de esta clase presentan limitaciones ligeras a moderadas para su
explotacién econémica que disminuyen la eleccion de cultivos agronémicos y requieren implementacion
de sistemas de produccion sostenibles con précticas moderadas de manejo y conservacion de suelos.
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. Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado hiumedo y en sectores muy
hamedo, pendientes moderadamente inclinadas: suelos originados de ceniza volcanica, profundos, bien
drenados, fuertemente écidos, con fertilidad baja.

* Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente escarpadas. erosién en grado ligero
y moderado (huellas patas de vaca): fertilidad baja.

. Practicas de manejo: Siembras en curva de nivel o0 a través de las pendientes: labranza minima,
cultivos asociados y/o rotacién de cultivos, programas de fertirriego; incorporacion de abonos verdes y
residuos de cosecha, manejo de coberturas; implementacion de buenas practicas agricolas; renovacién
y rotacion oportuna de potreros, evitar el sobrepastoreo y la sobrecarga; construccién y mantenimiento
de las acequias de drengje.

» Usos recomendados: Cultivos semilimpios, densos y de semibosque, pastos Introducidos adaptados
a las condiciones climaticas.

"(..) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion agricola del
IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos, que eviten la
salinizacién, compactacion, erosién, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los suelos. .
3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se eviten la
formacién de caminos de ganado o terracetas que se producen, por sobrepastoreo y otras précticas que
traigan como consecuencia la erosién o degradacion de los suelos

. 4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos que
tengan esta vocacion (...) (articulo 2.2.1.1.18.6)

Usos

Permitir: Bosque protector. investigacion, Ecoturismo. agroturismo, acuaturismo, educacién ambiental,
conservacion, recreacioén pasiva.

Limitar: Bosque protector-productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivas, vertimientos de aguas. extraccién de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema (...)

Si bien existe el Decreto 034 de fecha 03 de junio del afio 2010 "POR EL CUAL SE ADOPTA LA
DELIMITACION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINEN Y DELIMITAN LAS AREAS
PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual
fue expedido por la Alcaldia del municipio de Circasia (Q) y que establece unas condiciones que estan .
dadas y expresas tal y como se cita a continuacion:

"(...) Articulo 1. Adoptese el documento técnico para el Municipio de Circasia denominado
"IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE como parte
integral de este decreto con el fin de dar sustento técnico al trabajo realizado en la identificacion y
delimitacién de dichas éareas, el cual consta de 40 folios..."

"(...) Articulo 3. Normas para uso y ocupacién de las dreas para vivienda campestre enumeradas en el
articulo 2 del presente decreto

1. DETERMINANTES AMBIENTALES

Las dreas identificadas en el presente Decreto podran ser objeto de subdivision por hasta por 3000 m?
segin estudios adelantado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, teniendo en cuenta los
términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente adoptados por la resolucién 720 de
2010, de la CRQ la cual establece las determinantes ambientales para el departamento del Quindio.

Ademés, se adoptaran todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacion Auténoma regional
de Quindio -CRO- en los términos del art 10 del de la ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales de orden nacional regional y local, las
presentes dreas deberdn tener en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi como las
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restricciones prohibiciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.OT) y demas normas
que modifique o sustituyan...”

(...) 3. SERVICIOS PUBLICOS

Estas Urbanizaciones tendran que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad ambiental,
Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento de aguas residuales,
determinar el sistema de tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos,
tanto del agua como de la energia y demas que se requieran. Estos seran requisito para la obtencion de
la licencia de subdivision y construccion ante la oficina de Planeacion Municipal o la que haga sus veces

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 2.

En cuanto a la anterior transcripcion, se evidencia como la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ), solamente transcribe una parte del concepto uso de suelos, pero no se evidencia
andlisis alguno. De igual manera, considero pertinente mencionar que el uso de suelos, la destinacion

. de los predios de acuerdo a su vocacién y clasificacion agrologica; fue tenida en cuenta por el municipio
al momento de hacer el andlisis para la expedicién de la licencia de urbanismo.

Asi mismo, es menester determinar que el Decreto 034 de 2010 por ser un decreto municipal que
reglamenté los usos para un sector con la posibilidad de la construccién de viviendas campestres, avalo
la construccion de las mismas y, por lo tanto, el municipio a través de su competente, autoriza y reconoce
derechos urbanisticos a particulares. De igual forma en la actualidad, en desarrollo del proyecto
urbanistico, el suelo se encuentra terraceado y con construcciones en ejecucion. Adicional, este sector
se encuentra con diferentes construcciones tales como el Condominio Ecolégico San Miguel y
Condominio Cedro Negro, entre otros, y algunos de estos predios y/o condominios ya cuentan con
permisos de vertimiento otorgados por la Autoridad Ambiental.

Ahora bien, del texto transcrito del concepto uso de suelos, se puede considerar como cierto, y lo alli
contenido fue tenido en cuenta por el municipio al momento de la expedicion de la licencia de urbanismo,
veamos:

1. Este predio considerado como el de mayor extension, contaba con la construccion de una vivienda,

. que desarrollaba su actividad doméstica y las aguas residuales eran tratadas a través de un sistema de
vertimiento aprobado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, a través de la Resolucion No.
3353 del 27 de diciembre de 2019. Este acto administrativo aprobaba el funcionamiento del sistema, el
cual era apto para tratar las aguas para un maximo de 10 contribuyentes de forma permanente.
TOTALMENTE CIERTO.

2. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé solicitud de licencia de urbanismo en la modalidad de
parcelacién y construccién de obra nueva para vivienda campestre, de acuerdo con el Decreto 034 de
2010. Adjunto a dicha solicitud, se radicaron los documentos requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015 y en la Resolucion 462 de 2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que
deberan acompafiar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacién de las licencias
urbanisticas vigentes”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los cuales
se encontraban los siguientes:

- Formulario unico nacional

- Copia cedula de ciudadania del propietario

- Copia del certificado de tradicién

- Paz y salvo de impuesto y predial

- Copia de disponibilidad de energia EDEQ

- Copia de disponibilidad acueducto y alcantarillado

- Plan de reconversién a tecnologias limpias en gestiéon de vertimientos
- Resolucién de vertimientos CRQ

- Estudio de suelos
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Copia de certificado de vigencia de los profesionales

Cartas de responsabilidad de los profesionales responsables
Plano topografico lote actual

- Plano arquitecténico parcelacion

Plano vivienda tipo 1 arquitecténico

- Plano estructural vivienda tipo 1

- Plano vivienda tipo 2 arquitecténico

- Planos estructurales vivienda tipo 2

- Revisor estructural con la documentacion de norma vigente
- Plan de Manejo Ambiental identificacion de cuerpos de agua.

1

1

Con este listado de documentos aportados a la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia
Q., se cumplié con el lleno de requisitos exigidos en la Ley. Es pertinente sefialar que, la autoridad
competente no podra exigir més documentos a los establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en la
Resolucién 462 de 2017, lo que guarda relacién, con lo argumentado por la Corporacién, al hacer
mencién a la dotacién de servicios publicos.

En cuanto a la energia, se tenia disponibilidad de las Empresas Publicas de Energia EDEQ), y en relacién
al suministro de agua, se tenia disponibilidad por parte de las Empresas Publicas del Quindio EPQ. S.A. .
ESP.

En lo que respecta al tratamiento de las aguas residuales servidas producto de la actividad doméstica
en cada una de las viviendas, se presentd por parte de la sociedad constructora, el documento
denominado Plan de reconversién a tecnologias limpias en gestion de vertimientos. Por lo tanto,
por parte del solicitante de la licencia de urbanismo, se cumplio con el lleno de los requisitos exigidos en
la Ley y se aporté una nueva alternativa para el tratamiento de las aguas residuales, sin necesidad de
generar un vertimiento al agua o al suelo, demostrandose de esta manera, el aprovisionamiento del
saneamiento basico. Documento y opcion que fue evaluado y aprobado por el municipio, a través de la
Resolucion No. 192 de 2020. Cumpliendo de esta manera, los requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015, en la Resolucién 462 de 2017 y lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010, norma que en sentir
de la Corporacién fue incumplida.

Adicionalmente, es de precisar a la Autoridad Ambiental, que la Resolucién No. 3353 de 2019, fue
aportada por la sociedad constructora dentro del tramite de la licencia de urbanismo como un
antecedente, mas no se aporté como requisito para suplir el tratamiento de aguas residuales de
cada uno de los predios. Asi como se expuso en lineas anteriores, se presenté una nueva alternativa,
la cual no genera vertimiento en aras de poder instalarla a futuro en un mediano o largo plazo. ’

Mas aun, en relacién con el Concepto Sobre Uso de Suelos y Concepto de Norma Urbanistica expedido
por la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q., referido en la parte considerativa de la
Resolucion 000661 del 17 de marzo del afio 2022, y de manera especifica trayendo a colacién el aparte
denominado “Usos”, este documento sefiala en relacion con el pluricitado predio:

“(...) Usos

Permitir: Bosque protector, investigacion, Ecoturismo, agroturismo, acuaturismo, educacién ambiental,
conservacion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector — productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con aprovechamiento
selectivos, vertimientos de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos industriales y de servicios comerciales, vias
carreteables, ganaderia, bosque productor, talay quema (...)

(--)
OBSERVACIONES:

Frategiends. ef futin
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(..

El lote mencionado se encuentra en las excepciones del decreto 034 del 2010 en el cual podran
ser objeto de subdivision hasta por 3000 m2 seqtin estudios adelantados por la corporacion
autonoma regional del Quindio. Nota: tener conocimiento del documento identificacion y delimitacion
de dreas destinadas a vivienda campestre memoria técnica 2010. (...)” (Subraya y negritas propias).

Por lo anterior, no resulta necesario desplegar un ejercicio argumentativo exhaustivo para concluir que,
el predio denominado CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1 de la Vereda Congal del municipio
de Circasia (Q.), identificado con Matricula Inmobiliaria No. 280-240464 y ficha catastral No.
000200080114000, concretamente en lo relacionado con las densidades méaximas de parcelacion para
vivienda campestre en el municipio de Circasia, da cabal cumplimiento a la normatividad incorporada
como determinante ambiental, en consonancia con lo dispuesto en la Resolucién No. 720 del 08 de junio
de 2010, proferida por la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de
Infraestructura dio cumplimiento a lo establecido en su Instrumento de Ordenamiento Territorial y a lo
dispuesto en. el Decreto 034 de 2010, por lo tanto, los actos administrativos expedidos, tienen

. fundamento legal y gozan de presuncién de legalidad. Ademas, debe tenerse en cuenta que, segun el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, la clasificacién del suelo de este sector enmarca la
prohibicién de parcelacion, pero posteriormente el Decreto 034 de 2010, ajustd estas condiciones y
clasifico el sector de acuerdo a las necesidades del ordenamiento del municipio, permitiendo la
construccioén de vivienda campestre.

Argumento 3.

"Asi las cosas, es importante traer en consideracién que con fecha del 27 de diciembre del afio 2019, la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, por medio de la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental expidié la resolucién No. 003353 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"
con la cual se otorgé para el predio 1) LOTE LA MACARENA LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1)
ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
numero 280 181417 para tratar las aguas residuales con una contribucion méaxima de diez (10} personas
permanentes de la vivienda campesina segun propuesta presentada para la época; asi mismo se dejo
claro dentro del mismo acto administrativo los apartes que se citan a continuacion:

‘ INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO
, Lote La Macarena Lote de terreno
Nombre del predio o proyecto Ndamero Uno |
Localizacién del predio o proyecto F/gr)eda Congal del Municipio de Circasia
Ubicacioén del vertimiento | Lat: 4° 36’ 19" N
(coordenadas georreferenciadas). Long: - 75° 38 56" W
Codigo catastral 000200080114000
Matricula Inmobiliaria 280-181417
Nombre del sistema receptor Suelo

Fuente de abastecimiento de aqua Empresas publicas del Quindio
Tipo de vertimiento (Doméstico / No
Domestica)

Tipo de actividad que genera el
vertimiento. (Domestica, industrial — | Doméstico (vivienda)
Comercial o de Servicios).

Doméstico

Caudal de la descarga 0.014 Lts/seg
Frecuencia de la descarga 30 dias/mes.
Tiempo de la descarga 16 horas/dia
Tipo de flujo de la descarga Intermitente
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ARTI'C;ULO PRIMERO: OTORGAR PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que le corresponde ejercer al Ente
Territorial de conformidad con la Ley 388 de 1997 y POT (el esquema, Plan Basico, plan de
Ordenamiento Territorial) del municipio de CIRCASIA (Q), y deméas normas que lo ajusten, con el
fin de evitar afectaciones al recurso suelo y aguas subterréneas, al sefior DANIEL ANDRES ARIAS,
identificado con cedula de ciudadania nimeros 9.728.962 expedida en Armenia Q, quien actia en
calidad de copropietario del predio denominado: LOTE LA MACARENA - LOTE TERRENO 1, ubicado
en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero
280-181417; acorde con la informacion que presenta el siguiente cuadro:

PARAGRAFO 3: El presente permiso de vertimientos, no constituye ni debe interpretarse que es una
autorizacion para construir; con el mismo NO se esta legalizando, ni viabilizando ninguna actuacion
urbanistica: ademas este no exime al peticionario, ni al ente territorial en caso de requerir Licencia
Ambiental por encontrarse en un area protegida de tramitarla ante la autoridad ambiental competente.
En todo caso el presente permiso de vertimientos NO CONSTITUYE una Licencia ambiental, ni una
licencia de construccion, ni una licencia de parcelacion, ni una licencia urbanistica, ni ningin otro permiso
que no esté contemplado dentro de la presente resolucion.”

"ARTICULO SEGUNDO: ACOGER el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas que fue
presentado en las memorias de la solicitud el cual se encuentra construido en el predio LOTE LA
MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q),
el cual es efectivo para tratar las aguas residuales con una contribucién méxima para diez (10)
contribuyentes permanentes.

Las aguas residuales domésticas (STARD), generadas en el predio se conducirén a un Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) en material de 5000 litros compuesto por
Trampa de grasas, tanque séptico y filtro anaerdbico y sistema de disposicion final en suelo a campo de
infiltracién, con capacidad calculada hasta para 10 personas.

Trampa de grasas: La trampa de grasas esté construida en material, para el pre tratamiento de las aguas
residuales provenientes de la cocina. En el disefio el volumen Util de la trampa de grasas es de 285
litros.

Tanque séptico: En memoria de célculo se considera un tiempo de retencién de 1 dia y una tasa de
acumulacion de lodos de K-57, segtn la tabla E-7-3 del RAS. por lo que se disefia un tanque séptico en
material con un volumen atil de 3000 litros.

Filtro Anaerobio de Flujo Ascendente FAFA: Se disefia el FAFA con un volumen Util de 2000 litros,
realizando un tratamiento eficiente a las aguas residuales.

Disposicion final del efluente: Como disposicion final de las aguas residuales domésticas tratadas se
opta por Estructura de disposicién en el suelo-campo de infiltracién con una longitud de 19.2 m.

PARAGRAFO 1: El permiso_de vertimientos que se oforqa, es dnicamente para el tratamiento de las
aquas residuales de tipo doméstico (Implementacion de una solucion individual de saneamiento) que se
generarian_como resultado de la actividad domestica para el predio LOTE LA MACARENA-LOTE
TERRENQ 1, en el que se evidencia una vivienda campesina va establecida. Sin embargo es importante
advertir que las Autoridades Municipales son las encargadas, sequn Ley 388 de 1997 y demas normas
concordantes y aplicable al caso de la planificacion y administracién del territorio, y por lo tanto son
quienes regulan los usos o actividades que se puedan desarrollar dentro del drea de su jurisdiccién en
concordancia con las Determinantes Ambientales definidas y concertadas con La Corporacién Autdonoma
Regional del Quindio, las cuales en todo caso deben ser tenidas en cuenta por el ente territorial al
momento de realizar autorizaciones_constructivas. urbanisticas y/o de desarrollo, por ser normas de
especial importancia al momento de aprobar estas ejecuciones en el territorio, a fin de que el desarrollo
se efectué de manera Sostenible. Asi mismo, las obras que se deban ejecutar para el desarrollo de
dichas actividades deberan ser autorizadas por la entidad competente mediante el tramite y expedicién
de las respectivas licencias. sequn Decreto 1469 de 2010 y demas normas concordantes y aplicables al
caso en particular. De acuerdo a lo anterior el presente permiso no genera Autorizacion para realizar
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actividades urbanisticas de ningtn tipo, pues su contenido es reflejo del estudio de una solicitud de
permiso de vertimientos, en la cual se verifica la mitigacion de los posibles impactos ambientales que se
puedan flegar a generar por el desarrollo de la actividad pretendida en el predio.

PARAGRAFO 2: En caso de requerirse otras autorizaciones, licencias o permisos ambientales para la
gjecucion de las actividades a desarrollar,_el responsable del permiso _debera tramitarlas ante la

Autoridad Ambiental, de iqual forma el Ente territorial deberé verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y exigir el cumplimiento de la misma, de lo contrario podra verse inmersa en procesos de
investigacion sancionatoria ambiental ley 1333 de 2009) "

"ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior DANIEL ANDRES ARIAS identificado con cedula de
ciudadania nimeros 9.728.962 expedida en Armenia Q., quien actia en calidad de copropietario que,
de requerirse ajustes, modificaciones o cambios al disefio del sistema de tratamiento presentado, debera
solicitar la modificaciéon del permiso de acuerdo articulo 49 del Decreto 3930 de 2010.”

"ARTICULO NOVENO: Cuando quiera que se presenten modificaciones o cambios en las condiciones

bajo las cuales se otorgd el permiso, el usuario deberé dar aviso de inmediato y por escrito a la

Corporacién Auténoma Regional del Quindio y solicitar la modificacion del permiso, indicando en qué
. consiste la modificacion o cambio y anexando la informacién pertinente.”

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 3.

La consideracién expuesta por parte de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
es cierta, teniendo en cuenta que se refiere a un antecedente sobre el otorgamiento del permiso de
vertimiento en el afio 2019, a un predio que media 491.187 m?, en el cual, se desarrollaba una actividad
doméstica producto de la edificacion que existia en su momento.

Aclaro que este permiso de vertimiento, estuvo vigente hasta el momento en que la Licencia de
urbanismo en la modalidad de parcelacion y construccion de obra nueva, fue expedida por el municipio
de Circasia Q., ya que producto de estos actos administrativos, se procedi6 a dar creacion y apertura a
cada uno de los lotes parcelados, por lo tanto, el predio de mayor extension ya no existe a la vida juridica.

En cuanto a la obligacién contenida en el articulo noveno de la Resolucién No. 3353 del 27 de diciembre

de 2019, de dar a conocer cualquier cambio o modificacién, es pertinente mencionar que, con la

presentacion de estas nuevas solicitudes de permiso de vertimiento, se daba por entendida la Entidad

Ambiental que el predio ya no existia y que habia sido parcelado, de conformidad con los actos
. administrativos expedidos por el municipio de Circasia Q.

Ademas, me permito aclarar que no se esta tramitando renovacion del permiso de vertimiento, ni
tampoco se esta adjuntando la Resolucién No. 3353 de 2019 como antecedente en el marco de
los tramites de permiso de vertimiento. Simplemente fue una resolucion que aprobé el sistema de
tratamiento de aguas residual que se encontraba construido en su momento. Pero que de igual forma
reitero, no se esta utilizando como el permiso de vertimiento para la parcelacién, ya que se esta
solicitando de manera individual para cada uno de los predios parcelados.

Argumento 4

"Asi las cosas, es importante resaltar que de acuerdo a la Resolucion No. 3353 de fecha 27 de diciembre
del afio 2019 y anteriormente mencionada, la entidad como autoridad ambiental solamente otorgé el
permiso de vertimiento para una vivienda campesina construida tal y como quedé contemplado en los
articulo segundo parégrafo 1 de la parte resolutiva, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160
de 1994, incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010 emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., permiso (Resolucion No. 3353-19) que no tiene alcance para ser soporte
de saneamiento basico en la parcelacion Entre Maderos (115 lotes) efectuada en el predio LA
MACARENA, generando un presunto incumplimiento al Decreto 034 del afio 2010; asi mismo, en estudio
de las determinantes ambientales el tribunal administrativo por medio de la Sentencia No. 001-2021-035
del 21 de marzo de 2021 y en estudio de un caso similar, sefialé lo que se cita a continuacion:
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En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucién 308 de 2019 no denotan
una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad ambiental hizo sobre las licencias
urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el
cumplimiento de las politicas de conservacién del medio ambiente, encontrando que el predio no
satisface lo establecido en la Resolucién 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para
fijar las determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades méximas de vivienda suburbana. Igualmente, no se puede pasar por
alto que la revision que la CRQ efectué sobre la vigencia de las licencias, tenia como objeto establecer
la incidencia frente. la declaratoria del érea protegida como Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen y que llevo a concluir la inexistencia de una situacion consolidada,

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicién del acto se hubiese
arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en los términos argiiidos por la
parte actora, porque aunque identificé una posible transgresioén de la normatividad ambiental, su decisién
en nada afecté las habilitaciones dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue
remitir la decision al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus competencias”

Pronunciamiento de la recurrente al Argumento 4. .

En cuanto a esta consideracién expuesta por la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacibn, la considero confusa y configura una falsa motivacién, por los siguientes supuestos de
hecho y de derecho:

Expone la Autoridad Ambiental, a manera de presuncién, que no se cumple con lo dispuesto en el
Decreto 034 de 2010, por presentar supuestamente el permiso de vertimiento oforgado mediante la
Resolucién No. 3353 de 2019, sin que el mismo tenga el alcance para los 115 predios parcelados. Este
tipo de premisas no se pueden presumir, ni tampoco suponer, de ahi la importancia de que los anélisis
juridicos se realicen de manera integral, teniendo en cuenta la totalidad de la documentacién allegada a
cada uno de los expedientes.

Como se ha reiterado a lo largo del presente recurso de reposicién, en ningun momento se aporta la
Resolucion No. 3353 como requisito para la dotfacion de servicios publicos, exigido en ef Decreto 1077

de 2015 y segun lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010. Por el contrario, lo que se presenté fue una
alternativa de tratamiento de aguas residuales, la cual no generaria vertimientos y al no generar
vertimientos, esta no requiere del permiso por parte de la Autoridad Ambiental. (Se anexa consulta al
ministerio en la que manifiesta de que este tipo de alternativas no requieren de un trémite de permiso de .
vertimiento). Este documento fue presentado al municipio de Circasia Q., en cumplimiento de los
requisitos mencionados lineas atras y el ente territorial a través de su competente, aval6é y considero
cumplido dicho requisito de ley.

Ahora bien, en cuanto a lo sustentado a través de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de
2021, emitida por el Tribunal Administrativo del Quindio, la cual menciona la Subdireccién que es un
caso similar. De manera respetuosa me permito manifestar que, esta Sentencia no guarda analogia con
lo analizado en el proyecto Entremaderos. No le es dable a la Corporacién, comparar de manera
equivocada un proyecto que se estd desarrollando por una sociedad constructora en suelo rural
amparado por el cumplimiento del Decreto 034 de 2010, concertado por la Corporacion, que cuenta con
licencia de urbanismo y construccion en la modalidad de obra nueva y que se encuentra dentro del sector
que permite la construccién de vivienda campestre, con un proyecto desarrollado por la sociedad Top
Flight el cual se encuentra en suelo sub urbano y con la restriccién de suelo de proteccion por ser
zona declarada por la Corporacion como DRMI. Situaciones absolutamente disimiles a las
condiciones técnicas, ambientales y juridicas de mi predio. Por lo tanto, solicito no sea incluida

esta sentencia ni tampoco _sea interpretada dentro de los analisis de las 115 solicitu des ya que ya que
no se asemejan a mi caso en patrticular.

Por dltimo, en la parte final del argumento considerado por la Subdireccién, menciona que no realiza un
analisis de legalidad a las actuaciones administrativas expedidas por otras autoridades, ni tampoco es
competente para hacerlo. Sin embargo, resulta cuestionable que, de manera indirecta, si se estén
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haciendo estos analisis de legalidad, al manifestar que el predio es violatorio a los tamarios minimos, sin
tener en cuenta lo considerado en la licencia de urbanismo. Ademds, al manifestar que no se cumplio
con el Decreto 034 de 2010, la Autoridad Ambiental concluye que el municipio no realizé bien los estudios
y los andlisis. Indirectamente considera que posiblemente las licencias se encuentran mal expedidas por
no cumplir con requisitos de procedimiento.

Asl las cosas, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, esta extralimitando sus funciones, en
cuanto a la negacién de un permiso de vertimiento, argumentando las presuntas falencias que tuvo el
municipio al momento de expedir las licencias. Por lo que solicito se vincule al municipio de Circasia -
Quindio, para que a través de su representante legal o a quien se faculte; realice una intervencion
ajustada en derecho y demuestre cuales fueron las razones y los motivos de analisis para la expedicion
de sus aclos, ya que la Corporacién necesita hacer una inspeccion y vigilancia a la expedicion de los
mismos, por presuntas irregularidades encontradas en el marco de un tramite ambiental.

Argumento 5.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la sefiora NOHORA BELTRAN
. FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.640 en calidad de representante legal de
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el Nit. 816006765-3, sociedad quien es la
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 1, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
240464, entrego todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento para una vivienda
campesina del predio LOTE LA MACARENA-LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del
Municipio de CIRCASIA (Q). identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-181417, estando acorde
y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como determinante In Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la ambiental en C.RQ pero que actualmente las condiciones
ambientales fueron cambiadas producto de una parcelacién que presuntamente no dio cumplimiento al
Decreto 034 del afio 2010 y ademas de esto el predio se encuentra en Zonas de proteccion y
Conservacion hidrica en los cuales no puede llevarse a cabo ningun tipo de actividad constructiva, lo
cual estaria interviniendo en suelos de proteccién adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010,
constituyéndose asi en normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley
388 de 1997 situaciones que origina la negacién del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el correspondiente permiso de
‘ vertimientos para el predio objeto de solicitud.”

Pronunciamiento de la recurrente al Arguménto 5.

Ante esta consideracion que funda la principal y Gnica razén para negar el permiso de vertimiento,
aludiendo que se otorgé un permiso de vertimiento con anterioridad para un predio que existia, y que
presuntamente las licencias expedidas y que aprueban la parcelacién, presentan supuestos vicios por
el incumplimiento del Decreto 034 de 2010, considero que a lo largo del presente recurso, se han
expuestos las razones por las cuales, se reconocieron derechos urbanisticos a particulares en debida
forma, que en la actualidad no han sido tachados de falsos por un juez de lo contencioso administrativo
y que se presumen legales ante cualquier entidad administrativa.

Se expuso el cumplimiento del Decreto 034 de 2010, el acatamiento de las determinantes ambientales
establecidas en la Resolucion 720 de 2010 y se solicité la vinculacion al municipio de Circasia, con el fin
de que aclare sobre el cumplimiento o no de este Decreto. Es el ente territorial el llamado a declarar
sobre el cumplimiento de estos requisitos, ya que no puede imponerse al usuario la carga de
fundamentar la manera en que el municipio evalia sus tramites de solicitud de licencias de urbanismo,
lo que se hace como administrado, es actuar bajo la confianza legitima y acudir ante las administraciones
para el reconocimiento de estos derechos.

Adicionalmente, no encuentro relacion alguna con el permiso de vertimiento otorgado mediante la
Resolucion No. 3353 de 2019, ya que la alternativa presentada al municipio de Circasia para el
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tratamiento de las aguas residuales, fue a través de métodos que no generan vertimiento al suelo ni al
agua. (...

“Pretensiones

De conformidad con lo anterior me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1. Se reponga la decision proferida en la resolucion citada en el asunto, la cual niega el permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas.

2. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorguen los permisos de
vertimiento de aguas residuales, como medida de saneamiento basica individual, que se pretenden
construir en cada una de las viviendas que componen el proyecto urbanistico Entremaderos.

3. Dar valor probatorio a las licencias y demas actuaciones administrativas expedidas por el municipio
de Circasia Q., las cuales reposan en el expediente contentivo de solicitud de permiso de vertimiento.
4. Dar valor probatorio a todos los documentos que reposan en las 115 solicitudes de permiso de
vertimiento.

5. Dar valor probatorio al estudio hidrol6gico presentado mediante radicado 9714 de 2020.

6. Dar valor probatorio al estudio hidrogeolégico para la determinacién de aguas superficiales y
subterraneas presentado mediante radicado 12480 de 2021.

7. Dar valor probatorio al estudio complementario "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda .
"ENTREMADEROQOS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, departamento el
Quindio”.

8. Dar valor probatorio al estudio complementario "ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION
AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA
UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL. CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"

9. Aperturar periodo probatorio y vincular al municipio de Circasia Q., con el fin de que expida un
concepto sobre la legalidad y los anélisis que tuvieron en cuenta para la expedicién de la licencia de
urbanismo y el cumplimiento del Decreto 034 de 2010.

10. Aperturar periodo probatorio por medio del cual se incorporen el complemento de los estudios
técnicos allegados, enunciados en los numerales 7 y 8 del presente acapite, en aras de que sean
evaluados por el equipo técnico y asi se logre desvirtuar la existencia de nacimientos y/o afloramientos
dentro del proyecto Entremaderos.

11. Solicito sea modificado el auto de framite, en el sentido de vincular los demas documentos que
hicieron parte del proceso de permiso de vertimiento, tales como las visitas realizadas por el grupo de
ordenamiento territorial y el concepto por ellos expedido, asi como los comunicados internos que
generan la creacién de nuevas actuaciones dentro de cada uno de los procesos. .

PRUEBAS Y ANEXOS DOCUMENTALES, QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO
DE REPOSICION

1. REGISTRO FOTOGRAFICO _DEL ANTES, DEL DESPUES Y DEL PROYECTO QUE SE
ENCUENTRA EN CONSTRUCCION.

Con estas imagenes se pretende demostrar que de afios atras el predio tenia menos arborizacion y
desde que se esta desarrollando el proyecto urbanistico, este ha tendido a mejorar en cuanto a la
vegetacion. Adicional se puede evidenciar en las imagenes anteriores que nunca se han registrado
nacimientos en los inventarios del IGAC los cuales son actualizados en el Sistema de Informacién
Geogréfica SIG QUINDIO

2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Con este documento se pretende demostrar el documento técnico idéneo elaborado con anterioridad a
la solicitud de licencias de parcelacion y de construccion. De igual manera es el documento integro que
fue aportado ante planeacién municipal Circasia Q. y la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
CRQ, con anterioridad a la expedicion de la licencia de parcelacion en aras de obtener el
acompahamiento de la autoridad ambiental.

3. RESOLUCION 3353 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA

CUAL SE OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL PREDIO DE DENOMINADO LOTE LA
MACARENA-LOTE DE TERRENO N° 1, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA Q., POR EL
TERMINO DE 10 ANOS.
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Con este acto administrativo se demuestra que el predio de mayor extensién conto con su permiso de
vertimiento con anterioridad a la ejecucién del proyecto. Asi mismo demostrar que el permiso de
vertimiento guarda relacion con la vivienda que alli se encontraba construida y con el adecuado
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales, tal y como lo indica la parte considerativa
del mismo acto. Es pertinente mencionar este permiso de vertimiento simplemente es mero antecedente
ya que no fue parte de los requisitos aportados para el anélisis y expedicion de la licencia de urbanismo.
4. DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN EL QUE RESUELVE PETICION INTERPUESTA CON RELACION A LOS TRATAMIENTOS DE
AGUA RESIDUALES CERRADOS.

Con este documento se pretende demostrar que el municipio avalo un sistema del cual no requeria
permiso de vertimiento y que por lo tanto viabilizo la licencia de urbanismo con el lleno de requisitos
exigidos en el Decreto 1077 de 2015. Por lo tanto, se puede concluir que también se le dio cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010. '

5. OFICIO RADICADO ANTE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, POR
MEDIO DEL CUAL SE RADICA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS ENTRE OTROS.

Con este documento se demuestra que por parte de la sociedad constructora a través de la persona
debidamente facultada se radicé ante la autoridad ambiental el documento para que en su momento se

. hicieran los ajustes pertinentes y se evaluaran las condiciones técnico ambiental previo a la parcelacion.
6. RESOLUCION 192 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA LA
LICENCIA DE URBANISMO EN LA MODALIDAD DE PARCELACION Y CONSTRUCCION DE OBRA
NUEVA. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra la materializacion y el reconocimiento de los derechos urbanisticos
reconocidos a particulares, los cuales no pueden ser desconocidos por otras entidades y autoridades.
Adicionalmente, en su parte considerativa se expone el cumplimiento de los requisitos de ley y el analisis
que realiza el secretario de infraestructura del municipio, quien tiene la competencia para este asunto.
7. RESOLUCION 204 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, SE AUTORIZA
MOVIMIENTO DE TIERRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO CONSTRUCTIVO DENOMINADO
ENTRE MADEROS. ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.
Con este documento se demuestra que, los movimientos de tierra ejecutados en el desarrollo del
proyecto, han sido debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente.

8. LISTA CON LOS RADICADOS DE LAS 115 SOLICTUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO ANTE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO. Con este listado se pretende dar a
conocer través de qué nimero se dio apertura a los tramites de solicitud, asi mismo para mayor manejo
por parte de su despacho.

. 9. ACTAS DE VISITAS 40118 DEL 4 Y 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 Y ACTA 44717 DE FECHA 29 Y
30 DE SEPTIEMBRE DE 2021 DEL POR MEDIO DEL CUAL EL GRUPO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REALIZA VISITA AL PROYECTO.

Con estas actas de visita se pretende demostrar, cémo el funcionario o contratista que asiste a la visita
técnica en un acta manifiesta la existencia de una cantidad de presuntos nacimientos, y en otra acta
manifiesta la existencia de otra cantidad diferente de nacimientos, lo que genera gran preocupacion, ya
que cada vez que el contratista realice visitas al proyecto, va a encontrar un ntimero diferente de
supuestos nacimientos, sin ni siquiera tener el soporte técnico correspondiente que asi lo avale.

10. ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 007 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
METODOLOGIA PARA DEFINICION DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O
AFLORAMIENTOS DE AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".

Con este documento se pretende demostrar como la Corporacién emitié una forma de proceder cuando
existen presuntos nacimientos en suelo urbano, por lo tanto, a falta de la misma regulacion en suelo
rural, por parte de la constructora se cumplié con los mismos parédmetros de procedimiento. Para esta
situacion en particular, es importante tener en cuenta que la CRQ al manifestar que existen presuntos
nacimientos dentro del proyecto Entre maderos, se procedié de manera particular a contratar los
servicios técnicos especializados, para determinar la realidad de esta determinante ambiental, ya que la
Corporacion tnicamente se basaba en la inspeccidn ocular.

11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES SE APORTO
INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DE ESTOS PRESUNTOS
NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION DEBIDAMENTE SOPORTADA EN METODOLOGIAS
Y CRITERIOS TECNICOS. '
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN

CONTRA DE LA RESOLUCION 000661 DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022”

Los estudios presentados son: i} ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA DETERMINACION DE
CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEQOS UBICADO EN EL PREDIO ENTRE
MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,
y i) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA LA DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA
SUBTERRANEQOS UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL
MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

Con estos estudios se pretendia desvirtuar la existencia de los presuntos nacimientos, tal como se
determind desde el punto de vista técnico, que no hay presencia de fuentes hidricas cercanas.

12. CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE CON
ASUNTO "RESPUESTA SOLICTUD RELACIONADA CON NACIMIENTOS DE AGUA, RADICADO
MINAMBIENTE E1 2000022-022042 DE FECHA 25 DE ENERO DE 2022.

En la parte considerativa del documento aqui mencionado, se manifiesta por parte del Ministerio que las
aguas son denominadas nacimientos cuando éstas provienen de las aguas subterraneas, y de acuerdo
con el estudio presentado se logra dar certeza aqui expuesto por el ministerio.

13. ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR DIANA LUCIA ROMAN BOTERO EN CALIDAD DE
APODERADA ESPECIAL EN CONTRA DE LA COPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO.

14, RESPUESTA OFICIOS CRQ 9714 Y 12480 DE 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES DAN
RESPUESTA A LOS ESTUDIOS PRESENTADOS APROXIMADAMENTE EN CASI UN ANO.

15. RESOLUCION 2484 DEL 05 DE NOVIEMBRE DE 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA CRQ A .
TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DESISTE UN
TRAMITE DE PERMISO VERTIMIENTO.

El equipo Juridico de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental determiné que los permisos de
vertimiento del peticionario no podrian ser analizados, en razon a que primero debian parcelar y aportar
la licencia de parcelacion, para asi ser analizados uno a uno los predios resultantes, y no como lo
estaban presentando de forma individual antes de ser subdividido. Este argumento contradice uno de
los argumentos de negacién del permiso de vertimiento, ya que nos exponen que primero se debio
solicitar el permiso de vertimiento antes de la parcelacién. Lo que demuestra la CRQ con estas
actuaciones, es una inseguridad juridica 0 como podria explicarse que en unos momentos si y en otros
no.

16. RESOLyCION 1682 DEL 2020, POR MEDIO DE LA CUAL, LA SUBDIRECCION DE
REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL OTORGA PERMISO DE VERTIMIENTO AL CONJUNTO
CAMPESTRE LA SAMARIA LOTE 12 EL CUAL TIENE UNA EXTENSION DE 3.015 METROS
CUADRADOS. ,

Para este caso en particular esta area si cumple... Acaso los predios que componen el proyecto Entre
Maderos no tienen un drea mayor a 3.000 metros cuadrados y también fueron parcelados bajo los
mismos criterios juridicos y el Decreto 034 de 2010 ‘
17. "CONCEPTO HIDROLOGICO PROYECTO DE VIVIENDA "ENTREMADEROS" LOCALIZADO EN
LA VERE