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e RESOLUCION No. 428
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002084 DEL VEINTISIETE (27)
) DE OCTUBRE DE 2021

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia veinte (20) de abril del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762, y ficha catastral 00-01-0003-
0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
(C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos bajo el
radicado CRQ 4356-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2084 del 27 de octubre del afio 2021, la Subdireccion de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo
siguiente:

)

Para el dia 18 de mayo de 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-355-05-21, auto de iniciacion de tramite de vertimientos
el cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia
24 de mayo del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07197.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizé visita técnica el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al Predio
denominado: “EL tesoro campestre lote 21, ubicado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se observd lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por el proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se pretende
desarrollar 61 viviendas campestre, cada vivienda contaria un sistema de tratamientos
individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas, tanque séptico, FAFA
y la disposicidn final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion, sistema prefabricado.
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En recorrido se observa adecuaciones topogrdficas, apertura de vias, delimitacion o
cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca metdlica, se desarrollan algunas
construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predjo en zona de afloramiento en zona de guadual.

La sigufente acta de visita pretende abarcar las solicitudes de permiso de vertimientos (61
viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los disefios planteados, informar de manera escrita
ala SRCA”.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al analisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitié
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé lo
siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 4356 DE 2021 y de /o encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion
individual de saneamiento de las Agquas Residuales Domésticas al predio Lote 21
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43762 y ficha catastral SIN INFORMACION, lo anterior
teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio,
para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, e/
otorgamiento _de/ permiso estd sujeto a /a evaluacion juridica integral de la
documentacion, al_andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine. (...)"

“(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacién e informacién contenidas en
él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 143 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucion individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domesticas al predio Lote 21 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43762, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes

permanentes, siendo pertinente aclarar, que esta viabilidad se hace desde la parte
nica evaluan taciéon presentad r tramite de solicitu

permiso de vertimiento, pero que de acuerdo con la ubicacién del predio, el
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"(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43762, ,cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 y se desprende que
el fundo tiene un area de 1.000 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podr3 ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos
No.0587 de fecha 18 de marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de
Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es
la autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicd a través de la resolucién 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.000 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE [A CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, expedidas por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q en las cuales se regula la definicion de
la extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las
densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser infetior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
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conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Que segun lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 21 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43762,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segn la Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta /a
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafas- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las &reas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacién y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacidon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 vy el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Gltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q.,, NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los analisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
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forestal y la proteccion de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia

desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 "“Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informd que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razon a su destinacién, pero esto, es tema (nica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
Zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion
ante la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento
para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdirecciéon encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucién 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectéareas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
28 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucién 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
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toda vez que cuenta un area de 1.063 metros cuadrados, densidad que no cumple
con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicité a la
oficina Asesora de planeacion, andlisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacién en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccién, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacién:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de /a ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son  competentes para
determinar la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecid para todos los municipios del
departamento la densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrda ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como &rea neta la
resultante de descontar del area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para e/
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos’”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, el Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
e/ numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la
conservacion de la vegetacion nativa existente’, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: '8 paisaje por ser patrimonio
comun debera ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia s/ el tramo del corredor vial sobre e/ cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacion de La Corporaciéon CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion augépo?apﬁeqignal del Quindio, emitié concepto sobre

g
T[4
.‘|;_

L
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Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacion con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

"(...) : :
COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacion suelo suburbano.

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:

4,1. Antecedentes

e Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

e Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topogréafico “MT 01" del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2, Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cédigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacién de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revus?mﬁﬂ - r_-:;;t;_ggraﬁ'a oficial contenida en el Sistema de

Fhategiends f;{d«‘la
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Informacién Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algun
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1"N Longitud: -75° 39’ 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

43 r j‘t,"‘ R LA L T 2 "

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continda hacia las coordenadas Latitud: 4° 32" 15.9”N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39"15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este (ltimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39" 15.9"W

Protegiends of decters
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacién recolectada previamente a traves del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del drea (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32" 10.0"N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segin la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continué descenso en funcién de la pendiente hasta llegar al
WP-315 [ocalizado en las coordenadas Latitud: 4° 32" 11.10"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continGia en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacion de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32"11.3"N
Longitud: -75°39°18.4"W sitio en el cual, se identificé estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.

C Q
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de agua

Figura 10. Estructura de recoleccién de aguas

El recorrido continlia hacia el sector SE del area, donde de acuerdo con el anélisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6"N Longitud:
-75°39°18.5"W.

orRATELET A mmﬂiiu‘-
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El recorrido continGa en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 “21.4"W, lugar en el cual se observa conformacién de cauce.

Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continla hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geografica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3”N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hall6
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia -
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacion de cauce

p-rc:te wam"cr— el fetane
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Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomé punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4” N
Longitud -75°39 "28.2" W,

Figura 17. Direccion de cauce Figura 18. Cauce conformado

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.

CRO}
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Figura 19, Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente
conformados

Por dltimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31°58.4"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)
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/il

ombre
WF 310 Punto 1 SiG Nacimiento-sin presencia de agua)
WP 211 Inicio Platanila
WP punto 1-p e agua
WP 313 Punio de control Nacimiento 1
WP 214 Funto 2 SI1G Nacirmiento-sin presencia de agual
WP 316 Eslruchura en concreio
WP A6 "o punto 2-p deagua
WP 317 Punto de controt Nadmiento 2-estructurs
WP 318 Purio 3 S0 Nocimdento-bordo guadoal
WP 218 Nacimisnte 3-gpressncia de ogua
WP 220 Punio de control Nacimiento 3
W 321 Nacimiento punto d-presencia de agua
WP 322 Dique
WP 323 Punio de control Nacimiento 4
WP 224 Interseccién afuentes
WP 325 Box vie

CONVENCIONES GENERALES
— Delimitacion predio
Vins
— Lotes
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Figura 22. localizacién de puntos georreferenciados en campo
La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.

e o - Aiheem

4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dinémica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.
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En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Ra_gos de pendientes. (MADS, 2014)

Rangos de Pendlentes (Fuente. IGAC, 2013.", fERH
SIMBOLO GRAD;’ENTE_ 1 DESCRIPCION Grados
a 0-3 Piano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12 - 25 Fuertemente inclinado |6,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
@ 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
T escarpado 36,87
g > 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO" establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () £ Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservaadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Hanpo de Pendienies mbmwhwmﬁm
Planes de . W Manejo de Fsdragraficas

Rangos de Pendiente

Gradiente %

B oo Prane

B 57 Ligeramanis Inclinade

T 712 Mocieraanrmene Inclneos

1 12:26 Fusremente Indinads

[ 25-50 Lignramente Escarpade

I 50-76 Modemdamete Escarmado

I -75 Fusnemants Escarpsda

] Arnan con influancia por pendientes: T223.35ma

— Vias
— Lot
| — T
e SBOm @
T e |m.......ma....

Figura 23. Mapa de pendlentes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un &rea total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde .a ﬁe mo eradamente a fuertemente escarpado,
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puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26,27, 28, 29, 30, 31 y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales pmfedaras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en e/ literal e) las areas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo gue se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Amas erine 1S cudles se
Lom nacimier e aguas en una
por i mancs aa 100 metios 3 & redonda

medicos A pariir de sy porlerta Decreio |ammsmu1 1.478)

Nombre
i) I Acea dertro ZP drenaje: 1817.40m2

i B Acea dentro ZP nacimisnio; 4793, 45m2

WPz | 7] Area de influsncia por drenajes: 30m
Biid Area de influencia por nacimientos: 100m

WP 31
WPan
WP 315
WP 316
WP 317
WP 318
WP 319
WP 320
WP an
WP 322

P 5 & & & o & o 8 & 0 0 ° & 00O

Muricpio:  CALARCA Departamenta:  quingio g% @ —
Etaberd: S " g N:. . [ e p— emvmai wn i 1 g v | OG0T iagna Colombia Oeste

Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos ruraiecj
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Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32" 14.8”N Longitud: -75° 39" 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1"N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales

protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos

lote 40 60.4808
lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificé que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes
Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40

)

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio f]u;gtq,,con\q)tros profesionales, en su concepto del dia 16

ey _-‘._L-L-’ZE r-u
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de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales vy
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

\\(” ) .
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
01”7 del 02/07/2019, elaboradeo por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en él plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 n7’
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parciaimente Jos lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con /a informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado. ;

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por areas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Sequn lo_expuesto técnicamente v los cotejos cartograficos se_encontro gue._el proyecto
con _su_urbanismo_y_parcelacion se_encontro _que _en_algunos lotes se trasiapan

parcialmente con la Determinante Ambiental. Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucién 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion Fngb{fﬁﬁorggqug;a en tanto /a referencia que la autoridad
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ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo

lugar ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando gue el predio no satisface /o _establecido
en /a Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionade con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argtiidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
agadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Corno ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos aaministrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los Unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran analisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
mdxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

7al cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso amblental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de /a presente
resolucion, se deberdn aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones gue sustenten [a forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o0 las autorizaciones y

permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de /la Ley
142 de 1994. ~NTN
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Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencla,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el trémite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi’ como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcd (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campesire, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de gue no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir gue existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrad ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades méaximas de vivienda a las que
se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento de/
Quindlo estaran limitadas por los siguientes criterfos:

- No podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, 1as redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de 1os recursos naturales y paisajisticos.

- £l respeto a los suelos de proteccion o areas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maéxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindlo, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

z""1 ™ M ™ %
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- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500

metros cuadrades). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demas lineamientos para el ordenamiento territorial en e/
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un area total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un area total de 3.463 Mts2.

49 Segun el cotejo cartogréfico realizado por €l profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea de/l proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacidn del dia 16 de
septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las densidades en suelo suburbano,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 21 cuenta con un area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no cumple
con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien actta en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO # 21 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762,
entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual rd ser mayor a 4 viviendas, neta la cual se constituye
como determinante ambiental incorporada en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
LOTE DE TERRENO # 21 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762.
Por tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el
analisis de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que
como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondré en la parte resolutiva del
presente acto administrativo para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su
competencia.

Que para el dia 27 de octubre die--zll]__JZLqIg—S;;pgj_{eccién de Regulacion y Control Ambiental

YO
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emite la Resolucion 2084 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 21 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES’. Acto administrativo debidamente notificado el dia 09 de noviembre
de 2021 a través de correo electronico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°©
1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 17622,

Que para el dia 22 de noviembre del afio 2021, mediante radicado nimero 14198-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actUa en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS, interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion N° 2084 del 27
de octubre del afio 2021, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 21 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N° 4356-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N°© 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762, del
tramite con radicado 4356-2021, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
entrard a evaluar si en efecto, el recurso relne los requisitos necesarios para su
procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:
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"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra

los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. £l de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con e/ mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo,  superintendentes y representantes legales de /las entidades
descentralizadas ni de /los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompariarse copia de /a
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo gque sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

£l recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que

no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi’ como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro de/
término de dos (2) meses.

S/ no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que e/
acto recurride le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si €l escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, €/
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demads por el término de cinco
(%) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialaré para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

et BolCTam Remr T
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Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorfo, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.
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La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacién del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nlimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N° 1.094.943.027 quien actGa en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762, del
tramite con radicado 4356-2021 en contra la Resolucion No. 2084 del 27 de octubre del
afo 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el
recurso presentado retne los requisitos y términos consagrados en la citada norma,
habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria) a través de
abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura para actuar en el presente recurso, dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
aportando la direccién para recibir notificacidn, sustentd los motivos de inconformidad vy
demas requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO
identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA
ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio
denominado 1) LOTE DE TERRENO #21 “"EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43762, fundamento el recurso de reposicion, en los siguientes términos:

g ey

e
[
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“(...) .. Contra el argumento de la negacion "cuenta con un area de 1.000 metros
cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados

en suelo suburbano”

constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca.
naciendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud.

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirié de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por /la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
/a fecha son:

1. Resolucién No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion", modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 20189,
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aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%
2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2018, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.
3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.
4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, e/
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidid el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decédlogo (sic) y se exponen las situaciones
mads relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
ejemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademds de la disposicion establecida
en e/ articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y maydscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
as/:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entigades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de /a Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:
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"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. £/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector ed/ficador.

E/ otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de carécter particular para el titular de la licencia, y de cardcter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predjos objeto de la misma, y. genera para su ltitular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. £l acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De Jo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo estd ligaga al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo seniala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De jgual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, /a
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro esta, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de caracter general, impersonal y abstracto, o de un acto de cardcter
particular, personal y concreto.

As/ mismao, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplides los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirio o a ha:en‘o cumpﬁr 23
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La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningdn recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a éellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y

d) Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
Intereses generales no pueden tener obstdculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum®, o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con ficencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a traveés del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad.”

(Negrilla y mayuscula fuera del texto)

£s evidente que el objetivo de este Decélogo, es €l de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, medjante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:

» Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.
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e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta Uftima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
gue generaria la actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podrd definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

As/ pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presunc;on de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
e/ Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mds de 40 hectdreas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente, debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los impactos
que se podrian generar producto de los vertimientos generados por /las construcciones
realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo técnico de la
Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de
solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282-7892,
con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden los
determinantes ambientales del Departamento de/ Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas fasa areas para Ja localizacion de infraestructura para e/

Ju.
.ﬂ"""‘
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sisterna principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en €/ certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Pudblicos de Calarca, tenia un drea de 48 hectareas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las dreas aludidas, cumple a satisfaccion con e/
area neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectirea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia errénea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de Jos corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad méaxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi

)

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas.

« Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del area
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrifla y mayudscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: [) éstas fueron expedidas de manera posterior a /a
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
/i) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
¥ no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud,

£En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectarea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar multiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion refteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 21 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por el contrario, es constante /a referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 21.

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente.

Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir, con el dinero
cancelado para que se realizara el estudio del lote #21, toda vez que es una solfcitud
individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porgue podria
configurase un enriguecimiento sin causa cuando se cobra por un trémite que no se
reallza. .

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg gov.co » Www.eraqgov.ico . (6) 7460679 - (B) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucional
4 ‘Protegiendo el patrimonio. s
ambientaly mas cerca I

delciudadano’
2020 - 2023

RESOLUCION No. 428
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002084 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021"

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, /a decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mas para sustentar que la parte motiva de /a resolucion No.2084 del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende
construir en el predio 1) lote de terreno # 21 "El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia
en su parte decisoria sobre el lote # 21, esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por e/
estudio particular del lote # 21. Porque insistimos, la Corporacion estd cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio un analisis global o general sobre el predio
Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los trémites para la obtencion
de /los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una soficitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe /as visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, el
grupo de ordenamiento territorial es:

... "el grupo de ordenamiento territorial’, es un nombre genérico interno, que se ha dado
a la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi a /a concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de /a
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia esta en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, junb?’cos,,eqqge,‘% olras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
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temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro esta no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo €l dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1, Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.

2 Nathall Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Pena Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho

Administrativo.

4, Jorge Mario Londofio Ldpez- Ecologo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pena Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidréulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Herndndez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademds revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o /a calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Dicho lo anterior, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta de los
vertimientos por un concepto que nunca se ulilizo para resolver sobre dichas solicitudes.

Por otro /ado, se relacionan, en la resolucion 2084 del veintisiete (27) de octubre de dos
mil veintiuno (2021), aungue omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo
en el requerimiento del concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles
Lopera. Los oficios de reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y
del 12 de agosto de 2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del ario 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quieén emite el concepto senalado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con e/
propasito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vuinera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi’ como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2084 del veintisiete (27) de octubre de dos
mil veintiuno (2021), en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes
ambientales. Cabe resaltar que este documento no siquiera cuenta con un numero
consecutivo que le permita a la entidad y/o los demds interesados identificar su
trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
Informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en /a resolucion 2084 del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), emitidos por cargos qgue no existen
y que no se encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se pidieron no
estan referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el expediente y su
contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacion’, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que n/ega el vertimiento. Concepto que, valga la pena
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4. La sentencia aludida.

En la pagina 12 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental

pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre. la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mds, no se refiere
al tema medioambiental. -

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente:

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vuinero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional (i) estimo que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia /a atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y (ii) acordd un plazo de un ario a /as
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir de/ momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de /la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. /a ratio decidendi: (i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolvera el caso concreto.”
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En ningun momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con e/ medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademds, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

/. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial l Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la
Resolucion No, 2084 del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue el permiso de vertimientos requerido.

V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion /la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
LP2577238:..)

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-506-07-12-2021 del
siete (07) de diciembre del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucién nimero 2084 del 27
de octubre de 2021 “Por medio de /a cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

()

DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, la practica de las
siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura pUblica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afio 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema

Constructora S.A.S. L
LMU |

Comercioianor: fug ""R?"““ ]
fegéce oda ;( feeleen
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DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el niumero 14198-21 con fecha del 22 de noviembre del afio 2021, dentro
del expediente 4356-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta
su inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
21 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002084 del veintisiete (27) de octubre de 2021, mediante la cual se negé el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del trdmite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actta en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N© 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N°® 282-43762.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia nueve (09) de diciembre del afio 2021 y vence el dia
veinte (20) de enero del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sehor SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).
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RESOLUCION No. 428

gnc)orporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendréd en consideracion toda la documentacion que reposa en el
expediente 4356 de 2021 la cual serd analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd poder especial conferido por el sefior CRISTIAN CAMILO
CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1,094.943.027 quien act(a en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio, al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notifico el dia
el dia 09 de noviembre de 2021 a través de correo electrdnico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
17622, sin embargo es pertinente aclarar que la Resoluciéon nimero 2084 del 27 de
octubre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negaciéon del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacion que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentacién de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un drea de 1.000 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano™

En cuanto a la afirmacion de que el " lote # 21 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria nimero 282-7892, con una extension de 48 hectdreas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucion 720 de

2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectdrea también

es cierto que la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 ™ Por medio del cual se adopta e/

documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos

de los municipios del depan‘amentard?!{-@uqﬁqu “ en la parte resolutiva en su articulo
! - L Gz YI'F
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segundo dispuso: "Comunicar, & todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente.” ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades maximas de
construccion, donde establece la extension méxima para construccion de suelos
suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad médxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del drea bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberé quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos.

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podrad superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear 0 mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

» Para otro uso, el predio no podra ser inferfor a 2 hectdreas y no menos de 70% del area
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefaladas por la normatividad vigente, tal y como se indicé
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccion en ningin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estid dada unicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades’, sin embargo es pertinente hacer mencién a la normatividad especial
que regula el procedimiento palra~-_laﬁ--op;enci_él, . del permiso de vertimiento; esto es, El

: 3
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Decreto 1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberén solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicidon enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del trémite en el que dispone dar inicio a la actuacién
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior analisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

(-]

Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con e/
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los analisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de trémite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo 0 mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevalecerdn sobre las demés disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 21 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contd con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcd Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad méaxima de
construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccién que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacion que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
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administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en drea Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, /as razones que respaldan la_decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando gue el predio no satisface /o establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar /as

determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionade con /as densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la lleve a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubjiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aungue identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina Juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competercias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extensién minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podré ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de
2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacién del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion’, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2018, la
cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.
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3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.
4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga
una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademds como consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningln andlisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene por disposicién legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote #21 se realizo el dia 20 de abril del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades méximas de construccién, donde se establece la extensidn
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusién que hace el recurrente en cuanto a que: “é/ /lote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccién se permite informar que el lote #21 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del tramite del permiso de
vertimiento se realizo el dia 20 de abril del afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan ofras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, mas no al lote # 21, razén por la
cual se abrid periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-506-07-12-2021
DEL SIETE (07) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO (2021)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 21 en la que se evidencio lo
siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de Ia
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No. 54487 realizada el dia 18 de enero del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencio lo siguiente:

“Se visita lote 21, en el momento se evidencia inicic de obra para /a construccion de
vivienda familiar en predio se pretende construir sistema de tratamiento de aguas en
prefabricado de 1000 litros que consta de trampa de grasas, tanque séptico, FAFA, y

disposicion final serad al suelo mediante poze.de absorcion.
Yo
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No se evidencian afectaciones ambientales

El lote no se encuentra afectado por dreas de nacimientos de cuerpos de agua, ni zona
forestal protectora.”

Que para el dia 20 de enero del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico No.13-2022 para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd
lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
4356 DE 2021 y de /o encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente avalar el _sistema de_tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento _de las Aquas Residuales Domésticas al predio Lote 21 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-437562 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demads aspectos aqui’ mencionados, sin embargo, el otorgamiento de/
permiso_estd sujeto a la evaluacion juridica integral de /a documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que e/ profesional asignado determine.”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacién del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita N0.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es cierto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucion
2084 del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) correspondiente al
predio denominado LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43762, carezca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacion como se ha hecho mencion fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de /a
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicité concepto frente al andlisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el trémite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacién, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado nimero 4356-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitid la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

AT \kEH
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Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitio la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucion nimero
2084 27 de octubre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de Planeacién
no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede evidenciarse en la foto
que adjunta el recurrente dentro del recurso.

Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribid el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccién
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente

i
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escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que

se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicito al Asesor de
Direccién General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
numero 3404-2021 quienes hicieron el analisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 12 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 20009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
4356-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion numero 2084 del 27 de octubre de 2021 se trae a colacion el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental

pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a /a salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negé el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE FDE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE"
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ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

Ill. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado numero 14198-21 de fecha 22 de
noviembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el docurnento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al serior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la rantestac;on de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No0.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Monica del Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacién del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerén
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial II Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados vy asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Ménica del
Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

NG

1. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre e/
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que esteén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolect6 informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indicé en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenagesxpy( jquedo consignado en cada uno de los actos

-._/
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administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los

lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
apligue las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de /a solicitud.

Como se indico lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrid periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, sobre el cual se realizé el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en e/ marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar 1as
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
y en caso de gue estos también reguieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior. _con el fin gque sean incluidas por los municipios en los ajustes y
actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisd las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucion No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento técnico se definid la extension maxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprension hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarca
que sirven para dar claridad para este asunto.

1. En principio vamos a partir de la Definicidn de lo que es un suelo suburbano segin
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: "Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se [mezclan Jos usos del suelo y las formas de vida del campo y la
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ciudad, diferentes a /as clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de

desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizande el autoabastecimiento

en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la

Ley 142 de 1994. Podrdn formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los

corredores urbanos interregionales. Negrillas a proposito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podrén ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansion urbana y Rural.

Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion, en
el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccién, las de
produccién y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacion y posterior aprobacion de los POTS de primera generacién se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarcd el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahf
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4, En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarca mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecio el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho méximo mencionado en el punto anterior otorgé a las
Cars facultades para definir densidades maximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extensién maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades méximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para /la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacién determiné claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademas de adoptar
integralmente el documento técnico para definir la extensién méxima de
corredores viales suburbanos, aclaré y complementé lo ya definido en la
Resolucién 720 de 2010 con relacion a las densidades maximas de vivienda
suburbana, considerando el area minima de los predios resultantes de la
parcelacion.
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8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacion fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades méaximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, segin Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razdn por la cual esta Corporacién, considera que no requiere hacer revisién de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

1IV. En cuanto a la solicitud.

"Solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2084 del 27 de
octubre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucion 2084 del veintisiete (27) de octubre de 2021 Por
medio de la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43762 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Por Ultimo, esta entidad ambiental, se permite ACLARAR : la Resolucion niimero 2084
del 27 de octubre de 2021 Por medio de la cual se negé un permiso de
vertimiento de aguas residuales domesticas para una vivienda campestre que
se pretende construir en el predio lote # 21 y el Auto SRCA-AAPP-506-07-12-
2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO”
DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
2084 del 27 de octubre de 2021 EXPEDIENTE 4356 DEL 2021, donde se consigné en la parte
considerativa del andlisis del recurso que el predio objeto de estudio cuenta un area de
1.063 metros cuadrados, siendo lo correcto 1.000 metros cuadrados, esta Corporacion
considera pertinente efectuar la respectiva correccién tratdndose de errores de digitacidn,
dentro de la Resolucion niimero 2084 del 27 de octubre de 2021 Por medio de la
cual se negd un permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas para
una vivienda campestre que se pretende construir en el predio lote # 21 y el
Auto SRCA-AAPP-506-07-12-2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA
APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2084 DEL 27 DE OCTUBRE
DE 2021 EXPEDIENTE 4356 DEL 2021, |o anterior, actuando bajo el principio de eficacia
y amparandose en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 "Por La Cual Se Expide El Codigo
De Procedimiento Administrativo Y de Lo Contencioso Administrativo’; el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 45.Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio o0 a peticion de parte, se podrén corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningdn caso la
correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,

esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segin
corresponda’”.
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Consecuente con lo anterior, a través del presente Acto Administrativo se procedera a
realizar la respectiva aclaracion en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 21 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N°® 282-43762, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.000 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”, Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccién General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio de/ cual se
aadopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: “Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccidn, establece la
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si as/ lo determina e/
Municiple, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de /a ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

£l drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podrd superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener

| ]
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una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y

regional.

e Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del drea
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, €/ ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y /as dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predjo no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcéd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un &rea de 1.000 m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por |aS
Resoluciones nlimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros’. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras. AT
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Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacion que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: '"Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio

 ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a [las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medlio Ambiente”,

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolfo
de actividades que afecten o puedan afectar el medjo ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la méxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el drea de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidié la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecié y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la
cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania numero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
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RESOLUCION No. 428
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002084 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021"
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el

NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762 tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, precepta en su numeral 8°, como “wn deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano’.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al andlisis juridico de la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion-interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
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JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en

Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
acta en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N°© 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #21 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762, razén por la cual se procederd a

ratificar la Resolucion No.2084 del 27 de octubre del afio 2021 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No.2084 del
27 de octubre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 4356 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacién administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 21 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762.

ARTICULO TERCERO: - ACLARAR.- la Resolucion nimero 2084 del 27 de octubre
de 2021 Por medio de la cual se negdé un permiso de vertimiento de aguas
residuales domesticas para una vivienda campestre que se pretende construir
en el predio lote # 21 y el Auto SRCA-AAPP-506-07-12-2021, “"POR MEDIO DEL

CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 2084 del 27 de octubre de

2021 EXPEDIENTE 4356 DEL 2021, donde se consigné en la parte considerativa del analisis
del recurso que el predio objeto de estudio cuenta un area de 1.063 metros cuadrados,
esta Corporacion considera pertinente efectuar la respectiva correccion tratandose de
errores de digitacion, dentro de la Resolucion namero 2084 del 27 de octubre de
2021 Por medio de la cual se negé un permiso de vertimiento de aguas
residuales domesticas para una vwnenda campestre que se pretende construir

’.t el getczo
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INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002084 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021"

en el predio lote # 21 y el Auto SRCA-AAPP-506-07-12-2021, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2084 DEL
27 DE OCTUBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4356 DEL 2021, Siendo lo correcto 1.000 metros
cuadrados, esta Corporacion considera pertinente efectuar la respectiva correccion
tratandose de errores de digitacion, dentro de la resoluciéon 2084 del 27 de octubre
de 2021 y el Auto SRCA-AAPP-506-07-12-2021.

ARTICULO CUARTO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado 14198-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nlmero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #21 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43762, se

procede a notificar la presente Resolucion al correo
electrdnico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de conformidad con la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucién, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdire acion y Control Ambiental

oo ’
TERE MEZ
ada Contratlsta

DANIEL JARAMJLLO GOMEZ
Professional universitario grado 10
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EXPEDIENTE 4 D 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE
DEL-- -
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.C No ---

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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i RESOLUCION No. 429
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
~__ INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002090 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021”

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones

legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre

de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion

081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su

vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de

septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias

establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia veinte (20) de abril del afo dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N© 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #28"EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769, y ficha catastral 00-01-0003-
0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDiO
(C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos bajo el
radicado CRQ 4352-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2090 del 27 de octubre del afio 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo
siguiente:

ll(f“.)

Para el dia 18 de mayo de 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-349-05-21, auto de iniciacion de tramite de vertimientos
el cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia
24 de mayo del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actGa en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07190.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizo visita técnica el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al Predio
denominado: “EL tesoro campestre lote 28, ubicado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por el proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se pretende
desarrollar 61 viviendas campestres, cada vivienda contaria un sistema de tratamientos
Individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas, tangue septico, FAFA
y la disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion, sistema prefabricado.
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En recorrido se observa adecuaciones topogrdficas, apertura de vias, delimitacion o
cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca meltdlica, se desarrollan algunas
construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predio en zona de afloramiento en zona de guadual.

La siguiente acta de visita pretende abarcar las solfcitudes de permiso de vertimientos (61
viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los disefios planteados, informar de manera escrita
ala SR

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacidon y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitid
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en €l
expediente 4352 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion
individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 28
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd
(Q.) Matricula Inmobiliaria No. 282-43769 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para e/
predio, para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, €/
otorgamiento _del permiso _estd _sujeto a la _evaluacion juridica _integral _de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que e/
profesional asignado determine. (...)"

*(...) Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas
en él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 370 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucion individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas al predio Lote 28 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43769, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes

permanentes, siendo rtinen ea I irar viabili
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“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO # 28 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43769, y ficha catastral SIN INFORMACION,cuenta con una fecha de apertura del 23
de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.000 metros cuadrados,
lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “"Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y
que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita un
andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana MV 3 ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resoluciéon 720 de 2010, emanada de la
Direcciéon General de la C.R.Q., de igual forma la resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcad (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacidn tiene un area de 1.000 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE [A EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en las
cuales se regula la definicidn de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo
siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea de/
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.
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Que seglin lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43769,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificaciéon Ley 2a,
segln la Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afo 2013 "Por /a cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafas- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las areas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacion y proteccién del suelo; la proteccién de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 vy el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo vy las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Gltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afo 2020, la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N°® 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los andlisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencid que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central -que, d}e conformldad con la Ley 388 de 1997 establece
i1 w‘.
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que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas

de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucion 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con /a Constitucion y /la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberdn tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de /a
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informd que existen unos tramites de sustraccién los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razén a su destinacién, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion ante
la entidad competente; por tanto el trdmite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdireccién encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resoluciéon 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectéreas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que se encuentra dentro de zona de influencia por drenajes, ademas de contar
con un area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.
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Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicité a la

oficina Asesora de planeacion, analisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacién con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son  competentes para
determinar /a densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecidc para todos los municipios del
departamento la densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como é&rea neta la
resultante de descontar del area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a /la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que “no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la
conservacion de la vegetacion nativa existente”, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable sera necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificaré diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza e/ proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeaciéon de La Corporacion CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccién se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacién de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que ?n--\e_li__p_g_edio EL TESOROQ ubicado en la vereda LA

L\ 1k
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ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene

relacién con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720

de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacion suelo suburbano.

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

o Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en |a vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

¢ Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico "MT 01" del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2, Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, realizd visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cddigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacién de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrolld un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacién Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar alglin
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tipo de afectacién al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32" 27.1"N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

- g i W s
VB

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

Fi . Cultiv fé

El recorrido continGa hacia las coordenadas Latitud: 4° 32" 15.9”N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacidn de cauce, tomando punto de control (WP-313) este (ltimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39’ 15.9"W

;g'mrr-y&wn’a of futuns
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacién recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0”"N Longitud: -75° 39" 10.1"W,
punto en el cual segun la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continué descenso en funcién de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32’ 11.10"N Longitud: -75° 39
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continlia en direccién de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32"11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacion de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32"11.3"N
Longitud: -75°39 "18.4"W sitio en el cual, se identificé estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.
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Figura 8. Afloramiento con presencia
de agua

Figura 10. Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido continta hacia el sector SE del drea, donde de acuerdo con el analisis previo
del SIG Quindio y seglin la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se halld presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6”N Longitud:

-75°39°18.5"W.
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Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
El recorrido continia en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacién de cauce.

Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continla hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacién geogrifica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32"2.3”N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se halld
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacién de cauce
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Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomod punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4" N

Longitud -75°39"28.2"” W.

Figura 17. Direccién de cauce Figura 18. Cauce conformado
Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.
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Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente
conformados

Por Ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4"N Longitud -75°39 "23.8"“W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)
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espECiFICAS

WP 310 Punto 1 SIG Nacimiento-sin presencia de agua)
WP 311 Inicio Platanilta.
WP 312 punts 1-pr la do agua
WP 313 Punio de control Nocimienio 1
WP 314 Punio 2 510 Nacimiento-sin presencia de agua|
WP 315 Estructura en concreta
WP 318 pumto 2-p deagua
WP 317 Purts de control Nacimisnto 2-estrocura.
WP 310 Puro 3 SIG Nacimisnio-borde gusrdusl
WP 310 Macimisnto 3-presencia de agus
WP 320 Punto de control Nacimiento 3
WP an bery punto 4 de agua
WP 322 Dique
WP 323 Punto de control Nacimienio 4
WP 324 Intersecckin afeniss
WP 325 Box via

CONVENCIONES GENERALES
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Figura 22, Localizacién de puntos georreferenciados en campo

La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.
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4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantaciéon Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dinamica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

ﬁr:gan«’a el Joctune
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En este caso Para la elaboracién del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Ra_gos de pendientes. LMADS 2014)
dien

____Rangos de Pen
a 0-3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12-25 Fuertemente inclinado  [6,84 - 14,04
25 - 50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
> 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO' establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () . Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:
ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)

metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

wamimmn&-‘::_mam
POMCAS ), MADS 2018 . 2

Rangos de Pendients

Gradiente %,
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Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la
Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes maYOFESCTg 87 Q yo gradiente se encuentra entre los 50%
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a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,

puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales pfvz‘ectaras y entre /as cuales se
considera, las enunciadas en €l literal ) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo gue se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
/a redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de Jos cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Argas forestales profcions ent las cuales so considers:
Loa nackmienios de fuendes de Jguas en una exensdn

po o menos o8 100 metros 2 & redonda,
madided A panit de s padfera Macreio 10785015 AR 221117 8)

Nombre
WP 310
WP 311
WP 312
WP 313
WP 314
WP 315
WP ais
WP T
WP 318
WP 319
WP 320
wean
WP azz
WP 323
WP 324
WP 325

CONVENCIOMES GENERALES
—— Delmitacién predio
— Vias

Lotes

—— Cuvas
— Drenajes

B Area dentro ZP drenaje; 1817.40m2
[ Acea dentro ZP nacimiento; 4763 45m2
[ 7] Area de infiuencia por drenajes; 30m
{755 Area de infiuencia por nacimientos: 100m
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Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacién recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y

pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segln lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto

ﬁmhyce :-(a ct v’ca'ma
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determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

a Plan de Accion Institucional
g ; ‘ "Protegiendo el patrimonio

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32’ 14.8"N Longitud: -75° 39 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32
11.1"N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales
protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos

lote 40 60.4808
lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40m?, asf:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
drenajes

Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823

lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826

—~ Total—-\ . 1817.40
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Visto lo anterior es necesario indicar al solicitante que el Lote # 27 predio objeto de
estudio del tramite del permiso de vertimiento, se encuentra dentro del 4rea de influencia

por drenajes.

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afo 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

W ( )
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefor Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topogréfico "MT
017 del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

7al y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a 7223.357 nv¥
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar e/ desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

£l drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por d@reas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identificc que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Sequn lo expuesto técnicamente y los cotejos cartograficos se encontrd gue el proyecto

con_su_urbanismo y parcelacion se encontro que en algunos lotes se traslapan
parciaimente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Aqua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.
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En estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucion 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una vielacion al debido proceso en tanto la referencia que /a autoridad

ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la _imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de

conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo_establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las

determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectuo sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevé a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion de/
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argliidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizardn andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisaiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en e/ decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento yy/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.
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Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica.

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademas de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestardn los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o /as autorizaciones y

permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de /a resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarca (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por /la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9, CONCLUSIONES GENERALES

19 [as licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
Jlos curadores urbanos o las autoridades municipales.

2° Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion de/
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, /as redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion. y. p(at_’eg:c/'a:f__; de Jos recursos naturales y paisajisticos.

¥ %
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- £l respeto a los suelos de proteccion o adreas de conservacion y proteccion
presentes en el area objeto de /a intervencion.

£n [gual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maéxima de los corredores Viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana.

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las conteniaas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes gue hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predjo La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demds lineamientos para el ordenamiento territorial en e/
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un drea total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un area total de 3.963 Mts2.

49 Segun el cotejo cartografico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en confiicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Que de acuerdo a lo evidenciado lineas atrés podemos decir que el predio objeto de
solicitud se encuentra en suelos de proteccion,

Que de conformidad con el Decreto 3600 de 2007, Articulo No 4 categorias de proteccion
en suelo rural. indica “Las categorias del suelo rural que se determinan en este articulo
constituyen suelo de proteccién en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y
son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la misma ley.

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental: Incluye las dreas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente’; y el
numeral 1.4, contempla: que “Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales
como paramos y subpdramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna”.
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Que los suelos de proteccion, se encuentran establecidos como determinante ambiental
en la resolucion 720 de 2010 emanada de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Que el articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015, En relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c. ¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de |a flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Es necesario resaltar que el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 preceptia
que ‘toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a /las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.” A su vez el paragrafo
1° del articulo 2.2.3.3.5.2 de la misma disposicién establece que cuando no exista
compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas
por la autoridad ambiental competente para el ordenamiento territorial, estas tltimas
de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Asi mismo, esta Subdireccién en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras y
especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacion del dia 16 de
septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las &reas forestales protectoras,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 28 se encuentra dentro de zona de influencia por drenajes, ademas de contar con un
area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido
para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actlia en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #28"“EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769,
entregé todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, y e/ mismo _se
encuentra _en suelos de proteccion las cuales se constituyen como determinantes
ambientales incorporadas en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General
de la C.R.Q., situaciones que originan la negacion del permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas, viéndose-esta, entidad.con elementos de juicio para negar el
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correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) LOTE DE
TERRENO #28"EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769. Por
tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis
de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se
pudo evidenciar este no cumple y ademas se encuentra en suelos de proteccién como se
dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo para que realicen sus
respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 27 de octubre del afo 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental emite la Resolucion 2090 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 28 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES’. Acto administrativo debidamente notificado el dia 09 de noviembre
de 2021 de manera personal al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado
con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actta en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 17630.

Que para el dia 23 de noviembre del afio 2021, mediante radicado nimero 14278-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 28 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769, interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucion N° 2090 del 27 de octubre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR
EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 28 “EL TESORO CAMPESTRE"” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante
radicado N° 4352-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N°© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), |denttF cado con matncula inmobiliaria N° 282-43769, del
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trdmite con radicado 4352-2021, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental

entrarda a evaluar si en efecto, el recurso relne los requisitos necesarios para su
procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. Fl de reposicion, ante quien expidio /a decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes /legales de /las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 0rganos
constitucionales autonomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. £l de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompariarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podréd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente /a remision del expediente, y
decidird lo gue sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a /a notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en e/ evento en que se haya acudido ante el juez.

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.crq.gov.co L (6) 7480679 - (6) 7460643 - 3174274417



Flan de Acclon Insttucionat

"Protegiendo el patrimonio 7
e
; RESOLUCION No. 429
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002090 DEL VEINTISIETE (27)

DE OCTUBRE DE 2021"
Los recursos se presentaran ante €l funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto

para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante e/ procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en /a
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por €/ interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de Jos motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar e/ nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
seflale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exjja. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de gueja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarias de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el gue

interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para eflo un término no mayor de
treinta (30) dias. Los teérminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
/a prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete /a practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asf lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva €l recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769, del tramite con radicado 4352-
2021 en contra la resolucién no. 2090 del 27 de octubre del afio 2021, toda vez que el
mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado retne los
requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se
interpuso por los interesados (propietaria) a través de abogado, para lo cual este
despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el
presente recurso, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio, aportando la direccion para recibir
notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en
la norma ibidem.

Teeno.

.ﬂ’-‘| ir*\}' !»j-%\;’{: *
», 1K)
R\
o
o £ e

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@cragov.ico » www.crqgov.co U (6) 7460679 - (8) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucionat
"Protegiendo el patrimonio y7
ambientaly mas cerca I '

del ciudadano”
2020 - 2023

RESOLUCION No. 429
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
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ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
ndmero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO
identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA
ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio
denominado 1) LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43769, fundamento el recurso de reposicion, en los siguientes términos:

“(...) L. Contra los argumentos de la negacion

Contra el argumento "1” “el lote de terreno #28 se encuentra dentro de zona
de influencia por drenajes”

No es un argumento valido para la negacion del permiso de vertimientos
porgue no hay un informe confiable que permita establecer con certeza el retiro
existente con el drenaje. De ser precisa y confiable la informacion citada, la
localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda
se encuentran en pun tos ubicados a mas de 30 metros del drenaje, puntos que
no son considerados suelos de proteccion. Las zonas de influencia por drenaje
no son causales de negacion del permiso de vertimientos. Estas situaciones se
sustentan a continuacion:

La supuesta zona de influencia por drenaje corresponde a una incongruencia generada por
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a traves de sus dependencias, la cual no
debe ser asumida por el particular; toda vez que, de la lectura del Acto Administrativo que
Se recurre, se evidencian multiples contradicciones asi:

»  Fn la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta de
Visita No 46094, el ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ dependencia competente para el estudio del tramite de
permiso de vertimientos, dejo plenamente establecido que: el predio objeto de
solicitud cuenta con retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre fuera del
proyecto urbanistico y i) no se relaciona que el predio cuente con drenajes o dreas
de influencia de estos.

DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita vo 46094 29 de mayo 2011 realizada
por él técnico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de C. R.Q. se encontro
lo siguiente

= Predio ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de evidencia
adecuacion topogréfica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha construido la
vivienda familiar
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» £l proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral, Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

» Posteriormente, en visita realizada al dia 23 de junio de 2021, consignada en Acta
de Visita No. 46457, el supuesto "Grupo de Ordenamiento Territorial:, cuya
creacion y composicion abarca gran cantidad de vicios, como se demuestra en el
presente recurso, manifiesta que el predio objeto de solicitud presenta un area de
161.823 metros cuadrados en suelo de proteccion producto de supuesta drea de
influencia de un drenaje lo cual, en la eventualidad de que fuera cierto,
corresponde Unicamente al 16.1823 % del area total del lote objeto de solicitud,
sin tener en cuenta el rango de error de los equipos técnicos utilizados en la visita
en mencion.

En igual sentido, en la eventualidad de que dicha visita técnica contara con validez juridica
y no fuera contraria al concepto realizado por €l equipo técnico de la Subdireccion a su
cargo, se tiene que, el suelo de proteccion corresponderia unicamente a 161.823. metros
cuadrados situados en el extremo del lote, sin que se viera afectado el resto del inmueble,
razon por la cual no impediria la construccion del vertimiento, toda vez que, conforme a la
localizacion propuesta, la construccion del sistema de vertimientos no se realizaré en la
zona supuestamente afectada.

Confirmando lo anterior, encontramos que previo a la radicacion de las solicitudes de
permisos de vertimientos sobre los lotes individuales del proyecto que cursan actualmente,
la Constructora radico solicitud de permisos de vertimientos para el lote en mayor
extension, bajo Radicado No. 10435-2017, la cual fue negada por la Subdireccion a su
cargo medjante Resolucion No 3188 del 22 de diciembre de 2020, unicamente porque e/
predio estaba ubicado dentro de la Reserva Forestal Central, sin embargo, en las visitas
realizadas durante el tramite aludido y los actos administrativos expedidos, nunca se
manifesto la existencia de nacimientos o dreas de influencia de estos que afectaran la
legalizacion de los vertimientos, tal como consta en levantamiento topografico del 27 de
mayo de 2020 realizado por e/ Topografo EDUAR ALBERTO SOTO ZORRILLA con el fin de
verificar las determinantes ambientales existentes en el predio, asi:

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no puede entrar a desconocerla, ahora bien,
existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser presentados ante el Ministerio
de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias podran autorizar o negar las mismas
en razon a su destinacion, pero esto, es tema unica y exclusivamente del Ministerio y no
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, de igual forma, se evidencia
en los documentos aportados que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020
solicitud de sustraccion ante el competente, pero esta solicitud al enfocarse a obtener el
permiso de vertimiento para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la
construccion de un Condominio Campestre, esta Subdireccion encuentra que no es
procedente toda vez que el predio cuenta con una determinante ambiental.

Como disposicion y compromiso dentro de las reuniones establecidas como mesa de
trabajo, se establecio una visita en campo por parte del topografo quien corroboraria las
posibles determinantes ambientales existentes en el predio, para tal caso, se emitio e/
Siguiente conceplo.

30

- Conclusiones y observaciones.
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- con base a la linea de retiro, no existe una afectacion en el area de proteccion
por la posible construccion del proyecto de las viviendas de acuerdo al perimetro
a construir en sus diferentes costados de frente a la quebrada mas cercana.
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Segun el proyecto a construir dentro del predio, se halla localizado mas al costado
este en un porcentaje de aprovechamiento aproximado del 20%. Para definir el
suelo de proteccion agricola se es necesario el criterio del profesional experto en
cartografia quien defina y coteja la informacion junto con el plano topografico.

Por el drea del talud existente, entre la quebrada y la construccion esta una
pendiente que se encuentra con e/ 40% en el terreno, no superando el 100%.

- Se realiza visita al predio del proyecto tesoro campestre — del municipio de
Calarcd- Quindlio, en la visita se realizd la inspeccion y replanteo topogrdfico, por
posible afectacion del drea forestal protectora existentes dentro del predo.

Cabe resaltar que, tal como consta en el informe de /a visita, realizada e el afio 2020, esta
fue realizada utilizando estacion total de topografia cuya precision es mucho mayor a la
que presenta el equipo de GPS manual - Garmin utilizado en la vista realizada por e/
supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial.

Asi pues, no es clara la razon por la cual al momento de decidir sobre la solicitud de
permiso de vertimiento que nos ocupa, usted da prelacion al concepto técnico contenido
en Acta de Visita No 46457 del supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial con base en
una visita cuya ilegalidad se demuestra en el presente recurso, desconociendo asi la visita
y el concepto técnico realizados por los profesionales a su cargo contenido de la Acta de
Visita No 46094 de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de /a CRQ. en /a
cual se establece que el inmueble objeto de solicitud cuenta "retiro suficiente del cuerpo
de agua que discurre fuera del proyecto urbanistico” y no se relacionan nacimiento o
zonas de influencia de estos.

En conclusion la supuesta zona de influencia por nacimientos no puede ser tenida en
cuenta como argumento de negacion, toda vez que: [) no se tiene certeza de su ubicacion
y i) la localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda se
establecieron en puntos ubicados a mas de 30 metros del supuesto drenaje, puntos que
no son considerados suelos de proteccion, con lo cual queda demostrado que no puede
ser un argumento de negacion.

Contra el argumento "2": "cuenta con un drea de 1.000 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El lote # 28 si cumple con la densidad exigida mediante Resolucion 720 de 2010 de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en
esta se indica que la densidad permitida es de 4 viviendas por hectarea, la cual supone
infinitas posibilidades de tamarios de lote, pues no restringe la extension minima de cada
uno de ellos; normatividad que fue tenida en cuenta por /a autoridad competente al
momento de expedicion de /a licencia de parcelacion sobre el lote de mayor extension
Iidentificado con el folio de matricula inmobiliaria ndmero 282-43765, con una
extension de 48 hectdreas 4,457 metros cuadrados.

Para empezar, es necesario hacer claridad que, el bien inmueble respecto del cual se
solicita al permiso de vertimientos de aguas residuales corresponde a LOTE DE
TERRENO NUMERO 28 “ EL TESORO CAMPESTRE, UBICADO EN LA VEREDA LA
ZULIA, DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA, DEPARTAMENTO DEL
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QUINDIO con érea de 1.000 metros cuadrados, comprendido por los siguientes linderos
referidos al sistema de referencia oficial Magna —Sirgas y proyeccion cartogréfica Gauss

En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un bien
inmueble en mayor extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero
282-7892, con una extension de 48 hectireas 4.457 metros cuadrados, el cual
fue objeto de parcelacion mediante escritura publica nidmero 3274 del 14 de
noviembre de 2019, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, obteniendo el predio
identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282 43151, el cual fue objeto de
constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en /la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca.
nacrendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud,

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarcd, que a
la fecha son.

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion’, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%
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2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2018, e/ cual ha sido
ejecutado en un 100%.
3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.
4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por €l articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de /a Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decdlogo (Sic) y se exponen las situaciones
mds relevantes y mds puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
elemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, enire otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademas de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asl”

"En /a Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
ae permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podrén
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:
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"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad jurfdica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por 13 inversion y estabilidad a mediano y largo plazo de/
sector edlficador.

£l otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para el titular de la licencia, y de caracter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equjpamiento publico, se entendera que /a licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciade y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de /a concesion de la licencia.

PARAGRAFO. Fi acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetaré a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo estd ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuella la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde e/ momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
individual,

£/ Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a /a publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi'mismo, €/ acto administrative puede ser inexistente, y se distingue del acto viclado de
nulidad, que, aunqgue tiene plena existernicia juridica, solamente desaparece mediante /a
dec/aracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplides los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.
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La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

£l profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Jurfdicos, que sea ejecutivo, y

d)Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

£l primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que [a
administracion debe atender, /as cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
Intereses generales no pueden tener obstdculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum’, o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidgad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad.”

(Negrilla y maydscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decadlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del ario 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:.

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones”.

» Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas resrdua/es a’ome (.‘a% yse adoptan otras disposiciones”.
o ' “:-f *:33*;"1

{‘ .
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Cabe resaltar que, en esta Ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefalando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que Ia vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generaria la actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion estd dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por /a corte constitucional,
podra definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

As/ pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge & los lineamientos de/ reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar /a solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, /a Subdireccion a su cargo sigue desconociendo /a validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para /a creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el /lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mas de 40 hectareas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar sf e/ sistema propuesto es €/ indicado para mitigar los impactos
que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las construcciones
realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo técnico de la
Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de
solfcitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto £l Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892,
con una extension de 48 hectareas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden /los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en /a construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectarea neta, entendida ésta como el area
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, /as redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los, recursos -naturales paisajisticos”

bl
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Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Puiblicos de Calarcd, tenia un drea de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectarea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad mdxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

)

Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como area neta la resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y maydscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) éstas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de /a solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
i) su contenido aplica tnicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectarea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectareas se podrian dar multiples combinaciones
gjustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectareas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.

receles el fectecro
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como e/ de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

£En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 28 no se establecen sus limites, sus coordenadas
nf sus dimensiones, por el contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 28.

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
e/ que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con e/ dinero cancelado para que se realizara el estudlo de/ lote #28, toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porgue
podria configurase un enriguecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite gue no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre /a parte motiva y Ia resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, fa decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario. 3
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2. Incongruencias de procedimiento.

Ofro motivo mas para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2090 del 22 de
octubre de 2021, Por medio del cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas para una vivienda que se pretende construir en el predio 1) lote de
terreno # 28"El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su parte decisoria sobre el fote
# 28, esta determinacion no cuenta con fundamentos técnicos y juridicos, es decir, gue el
acto administrativo carece de motivacion pertinente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solfcitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o0 agrupe 1as visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, €/
grupo de ordenamiento territorial es:

... el grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado a

la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecologos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi’ a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
Institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a traves de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia estd en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
Interdisciplinar genera una serie de analisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho fo anterior, llama /a atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
Jos siguientes contratistas:
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1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.
2 Nathall Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental
3. Jhon Alejandro Pefia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho
Administrativo.
4. Jorge Mario Londorio Ldpez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.
5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidréulica y Ambiental
6. Jairo Daniel Herndndez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban.

1. Victor Hugo Gonzdlez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demds
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Dicho lo anterior es incomprensible como se justifican las demoras en /a respuesta de los
vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas solicitudes.
Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2179 del 22 de octubre de 2021, aunque
omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo en el requerimiento de/
concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los oficios de
reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de agosto de
2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunqgue si existe
uno emitido el 16 de septiembre del ano 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.

Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de /as carpetas, con e/
propdsito de identificar quién suiaj@_‘- [ ]

rategiondo
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Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vuinera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, as/ como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarca Q.” cuyo contenido es
Idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2090 del 9 de noviembre de 2021, en el
apartado relacionado con el concepto sobre determinantes ambientales. Cabe resaltar que
este documento no siquiera cuenta con un numere consecutivo que le permita a la entidad
y/0 los demds interesados identificar su trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2090 de
2021), emitidos por cargos que no existen y que no se encuentran en el expediente del
proceso; mientras los que si se pidieron no estan referenciados en el acto administrativo,
aunque si reposen en el expediente y su contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Autonoma Regional del Quind/o.

Finalmente, no se puede pasar por alto que en el "Concepto técnico para tramite de
permisos de vertimientos — CTPV — 362-2021” realizado por el ingeniero Ambiental
Jaramillo Gomez, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental CRQ.
se hace relacion al concepto técnico expedido por €l grupo de Ordenamiento Territorial de
Direccion General, dentro del numeral 2 "ANTECEDENTES”, asi:

p-m.,e,’uw:du .d . {«&m
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De esta manera, se siguen vislumbrando inconsistencias en los argumentos de /a
Corporacion y en /la transparencia y trazabilidad de sus actuaciones, Visitas.
Procedimientos, reuniones, etc. Maxime cuando el concepto de ordenamiento territorial
fue expedido el 16 de septiembre 2021 y la reunion de ese grupo fue el 8 del mismo mes.
Es asi que sostienen las dudas y las inconformidades respecto del turbio proceder, que nos
afecta de manera desproporcionada y antijuridica.

e

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacion’, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena
recordar, no reposa en el expediente fisico.

1. La sentencia aludida.

En las pdginas 12 y 13 de /a resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el
Siguiente fragmento.

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra /a perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
va la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para €/ medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mas, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el sigufente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Saluda,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vulnero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, /a entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional (i) estimo que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia /a atencion de urgencias, ni tampoco e/ porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y (i) acordd un plazo de un ario a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.
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La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que (1) efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende /a atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”

remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por €l cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asl las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aguellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(ii) resolverd el caso concreto.”

En ningdn momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mas para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademas, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

/ll. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la
Resolucion No. 2090 del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue e/ permiso de vertimientos requerido. (...)"

V. NOTIFICACIONES.
Cualguier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro

Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(..)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante auto SRCA-AAPP-505-07-12-2021 del
siete (07) de diciembre del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucién nimero 2090 del 27
de octubre de 2021 “Por medio de la cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas y se adop

()
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ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
trémite del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 14278-21 del 23 de noviembre
del afio 2021, interpuesto contra la Resolucion numero 002090 del 27 de octubre del
ano dos mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 28 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 4352-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la préctica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afio 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nUmero 14278-21 con fecha del 22 de noviembre del afo 2021, dentro
del expediente 4352-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta
su inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
28 objeto del tréamite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002090 del veintisiete (27) de octubre de 2021, mediante la cual se negd el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania niumero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien acttia en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la l\(g.]rgqg'a LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),

Wi A5
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identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769.

ARTICULO TERCERO: E| periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia nueve (09) de diciembre del afio 2021 y vence el dia
veinte (20) de enero del afo 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N© 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 28 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).(...)

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendra en consideracion toda la documentacién que reposa en el
expediente 4352 de 2021 la cual serd analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura plblica
nimero 3.785 del 19 de noviembre del afio 2021 conferido por el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notifico el dia
09 de noviembre de 2021 a través de correo  electrdnico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
17630, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucién nimero 2090 del 27 de
octubre del afo 2021, por medio de la cual se declara la negacion del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacion que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la sustentacion de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

AL ARGUMENTO 1:Es cierto que el lote # 28 se encuentra en zona de influencia por
drenajes y seguin visita de campo realizada por la Corporacién por lo cual se debe aplicar
lo contenido en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2 establece un area
forestal protectora para nacimientos de 100 metros a la redonda medidas a partir de la
periferia y para fuentes hidricas sean permanentes o no, de 30 metros, esto a cada lado y

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicicalcliente@crgqgov.co » www.crqgov.co W (B) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




; TN - -
PO ot mocoes R G G T
Ay s
e ; RESOLUCION No. 429
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002090 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021"
paralelo a las lineas de mareas maximas y es por esta razon que se hace alusion al mismo,

para tener en consideracion al momento de otorgar un permiso de vertimientos y advertir
sobre el cumplimiento de la citada norma.

No obstante la negacion del permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas para
el lote # 28 haya sido por encontrarse ubicado dentro de zona de influencia por drenajes.

No es una supuesta zona de influencia por drenajes ni mucho menos una incongruencia
de esta autoridad ambiental, el grupo de profesionales que realizé la visita y determiné
que el predio se encuentra en dicha zona, precisamente hace la observacion para tener en
cuenta la citada norma al momento de tomar una decision de fondo a efectos de tener
presente la ubicacién del sistema de tratamiento y se reitera que la negacion del permiso
de vertimiento no fue porque el predio se encontrara en zona de drenajes como mas
adelante se argumentara.

Con relacion a “ la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta
de Visita No 46094, el ingeniero Ambiental, de la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, el funcionario procedio a
verificar la existencia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
STAR. propuestos en cada solicitud del tramite de permiso de vertimientos para el
proyecto El Tesoro Campestre.

Respecto a la visita realizada el 23 de junio de 2021 en donde el recurrente indica sobre el
supuesto grupo de ordenamiento territorial es pertinente aclarar que no es un supuesto
grupo, toda vez que efectivamente es un grupo de apoyo tal y como quedo consignado en
la respuesta dada por el Director de esta entidad ambiental, ademas la Corporacién en
cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. realizd visita complementaria donde
se verificd la existencia de determinantes ambientales y realizd el analisis de
compatibilidad de estas frente al uso del suelo y determinantes de ordenamiento
territorial, lo cual quedo consignado en el concepto determinantes ambientales y de
ordenamiento territorial- proyecto el tesoro campestre de fecha 16 de septiembre de
2021, ademas si el recurrente presenta inconformidad frente al mismo, pudo manifestarlas
y sustentarlas con los debidos estudios técnicos, realizados por profesionales idoneos.

Se reitera lo antedicho lineas atras, la negacién del tramite de permiso de vertimiento, no
se fundamentd en la afectacion del suelo de proteccion por construccion de un sistema o
vivienda en la zona, en efecto la construccion del sistema puede ubicarse fuera del area
de proteccion.

Con relacién al permiso de vertimientos con radicado 10435-2017, el cual fue negado
mediante resolucion nimero 3188 del 22 de diciembre de 2020, para dicha época el lote
de mayor extension denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, el
analisis de esta Subdireccion se centro en el estudio del suelo por encontrarse dentro de la
Reserva Forestal Central con zonificaciéon Ley 2a, motivo que llevo esta corporacion
a negar el permiso de vertimientos hasta tanto no tramitaran la sustraccién del area de
donde se encuentra ubicado el predio dentro del area de la reserva forestal central,
establecida por la ley segunda de 1959.

Se reitera que no es un supuesto el grupo de ordenamiento territorial como se indicd
lineas atras, toda vez que la visita fue realizada por un equipo de profesionales idéneos
con que cuenta esta Corporacién para brindar acompafiamiento y apoyo técnico y juridico
en los diferentes trémites que adelanta esta Subdireccion.

Respecto al acta de visita N0.46094 realizada por el ingeniero ambiental de la
Subdireccién de Regulacion y Control ‘Ambiental de la CRQ, precisamente el funcionario
L | | | AUl b
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realizd la visita al proyecto el tesoro campestre, y no al lote # 28 donde no fue posible
verificar que el mismo se encuentra en zona de influencia por drenajes, como bien lo
determind el grupo que realizd la visita a través del acta No. 46457 del 23 de junio de
2021,lo que fue motivo de inconformidad por parte del recurrente al no realizar la visita de

campo al predio objeto de solicitud, para lo cual se abrié periodo probatorio para realizar
visita técnica al predio objeto del tramite de permiso de vertimientos.

Se reitera lo dicho con antelacidn, la negacion no fue porque el predio se encontrara en
zona de influencia por drenajes, sino para ser tenido en cuenta al momento de tomar una
decisién de fondo a efectos de tener presente la ubicacién del sistema de tratamiento tal y
como lo indica el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1,18.2.

Contra el argumento "2": "cuenta con un drea de 1.000 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacion de que el " lote # 28 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de éllos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria ndmero 282-7892, con una extension de 48 hectireas 4,457 metros
cuadrados’.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucién 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 " Por medio del cual se adopta e/
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo  dispuso: “"Comunicar, a todos los Municipios de /la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos
en cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los
planes de ordenamiento territorial correspondiente.”. y la resolucién 3088 del 10 de
octubre de 2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las
“Densidades maximas de construccion, donde establece la extension maxima para
construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, e/ numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de serwaos pub/fcos % fas areas a’e conservaddn 4 proteccfdn de los
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Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos.

Fl area bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de /a parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con €l fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

» Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberéd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefaladas por la normatividad vigente, tal y como se indicd
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccién en ningin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estd dada unicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
0 juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicion enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante deberd tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del tramite en el que dispone dar inicio a la actuacion
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior andlisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

C.)

Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determman:es qmbrenfa!es establecidas por la autoridad ambiental

le 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.govico » www.crq.gov.co \ (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



. W] Flan de Accion Instutucional :
V7 w % “Protegiendo el patrimonio
IV e
Ay s
- R RESOLUCION No. 429
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
“"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002090 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021”
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el

articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya, prevalecerén sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los analisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los pardmetros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente,

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de trémite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo 0 mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el andlisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se conté con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcda Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Autonomas Regionales son competentes para determinar la densidad méxima de
construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccién que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacién que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _conclusion, /as razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a /2 Sociedad Top Flight tuv:
lugar _ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

..as?lil.n
hat. 71 ~
roregiendo ef peclocta
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De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion de/
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir Ia decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extensién minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018
ajustada mediante resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben sequir para tramitar licencias de parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta
para la evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento, y en este caso para el
Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que se encuentran vigentes y no tiene asidero
juridico lo indicado por el recurrente al expresar en su escrito que las citadas resoluciones
Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucion No. 3088 del 10 de octubre
de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la radicacion en legal y debida forma de
la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto, NO es cierto, dado que los actos
administrativos que el mismo recurrente cita son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento’, la cual ha sido ejecutada en un
100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se
otorga una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningln andlisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarca, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote # 28 se realizé el dia 20 de abril del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacién de que su contenido es Unicamente para /los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusion que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ /fofe objeto de

solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de

4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en

/a Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad

competente al momento de expegff}dg -a%g_ Ja licencia de parcelacion reiteradamente
R TAW i
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aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote # 28 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del tramite del permiso de
vertimiento se realizd el dia 20 de abril del afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizo la visita al proyecto, mas no al lote # 28, razén por la
cual se abrio periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-505-07-12-2021
DEL SIETE (07) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO (2021)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 28 en la que se evidencio lo
siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboré el informe de visita
técnica No. 51643 realizada el dia 19 de enero del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #28 "“EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencio lo siguiente:

“Lote 28, sin construir, se pretende desarrollar vivienda familiar, se instalaré STARD en
prefabricado de 1000 litros, con trampa de grasas, tangue septico, FAFA, y la disposicion
final se realizard al suelo mediante pozo de absorcion.

£l lote se ve afectado por drea de retiro a cuerpo de agua, sin embargo la construccion de
la vivienda no se realizard sobre el drea de retiro.

En €l lote no se evidencia afectacion ambiental,”

Que para el dia 20 de enero del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalué técnica y ambientalmente la documentacién allegada por el usuario y emitié
concepto técnico No.15-2022 para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd
lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
4352 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento _de las Aquas Residuales Domeésticas al predio Lote 28 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-43769 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base /la capacidad de las unidades del STARD propuesto para €l predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del
permiso _estd sujeto a la_evaluacion juridica integral de la documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el profesional asignado determine.”
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No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacién del predio, toda vez que en

el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el

equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se

pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

1. Incongruencias de procedimiento

Tampoco es cierto que el acto administrativo por medio del cual se negd el permiso para
el predio denominado LOTE DE TERRENO 28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en
la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 282-43769, como se indicé con antelacion sea arbitrario y mucho menos
carezca de fundamentos, toda vez que el motivo de la negacion como se ha hecho
mencion fue el incumplimiento de una de las determinantes ambientales al no cumplir con
las densidades.

Se reitera lo dicho lineas atras el ingeniero ambiental realizé la visita al proyecto, mas no
al lote # 28, razdn por la cual se abri6é periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-
505-07-12-2021 DEL SIETE (07) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO
(2021) precisamente para hacer visita de campo al lote # 28 EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).

En cuanto af/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina
Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindjo.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al analisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negé el permiso de
vertimiento con radicado nimero 4352-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitio la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucion nimero
2090 del 27 de octubre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacién no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.
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Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribid el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacién el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asf:

"ARTICULO 29. E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, /a ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Finalmente esta Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de

CR

Prozegionds el jaluero
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vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicitd al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
numero 3404-2021 quienes hicieron el analisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes para lo cual dentro de cada acto
administrativo se consideré pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacién
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion, y deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las
solicitudes de permisos de vertimiento.

4.Con relacion a La sentencia aludida.
En las paginas 12 y 13 de /a resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2008.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
4352-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucién, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2090 del 27 de octubre de 2021 se trae a colacién el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mds fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para €/ medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 "DERECHO AL AMBIENTE SANO" y por
error de digitacién en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negé el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacién, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

Il. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA
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Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero 14278-21 de fecha 23 de
noviembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial If Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al seror José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Monica del Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerén
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales |la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Mdnica del
Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

w ( 7 )

1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolecté informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indico en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la péagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas,
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualguier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
apligue las determinantes ambientales de manera independiente para cada
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solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte de/
predio objeto de la soficitud.

Como se indico lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrié periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #28 “"EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefor CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio, denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicité el permiso de vertimiento, y sobre el cual se realiz6 el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar 1as
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
y en caso de que estos tambien reguieran revision, proceder de conformidad. Lo

anterior, con el fin gue sean incluidas por los municipios en los ajustes v
actualizaciones que reallicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucién 1774
del 19 de junio de 2018 y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 donde en
el documento técnico se definié la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que en su articulo
10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los tramos para su
uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda campestre no
podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor comprension
hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarcéd que sirven
de claridad para este asunto

1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segun
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: "Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansidn urbana, que pueden ser objeto de
desarroffo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con fo establecido en /a Ley 99 de 1993 y en Iz
Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a fos
corredores urbanos interregionales. Negrillas a proposito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podran ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.
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El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, expansion urbana y rural.
Dentro de cada de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion en el
suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccidn, las de
produccion y las suburbanas.
En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacion y posterior aprobacion de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el afo 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarca el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4. En el afio 2009 hubo una modificacion al POT del municipio de Calarca mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecid el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho méximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades méximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extensién maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucion 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacion determind claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la CRQ mediante las Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de
2018, ademas de adoptar integralmente el documento técnico para definir la
extension maxima de corredores viales suburbanos, aclaré y complementé lo ya
definido en la Resolucidén 720 de 2010 con relacién a las densidades maximas de
vivienda suburbana, considerando el drea minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre la licencia de parcelacion fue otorgada
en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban establecidas
claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de suelo suburbano
del departamento del Quindio, segin Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la
3088 de 2018.

9. Razon por la cual esta Corporacion considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, estd ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenarrnie,nE:o tegri orial.

CH L—} ik
 Gorporsbian Avioroms Mgz 1030 bliod |

= :
Profegieads el fetuno

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crqgov.ico » www.crq.govico | (8) 7460679 - (6) 7460843 - 3174274417




. Plan de Accion Institucional » ’
‘ "Protegiendo el patrimonio F
A amociclymascocs A A I B G R B R e
e
S RESOLUCION No. 429
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002090 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021”

IV. En cuanto a la solicitud.

'solicito se reponga la decision adoptada a traves de la Resolucion No. 2090 del 27 de
odubre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucion 2090 del veintisiete (27) de octubre de 2021 Por
medio de la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domeésticas
expedida por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43769 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Por Gltimo, esta entidad ambiental, se permite ACLARAR la Resolucion namero 2090
del 27 de octubre de 2021 Por medio de la cual se negd un permiso de
vertimiento de aguas residuales domesticas para una vivienda campestre que
se pretende construir en el predio lote # 28 y el Auto SRCA-AAPP-505-07-12-

2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO”
DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION

NO.002090 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4352 DEL 2021, donde se consignd
en la parte considerativa lote # 27, siendo lo correcto lote # 28, esta Corporacion
considera pertinente efectuar la respectiva correccion tratdndose de errores de digitacion,
dentro de la resolucion 2090 del 27 de octubre de 2021 y del Auto SRCA-AAPP-

505-07-12-2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA

RESOLUCION NO.002090 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4352 DEL 2021, lo
anterior, actuando bajo el principio de eficacia y amparandose en el articulo 44 de la Ley
1437 de 2011 "Por La Cual Se Expide El Codigo De Procedimiento Administrativo Y de Lo
Contencioso Administrativo”, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 45.Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio 0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la
correccion daré lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda’.

Consecuente con lo anterior, a través del presente Acto Administrativo se procederd a
realizar la respectiva aclaracion en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 28 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43769, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un drea de 1.000 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
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podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: “Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades méaximas de construccion, establece la
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades mdximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina e/
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
v especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la fey 99 de 1993:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, e/ numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del area bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los sigufentes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, el predio no podrd ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Méxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucibn 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension méxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el [:?'ocedlmle 5 para el trémite de licencias de parcelacion

L
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entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

e

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, e/ numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea de/
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcd (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.000 m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por laS
Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros’. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacion que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "7odas /as corporaciones, autonomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, as/ como dar cumplida y oportuna aplicacion a
/as disposiciones legales vigentes ;ob{g‘ Su disposicion, administracion, manejo y
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aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el

Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segln el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidio la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de
2020,, por medio de la cual se establecié y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta
Corporacién, la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental en cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., estd legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania numero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania NO© 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769 tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: “Es obligacion del Estado y de /as
personas proteger las riquezas culturales y-naturales de la nacion”.
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Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademads el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptlia en su numeral 89, como “wn deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”,

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comUn, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comdn, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Autdonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #28 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769, razén por la cual se procedera a
ratificar la Resolucion No.2090 del 27 de octubre del afio 2021 y en consecuencia se
dispondra el archivo del trémite.{--*{_wﬁ»
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DE OCTUBRE DE 2021

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No.
No.2090 del 27 de octubre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccién de Regulacion
y Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a
la negacion de tréamite de permiso de vertimiento con radicado nimero 4352 de 2021,
en el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma,
con fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N°© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N© 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769.

ARTICULO TERCERO: - ACLARAR la Resolucién namero 2090 del 27 de octubre
de 2021 Por medio de la cual se negdé un permiso de vertimiento de aguas
residuales domesticas para una vivienda campestre que se pretende construir
en el predio lote # 28 y el Auto SRCA-AAPP-505-07-12-2021, “"POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NO.002090
DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4352 DEL 2021, donde se consigné en
la parte considerativa lote 27 siendo lo correcto lote 28, esta Corporacion considera
pertinente efectuar la respectiva correccién tratandose de errores de digitacion, dentro de
la resolucion 2090 del 27 de octubre de 2021 y el Auto SRCA-AAPP-505-07-12-
2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION NO.002090 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4352
DEL 2021,

ARTICULO CUARTO: - NOTIFICAR la presente decisién de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado 14278-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #28 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43769, se

FR
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procede a notificar la presente Resolucion al correo
electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de conformidad con la Ley 1437 de

2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RLOS A L/ TRUKE OSPINA
directgr de Rgguldcion y Control Ambiental

IA TERES%OM EZ DANIEL JARBMILLO GOMEZ
ada Contratista SRCA Professional* universitario grado 10

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crag.gov.co & www.crq.gov.co U (6) 7480679 - (B) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucional
I-'ioteglenda el patnmonlo §
e
RESOLUCION No. 429
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002090 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE DE 2021"

EXPEDIENTE 4352 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY === DE
o R L oo monsic i s
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.C No -- - e e i W o R s

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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) RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucidn
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015 vy,

sl

CONSIDERANDO:

Que el dia veinte (20) de abril del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien
actUa en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N© 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N°© 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N°® 282-43771, y ficha catastral 00-01-0003-
0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDiO
(C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos bajo el
radicado CRQ 4355-2021.

Que mediante la Resolucién No. 2179 del 04 de noviembre del afio 2021, la Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., PROCEDE A WNEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con
fundamento en lo siguiente:

()

Para el dia 18 de mayo de 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-345-05-21, auto de iniciacion de tramite de vertimientos
el cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia
24 de mayo del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actGa en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07194.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizo visita técnica el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al Predio
denominado: “EL tesoro campestre lote 30, ubicado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por €l proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se pretende
desarrollar 61 viviendas campestre, cada vivienda contaria un sistema de tratamientos
Individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas, tangue séptico, FAFA
y la disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcidn, sistema prefabricado.
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En recorrido se observa adecuaciones topograficas, apertura de vias, delimitacion o
cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca metdlica, se desarrollan algunas
construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predio en zona de afloramiento en zona de guadual.

La siguiente acta de visita pretende abarcar las solicitudes de permiso de vertimientos (61
viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los disefios planteados, informar de manera escrita
a la SR

Que mediante comunicado interno SRCA-279 del dia 14 de abril de 2021, La Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al analisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalu6 técnica y ambientalmente la documentacién allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 4355 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita teécnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion
individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 30
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43771 y ficha catastral sin informacion, lo anterior
teniendo como base la capacidad de /as unidades del STARD propuesto para el predio,
para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el
otorgamiento del permiso estd sujeto a Jla evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine. (...)"

"(...) Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas
en él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 373 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domesticas al predio Lote 30 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43771, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucién de aguas resrdua[eg.s«.\debe sSer generada hasta por 6 contribuyentes
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permanentes, 5|end0 n e I rar
alua

enm ertlmlent e acuerdo con I con del redi I

tramite debe tener un analisis en cuanto a determinantes gmhlgng_a_les y demas
aspectos de ordenamiento territorial. (...)"

*(...)Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO # 30 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43771, y ficha catastral 00-01-0003-0124-000,cuenta con una fecha de apertura del
23 de enero de 2021 vy se desprende que el fundo tiene un drea de 1.000 metros
cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resoluciéon 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones gue no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacién tiene un area de 1.045 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE [A CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en las
cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo
siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, e/ numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios ptblicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predjo no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea de/
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

i
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En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Que segln lo observado en el SIG Quindio, se evidencid que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 30 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43771,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segln la Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las &reas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacién y proteccién del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 1°: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 vy el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los andlisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencidé que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central estat:ﬁ;legi;_la«a;;,t{-_avés de la Ley 2da de 1959, siendo claro
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que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia

forestal y la proteccién de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de Jlos municjpios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion. ”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informé que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podrén autorizar o negar las mismas en razén a su destinacién, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion ante
la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdireccion encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarcad Quindio, cuenta con la Resolucion 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectdreas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
228 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcad Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucién 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010,
emanada de la Direccién Generatl de ia‘gorpon:acion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,

""n'.‘

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.govico & www.crqgov.co \ (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



| Flan de Accion Insutucional
g g‘ ‘ "Protegiendo el patrimonio Y J
Aty / S
Uy ki
- RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"
toda vez que se encuentra dentro de zona de influencia por drenajes, ademas de contar

con un area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicité a la
oficina Asesora de planeacion, analisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccién, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencion a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1,000 m2, con dos
zZonas comunes de 6.740 m2 y 1891 mZ2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son  competentes para
determinar la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Autonoma Reglonal del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecio para todos los municipios de/
departamento /a densidad méxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el
sisterma principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la estableciaa en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarcd debe
acatarla desde e/ momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el nimero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del area a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a /a
conservacion de la vegetacion nativa existente’, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacion de La Corporaciéon CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:
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Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de

Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto sobre

Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en

el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA

ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene

relacion con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720

de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes

para todos los municipios del Departamento del Quindio.

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacién suelo suburbano.

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

« Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

» Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “MT 01" del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “"Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2, Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cddigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacién de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrolld un trabajo de rewsmmde ?{ \\jrtograﬂa oficial contenida en el Sistema de
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”7
Informacién Geogréfico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1"N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de cafe y no se observa presencia de agua

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continGa hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9"N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
comunmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Ultimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32' 14.2"N Longitud: -75° 39’ 15.9"W

"’:‘w c9:.:4m’4 1(' ,’u&ma
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacién recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32" 10.0"N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continué descenso en funcién de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32" 11.10"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continGia en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacion de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32"11.3"N
Longitud: -75°39"18.4"W sitio en el cual, se identificé estructura en concreto para la

recoleccion de agua de este afluente.

P-m{e.jebm’a el felecno
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Figura 9. Conformacion de cauce

de agua
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Figura 10. Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido continia hacia el sector SE del area, donde de acuerdo con el anélisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6”N Longitud:
-75°39718.5"W.

Cosee utron feueea & { hred
Protegiends el futurs
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Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
El recorrido continla en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,

adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacién de cauce.

Figura 12, Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continia hacia el sector SW del érea, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geografica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32"2.3"N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hallé
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacién de cauce

E}H"‘H‘."! et 5
Protegienido of fulwso
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Figura 16. Digue

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4” N

Longitud -75°39 '28.2" W.

_Figg;g 18. Cauce conformado

Figura 17. Direccion de cauce

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud

4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.

T

Zho teglewds el J“’Mﬂ
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Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente
conformados

Por Gltimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacién de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

Caparazizr Autingms Begional kaJuingls

pm&!gdeun’a : fetens
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Nombre
2 WP 310 Puito 1 SIG Nosimianto-win presencia de agus)
WP 311 nicic Platamila
WP 312 Na pumo 1-p de agua
VWP 313 Punto de contred Nocimients 1
WP 314 Funio 2 SIG i g de agua
W 3156 Ealruchura en concreto
WP 118 Nacimismo punte 2-presencis de agua
WP 317 Punio de control 2
WP 318 Punio 3 S16G Nocimisnto-bords guadual
WP 319 Nacimisrnto 3-presencia de agua
WP 320 Punto de control Nacimiento 3
W P 4 de agua
WP 322 Dique
WP 323 Punto de control Macimiento 4
WP 324 Interveccién oflusnies
WP 325 Box via

WP 313

R

CTon: Magns Cokmin Omite |

Figura 22. | ocalizacién de puntos georreferenciados en campo

La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.

(AFP) de Nacimientos :

4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dindmica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crgq.govico » Www.crgq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucional
"Protegiendo el patrimonio
ambientaly mas cerca
del ciudadano”

2020 - 2023

AT TR

RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

7 Qe

En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC que se describen

a continuacion:

Tabla 1. R__gos de pendientes. (MADS, 2014)

_Rangos de Pendientes (Fuente. IGAC, 2013.)
simsoLo| SRADENTE | pescripcIon | Grados
a 0-3 Plano 0 1 72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12-25 Fuertemente inclinado (6,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
g >75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRIT ORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZON:AS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGIAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO' establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

... () £ Las dreas de pendijente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

o fearrmuiacidn de ko

Fango de Pendenios ([Cuia ooy
; gy aflacan.

oty de iy 4 ke
Rangos de Pendients
Gradiente %

o3 Mano

Figura 23. Mapa de pend;entes

Tal y como se ilustra en la
Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un &rea total correspondiente a 7223.357 m?
87° (rcuyo gradiente se encuentra entre los 50%

que poseen pendientes mayore@ﬁ , T
o T|

oo AusR nEmy Re g onal: Biisumaia

f-r:d.tegu el el futiro
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a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,

puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

L

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre /as cuales se
considera, las enunciadas en el literal e) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosgues, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
/a redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

| oinc i 4033 S CONVENCIONES ESPECIFICAS

h“ arh Sa sxtales aa

Lo nacimionton de feeries o8 SgUAS &N LRI Bxterin

por lo menos de 100 metros a & redonda,

medidos 3 partir de 1 pertena (Decreio 10762015 AR 2.2.1.1.97.0)

Nombre

I B Area dentro ZP drenaje: 1817 40m2

L BB Avea dentro ZP nacimiento: 4702, 45m2
15 [77] Area de influencia por drenajes: 30m
il G Area da influencia por nocimientos: 100m
WP 314
WP 315
WP 316
WP 317
WP 318
WP 318
WP 320
WP 321
WP a2z
WP 323
WP 324
WP 325
CONVENCIONES GENERALES
— Defmitacidn predio
—— Vias

* ® & % 9 o o ° & * ¢ ° © & °o ©

Lotes
——— Curvas
— Drenajes
BaE a0 =)
Degpastamenio: cymioio % @ o
e i e e ,: Crigen. Magna Colombia Ossis

Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacidn recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y

pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto

ﬁofo«_n‘nrda el fectucne
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determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de

la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32’ 14.8"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1"N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3”"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32" 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales

protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos

lote 40

60.4808

lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificé que existen algunos lotes que se encuentran parciaimente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes

Lote 24

152.915

lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826

2 _-}817.40
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Visto lo anterior es necesario indicar al solicitante que el Lote # 27 predio objeto de
estudio del tramite del permiso de vertimiento, se encuentra dentro del area de influencia
por drenajes.

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afo 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

w ( 22 ) v
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
01” del 02/07/2019, elaborado por Intecrniova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de /a digitalizacion de Jas curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

7al y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 @
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos yy/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Seqgun lo expuesto técnicamente y los cotejos cartogrdficos se encontrd gue el proyvecto
con _su_urbanismo y parcelacion se _encontrd que en algunos lotes se trasiapan

parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.
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En estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucién 720 de 2010; situacién
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

£n _conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de

2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto /a referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a /a Sociedad Top Flight tuvo

lugar ante /a_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medie ambiente, encontrando gue el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por /a misma autoridad ambiental para fijar Ias
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en /o
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre Ia vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevd a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubijese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identificc una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente /a entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maéxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nufidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa, por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refiric en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en €l ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide /a licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo
4 ;

3 dela resolucion 462 de 2017 indica:
O Jii
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Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de /as autorizaciones que sustenten /a forma en gue se prestaran los servicios

publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables

en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Plblicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de /a licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi’ como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcd (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiendose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio a/ solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con fa informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en matetia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento de/
Quindfo estaran limitadas por los siguientes criterios:

- MNo podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como &rea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.
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- £l respeto a los suelos de proteccion o éreas de conservacion y proteccion
presentes en el area objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
méxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea de/
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demads lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un area total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un area total de 3.463 Mts2.

49 Segun el cotejo cartografico realizado por €l profesional encargado, se identifica que /a
implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el area del proyecto urbanistico de la referencia.

Que de acuerdo a lo evidenciado lineas atrés podemos decir que el predio objeto de
solicitud se encuentra en suelos de proteccion.

Que de conformidad con el Decreto 3600 de 2007, Articulo No 4 categorias de proteccion
en suelo rural. indica “Las categorias del suelo rural que se determinan en este articulo
constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y
son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la misma ley.

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental: Incluye las dreas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legisiacion vigente’] y el
numeral 1.4. contempla: que “Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales
como paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna”.
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Que los suelos de proteccion, se encuentran establecidos como determinante ambiental
en la resolucién 720 de 2010 emanada de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Que el articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015, En relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

¢. ¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Es necesario resaltar que el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 preceptiia
que "foda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a /as
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respective permiso de vertimientos.” A su vez el paragrafo
19 del articulo 2.2.3.3.5.2 de la misma disposicion establece que cuando no exista
compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas
por la autoridad ambiental competente para el ordenamiento territorial, estas Ultimas
de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Asi mismo, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atrds y
especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacion del dia 16 de
septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las areas forestales protectoras,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 30 se encuentra dentro de zona de influencia por drenajes, ademas de contar con un
area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido
para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actta en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N°© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771,
entreg6 todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, y el mismo _se
encuentra en suelos de proteccion las cuales se constituyen como determinantes
ambientales incorporadas en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., situaciones que originan la negacion del permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el
correspondiente permiso de vertip}ientps-h,garg el predio denominado: 1) LOTE DE
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TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771. Por
tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis
de los tamafos permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se
pudo evidenciar este no cumple y ademas se encuentra en suelos de proteccion como se
dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo para que realicen sus
respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 04 de noviembre del afio 2021 la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental emite la Resolucion 2179 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 30 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES’. Acto administrativo debidamente notificado el dia 09 de noviembre
de 2021 de manera personal al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado
con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 17612.

Que para el dia 23 de noviembre del afio 2021, mediante radicado nimero 14279-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 30 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771, interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucion N° 2179 del 04 de noviembre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR
EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 30 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"” perteneciente al trémite solicitado mediante
radicado N° 4355-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicién interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N© 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N® 282-43771, del
trdmite con radicado 4355-2021, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
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entrard a evaluar si en efecto, el recurso relne los requisitos necesarios para su

procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos.

1. Fl de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. E de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de Jlos directores u organismos superiores de los 0rganos
constitucionales autonomos.

Tampoco serdn apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. £l de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto /a decision, mediante escrito al que deberd acompariarse copia de la
providencia que haya negado €l recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a /a notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto

para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en /a
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi’ como la direccion electronica sf
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que €/
acto recurrido /e exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. S/ el escrito con e/ cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Trémite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberédn resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitade la practica de pruebas, o que €l funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que

interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin gue con
/a prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asf lo declare, deberd proferirse la decision motivada
qgue resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
qgue surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional N0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania NO 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771, del trémite con radicado 4355-
2021 en contra la resolucién no. 2179 del 04 de noviembre del afio 2021, toda vez que el
mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado redne los
requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se
interpuso por los interesados (propietaria) a través de abogado, para lo cual este
despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el
presente recurso, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, aportando la direccién para recibir
notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en
la norma ibidem.
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RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien acta en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N©
901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO
identificada con cédula de ciudadania N°© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA
ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio
denominado 1) LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43771, fundamento el recurso de reposicién, en los siguientes términos:

“(...) . Contra los argumentos de la negacion

Contra el argumento "1” “el lote de terreno #30 se encuentra dentro de zona
de influencia por drenajes”

No es un argumento vélido para la negacion del permiso de vertimientos
porque no hay un informe confiable que permita establecer con certeza el retiro
existente con el drenaje. De ser precisa y confiable la informacion citada, la
localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda
se encuentran en pun tos ubicados a mas de 30 metros del drenaje, puntos que
no son considerados suelos de proteccion. Las zonas de influencia por drenaje
no son causales de negacion del permiso de vertimientos. Estas situaciones se
sustentan a continuacion:

La supuesta zona de influencia por drenaje corresponde a una incongruencia generada por
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a través de sus dependencias, la cual no
debe ser asumida por el particular; toda vez que, de la lectura del Acto Administrativo que
se recurre, se evidencian multiples contradicciones asi:

*  Fn la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta de
Visita No 46094, el ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ dependencia competente para el estudio del tramite de
permiso de vertimientos, dejo plenamente establecido que: el predio objeto de
solfcitud cuenta con retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre fuera del
proyecto urbanistico y ii) no se relaciona que el predio cuente con drenajes o areas
de influencia de estos.

DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

De acuerdo con lo consignado en €l acta de visita No. 46094 29 de mayo 2011 realizada
por el técnico de la Subdireccidn de Regulacion y Control Ambiental de C. R.Q. se encontrd
lo siguiente

»  Predio ubicado en condominio campestre, en e/ momento de la visita de evidencia
adecuacion topogréfica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha construido /a
vivienda familiar
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» £/ proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y

cerramiento perimetral, Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

> Posteriormente, en visita realizada al dia 23 de junio de 2021, consignada en Acta
de Visita No. 46457, el supuesto "Grupo de Ordenamiento Territorial',cuya creacion
y composicion abarca gran cantidad de vicios, como se demuestra en el presente
recurso, manifiesta que el predio objeto de solicitud presenta un drea de 161.823
metros cuadrados en suelo de proteccion producto de supuesta drea de influencia
de un drenaje lo cual, en la eventualidad de que fuera cierto, corresponde
Unicamente al 16,1823 % del area total del lote objeto de solicitud, sin tener en
cuenta el rango de error de los equipos técnicos utilizados en la visita en mencion.

En igual sentido, en la eventualidad de que dicha visita técnica contara con validez juridica
y no fuera contraria al concepto realizado por €l equipo técnico de la Subdireccion a su
cargo, se tiene que, €l suelo de proteccion corresponderia unicamente a 161.823. metros
cuadrados situados en el extremo del lote, sin que se viera afectado el resto del inmueble,
razon por la cual no impediria la construccion del vertimiento, toda vez que, conforme a la
localizacion propuesta, la construccion del sistema de vertimientos no se realizara en la
zona supuestamente afectada.

Confirmando lo anterior, encontramos que previo a la radicacion de las soficitudes de
permisos de vertimientos sobre los lotes individuales del proyecto que cursan actualmente,
la Constructora radico solicitud de permisos de vertimientos para el lote en mayor
extension, bajo Radicado No. 10435-2017, la cual fue negada por la Subdireccion a su
cargo mediante Resolucion No 3188 del 22 de diciembre de 2020, unicamente porque €/
predio estaba ubicado dentro de la Reserva Forestal Central, sin embargo, en /as visitas
realizadas durante el tramite aludido y los actos administrativos expedidos, nunca se
manifesto la existencia de nacimientos o areas de influencia de estos que afectaran la
legalizacion de los vertimientos, tal como consta en levantamiento topografico del 27 de
mayo de 2020 realizado por el Topografo EDUAR ALBERTO SOTO ZORRILLA con el fin de
verificar las determinantes ambientales existentes en el predio, asi:

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no puede entrar a desconocerla, ahora bien,
existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser presentados ante el Ministerio
de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias podran autorizar o negar las mismas
en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y exclusivamente del Ministerio y no
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, de igual forma, se evidencia
en los documentos aportados que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020
solicitud de sustraccion ante el competente, pero esta solicitud al enfocarse a obtener el
permiso de vertimiento para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la
construccion de un Condominio Campestre, esta Subdireccion encuentra que no es
procedente toda vez que el predio cuenta con una determinante ambiental.

Como disposicion y compromiso dentro de las reuniones establecidas como mesa de
trabajo, se establecio una Vvisita en campo por parte del topografo quien corroboraria las
posibles determinantes ambientales existentes en el predio, para tal caso, se emitio e/
Slguiente concepto:

20

- Conclusiones y observaciones.
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- con base a la linea de retiro, no existe una afectacion en el area de proteccion
por la posible construccion del proyecto de las viviendas de acuerdo al perimetro

a construir en sus diferentes costados de frente a la quebrada mas cercana.

Segtin el proyecto a construir dentro del predio, se halla localizado mas al costado
este en un porcentaje de aprovechamiento aproximado del 20%. Para definir e/
suelo de proteccion agricola se es necesario el criterio del profesional experto en
cartografia quien defina y coteja la informacion junto con el plano topografico.

Por el area del talud existente, entre la quebrada y la construccion esta una
pendiente gue se encuentra con el 40% en el terreno, no superando el 100%.

- Se realiza visita al predio del proyecto tesoro campestre — del municipio de
Calarcd- Quindio, en la visita se realizo la inspeccion y replanteo topogréfico, por
posible afectacion def drea forestal protectora existentes dentro del predio.

Cabe resaltar que, tal como consta en el informe de la visita, realizada en el ano 2020,
esta fue realizada utilizando estacion total de topografia, cuya precision es mucho mayor
a /a que presenta el equipo de GPS manual - Garmin utilizado en la vista realizada por e/
supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial.

Asi pues, no es clara la razon por la cual al momento de decidir sobre la solicitud de
permiso de vertimiento que nos ocupa, usted da prelacion al concepto técnico contenido
en Acta de Visita No 46457 del supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial con base en
una visita cuya ilegalidad se demuestra en el presente recurso, desconociendo asi la visita
y el concepto técnico realizados por los profesionales a su cargo contenido de la Acta de
Visita No 46094 de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ. en la
cual se establece que el inmueble objeto de solicitud cuenta "retiro suficiente del cuerpo
de agua que discurre fuera del proyecto urbanistico” y no se relacionan nacimiento o
zohas de influencia de estos.

En conclusion la supuesta zona de influencia por nacimientos no puede ser tenida en
cuenta como argumento de negacion, toda vez que: [) no se tiene certeza de su ubicacion
y if) la localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda se
establecieron en puntos ubicados a mas de 30 metros del supuesto drenaje, puntos que
no son considerados suelos de proteccion, con lo cual queda demostrado que no puede
ser un argumento de negacion.

Contra el argumento "2": "cuenta con un drea de 1.000 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El lote # 30 si cumple con la densidad exigida mediante Resolucion 720 de 2010 de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en
esta se indica que la densidad permitida es de 4 viviendas por hectarea, la cual supone
infinitas posibilidades de tamarios de lote, pues no restringe la extension minima de cada
uno de ellos; normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al
momento de expedicion de la licencia de parcelacion sobre el lote de mayor extension
identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892, con una
extension de 48 hectdreas 4,457 metros cuadrados.

Para empezar, es necesario hacer claridad que, el bien inmueble respecto del cual se
solicita al permiso de vertimientos de aguas residuales corresponde a LOTE DE
TERRENO NUMERO 30 “ EL TESORO CAMPESTRE, UBICADO EN LA VEREDA LA
ZULIA, DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA, DEPARTAMENTO DEL
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QUINDIO con é&rea de 1.000 metros cuadrados, comprendido por los siguientes linderos
referidos al sistema de referencia oficial Magna —Sirgas y proyeccién cartogréfica Grauss

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento’, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Corseraciis ALIZNGmA RAGIOr2 4 & Lind o
Prategienda of futans
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Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decalogo (sic) y se exponen las situaciones
mads relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
ejemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademds de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y maydscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion /o establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios gue cuentan con licencias urbanisticas,
asi:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podrén
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. £/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por Ia inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.
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El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para el titular de /a licencia, y de caracter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondijentes.

Flan de Accion |I"IST.IF._\.|E10|"IE\I.
’ "Protegiendoel patrimonio  »
A ambiental y mas cerca f |

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su ltitular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetarda a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De Jo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de /o contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha relterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo senala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta /a prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De [gual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
inaividual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segtn €l cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de caracter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi'mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nufidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segin
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningun recurso, o los recursos,- mterpuestog ySe hayan decidido, o no se interpongan

~ Dhats gleclo e‘f{ac«rw
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recursos o se renurncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y

d) Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su satistaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum", o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Contro/l Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a traves del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad. "

(Negrilla y maydscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decdlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y oforgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del ano 2019, otorgando, entre
olros, los siguientes permisos de vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto.
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"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generaria la actividad doméstica en la viviends, la competencia de esta
subdireccion esta dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
o negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podrd definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
adaministrativo.” (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen. dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo Ssigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la soficitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano medjante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarcd si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mads de 48 hectareas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion de/
ambiente. debe determinar si el sistemna propuesto es el indicado para mitigar Ios impactos
que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las construcciones
realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo técnico de /a
Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de
solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892,
con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por /a
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden Jlos
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, gue
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las areas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en e/ certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un area de 48 hectareas 4.457 metros
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cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el

area neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectirea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante /3s cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad maxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

&

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea
bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser interior a 2
hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del proyecto debera
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y maytscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) éstas fueron expedidas de manera postertior a /a
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
/i) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un /a Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar mditiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectdreas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectarea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II, Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.,

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 30 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por el contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 30.

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente, Esto nos lleva a preguntamos équée ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con €/ dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #30, toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
podria configurase un enriguecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tormada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

CROM

P alegienda ((.' {.454&0

le 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crg.gov.co » www.crq.gov.co U (6) 7460679 - (B) 7460643 - 3174274417



r TN e
UA REED T/ e

) T

- RESOLUCION No. 430

ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mads para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2179 del 4 de
noviembre de 2021, Por medio del cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas para una vivienda que se pretende construir en el predio 1) lote de
terreno # 30"Fl Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su parte decisoria sobre el lote
# 30, esta determinacion no cuenta con fundamentos técnicos y juridicos, es decir, que el
acto administrativo carece de motivacion pertinente.

Ademds se dificulta comprender como se ordena una visita de verificacion sobre un
inmueble cuyo tramite no ha iniciado. De igual manera nos preguntamos por el destino de
los recursos que se pagaron por el estudio particular del lote # 30. Porque insistimos, la
Corporacion estd cobrando por procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio un analisis global o general sobre el predio
Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual, En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se /e
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe /as visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autdnoma Regional de/ Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdijrector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, e/
grupo de ordenamiento territorial es:

... el grupo de ordenamiento territorial’, es un nombre genérico interno, que se ha dado a
la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecologos, geodloga, topografo,
elc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi’ a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
Institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de /a
entidad.

Es importante aavertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia estd en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas.

En segunda medida, el equijpo interdisciplinar genera una serie de andlisis,
recomendaciones, documentos y conceptos técnicos, ambientales, juridicos, entre otras
areas, que sirvan de apoyo a la solucion de temas puntuales en los diferentes tramites
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administrativos y ambientales que se asignen por la direccion general, los cuales, claro
estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que despues de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrolfo Regional y Planificacion del Territorio.
2 Nathali Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental
3. Jhon Alejandro Pena Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho
Administrativo.

4. Jorge Mario Londorfio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Peria Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidraulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.

7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porgue no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Dicho lo anterior es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta de los
vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas solicitudes.
Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2179 del 04 de noviembre de 2021, aunque
omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo en el requerimiento del
concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los oficios de
rejiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de agosto de
2021,

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General, Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del afio 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo Vvisita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con el
propdosito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, as/ como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2179 del 4 de noviembre de 2021, en el
apartado relacionado con e/ concepto sobre determinantes ambientales. Cabe resaltar que
este documento no siquiera cuenta con un numero consecutivo que e permita a /a entidad
y/o los demds interesados identificar su trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
suglere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de flos
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2179 de
2021, emitidos por cargos que no existen y que no se encuentran en el expediente del
proceso; mientras los que si se pidieron no estan referenciados en el acto administrativo,
aunque si reposen en el expediente y su contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

Finalmente, no se puede pasar por alto que en €l "Concepto técnico para tramite de
permisos de vertimientos — CTPV — 362-2021" realizado por el ingeniero Ambiental Danie/
Jaramillo Gomez, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental CRQ.

se hace relacion al concepto técnico expedido por €l grupo de Ordenamiento Territorial de
Direccion General, dentro del numeral 2 "ANTECEDENTES”, asi-

C
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De esta manera, se siguen vislumbrando inconsistencias en los argumentos de la
Corporacion y en la lransparencia y lrazabilidad de sus actuaciones, Visitas.
Procedimientos, reuniones, etc. Maxime cuando el concepto de ordenamiento territorial
fue expedido el 16 de septiembre 2021 y la reunion de ese grupo fue el 8 del mismo mes.
Es as/ que sostienen las dudas y las inconformidades respecto del turbio proceder, que nos
afecta de manera desproporcionada y antjjuridica.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir €/ otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacion”, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena
recordar, no reposa en el expediente fisico.

4. La sentencia aludida.

En las paginas 12 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mds, no se refiere
al tema medioambiental. C D kX

;:"mrc.;u'»:fz.-{a e fecteono
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£l problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vuinerd su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que /a justicia
contencioso aaministrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, /a Corte
Constitucional (i) estimo que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y (i) acordo un plazo de un ario a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fjjar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que (i) efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y (ii) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiendose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accidn de tutela contra actos administrativos: y (iif) resolveré el caso concreto.”

En ningdn momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el jurfdico y que,
ademads, es contraria a /as directrices de la construccion de un acto administrativo.

/. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y olros’, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera gue se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.
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IV.SOLICITUD.
Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la
Resolucion No. 2179 del cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue el permiso de vertimientos requerido.
V. NOTIFICACIONES.
Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio /cono — Centro

Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante auto SRCA-AAPP-509-07-12-2021 del
siete (07) de diciembre del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucion nimero 2179 del 04
de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones’ en el que se dispuso lo siguiente:

)

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
trémite del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 14279-21 del 23 de noviembre
del afio 2021, interpuesto contra la Resolucion numero 002179 del 04 de noviembre del
afio dos mil veintiuno (2021), "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 30 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 4355-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la préctica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afio 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:
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ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero 14279-21 con fecha del 23 de noviembre del afo 2021, dentro
del expediente 4355-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta
su inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
30 objeto del trdmite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizd el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002179 del cuatro (04) de noviembre de 2021, mediante la cual se nego el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tréamite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actua en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia nueve (09) de diciembre del afio 2021 y vence el dia
veinte (20) de enero del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania NO 1.094,943.027 quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 30 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).(...)"

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendrd en consideracion toda la documentacién que reposa en el
expediente 4355 de 2021 la cual sera analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aporté Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica
nimero 3.785 del 19 de noviembre del afio 2021 conferido por el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actlia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4—~al ,senor SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,

s el Juterro
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identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con

tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notifico el dia
09 de noviembre de 2021 a través de correo electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
17612, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion nimero 2179 del 04 de
noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacion del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacion que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la sustentacion de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

AL ARGUMENTO 1:Fs cierto que el lote # 30 se encuentra en zona de influencia por
drenajes y segun visita de campo realizada por la Corporacién por lo cual se debe aplicar
lo contenido en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2 establece un area
forestal protectora para nacimientos de 100 metros a la redonda medidas a partir de la
periferia y para fuentes hidricas sean permanentes o no, de 30 metros, esto a cada lado y
paralelo a las lineas de mareas maximas y es por esta razén que se hace alusién al mismo,
para tener en consideracion al momento de otorgar un permiso de vertimientos y advertir
sobre el cumplimiento de la citada norma.

No obstante la negacién del permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas para
el lote # 30 haya sido por encontrarse ubicado dentro de zona de influencia por drenajes.

No es una supuesta zona de influencia por drenajes ni mucho menos una incongruencia
de esta autoridad ambiental, el grupo de profesionales que realizd la visita y determind
que el predio se encuentra en dicha zona, precisamente hace la observacion para tener en
cuenta la citada norma al momento de tomar una decision de fondo a efectos de tener
presente la ubicacion del sistema de tratamiento y se reitera que la negacién del permiso
de vertimiento no fue porque el predio se encontrara en zona de drenajes como mas
adelante se argumentara.

Con relacion a ™ la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta
de Visita No 46094, el ingeniero Ambiental, de la Subdirecciéon de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, el funcionario procedié a
verificar la existencia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
STAR. propuestos en cada solicitud del tramite de permiso de vertimientos para el
proyecto El Tesoro Campestre.

Respecto a la visita realizada el 23 de junio de 2021 en donde el recurrente indica sobre el
supuesto grupo de ordenamiento territorial es pertinente aclarar que no es un supuesto
grupo, toda vez que efectivamente es un grupo de apoyo tal y como quedo consignado en
la respuesta dada por el Director de esta entidad ambiental, ademas la Corporaciéon en
cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. realizd visita complementaria donde
se verificd la existencia de  determipantes; ambientales y realizd el andlisis de

[
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compatibilidad de estas frente al uso del suelo y determinantes de ordenamiento
territorial, lo cual quedo consignado en el concepto determinantes ambientales y de
ordenamiento territorial- proyecto el tesoro campestre de fecha 16 de septiembre de

2021, ademas si el recurrente presenta inconformidad frente al mismo, pudo manifestarlas
y sustentarlas con los debidos estudios técnicos, realizados por profesionales idéneos.

Se reitera lo antedicho lineas atrés, la negacion del trdmite de permiso de vertimiento, no
se fundamento en la afectacion del suelo de proteccion por construccién de un sistema o
vivienda en la zona, en efecto la construccion del sistema puede ubicarse fuera del area
de proteccion.

Con relacién al permiso de vertimientos con radicado 10435-2017, el cual fue negado
mediante resoluciéon nimero 3188 del 22 de diciembre de 2020, para dicha época el lote
de mayor extensién denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario EI Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcd Quindio, el
analisis de esta Subdireccién se centrd en el estudio del suelo por encontrarse dentro de la
Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a, motivo que llevo esta corporacion
a negar el permiso de vertimientos hasta tanto no tramitaran la sustraccion del area de
donde se encuentra ubicado el predio dentro del &rea de la reserva forestal central,
establecida por la ley segunda de 1959.

Se reitera que no es un supuesto el grupo de ordenamiento territorial como se indico
lineas atras, toda vez que la visita fue realizada por un equipo de profesionales idéneos
con que cuenta esta Corporacion para brindar acompafiamiento y apoyo técnico v juridico
en los diferentes tramites que adelanta esta Subdireccion.

Respecto al acta de visita No0.46094 realizada por el ingeniero ambiental de Ila
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, precisamente el funcionario
realizé la visita al proyecto el tesoro campestre, y no al lote # 30 donde no fue posible
verificar que el mismo se encuentra en zona de influencia por drenajes, como bien lo
determind el grupo que realizé la visita a través del acta No. 46457 del 23 de junio de
2021,lo que fue motivo de inconformidad por parte del recurrente al no realizar la visita de
campo al predio objeto de solicitud, para lo cual se abrid periodo probatorio para realizar
visita técnica al predio objeto del trémite de permiso de vertimientos.

Se reitera lo dicho con antelacién, la negacion no fue porque el predio se encontrara en
zona de influencia por drenajes, sino para ser tenido en cuenta al momento de tomar una
decision de fondo a efectos de tener presente la ubicacion del sistema de tratamiento tal y
como lo indica el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2.

Contra el argumento "2": "cuenta con un drea de 1.000 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacién de que el " lote # 30 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamafios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension fdentificado con el folio de matricula
inmobiliaria nidmero 282-7892, con una extension de 48 hectareas 4,457 metros
cuadrados”.
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Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucion 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta e/
documento para la definicion de /a extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo  dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos
en cuenta para su aplicacion inmediata en /la formulacion y/o actualizacion de los
planes de ordenamiento territorial correspondiente.”. y la resolucion 3088 del 10 de
octubre de 2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las
“Densidades maximas de construccion, donde establece la extensién maxima para

construccién de suelos suburbanos asi:
“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina e/
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberén cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podré ser mayor @ 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberda cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, el predio no podréd ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del érea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extensfion Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente vy trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicé
lineas atras.
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Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccién en ningiin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estd dada unicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

RESOLUCION No. 430

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicidon enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del trémite en el que dispone dar inicio a la actuacién
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior andlisis a toda la
documentacién aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

'C.)

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con e/
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)"

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los analisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mds especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 30 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contd con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacién de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcd—~ Q.~y,el predio NO CUMPLE con la determinante
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RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RFSUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"
establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad maxima de
construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccién que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacién que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarcé, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacidn sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

£En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto /a referencia que la autoridad

ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la_imperiosa necesidad de._establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del_medjo ambiente, encontrando gue el predio no satisface lo_establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades méaximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectuo sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del érea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte \actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por e/ municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Ssus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia erronea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018
ajustada mediante resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta
para la evaluacién de las solicitudes de permisos de vertimiento, y en este caso para el
Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que se encuentran vigentes y no tiene asidero
juridico lo indicado por el recurrente al expresar en su escrito que las citadas resoluciones
Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucion No. 3088 del 10 de octubre
de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la radicacion en legal y debida forma de
la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto, NO es cierto, dado que los actos
administrativos que el mismo recurrente cita son:
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e RESOLUCION No. 430

ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%
2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.
3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.
4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se
otorga una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademds como consignd con antelacién, esta autoridad ambiental no
hace ningun analisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
trédmite del permiso de vertimiento para el Lote # 30 se realizd el dia 20 de abril del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extension
méxima para construccién de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusién que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ lote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote # 30 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del trdmite del permiso de
vertimiento se realizé el dia 20 de abril del afio 2021, posterior a la expedicién de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

Il. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizé la visita al proyecto, mas no al lote # 30, razon por la
cual se abrid periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-509-07-12-2021
DEL SIETE (07) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO (2021)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 30 en la que se evidencio lo
siguiente:

el ﬂ":‘- Lieno

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.ico » www.crg.govico . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Flan de Accion Insutucional

. |
3_1” ‘ "Protegiendo elpalrimonio g !
& % . ambientaly mascerca _
%/ ’ del ciudadano’
SEE

RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
Que el Ingeniero Ambiental DANiEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elabor6 el informe de visita
técnica No. 51644 realizada el dia 19 dé enero del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencio lo siguiente:

“Lote 30, sin construir, se pretena’rs desarrollar vivienda familiar, se instalaré STARD en
prefabricado de 1000 litros, constara de trampa de grasas, tanque septico, FAFA, y la
disposicion final se realizard al suelg mediante pozo de absorcion.

|

El lote se ve afectado por drea de retiro a cuerpo de agua, sin embargo la construccion de
la vivienda no se realiza sobre €l drea de retiro.

En el lote no se evidencian afectaaﬂnes ambientales.”

Que para el dia 20 de enero del afo 20522, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalu6é técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitié
concepto técnico No.16-2022 para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé
lo siguiente: '

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
4355 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se_considera viable
técnicamente _avalar el _sistema de_tratamiento propuesto como_solucion individual de
saneamiento _de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 30 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 282-43771 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demas aspectos aqui mencionados, sin embargo, el _otorgamiento de/

permiso_estd sujeto a la_evaluacion juridica integral de la documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el profesional asignado determine.”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita N0.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

|

Tampoco es cierto que el acto administrativo por medio del cual se negd el permiso para
el predio denominado LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en
la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 282-43771, sea arbitrario y mucho menos carezca de fundamentos, toda
vez que el motivo de la negacion como se ha hecho mencién fue el incumplimiento de una
de las determinantes ambientales al no cﬁmplir con las densidades.

En cuanto a/ Concepto del "grupo d% ordenamiento territorial” o de la Oficina
Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autéonoma Regional del
Quindio. T

Efectivamente esta Subdireccion envio v%:rios oficios al senor Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al analisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en cdnsideracién a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

P
I
irifis
e
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RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"
Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado nimero 4355-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la

Corporacion Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitid la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién nimero
2179 del 04 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.

Con extrafeza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribié el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccién
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacién el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.,

Nadlie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.
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= RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 02 DE MARZO DE 2022 -
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"

En materia penal, la ley permisiva o f vorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de

preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente !mfentras no se la haya declarado judicialmente

culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado

escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido

proceso publico sin dilaciones ;}?;Usﬁﬁcfadas; a presentar pruebas y a controvertir las que

se alleguen en su contra; a impugnar Ja sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos

veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Finalmente esta Subdireccion de Regula'cién y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccidn, solicitd al Asesor de
Direccién General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
namero 3404-2021 quienes hicieron el anélisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacién
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resoluciéon 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la
resolucién 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion, y deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las
solicitudes de permisos de vertimiento. |

4.Con relacion a La sentencia !aludida.

En la pagina 12 de la resolucion, se cita é la sentencia T-536 de 20089.

Es cierto que en el acto administrativo co*‘respondiente al expediente con radicado nimero
4355-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia NacionalLde Salud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2179 del 04 de noviembre de 2021 se trae a colacién el siguiente
fragmento: ‘

"El ambiente sano y ecologicamente equf! brado es un derecho constitucional fundamental

pues su violacion atenta directamente coptra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Evr?tenTunas limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen impdner unos conectivos”

19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@cra.gov.co s www.crqgov.eo \ (6) 7460879 - (6) 7460643 - 3174274417



% Plan de Accion Institucional
m ‘Protegienco el patrimonio 7 g7 A sas—m"——
\1%'3 Z@ ambiental y mas cerca JT’I Tt '
b %’ del ciudadano

i RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 "DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negé el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacién, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

lll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero 14279-21 de fecha 23 de
noviembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al serior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es “Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros’; fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestaczon de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion. ”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Ménica del Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial | Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerén
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerdn Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Ménica del
Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

“G.)

1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

:ﬂ il
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g RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
Al respecto se indica que con base ien la visita técnica realizada el dda 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolectd informacion de
cardcter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indico en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, |os lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, D asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las| 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la Aégina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas,
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.
I
2. EXHORTAR & /3 Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
apligue las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de /a solicitud.

Como se indicd lineas atrés, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de trdmite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrié periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio, denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicité el permiso de vertimiento, y sobre el cual se realizé el pago, sino al
proyecto en general. De esta n'iuanera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en w}*rud!a‘ef numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con 13| celeridad que el caso amerita, a revisar 1as
densidades del suelo suburbano due no hagan parte de los corredores suburbanos
v en caso de que estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin_que sean_incluidas por los_municipios _en los ajustes y

actualizaciones que realfcen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con la__% densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 donde en
el documento técnico se definio la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que en su articulo
10.1.4 Densidades méximas de construccién fueron concertados los tramos para su
uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda campestre no
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podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor comprension

hacemos un estudio de las normas y los Pot del municipio de Calarca que sirven de

claridad para este asunto

1. En principio vamos a partir de la Definicién de lo que es un suelo suburbano segin
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: “Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con Jo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la
Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales. Negrillas a propésito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podréan ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, expansion urbana y rural.

Dentro de cada de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion en el
suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccion, las de
produccion y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacion y posterior aprobacion de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el afnio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarcd el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4, En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarca mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecid el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademds de definir el ancho méximo mencionado en el punto anterior otorgé a las
Cars facultades para definir densidades maximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extension maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

".No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la

resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacion determind claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

| "1:'"‘:..‘ P
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7. Luego la CRQ mediante las Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de
2018, ademéas de adoptar intégralmente el documento técnico para definir la
extension maxima de corredores viales suburbanos, aclaré y complementd lo ya
definido en la Resolucién 720 de 2010 con relacién a las densidades méximas de
vivienda suburbana, consideranﬁlo el area minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesorg Campestre la licencia de parcelacion fue otorgada
en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban establecidas
claramente densidades maximas| de vivienda en cualquier tipo de suelo suburbano
del departamento del Quindio, segliin Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la
3088 de 2018. !

9. Razon por la cual esta Corporacion considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a traves de la Resolucion No. 2179 del 04 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permjso de vertimientos requerido. ”

No es procedente reponer la Resolucion 2179 del cuatro (04) de noviembre de 2021 Por
medio de la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43771 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Por Gltimo, esta entidad ambiental, se permite ACLARAR la Resolucién nimero 2179
del 04 de noviembre de 2021 Por medio de la cual se negé un permiso de
vertimiento de aguas residuales domesticas para una vivienda campestre que
se pretende construir en el predio lote # 30 y el Auto SRCA-AAPP-509-07-12-

2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO”
DENTRO DEL RECURSO DE REPOSIC‘_ON INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION

NO.002179 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE;i 2021 EXPEDIENTE 4355 DEL 2021, donde se
consignd en la parte considerativa que el lote producto de parcelacion tiene un érea de
1.045 m2, siendo lo correcto 1.000 m2, asi como Lote # 27, siendo lo correcto lote # 30,
esta Corporacion considera pertinente efectuar la respectiva correccién tratandose de
errores de digitacion, dentro de la Resolucion 2179 del 04 de noviembre de 2021 y
del Auto SRCA-AAPP-509-07-12-2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA
APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NO.002179 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2021
EXPEDIENTE 4355 DEL 2021, lo anterior, actuando bajo el principio de eficacia y
amparandose en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 "Por La Cual Se Expide El Codigo
De Procedimiento Administrativo Y de Lo Fontencfoso Administrativo”, el cual establece lo
siguiente: .
"Articulo 45.Correccion |de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticion de parte, se podrdn corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de rransm;aab’n! 0 de omision de palabras. En ningun caso /a
correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun

corresponda’. i
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Consecuente con lo anterior, a través del presente Acto Administrativo se procederd a
realizar la respectiva aclaracién en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 30 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43771, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 y se
desprende que el fundo tiene un drea de 1.000 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podrd _ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo  dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades méximas de construccion, establece la
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en e/ ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi' lo determina el
Mun/c.fofk} los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especzﬁcgs anteriormente citados, deberdan cumplir con las densidades méximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se'entféndg por densidad mdxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
r{?etros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar de/ area bruta,
areas para /a_facaf?;?acidn de infraestructura para el sistema principal y de transporte !a.:;
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion ¥ proteccion dé Y/

recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectareas (U!?!bgff

. Lo anterior indica que cads parcela 1 7
Tl P de 2500 metros deberd cumplir fos Siguientes

£/ area bruta de Ia parcel. / 0 j
parcela a’esﬁnaq’a ala acgegqon, no podra superar el 30%,
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Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener

una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

* Para otro uso, el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del drea
ael proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extensidn Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DF LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO”  y la Resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicién de la
extension méxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana: '

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas,

Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
melros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

iqual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Edir:?ctiipio de C;;arcé (Q)? se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Hg netg (Lotes d.e. 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen’en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.000 m2.

e al no cumplir con las densidades minimas dispu.est'as para vivienda suburbana
Ssr;:g;\ei?;as por la Co?'poracién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., gdogtizjdo po;ilzﬁ
Resoluciones numero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, ccmstlti.wl'zenI 058328 A
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 dg .a2 0% e
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de

compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

Z ibilidad entre los usos del
"Pard o, En todo caso cuando no exista aqmpatfb: :
2 - inantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental

suelo y las determ . o iltimas de acuerdo con el
Ordenamiento Territorial, estas u < s
competente par; G;-fey 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o

e de 2 ;
;’%‘;f ‘::mvalecerén sobre los primeros”. Negrillas fuera de texto.
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Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacién que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "7odas /as corporaciones, autonomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asf como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segln el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el drea de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidio la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de
2020,, por medio de la cual se establecid y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta
Corporacién, la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental en cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esté legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
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tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad

de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT NC 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N© 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771 tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

r DA%
0.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Indica ademas el articulo referido que el Estado
deberéd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafnos causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “wn deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comUn, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.
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RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"
En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccion de Regulacion y Control

Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N© 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #30 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771, razén por la cual se procedera a
ratificar la Resolucién No.2179 del 04 de noviembre del afio 2021 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decisidn.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No.
No.2179 del 04 de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccién de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
procede a la negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 4355
de 2021, en el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar
la misma, con fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771.

ARTICULO TERCERO: - ACLARAR la Resoluciéon nimero 2179 del 04 de
noviembre de 2021 Por medio de la cual se nego un permiso de vertimiento de
aguas residuales domesticas para una vivienda campestre que se pretende
construir en el predio lote # 30 y €| Auto SRCA-AAPP-509-07-12-2021, “"POR
MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO”
DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.002179 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4355
DEL 2021, donde se consignd en la parte considerativa que el lote producto de
parcelacion tiene un area de 1.045 m2, siendo lo correcto que el lote producto de
parcelacion tiene un area de 1.000,m2, asi.como Lote # 27, siendo lo correcto lote # 30,

C L I
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it RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
esta Corporacion considera pertinente efectuar la respectiva correccion tratandose de
errores de digitacion, dentro de la Resoluciéon nimero 2179 del 04 de noviembre de
2021 y el Auto SRCA-AAPP-509-07-12-2021, “"POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NO.002179 DEL 04 DE
NOVIEMBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4355 DEL 2021,

ARTICULO CUARTO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacién
realizada en el escrito del recurso con radicado 14279-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #30 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43771, se

procede a notificar la presente Resolucién al correo
electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de conformidad con la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLiQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucién, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

n A O o~
t LA \&\_ )’&l:{/ _
\MARIA T)E?éﬁ\xazt{G MEZ DANI ILLO GOMEZ
ti

Abdgada Contratista SRCA Professional Wpiversitario grado 10
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RESOLUCION No. 430
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002179 DEL CUATRO (04) DE

NOVIEMBRE DE 2021”
EXPEDIENTE 4355 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY = DE weremmronesencmmnn————————
------- DEL — b -
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

2

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.C NQ =-===ssnsmmnmemnman

D ESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.gov.co & www.erq.gov.eo L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




% Plan de Accion Institucional
‘Protegiendo el patrimonio PSR T S, <A 0 s L A
ambiental y mas cerca :;‘.'i

del E:Iudc r"jmo
RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
: DE OCTL!BRE 2021”7
LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia veinte (20) de abril del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N© 1.094,943.027 quien
actua en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N© 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760, y ficha catastral 00-01-0003-
0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDiO
(C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos bajo el
radicado CRQ 4357-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2088 del 27 de octubre del afio 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo
siguiente:

'C-J)

Para el dia 18 de mayo de 2021 la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-358-05-21, auto de iniciacion de trémite de vertimientos
el cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia
24 de mayo del afio 2021 al senor CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actia en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07206.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizé visita técnica el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al Predio
denominado: “EL tesoro campestre lote 19, ubicado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por el proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se pretende
desarrollar 61 viviendas campestre, cada vivienda contaria un sistema de tratamientos
individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas, tanque séptico, FAFA
v la disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion, sistema prefabricado.
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RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”

En recorrido se observa adecuaciones topogréficas, apertura de vias, delimitacion o
cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca meldlica, se desarrollan algunas
construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predio en zona de afloramiento en zona de guadual.

La siguiente acta de visita pretende abarcar las solicitudes de permiso de vertimientos (61
viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los disefios planteados, informar de manera escrita
ala SRCA”.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccidn General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al analisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para trdmite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé lo
siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 4357 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada Visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion
individual de saneamiento _de las Aguas Residuales Domeésticas al predio Lote 19
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43760 y ficha catastral sin informacion, lo anterior
teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio,
para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, €/
otorgamiento _del permiso estd sujeto a [a evaluacion juridica integral de la

documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine. (...)"

“(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas en
él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 374 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucion individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas al predio Lote 18 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43760, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
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RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021

*(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO # 19 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43760, ,cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se desprende que
el fundo tiene un area de 1.184 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANGS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos
No.0587 de fecha 18 de marzo del ano 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de
Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es
la autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.000 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, expedidas por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q en las cuales se regula la definicién de
la extension méxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las
densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcad (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al érea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.
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RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”
Que segln lo observado en el SIG Quindio, se evidencid que el predio 1) LOTE DE
TERRENO #19“EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43760,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
seglin la Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afo 2013 "Por /a cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
11959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafas- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacidn de las &reas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas bésicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacion y proteccidn del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 1°: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion numero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectdreas y conforme a los anélisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central que de conform[dad con la Ley 388 de 1997 establece
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que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas

de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.
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En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, /as Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informé que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidenci6 en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
Zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccién
ante la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento
para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccién de un Condominio
Campestre, la Subdireccién encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucién 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectéreas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcéd Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que cuenta un area de 1.184 metros cuadrados, densidad que no cumple
con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.
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Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicitd a la
oficina Asesora de planeacion, analisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacién:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con /a determinante establecida por /a Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son  competentes para
determinar la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecio para todos los municipios del
departamento la densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto.

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para /a localizacion de infraestructura para e/
sistema principal y de transporte, /as redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
e/ numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del area a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinaré a /a
conservacion de la vegetacion nativa existente’, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de Iz citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ..."

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacién de La Corporacién CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié6 concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento, Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
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el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacion con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720

de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

()

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacién suelo suburbano.

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

» Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarcé.

¢ Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topogréfico “MT 01" del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cédigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacion de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revisi@ti@j _.chraﬁa oficial contenida en el Sistema de
% £
. 1T
Goteoricice e

)
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Informacion Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32" 27.1"N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continlia hacia las coordenadas Latitud: 4° 32" 15.9”N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
comunmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP=312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Ultimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32" 14.2"N Longitud: -75° 39’ 15.9"W
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacién recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32" 10.0”"N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segun la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continudé descenso en funcion de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32’ 11.10"N Longitud: -75° 39
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido contintia en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1”N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacién de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39°18.4"W sitio en el cual, se identificé estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.

Comric=r ot g

- p
f-—'uprc.;«e:grfa el b’{{&‘ﬂ:-?ﬂ

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crgqgov.co ® Www.crg.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




T, e
7 ¢ ’Ah arommces A R R R e
= SCE | -
RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”

i _Eﬂ o ¢ TN 3

Figura 8. Afloramiento con presencia Figura 9. Conformacion de cauce

de agua
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Figura 10. Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido continia hacia el sector SE del drea, donde de acuerdo con el analisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32'4.6"N Longitud:

-75°39°18.5"W.

-

Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
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El recorrido continia en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacién de cauce.

Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continGa hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geogréfica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacién de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se halld
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacion de cauce
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Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4" N

Longitud -75°39 "28.2" W,

Figura 17. Direccion de cauce Figura 18. Cauce conformado

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccién de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud

4°32°00.12"N Lonagitud -75°39 '28.6"W.
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Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente
conformados

Por (ltimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4"N Longitud -75°39 “23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

0
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[~ EsPECiFIiCAS

Nombre

WP 310 Pumo 1 513 Nacimiento-sin presencia de agua
W 211 Inicio Platanifia

W 312 punto 1-pr Ia de agus
WP 313 Punio do control Nacimionto 1

W 314 Punto 2 SIG Nacimiento-sin presencka de agua
WP 345 Estructura en concreto

Wi aie P 2.p de agua

WP 317 Purto de control Nocimisnto 2.astructura.

WP 318 Purio 3 SIG Nacimésnto-borde guadual

Wi* 319 Nacimisnto 3-presencia de agus

WP 320 Punto de control Macimiento 3

e 0 9 %8 0008 00 8

Figura 22. | ocalizacién de puntos georreferenciados en campo

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.

4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacién Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dindmica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.
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En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. R__gos de pendtentes. ( MADS, 20 14)
:  Pent

a 0-3 Plano 0 1 72

b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00

C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84

inclinado

d 12-25 Fuertemente inclinado | 6,84 - 14,04
25 - 50 Ligeramente escarpado 14,04 -

e 26,57
50 -75 Moderadamente 26,57 -

f escarpado 36,87

g > 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO' establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () £ Las areas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superfores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DF TALUD: Fstablézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

COMVENCIONES ESPECIFICAS
de lo
w:ml&uﬂﬁ:uﬂrw.m
PORMCAS), MADS-2014

Rangos de Pendients

Gradiente %

I o2 Fane

[ 37 vigeramanis incinaas

R 712 Moderagamenis Incinads

[ 12:25 Fusruments nciinado

[ #6-50 Ligeraments Escimpads

] 6076 Modersdamarnts Escamusdo

Bl -75 Fusnemenis Excarpado

] Avoas con influencia por pendientes: T223.35m32

[ — PR

Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
geradamente a fuertemente escarpado,

a >75%) y que corresponde Cue

"""'""i m_ﬁgmm
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puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en él literal e) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
a redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

CONVENCIONES ESPECIFICAS

Lo .
Fordo mars da 100 ek » be redond,
thadidon a parki de s pecurta, Decrets 10762015 At 22.1.1.47.6)

Nombre
A I Asea dentro ZP drenaje: 1817 40m2

N [ Area dentro ZP nacimisnto: 4793.45m2
WP 212 [77] Area de flusncia por drenajes: 30m
et §3¥5 Area de influencia por nacimientos: 100m

WP 314
WP 315
WP 318
WP 317
WR 318
WP 318
WP 320
WP 321
WP 322
WP 323
WP 324
WP 325

CONVENCIONES GENERALES
—— Detimitacin predic
—— Vian
Lotes
— Curvas
—— Drenajes

e o 9 & @ 2 ® 0 & & 0 O 8 & ® 0O

B 14.600 PR
7021 Plano: a2 Municpl  CALARCA Deortamenis:  QuNDIO m =
B 15T S PR BYE) Ve s poaeeTA e e ;e | OQSML paany Colambia Ovse

Figura 24. Zonas de proteccién y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1,1,18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberén respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto

( Q AN
(
?':;W“.ﬁ“'" By
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determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la

Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las diferentes
coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el WP-312
(Latitud: 4° 32" 14.8”"N Longitud: -75° 39" 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’ 11.1"N
Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39’ 20.5"W) y
WP-321 (Latitud: 4° 32" 2.3"N Longitud: -75° 39" 25.9"W) se evidencian los puntos de
nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales protectoras
de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos

lote 40 60.4808
lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes
Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826

Total 1817.40

Aategicnds el Jaticra
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Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del ano 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

W (. = ) -
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topogréfico "MT
01" del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de /la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

7al y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la Vvisita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/0 nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pélicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por a@reas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de /as
zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40n? (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Segun lo expuesto técnicamente y los cotejos cartogrdficos se encontrd que el proyecto
con _su_urbanisme y parcelacion se encontrd que en algunos lotes se traslapan
parciaimente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades.contenidas en la resolucion 720 de 2010; situacidn
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sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion a/ debido proceso en tanto /a referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando gue el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fijar 1as
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con /as densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir /a inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion de/
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los tnicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa,; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

YaRts::
s R B e
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3. Copia de /as autorizaciones que sustenten /a forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y

ermi: mbientales para el uso y aprovechamiento de /os recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Piiblicos de conformidad con Jo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994,

RESOLUCION No.431

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarca (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiendose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirid al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada,; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de /la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

2° Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda

suburbana No podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetara el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resuftante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de serviclios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension

a5t
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maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad mdxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar de/
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

£n ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que /as densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demas lineamientos para el ordenamiento territorial en e/
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un area total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un area total de 3.463 Mts2,

49 Segun el cotejo cartogrdfico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacién del dia 16 de
septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en o relacionado con las densidades en suelo suburbano,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para NO otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
#19 cuenta con un area de 1.184 metros cuadrados, densidad que no cumple
con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N°© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #19"EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760,
entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta |a cual se constituye
como determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
LOTE DE TERRENO # 19 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760.
Por tanto se procede a correr traslado ‘aj_.;_qq_j:oridad competente en el asunto para el
i s
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analisis de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que
como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del
presente acto administrativo para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su
competencia.

Que para el dia 27 de octubre de 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
emite la Resolucion 2088 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 19 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Acto administrativo debidamente notificado el dia 09 de noviembre
de 2021 a través de correo electronico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania NO©
1.094.943.027 quien actta en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 17621.

Que para el dia 22 de noviembre del afio 2021, mediante radicado nimero 14182-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actlia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N°® 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760, interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucion N° 2088 del 27 de octubre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR
EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 19 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al trdmite solicitado mediante
radicado N° 4357-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicidn interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760, del
tramite con radicado 4357-2021, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
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entrara a evaluar si en efecto, el recurso retine los requisitos necesarios para su
procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso
Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con €/ mismo
propasito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los oOrganos
constitucionales autonomos.

Tampoco serén apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de gueja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompaliarse copia de /a
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
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Los recursos se presentaran ante €l funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto

para €l de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirios y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hublere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como /a direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
senale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro de/
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva /a caucion y se archivara el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, e/
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en e/
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que

interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demads por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicaré el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asl lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760, del
tramite con radicado 4357-2021 en contra la Resolucion No. 2088 del 27 de octubre del
afio 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el
recurso presentado relne los requisitos y términos consagrados en la citada norma,
habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria) a través de
abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefor
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura para actuar en el presente recurso, dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
aportando la direccién para recibir notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y
demas requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.ergq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Flan de Accion Institucional

; m. B ———
m’ del ciudadano :

RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DF MARZO DE 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”

No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO
identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA
ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio
denominado 1) LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43760, fundamentd el recurso de reposicién, en los siguientes términos:

"(...)... Contra el argumento de la negacion "cuenta con un drea de 1.184 metros
cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados
en suelo suburbano”

El lote # 19 si cumple con la densidad exigida mediante resolucidn 720 ae 2010 de la CRQ
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
Inmobiliaria niumero 282-7892 con una extension de 48 hectireas 4.457 metros
cuadrados.

282-43760, el cual hace parte de Ja ficha catastral nimero 00-01-0000-0003-0124-0000-
00000.

En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un bien
inmueble en mayor extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria ndmero
282-7892, con una extension de 48 hectireas 4.457 metros cuadrados, el cual
fue objeto de parcelacion f= ‘ ftura publica nimero 3274 del 14 de
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noviembre de 2019, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, obteniendo el predio
identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282 43151, e/ cual fue objeto de
constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca.
naciendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud.

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por /a
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
la fecha son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por /la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento’, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal”.

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por €l articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar"

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO', el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decdlogo (sic) y se exponen las situaciones
mds relevantes y mdas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
efemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademds de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y maydscula fuera del texto)

De /a lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asi:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano) que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta

situacion y siendo coherentes.con. el ordenamiento juridico se considera que se
i | } .!_ W ;:'-_._.-.‘
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debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen /as acciones pertinentes de

acuerdo a su competencia.
El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podrén
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterfor, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Fi
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de caracter particular para el titular de /a licencia, y de cardcter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que Ja licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De /o anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por /a
Jurisdiccion de lo contencioso administrative, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de Ia
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como o sehala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, /a
cual se da por regla general desde e/ momento mismo de su expedicion, condicionada,
daro esta, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
individual.
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El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto gue
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segtn el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de cardcter
particular, personal y concreto.

Asi mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nufidad, que, aunqgue tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante /a
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a /a
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de /legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuande haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que 1as condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son.

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidaa, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y

d) Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que /a
adaministracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su satisfaccion. El sequndo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum’, o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de /o
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través de/
acto administrativo definitivo ordenara €l traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
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licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad. "

(Negrilla y maydscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decalogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2018, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

» Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.,

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, el
Despacho a cargo reconoce /as limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto.

"Que con todo lo anterior tenemos que /a vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generaria to actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podrd definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidira de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrative.” (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en muiltiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del rejterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen. dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo Ia validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que Jla Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mas de 40 hectareas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es €l indicado para mitigar los impactos
que se podrian generar producto. fafe-i{o_s---wgg;z“{qyfeanS generados por las construcciones

A
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realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo técnico de Ia

Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de

solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrolld el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria niumero 282-7892,
con una extension de 48 hectareas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, gue
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, /as redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por /a Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un drea de 48 hectareas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad mdxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi”

)

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta /a resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) éstas fueron expedidas de manera posterior a /a
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
i) su contenido aplica Unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del c‘;ya( hace pa{ltgf_q/ lote objeto de solicitud.
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En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar mditiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con Ia
densidad de 4 viviendas por hectareas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.

En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometide a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenia por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.
En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la

ubicacion identificacion plena del lote # 19 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por €/ contrario, es constante /a referencia al Lote La Zulia, gue no es,

por supuesto, ef lote # 19.
Q O
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O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente.

Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir, con el dinero
cancelado para que se realizara el estudio del lote #19, toda vez que es una solicitud
individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque podria
configurase un enriguecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2088 del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende
construir en el predjo 1) lote ge terreno # 19 “El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia
en su parte decisoria sobre el lote # 19, esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de motivacion pertinente.
De jgual manera, nos preguntamos por e/ destino de los recursos que se pagaron por e/
estudio particular del lote # 19. Porque insistimos, la Corporacion estd cobrando por
procedimientos que no se estan flevando a cabo.

Lo antetior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote /a Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
ae los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se e
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe las visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote de/
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte de/
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al seffor Jaider Arfes Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, e/
grupo de ordenamiento territorial es:

. "el grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado
a la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindlo, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
/a cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina as/ a la concurrencia del eguipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
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institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.
Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a traves de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia esta en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de /as mismas. En segunda medida, el equjpo
interdisciplinar genera una serie de analisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo €/ dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.

2 Nathall Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Pefia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho

Administrativo.

4. Jorge Mario Londofio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidréulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Herndndez Jiménez - Ingenfero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban.

1. Victor Hugo Gonzdlez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porgue no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Dicho lo anterior, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta de los
vertimientos por un concepto que nunca se utllizo para resolver sobre dichas solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2088 del veintisiete (27) de octubre de dos
mil veintiuno (2021), aunque omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo
en el requerimiento del concepto al sernor Asesor de Direccion General, Jaider Arles
Lopera. Los oficios de reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y
del 12 de agosto de 2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aungue si existe
uno emitido el 16 de septiembre del ano 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con €/
propdsito de identificar quién suscribla dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcda Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2088 del veintisiete (27) de octubre de dos
mil veintiuno (2021), en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes
ambientales. Cabe resaltar que este documento no siquiera cuenta con un nudmero
consecutivo que le permita a la entidad y/o los demds interesados identificar su
trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
Sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, /a
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2088 del
veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021), emitidos por cargos que no existen
y que no se encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se pidieron no
estan referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el expediente y su
contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Autdnoma Regional de/ Quindio.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacion’, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena

recordar, no reposa en el EXPEG’{_tT é D; A3
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4. La sentencia aludida.

En la pagina 12 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mds fundamental del hombre. la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, /la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que /e rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialimente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mas, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente:

“En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vulnero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncle.

En pocas palabras, la entiagad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, /3 Corte
Constitucional () estimo que el limite del 30% de integracion vertical entre /as EPS y sus
propias IPS no comprendia /a atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
gjercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y () acordo un plazo de un afio a las
EPS que excedlieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
aentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi'las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
ae la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (7i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolverd el caso concreto.”
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En ningun momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
/a salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mdés para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenide técnico ni desde el juridico y que,
ademds, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

lll. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a /o anterior, solicitamos se incorpore a este recurso €/ documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al serior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuye asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la
Resolucion No. 2088 del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue el permiso de vertimientos requerido.

V. NOTIFICACIONES.

Cualguier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio Ilcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.R.257723(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-502-07-12-2021 del
siete (07) de diciembre del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucién nimero 2088 del
veintisiete (27) de octubre de 2021 “Por medio de la cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se
dispuso lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 14182-21 del 22 de noviembre
del afio 2021, interpuesto contra la Resolucion numero 002088 del 27 de octubre del
afio dos mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 19 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO — Exp 4357-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.
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ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437

de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente |os siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afo 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado vy
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero 14182-21 con fecha del 22 de noviembre del afio 2021, dentro
del expediente 4357-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta
su inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
19 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicién frente a la resolucion
numero 002088 del veintisiete (27) de octubre de 2021, mediante la cual se negd el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.,

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N© 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia nueve (09) de diciembre del afio 2021 y vence el dia
veinte (20) de enero del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefor CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
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Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).

(.)"

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendra en consideracion toda la documentacion que reposa en el
expediente 4357 de 2021 la cual serd analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd poder especial conferido por el sefior CRISTIAN CAMILO
CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actUa en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N© 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio, al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificé el dia
el dia 09 de noviembre de 2021 a través de correo electrénico
gerenciagemaconstructora@agmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
17621, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion nimero 2088 del 27 de
octubre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacién del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacién que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentacion de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un drea de 1.184 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacién de que el " lote # 19 si cumple con /la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el Jote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria nimero 282-7892, con una extension de 48 hectareas 4,457 metros
cuadrados”.
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Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucién 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta e/
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: "Comunicar, @ todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondjente.” ajustada con la resolucién 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades maximas de
construccion, donde establece la extension maxima para construccién de suelos
suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina e/
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del area bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de /a parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela sera para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

» Para otro uso, el predio no podré ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del area
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTQ”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicé
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccién en ningin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el-ente territorial, como también es claro que “/a

i

B -
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competencia de esta subdireccion esta dada unicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencién del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicién enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del tramite en el que dispone dar inicio a la actuacion
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior andlisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

)

Paragrafo 1. Fn todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para e/ Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya, prevalecerdn sobre los primeros (...)". :

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencion del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los analisis a los documentos aportados deberén ser
realizados bajo los parémetros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacién entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los andlisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 19 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contd con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcd Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Autonomas Regionales son competentes%para determinar la densidad maxima de

ifri %1
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construccién de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccién que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacién que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones

administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _concdlusion, /as razones que respaldan la_decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia gue la autoridad

ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar _ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando gque el predio no satisface /o establecido
en /a Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fjjar /as
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion de/
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podréa ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de
2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacién del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
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de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la

cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2018, el cual

ha sido ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia

de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un

100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga

una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como consigné con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningin andlisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarca, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
trdmite del permiso de vertimiento para el Lote #19 se realizd el dia 20 de abril del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades méaximas de construccion, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusion que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ /ote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con /a densidad de
4 viviendas por hectdrea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote #19 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del tramite del permiso de
vertimiento se realizo el dia 20 de abril del afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

Il. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacién del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, mas no al lote # 19, razon por la
cual se abrid periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-502-07-12-2021
DEL SIETE (07) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO (2021)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 19 en la que se evidencio lo
siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboré el informe de visita
técnica No. 54490 realizada el dia 17 de enero del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la ual se ewdencm lo siguiente:
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“Lote 19, sin construccion, se pretende desarrollar vivienda familiar, con STARD en
prefabricado de 1000 litros, con trampa de grasas, tanque séptico, FAFA, y disposicion
final al suelo mediante pozo de absorcion.

El Jote no se afectado por areas de nacimientos, o retiros de cuerpos de agua,
No hay afectaciones ambientales.”

Que para el dia 20 de enero del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitid
concepto técnico No.20-2022 para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé
lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
4357 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento _de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 19 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-43760 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base /a capacidad de las unidades del STARD propuesto para e/ predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del
permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de /a documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demas que €l profesional asignado determine.”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es cierto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucion
2088 del veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021) correspondiente al
predio denominado LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43760, carezca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacién como se ha hecho mencion fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto al Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicité concepto frente al andlisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracién a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el trdmite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado nimero 4357-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitio la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicicalcliente@crq.gov.co » www.crgqgov.co U (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



y N R
, ’@9 el .
: RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021
Corporacién Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucion nimero
2088 27 de octubre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de Planeacion
no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede evidenciarse en la foto
que adjunta el recurrente dentro del recurso.

Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribié el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 28. F/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de /a plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.crgqgov.co U (6) 7480679 - (B) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucionat
“Prolegiendo el patrimonio I

' “
A ambientaly mas cerca

del ciudadano’
2020 - 2023

RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el trémite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicité al Asesor de
Direccién General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
numero 3404-2021 quienes hicieron el andlisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se consideré pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacidn
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucién 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacién a La sentencia aludida.
En la pagina 12 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2008.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
4357-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucién numero 2088 del 27 de octubre de 2021 se trae a colacién el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre. la vida. £/ derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligaga al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarroflarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la-Sentencia, se.puso T-536 de 2009.
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No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negd el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #19 “"EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992,

Mll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero 14182-21 de fecha 22 de
noviembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
Incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial If Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de /as razones que estructuran esta solicitud de reposicion. ”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Mdnica del Pilar Gdmez Vallejo, Procuradora 14 Judicial I Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agude!o la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerdn
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial II Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Mdnica del
Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

“(...)

1. EXHORTAR a /a Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolecté informacién de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizo la wsrta de,manera puntual indicé en el Concepto Técnico
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Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro

Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos

y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos

administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con

relacion a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los

lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas

se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

.- Flan de Acclon Institucional
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A ambiental y mas cerca _

2. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
apligue las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte de/
predio objeto de la solicitud.

Como se indicé lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrio periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacién Autonoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°® 901083488-4, sociedad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, sobre el cual se realizé el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a /a Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en el marco de /a
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar las
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos

y en caso de gue _estos tambfe’n‘ requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin _que sean incluidas por los municipios en los ajustes y

actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucion No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento técnico se definid la extension maxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprension hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarca
que sirven para dar claridad para este asunto.
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1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segin
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: “constituyen esta categoria fas dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la
Ley 142 de 1994. Podrdn formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales. Negrillas a propésito y fuera de texto,

Es decir, en los suelos suburbanos podrén ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansion urbana y Rural.

Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de proteccién, en
el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccién, las de
produccion y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacion y posterior aprobacion de los POTS de primera generacién se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concert6 con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarcd el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4. En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarcd mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecié el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho méximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades maximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extensiéon méxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades méximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como érea neta la
resultante de descontar del area bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, /as redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacién determiné claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademas de adoptar
integralmente el documento técnico para definir la extension méaxima de
corredores viales suburbanos, aclar6 y complementd lo ya definido en la
Resolucion 720 de 2010-comr relacidr.;]__-.a las densidades maximas de vivienda

)

peeicers
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suburbana, considerando el drea minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacion fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, seglin Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razodn por la cual esta Corporacion, considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2088 del 27 de
octubre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucién 2088 del veintisiete (27) de octubre de 2021 Por
medio de la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43760 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Por Ultimo, esta entidad ambiental, se permite ACLARAR : la Resolucién nimero 2088
del 27 de octubre de 2021 Por medio de la cual se negé un permiso de
vertimiento de aguas residuales domesticas para una vivienda campestre que
se pretende construir en el predio lote # 19 y el Auto SRCA-AAPP-502-07-12-
2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION No. 2088 del 27 de octubre de 2021 EXPEDIENTE 4357 DEL 2021,
donde se consigno en la parte considerativa que el lote tiene un area de 1.000 m2, siendo
lo correcto un area de 1.184m2, esta Corporacion considera pertinente efectuar la
respectiva correccién tratandose de errores de digitacion, dentro la resolucién 2088 del
27 de octubre de 2021 y del Auto SRCA-AAPP-502-07-12-2021, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NO.002088
DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4357 DEL 2021, lo anterior, actuando bajo
el principio de eficacia y amparandose en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 "Por La
Cual Se Expide El Codigo De Procedimiento Administrativo Y de Lo Contencioso
Administrativo”, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 45.Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticion de parte, se podrdn corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningtn caso /a
correccion daré lugar @ cambios en el sentido material de la decision, ni
revivird los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segtin
corresponda’.

Consecuente con lo anterior, a través del presente Acto Administrativo se procedera a
realizar la respectiva aclaracion en la parte resolutiva del presente acto administrativo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 19 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43760, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.184 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana Ne

rd _ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso.: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en /a formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccion, establece la
extensién maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberén cumplir con /as densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de Ia ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del rea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para €l sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podrd superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de /la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.
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e Para otro uso, €l predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE [A EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad mdxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
grea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; e/ predio no podrd ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea de/
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un 4rea de 1184 ma2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por |aS
Resoluciones ndmero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardgrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros’. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

s Bz ot
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Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacion que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio. Asf bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "7odas las corporaciones, autonomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi'como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por e/
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segln el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la méxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el drea de su jurisdiccién y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidié la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecié y se ajusté el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la
cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., estd legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de

%
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Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el

NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #19"“EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760 tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de Jas
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptiia en su numeral 89, como “wn deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopt6 el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estdn
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion-interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA

B’ W%
A
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RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #19 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760, razon por la cual se procedera a
ratificar la Resolucion No0.2088 del 27 de octubre del afio 2021 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO primero: confirmar la decision contenida en la resolucién no. 2088 del 27
de octubre de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de trdmite de permiso de vertimiento con radicado nimero 4357 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N°© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 19 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N°® 282-43760.

ARTICULO TERCERO: - ACLARAR.- la Resolucion nimero 2088 del 27 de octubre
de 2021 Por medio de la cual se negdé un permiso de vertimiento de aguas
residuales domesticas para una vivienda campestre que se pretende construir
en el predio lote # 19 y el Auto SRCA-AAPP-502-07-12-2021, “"POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 2088
del 27 de octubre de 2021 EXPEDIENTE 4357 DEL 2021, donde se consigné en la parte
considerativa que el lote tiene un &rea de 1.000 m2, siendo lo correcto un &rea de
1.184m2, esta Corporacién considera pertinente efectuar la respectiva correccién
tratdndose de errores de digitacion, dentro de la resoluciéon 2088 del 27 de octubre
de 2021 y del Auto SRCA-AAPP-502-07-12-2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO" DENTRO DEL RECURSO DE
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B RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NO.002088 DEL 27 DE
OCTUBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4357 DEL 2021.

ARTICULO CUARTO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado 14182-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actUa en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadanfa N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #19 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43760, se

procede a notificar la presente Resolucion al correo
electrénico contabilidadgemaconstructora@agmail.com, de conformidad con la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, deberé ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

TERESA-GOMEZ GOME DANIEL LLO GOMEZ
Abtgada Contratista SRCA Professional unjversitario grado 10
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RESOLUCION No.431
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002088 DEL VEINTISIETE (27)
DE OCTUBRE 2021”

PEDIENT 7 2

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY -----==--===nnnsenunun DE ---

NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.C No e ——— --

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO




._a _

AT IR
g
1% i

k-
g

s

O




Hlan de Accion Institucionat
"Protegiendo el patrimonio I TR
ambiental y méas cerca -
cel ciudadano”
2020 - 2023

RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
4 NOVIEMBRE DE 2021" :

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia veintiuno (21) de abril del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actUa en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO 55 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796, y ficha catastral 00-01-0003-
0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
(C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos bajo el
radicado CRQ 4447-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2194 del 04 de noviembre del afio 2021, la Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con
fundamento en lo siguiente:

)

Para el dia 18 de mayo de 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-344-05-21, auto de iniciacion de tramite de vertimientos
el cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia
24 de mayo del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actia en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07193.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizo visita técnica el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al Predio
denominado: “EL tesoro campestre lote 55, ubicado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por el proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se pretende
desarrollar 61 viviendas campestre, cada vivienda contaria un sistema de tratamientos
individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas, tanque septico, FAFA
y la disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion, sistema prefabricado.
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RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

En recorrido se observa adecuaciones topogréficas, apertura de vias, delimitacion o
cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca metdlica, se desarrollan algunas
construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predio en zona de afloramiento en zona de guadual.

La siguiente acta de visita pretende abarcar las solfcitudes de permiso de vertimientos (61
viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los disefios planteados, informar de manera escrita
ala SRCA".

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccién General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al anélisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé lo
siguiente:

“(..)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en e/
expediente 4447 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion
individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domeésticas al predio Lote 55
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43796 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predjo, para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demads aspectos aqul mencionados, sin embargo, €/
otorgamiento _del permiso estd sujeto a Jla evaluacion Jjuridica integral de [a
documentacion, al _analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesijonal asignado determine.. (...)"

“(...) Que una vez analizado el expediente y la documentacién e informacién contenidas
en él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 423 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucion individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domeésticas al predio Lote 55 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarcd (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43796, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes

permanentes suendo esde la

tr'mite d tener un an I|5|s enc anto a deter in n mblentalesvdeml
aspectos de ordenamiento territorial. (... )
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RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

"(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43796 y ficha catastral 00-01-0003-01-24-000 cuenta con una fecha de apertura del
23 de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un &rea de 1.278 metros
cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”, Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.278 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DF LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension méxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se
contempla lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para €l sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.
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- ; RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
Que segln lo observado en el SIG Quindio, se evidencio que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 55 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43796,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segun la Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones”, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las areas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacién y proteccién del suelo; la proteccién de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccidn, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los andlisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
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que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de /a
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informo que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
trdmite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
Zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion
ante la entidad competente; por tanto el trémite para obtener el permiso de vertimiento
para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdireccién encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarcé Quindio, cuenta con la Resolucién 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que cuenta un area de 1.343 metros cuadrados, densidad que no cumple
con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (B) 7460643 - 3174274417




Plan de Accion Institucional

"Protegienclo el patrimonio
A ‘ ambientaly mas cerca I

del ciudadano’
2020 - 2023

RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

Es necesario resaltar que la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicité a la
oficina Asesora de planeacion, analisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacién en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de /a ley 99 de 1993, donde
determina que /las Corporaciones Autonomas Regionales son  competentes para
determinar la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecid para todos los municipios de/
departamento la densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para e/
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos’.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del area a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la
conservacion de la vegetacion nativa existente’, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en €l suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: '8 paisaje por ser patrimonio
comun debera ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacién de La Corporacién CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de

Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto sobre

Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en

el que indica entre otros aspectos,, 94 en-gl. predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
’ i B iElE
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ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacién con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacion suelo suburbano.

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

¢ Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

e Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con codigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacién de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se

desarrollo un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de

Informacién Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente

a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar

afloramientos y/o nacimientos, y eEtss hi r?[ cas superficiales, que pudiesen causar algln
5
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tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal

para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1"N Longitud: -75° 39’ 15.0“W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

WKa Y | v/ '

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continGa hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9"N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39"15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este (ltimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39’ 15.9"W

| Corpetstian Autiesms Aman:
pﬂofegﬁnr!ﬂel el fectecns
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacién recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0”N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segun la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continud descenso en funcién de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32’ 11.10”"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continla en direccién de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacién de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39 "18.4"W sitio en el cual, se identificd estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.

;‘t-:u dgcr.:« ("a ccf 5’“4:‘:(10
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Figura 8. Afloramiento con presencia Figura 9. Conformacion de cauce
de agua

Figura 10. Estructura de recoleccién de aguas
El recorrido continlia hacia el sector SE del &rea, donde de acuerdo con el andlisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este

sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6"N Longitud:
-75°39°18.5"W.
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El recorrido continla en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39 "20.5"W,

adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacion de cauce.

Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continGa hacia el sector SW del &rea, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geografica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacién de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32 "2.3"N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hallo
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacion de cauce
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Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomé punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4"” N

Longitud -75°39 "28.2" W.

Figura 17. Direccion de cauce Figura 18. Cauce conformado

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud

4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.
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Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente

conformados

Por Ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4”N Longitud -75°39 '23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacién de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crggovico & www.crggov.co U (8) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Plan de Acclon Institucional
*Protegiendo el patrimonio
oty s cen 4 D I U T e
del ciudadano”
e RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

Nombre

WP 310 Punto 1 SI3 Nacdmiento-ain presencia de agua)
WF 311 Inicio PlataniSa

WP 312 punto 1-p de agun

WP 313 Punto de controd Nocimienio 1

WP 314 Punio 2 SIG Nacimiento-sin presencia de agua)
WF 315 Estruciura en concrelo

WP 318 punto 2 de agus

W 317 Punto de control Nacimiento 2-estructura:

WP 318 Punip 3 SIG Nacimienin-borde guandusl

Wi 319 Nackmiento 3-presencia de agua

W 320 Punto de control Nacimiento 3

WP 321 punto 4- de agua

Figura 22. L ocalizacién de puntos georreferenciados en campo

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.

AFP) de Nacimientos

4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dinamica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

;D:adcf-d’mﬂ: et"{ Leirn o
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En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de

pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Ra_gos de_ pendlentes (MADS,. 2014)

a Plano 0 1 72

b Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00

C Moderadamente 4,00 - 6,84

inclinado

d 12-25 Fuertemente inclinado |6,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -

o 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -

f escarpado 36,87

g > 75 Fuertemente escarpado > 36,87

AdlClonalmente el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOP?Jd EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITt ORML DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZOAH.S‘ DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGIAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO’ establece en el articulo 29, numeral 3 - f;

.. () I Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asf mismo el articulo 37 dispone:
ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)

metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Rango de Fendgenies (Guio E: o formuiacian de los.
muorumnm'wu Hidrogrifican
POMCAS), MADS-20

Rangos de Pendiente

T} Aroas con influencia por pandiontss: 7223 36m2

— DN predio
— ViDs

— Loten

——— Orenaes

| —

EECEA 14600 | @% @ =

Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a, i j 10, ;nnderadamente a fuertemente escarpado,
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En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de

pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen

a continuacion:

Tabia 1. R angos de penduantes. B@ADS, 2014)

S o SR [ S e e e i S i S s e
a 0-3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84

inclinado
d 12- 25 Fuertemente inclinado |6,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
g >75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOP?'H EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITt ORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DFEL
MUNICIPIO’ establece en el articulo 29, numeral 3 - f;

.. () I Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:
ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)

metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde 2, terrer mggeradamente a fuertemente escarpado,
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puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en el literal e) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1,18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
/a redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

T

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Araas forestabes protectoras entre (a3 cuales se considen:
Los mackminntos oe fuenies e agUS en una
por o ménas da 100 metms a & redonda,
mvegidon 3 partir de su pesferls (Dworeto 107872015 Art 2.2.1.1.17 B}

Nombre
wp 3o ] Area dertro 2P drenaje: 1817.40m2

i Area dentro ZF nvcimionto; 4793 45m2
W13 7771 Area de intiuencia por drenajes: 30m
wp ata Guki Area de infiuencia por nacimientos: 100m
WP 314

WP 315

WP ate

WP 317

WP 318

WP a9

WP 320

WP 3z

WP 322

e o ©  » & o © ® 0 © & & & ©

T S T Crgen: Magna Colombia Oesle

Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segtn lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales

AP B RS RepEnd .
p:otcgc‘arda el fetecro
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Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32" 14.8"N Longitud: -75° 39" 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1"N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales
protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos

lote 40 60.4808
lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 589.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificé que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asf:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes
Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219,673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40

(...)"

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio _jug%of ros profesionales, en su concepto del dia 16
T T
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de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

o :
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefor Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
01” del 02/07/2018, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para /a
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

7al y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 n?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
adenominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o0 nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del auelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por d&reas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de /as
zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costade nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Seqtin lo expuesto técnicamente y los cotejos cartogralficos se encontro gue el proyecto

con su_urbanismo y parcelacion se encontrd _que_en alqunos lotes se traslapan
parcialmente con /a Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifesté respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucién 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

£n conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al-debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
] ‘IF i £ _".‘
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ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar_ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en_la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fijar /as
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en /o
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectuo sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

RESOLUCION No. 432

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argtiidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran /as actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los tnicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
1as mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad,

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo e/ cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademas de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de aqua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el use y aprovechamiento de Jos recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994,

¥ 4 %
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Los articulos 5 y 6 de /a resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que €l permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcad (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiendose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 [as licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a /a zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 [a resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento de/
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del area bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el area objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

feletno
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- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta /a resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos, el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

4

%

J

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para €l proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademas, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por /a directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante /a Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demds lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un adrea total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un area total de 3.463 Mts2.

49 Segun el cotejo cartografico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacién del dia 16 de
septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las densidades en suelo suburbano,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 41 cuenta un area de 1.278 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N© 1,094.943.027 quien actla en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania No 24.569. 737, y de la sociedad
AGROPECUARIA ALR S.A.S identificada con el NIT No 901.389.0977-9 ambas
copropietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796, y ficha catastral 00-01-0003-01-
24-000, entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de
vertimiento, pero el mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades
para vivienda suburbana la cual Mo podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta |a cual se
constituye como determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la C.R.Q., situacién que origina la negacién del
permiso de vertimiento de aguas residuales domeésticas, viéndose esta entidad con
elementos de juicio para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 55 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43796. Por tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el
asunto para el analisis de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo
suburbano, ya que como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondra en la
=N Jh \
CRQO
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Proreacends el fuluzo
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RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"
parte resolutiva del presente acto administrativo para que realicen sus respectivos analisis
respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 04 de noviembre del afio 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucion 2194 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 55 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES’ . Acto administrativo debidamente notificado el dia 09 de noviembre
de 2021 de manera personal al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado
con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 17594.

Que para el dia 22 de noviembre del afio 2021, mediante radicado nimero 14178-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #55 "“EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796, interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucion N° 2194 del 04 de noviembre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR
EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 55 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante
radicado N° 4447-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
niimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N°® 282-43796, del
tramite con radicado 4447-2021, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
entrard a evaluar si en efecto, el recurso relne los requisitos necesarios para su
procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “(Codigo de Procedimiento Administrativo y de /o Contencioso
Administrativd", desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
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ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
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NOVIEMBRE DE 2021”
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos

administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. £/ de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogue.

2. Fl de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 0rganos
constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. £l de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al gue deberd acompararse copia de la
providencia que haya negado e/ recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de trémite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a éella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

C E>O“‘“
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El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de

reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a /a jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi’como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se /e
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

S/ no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exjja. Con todo, podrd pagar lo gue reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
Iinterponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarias de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demds por €l término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con

/a prorroga el término exceda de treinta (30) dias.
{ "L
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wx® ¢ RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicaré el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi' lo declare, debera proferirse la decision motivada
gue resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796, del
trdmite con radicado 4447-2021 en contra la Resolucién No. 2194 del 04 de noviembre
del afio 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el
recurso presentado reline los requisitos y términos consagrados en la citada norma,
habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria) a través de
abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania niUmero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura para actuar en el presente recurso, dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
aportando la direccion para recibir notificacion, sustenté los motivos de inconformidad y
demds requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO
identificada con cédula de ciudadania N°© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA
ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio
denominado 1) LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la

"
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ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-437596, fundamenté el recurso de reposicion, en los siguientes términos:

“(...) /. Contra el argumento de la negacion "cuenta con un irea de 1.278 metros
cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados
en suelo suburbano”

£l lote # 55 si cumple con la densidad exigida mediante resolucion 720 de 2010 de la CRQ
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe /a extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria nimero 282-7892 con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados.

identificado con el folio de matricula inmobifiaria numero 282 43151, el cual fue objeto de
constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de Calarca.
naciendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud.

As/ pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirid de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
la fecha son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

hEE
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o RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.
3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una

"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar"”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, e/
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decdlogo (sic) y se exponen las sftuaciones
mds relevantes y mds puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
efemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademas de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asl:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendides, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:
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"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. £/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del

sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para el titular de /a licencia, y de caracter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de /a misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
terminos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopia.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de areas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entendera que /a licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de /a licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De o anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala /a doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde e/ momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro esta, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
Individual.

£l Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
e/ acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun €l cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de cardcter
particular, personal y concreto.

Asi'mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viclado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante Ia
declaracion de nulidad por parte de /a jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.
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La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

£l profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, gue sea ejecutivo, y

a) Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
Intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su satistaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el jur.rb?'ca radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum’, o sea, que admite prueba en contrario"

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a traveés del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindlio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad."”

(Negrilla y mayudscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decdlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, medjante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los sigulentes permisos de vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas res;duafesrdame?ﬁca.s yse adoptan otras disposiciones”.
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Cabe resaltar que, en esta Ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
gue generaria la actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada dnicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podra definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior /a Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondré en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

As/ pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en mudltiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este dltimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que /a Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mas de 40 hectareas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion de/
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es e/ indicado para mitigar los impactos
que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las construcciones
realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo técnico de la
Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de
solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrolld el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, €/ identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892,
con una extension de 48 hectireas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden /los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectirea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las areas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”
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Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un drea de 48 hectareas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad médxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

)

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

« Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: {) €stas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
i) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
Y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud,

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018, de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar muftiples combinaciones
gjustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectareas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hecldrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II, Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 55 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por el contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 55.

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizd el pago
correspondiente.

Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir, con el dinero
cancelado para que se realizara el estudio del lote #55 toda vez que es una solicitud
individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque podria
configurase un enriguecimiento sin causa cuando se cobra por un trémite que no se
realiza.
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Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, /a decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2194 del cuatro
(04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende construir
en el predio 1) lote de terreno # 55 "El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su
parte decisoria sobre el lote # 55, esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por €/ destino de los recursos que se pagaron por e/
éstudio particular del lote # 55. Porque insistimos, la Corporacion esta cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningtin momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote la Zulla, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe /as visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al seffor Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, e/
grupo de ordenamiento territorial es:

‘el grupo de ordenamiento territorial’, es un nombre genérico interno, que se ha dado
a la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topdgrafo,
étc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de /as
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi’ a la concurrencia del equijpo profesional de apoyo en
diversas areas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.
E5 importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia estd en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultaa, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de analisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras areas, que sirvan de apoyo a la solucion de
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temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.

2 Nathall Cdrdenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Pefa Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho

Administrativo.

4. Jorge Mario Londofio Ldpez- Ecdlogo - Maestria en Desarroflo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidraulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Herndndez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademds revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban.

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o /a calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Dicho lo anterior, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta de los
vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2194 del cuatro (04) de noviembre de dos
mil veintiuno de 2021, aungue omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero
insistiendo en el requerimiento del concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider
Arles Lopera. Los oficios de reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de
2021 y del 12 de agosto de 2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitide por el Asesor de Direccion General. Aungue si existe
uno emitido el 16 de septiembre del afio 2021 por €/ Jefe de la Oficina Asesora Jurldica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.

19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = serviciocalcliente@crqg.gov.co ® Www.crq.gov.co \ (6) 7460679 - (B) 7460643 - 3174274417




T WY, Fotegendo elpermonio.
DA Qg
By e
RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefalado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar €/ contenido de cada una de las carpetas, con el
proposito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarca Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2194 del cuatro (04) de noviembre de dos
mil veintiuno 2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes
ambientales. Cabe resaltar que este documento no siquiera cuenta con un numero
consecutivo que le permita a la entidad y/o los demds interesados identificar su
lrazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su trémite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2194 del
cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), emitidos por cargos que no existen
Y que no se encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se pidieron no
estan referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el expediente y su
contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindjo.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacion’, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena

recordar, no reposa en e/ exped%(@T &
i
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4. La sentencia aludida.

En la pagina 12 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el sigulente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho més fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mas, no se refiere
al tema medioambiental.

£l problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es €l siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vulnero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso aaministrativa se pronuncie,

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional (i) estimd que €l limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
gjercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y (7i) acordd un plazo de un ario a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia /e notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que (i) efectivamente e/
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y (i) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar €l sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de /a sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aguellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir, la ratio decidendi: (i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y (Jii) resolverd el caso concreto.”

(TN /7 N\EEX
' | YN
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En ningun momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademds, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

/ll. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre e/ mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la
Resolucion No. 2194 del cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue el permiso de vertimientos requerido.

V. NOTIFICACIONES.
Cualquier notificacion /la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro

Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.,

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
TRP257723(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-503-07-12-2021 del
siete (07) de diciembre del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucién nimero 2194 del 04
de noviembre de 2021 " Por medio de /a cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

Ww

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 14178-21 del 22 de noviembre
del afio 2021, interpuesto contra la Resolucion nimero 002194 del 04 de noviembre del
afio dos mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 55 ™“EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 4447-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de las siguientes p‘_rugbasl. o

CROM

: et / ol Sosrts e
Frotegéends el fetira
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PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afio 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacién de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #55 “"EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero 14178-21 con fecha del 22 de noviembre del afio 2021, dentro
del expediente 4447-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta
su inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
55 objeto del trdmite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicién frente a la resolucion
nimero 002194 del cuatro (04) de noviembre de 2021, mediante la cual se negd el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien actua en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #55 “"EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendréa un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia nueve (09) de diciembre del afio 2021 y vence el dia
veinte (20) de enero del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula ‘de” ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
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AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N¢ 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 55 “"EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).(...)"

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendrda en consideracion toda la documentacion que reposa en el
expediente 4447 de 2021 la cual serd analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aporté poder especial conferido por el sefior CRISTIAN CAMILO
CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actta en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio, al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado
con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificé el dia
el dia 09 de noviembre de 2021 a través de correo electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
17594, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion ndmero 2194 del 04 de
noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacién del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacion que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentacidon de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un drea de 1.278 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacién de que el " lote # 55 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectarea, la cual supone infinitas posibilidades de tamafios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria namero 282-7892, con una extension de 48 hectareas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucién 720 de

2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también

es cierto que la Resolucion 1774%- del'ﬁlg} cEe"jgni,o,.de 2018 “Por medio del cual se adopta e/
O AW,
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documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: "Comunicar, @ todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para st
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente.” ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades maximas de
construccion, donde establece la extension maxima para construccion de suelos
suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina e/
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberén cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de /a ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad médxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del area bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para €l sistema principal y de transporte, /as
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metras deberd cumplir los siguientes
aspectos

El érea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podrad superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de pmteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicd
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es

preciso indicar que la Subdireccién en ninglin momento ha puesto en duda la legalidad de

los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a

competencia de esta subdireccion estd dada unicamente para determinar la

viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan

generar; pero no para autorizar ?—qegaﬁ_ _-:.;ip_pstrua:ianes, pues eso corresponde a -
AW Jii
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otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compilé el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
0 juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicion enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicidn del auto de iniciacién del trdmite en el que dispone dar inicio a la actuacion
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior anlisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

)

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos de/
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas uUltimas de acuerdo con e/
articulo 10 de /la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los analisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los andlisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o més especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 55 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contdé con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcd Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad maxima de
construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccion que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material A,so_lbfe. yn\bgqu de suelo suburbano. Situacidon que
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NOVIEMBRE DE 2021”
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de

2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto /a referencia que la autorigad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo

lugar ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar /as
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con /as densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porgue aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, @ /a Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia err6énea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucién 720 de
2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2018, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.
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3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.
4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de /la cual se otorga
una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal”,

¥

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningln andlisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote #55 se realizo el dia 21 de abril del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para /los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbana, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extensién
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusion que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ lote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectdrea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludidga,” esta subdireccion se permite informar que el lote #55 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del trémite del permiso de
vertimiento se realizé el dia 21 de abril del afio 2021, posterior a la expedicién de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizo la visita al proyecto, mas no al lote # 55, razon por la
cual se abrid periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-503-07-12-2021
DEL SIETE (07) DE DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO (2021)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 55 en la que se evidencio lo
siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionarioc de la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboré el informe de visita
técnica No. 54499 realizada el dia 19 de enero del ano 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencio lo siguiente:

“Lote 55, sin construir, se pretende desarrollar vivienda familiar, se instalard STARD en
prefabricado de 1000 litros, constard de trampa de grasas, tanque septico, FAFA, y la
disposicion final se localizard el suelo mediante pozo de absorcion.
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El Jote no se ve afectado por dreas de nacimientos o cuerpos de agua, ni tampoco franja
forestal protectora.

No hay presenta afectaciones ambientales en el lote 55.”

Que para el dia 20 de enero del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitid
concepto técnico No.18-2022 para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd
lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
4447 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 55 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-43796 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento de/
permiso estad sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que €l profesional asignado determine,”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacién del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncid sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es cierto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucion
2194 del cuatro (04) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) correspondiente al
predio denominado LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43796, carezca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacion como se ha hecho mencion fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto al Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autdonoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccién envié varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al analisis de determinantes ambientales y
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negé el permiso de
vertimiento con radicado nimero 4447-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.
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Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitid la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién nimero
2194 04 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.

Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribi6 el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccién
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
adaministrativas.

Nadlie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

SIEBIBEIA MLANONTS RO | o LS

Proteacends el futuna

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crqgov.co » www.crg.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Flan de Accion Institucional
“Protegiendo el patrimonio 7
ety masers A A R SR L L T )
del ciudadano” =
i RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"

Toda persona se presume fnocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, o de oficio, aurante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir /1as que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y @ no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

DAL

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Finalmente esta Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccidn, solicitd al Asesor de
Direccién General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
nimero 3404-2021 quienes hicieron el analisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucién 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben sequir para tramitar licencias de parcelacion, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 12 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
4447-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2194 del 04 de noviembre de 2021 se trae a colacion el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para €/ medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 "DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentenma se puso T-536 de 2009.
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No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se nego el permiso de vertimiento

para el predio denominado LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE”

ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,

toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron

de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de

digitacién en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacién, puesto que

el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de

la Sentencia T 536 de 1992.

/ll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero 14178-21 de fecha 22 de
noviembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial ll Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al serior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autdnoma Reglonal del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros”; fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion. ”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Monica del Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarcé
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerdn
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Ménica del
Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

'\\(“.)

1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de

2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolectd informacién de

caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el

grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indicé en el Concepto Técnico

Determinantes Amblentales?y\ 9r¢enamrento Territorial- Proyecto Tesoro
UK i
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Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacién a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR & la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
aplique las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte de/
predio objeto de /a solicitud.

Como se indicé lineas atrés, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrid periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gémez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, sobre el cual se realizo el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a revisar /as
densidades del suelo suburbano gue no hagan parte de los corredores suburbanos
y en caso de que estos tambien requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin que sean incluidas por los municipios en los ajustes y
actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento técnico se definid la extension maxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades maximas de construccién fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracién que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprension hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarcé
que sirven para dar claridad para este asunto.
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ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
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INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021"

1. En principio vamos a partir de la Definicién de lo que es un suelo suburbano segin
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: "Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
aesarrolfo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la
Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales. Negrillas a proposito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podran ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansion urbana y Rural.

Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion, en
el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccion, las de
produccion y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacién y posterior aprobaciéon de los POTS de primera generacién se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarca el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4. En el aifio 2009 hubo una modificacion al POT del municipio de Calarcd mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecid el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
‘el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho méximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades méximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extension maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano as:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resuftante de descontar del drea bruta, reas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacién determiné claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademas de adoptar
integralmente el documento técnico para definir la extension maxima de
corredores viales suburbanos, aclard6 y complementd lo ya definido en la
Resolucion 720 de 2019~-ccan\;relaeiéq ya las densidades maximas de vivienda

BT
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ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021
suburbana, considerando el drea minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacion fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, segin Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razdn por la cual esta Corporacion, considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2194 del 04 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido. ”

No es procedente reponer la Resolucion 2194 del cuatro (04) de noviembre de 2021 Por
medio de la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43796 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Por Ultimo, esta entidad ambiental, se permite ACLARAR : la Resolucion nimero
2194 del 04 de noviembre de 2021 Por medio de la cual se negé un permiso de
vertimiento de aguas residuales domesticas para una vivienda campestre que
se pretende construir en el predio lote # 55 y el Auto SRCA-AAPP-503-07-12-
2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO”
DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
2194 del 04 de noviembre de 2021 EXPEDIENTE 4447 DEL 2021, donde se consigno en la
parte considerativa un area de 1.343 metros cuadrados siendo lo correcto 1.278 metros
cuadrados, asi mismo se consigné el lote de terreno # 41 siendo lo correcto lote # 55,
esta Corporacién considera pertinente efectuar la respectiva correccién tratandose de
errores de digitacion, dentro de la Resolucion niimero 2194 del 04 de noviembre de
2021 Por medio de la cual se negd un permiso de vertimiento de aguas
residuales domesticas para una vivienda campestre que se pretende construir
en el predio lote # 55 y el Auto SRCA-AAPP-503-07-12-2021, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2194 DEL
04 DE NOVIEMBRE DE 2021 EXPEDIENTE 4447 DEL 2021, lo anterior, actuando bajo el
principio de eficacia y amparandose en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 "Por La Cual
Se Expide El Codigo De Procedimiento Administrativo Y de Lo Contencioso Administrativo’;
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 45.Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticion de parte, se podrén corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritmeticos, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso /a
correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivird los términos, legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
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esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda’.

Consecuente con lo anterior, a través del presente Acto Administrativo se procedera a
realizar la respectiva aclaracion en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 55 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43796, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.278 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana Ne
podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension méxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccion, establece la
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi’ lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades méaximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del area bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

£l drea bruta de la parcela destinada a la ocgggc{dn, no podra superar el 30%,
[ ] i YA
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Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela seré para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con €l fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

» Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE [A CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, €l ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podréa ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea de/
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podréd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.278 ma2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por laS
Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Paragrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros”. Negrillas fuera de texto.

o
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Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacion que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicién presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autonomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por e/
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el drea de su jurisdiccién y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidié la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecié y se ajusté el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la
cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esté legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
=~ \} "\;\' .:r\
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tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad

de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796 tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 89 de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales de /la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptlia en su numeral 89, como “wn deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un
ambilente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.
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RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”

En virtud de lo anterior y al andlisis juridico de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actua en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa N°© 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #55 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796, razén por la cual se procederd a
ratificar la Resolucion No.2194 del 04 de noviembre del afio 2021 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No. 2194
del 04 de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 4447 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N9 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N°© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N° 501-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 55 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43796.

ARTICULO TERCERO: - ACLARAR.- la Resolucion namero 2194 del 04 de
noviembre de 2021 Por medio de la cual se negd un permiso de vertimiento de
aguas residuales domesticas para una vivienda campestre que se pretende
construir en el predio lote # 55 y el Auto SRCA-AAPP-503-07-12-2021, “POR

MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 2194 del 04 de

noviembre de 2021 EXPEDIENTE 4447 DEL 2021, donde se consigno en la parte considerativa
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Sl RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
se consignd el lote de terreno # 41 siendo lo correcto lote # 55, esta Corporacion

considera pertinente efectuar la respectiva correccion tratandose de errores de digitacion,
dentro de la Resolucion niimero 2194 del 04 de noviembre de 2021 y del Auto
SRCA-AAPP-503-07-12-2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA
DE UN PERIODO PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2194 DEL 04 DE NOVIEMBRE DE 2021
EXPEDIENTE 4447 DEL 2021.

ARTICULO CUARTO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado 14178-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N°© 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #55 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N°® 282-43796, se

procede a notificar la presente Resolucion al correo
electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de conformidad con la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AREOS ARFEL TRUKE OSPINA
director de Regulgcion y Control Ambiental

o \Jgn- _
m% IMEZ GOMEZ DANIEL
Abogada Contratista SRCA Professional universitario grado 10
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. RESOLUCION No. 432
ARMENIA QUINDIO, 03 DE MARZO DE 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002194 DEL CUATRO (04) DE
NOVIEMBRE DE 2021”
EDIENTE 4447 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE - i e

NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.CNo —

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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