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ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
i DE NOVIEMBRE DE 2021"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucidon 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actGa en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770, y
ficha catastral No. 000100030124000 presento a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 5406-2021.

Que mediante la Resolucién No. 2429 del 23 de noviembre del afio 2021, la Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con
fundamento en lo siguiente:

)

Para el dia 03 de junio de 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-462-06-21, se profirié auto de iniciacién de tramite de
vertimientos el cual fue notificado al correo electrdnico
gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 17 de junio del afio 2021 al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actua en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 08667.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizo visita técnica da el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al
Predio denominado: “EL tesoro campestre lote 29, ubicado en la vereda LA ZULIA,
del municipio de CALARCA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

()

e Predijo ubicado en condominio campestre, en e/ momento de la visita de evidencia
adecuacion topogréfica 0 movimiento de tierra, en €l sitio no se ha construido la
vivienda familiar.
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RESOLUCION No. 001 086 10 ABR 2022 -
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”
e F/ proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral. Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

CONCLUSIONES DE LA VISITA TECNICA

La visita técnica determina lo siguiente:

Sistema de tratamiento de aguas residuales NO se ha construido o instalado en el
predio.(...)"

Que mediante comunicado interno SRCA-279 del dia 14 de abril de 2021, La Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccién General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalué técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé lo
siguiente:

“(...) Como resultado de la evaluacién técnica de la documentacion contenida en el
expediente 5406 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como
solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio
Lote 29 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio
de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43770 y ficha catastral No.
000100030124000, lo anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del
STARD propuesto para el predio, para lo cual la contribucién de aguas residuales
debe ser generada hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos
aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la
evaluacion juridica integral de la documentacion, al analisis de compatibilidad de
so del suelo, y los demas que el profesional asignado determine. (...)"

uso agel suelo,

“(...) Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacién contenidas
en él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 375 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucion individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas al predio Lote 29 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43770, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes, siendo pertinente . iabili
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ARMENIA QUINDIO, 001086 18 ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)

DE NOVIEMBRE DE 2021"
técnica evaluando | cumentaciéon n ra el r m|te de solicit
i ebe tener un isis en nt inan mbi | mas
Lmssp.s_ds_omﬂmen_tojng_m_( 4

*(...)Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO # 29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43770, y ficha catastral No. 000100030124000,cuenta con una fecha de apertura del 23
de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.000 metros cuadrados,
lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan Jas
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones”, hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y
que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita un
andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana ) ser vivien Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE [A EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcd (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.000 m2.

En igual sentido, la resolucién 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE [A CUAL SE
ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en las
cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo siguiente
respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podréd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
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En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de

Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y

conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con

las contenidas en las determinantes ambientales.

[ri

Que segln lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43770, se encuentra
ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a, segln la
Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la zonificacion y
el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de 1959 y se
toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto técnico
emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las areas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacién y proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 1°: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Gltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los andlisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencid que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida-a;;trqvés de la Ley 2da de 1959, siendo claro
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RESOLUCIONNo. () () 10 86 19 ABR 2022
ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021"
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no

pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucion 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones’. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberéan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion. "

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informd que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
Zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion
ante la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento
para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccién de un Condominio
Campestre, la Subdireccion encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucion 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectéreas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcd Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con Ia
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010,
emanada de la Direccién General dela‘Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
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ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

toda vez que se encuentra dentro de zona de influencia por drenaje, ademas de contar
con un area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicité a la
oficina Asesora de planeacién, andlisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 mZ2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son competentes para determinar
la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo cual la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por medio
de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de

los Municipios del Quindio, establecid para todos los municipios del departamento la
densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razdn por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, el Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la
conservacion de la vegetacion nativa existente’, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificaré diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacion de La Corporacion CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:
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Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacién con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

(...

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacion suelo suburbano.

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

» Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

e Mediante correo electrénico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2, Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, realizd visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cédigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacién de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.
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En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacion Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin

tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1"N Longitud: -75° 39’ 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

Figura 3. Cultivo de café
El recorrido continlla hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9”"N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y

posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Gltimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39" 15.9"W
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacion recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del érea (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0”N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccion en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continué descenso en funcion de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32’ 11.10”N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continGa en direccién de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacién de cauce permanente (WP=-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39 "18.4"W sitio en el cual, se identificd estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.
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Figura 8. Afloramiento con presencia Figura 9. Conformacion de cauce

de agua

Figura 10. Estructura de recoleccién de aguas
El recorrido contintia hacia el sector SE del area, donde de acuerdo con el analisis previo
del SIG Quindio y segun la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este

sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6"N Longitud:
-75°39 "18.5"W.
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Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
El recorrido continla en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud

4°32°5.1"N Longitud -75°39 “21.4"W, lugar en el cual se observa conformacion de cauce.

Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continda hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacién geografica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hallé
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacién de cauce
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Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4" N
Longitud -75°39 "28.2" W.

Figura 17. Direccién de cauce Figura 18. Cauce conformado

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.
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Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente

conformados

Por Ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

Figura 21, Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)
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CONVENCIONES ESPECIFICAS

Nombre
WP 310 Punto 1 SIG Nacimiento-sin presencia de agua)
WP 311 Inicio Platanilla
WP 312 punto 1 de agua
WP 313 Punto de control Nacimienio 1
WP 314 Punio 2 SIG Nacimiento-sin presencia de agua
WP 315 Estructura en concreto
WP 318 Nacimienta punto 2-p ia de agua
WP 317 Punto de control Nacimiento 2-estructura
WP 318 Punio 3 5IG Nacimiento-borde guadual
WP 318 Nacimiento 3-presencia de agua
WP 320 Punto de control Nacimiento 3
WP 321 punto 4 de agua
WP 322 Dique
WP 323 Punio de control Nacimiento 4
WP 324 Interseccién afluenies
WP 326 Box via

CONVENCIONES GENERALES
—— Delimitacién predio
Vias

Wit 311

WP 313
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Figura 22. | ocalizacién de puntos georreferenciados en campo

La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.
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4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dindmica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos Y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.
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En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen

a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

__Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
stBoLo| SRAD'ENTE | pescrIPCION | Grados
a 0-3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
c 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12-25 Fuertemente inclinado [6,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50 - 75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
g - Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO" establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

... () . Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Rango de Pe mhnm{@bﬂeﬁeng..llmmnﬁm
P&_d—wymﬂhﬂ Hidrograficas

Rangos de Pendiente
Gradisntes %

B 0-3 Piano

BN 3-7 Ligeraments Inclinado
[ 7-12 Moderadamante Inclinada
[:: 12-26 Fusrtemants Inclinadc

EE ~75 Fuentements Escarpado
[} Areas con influencia por pendientes: T223.38m2

anura 23. Mapa de pendlentes

Tal y como se ilustra en la
Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a.lgs-36,87°, (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
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a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,

16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en €l literal e) las areas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Areas forestaies prolectoras entre las cuales se considera:
Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensidn

por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia_(Decreto 10762015 A, 2.2.1.1.17.6)

Nombre

o Wealp [BEEE] Area dentro 2P drenaje: 1817 40m2
WEBYS B Avea dentro ZP nacimiento: 4793.45m2

Wesio [ | Area de influencia por drenajes: 30m

WP 313 §5553 Area de influencia por nacimientos: 100m

WP 314
WP 315
WP 318
WP 317
WP 318
WP 318
WP 320
WP 321
WP 322
WP 323
WP 324
WP 325

CONVENCIONES GENERALES
—— Delimitacion predio
— Vias

Lotes

® ¢ o & © & ©® ©0 & © O 0 ° © °

——— Curvas
» —— Drenajes
consenvackin hignca o i PP = Esak: 1:4.500 RO % -
02072021 Plano: 0z Munkipl:  CALARCA Departamenis:  quinDlo &% e
Ewbort: 152253113438 8 X Versda 4 FLORESTA I et bewme | OeN: Magna Colombia Oesta

Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberdn respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
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determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de

la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32’ 14.8"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1"N Longitud: -75° 39" 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32" 4.3"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3”"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales

protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos
lote 40 60.4808
lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro

de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes

Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
— Total . | . 1817.40
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Visto lo anterior es necesario indicar al solicitante que el Lote # 29 predio objeto de
estudio del tramite del permiso de vertimiento, se encuentra dentro del area de influencia
por drenajes.

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

W ( i, l) R
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Cerdn enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topogréfico "MT
017 del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por d&reas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45m? (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40m? (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Segun lo expuesto_técnicamente y los cotejos cartograficos se encontro que el proyecto

con _su_urbanismo_y _parcelacion se encontro que en algunos lotes se traslapan
parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.
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En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifesté respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucion 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad

ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar _ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectuc sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identificdé una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los tnicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizardn andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en €l ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo €l cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.
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Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento badsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcé (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tjpo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetara el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion-y.proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.
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- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de /a intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maéxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindlio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demds lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un area total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un drea total de 3.463 Mts2.

49 Segtin el cotejo cartografico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en confiicto con algunas determinantes ambientales
presentes el area del proyecto urbanistico de la referencia.

Que de acuerdo a lo evidenciado lineas atras podemos decir que el predio objeto de
solicitud se encuentra en suelos de proteccion.

Que de conformidad con el Decreto 3600 de 2007, Articulo No 4 categorias de proteccion
en suelo rural. indica “Las categorias del suelo rural que se determinan en este articulo
constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y
son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la misma ley.

1. Areas de conservacidn y proteccion ambiental: Incluye las dreas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente’, y el
numeral 1.4. contempla: que “Las areas de especial importancia ecosistémica, tales
como paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna”.
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Que los suelos de proteccion, se encuentran establecidos como determinante ambiental
en la resolucion 720 de 2010 emanada de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio.

Que el articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015, En relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c. c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Es necesario resaltar que el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 preceptua
que "toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.” A su vez el paragrafo
19 del articulo 2.2.3.3.5.2 de la misma disposicion establece que cuando no exista
compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas
por la autoridad ambiental competente para el ordenamiento territorial, estas Ultimas
de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Asi mismo, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras y
especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacion del dia 16 de
septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las areas forestales protectoras,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 29 se encuentra dentro de zona de influencia por drenaje, ademas de contar con un
area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido
para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien acta en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770,
entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, y el mismo_se
encuentra en suelos de proteccion las cuales se constituyen como determinantes
ambientales incorporadas en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direcciéon General
de la C.R.Q., situaciones que originan la negacion del permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas, viéndose-esta, entidad .con elementos de juicio para negar el
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correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) LOTE DE
TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770, por
tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis
de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se
pudo evidenciar este no cumple y ademas se encuentra en suelos de proteccion como se
dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo para que realicen sus
respectivos analisis respecto a lo de su competencia. (...)"

Que para el dia 23 de noviembre de 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental emite la Resolucion 2429"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 29 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, Acto administrativo debidamente notificado el dia 01 de diciembre de
2021 a través de correo electronico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actta en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 19103.

Que para el dia 13 de diciembre del afio 2021, mediante radicado nimero E-15090-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadanfa nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #29 "“EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770, interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucién N° 2429 del 23 de noviembre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR
EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 29 “EL TESORO CAMPESTRE"” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante
radicado N° 5406-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicidn interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770 del

lle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.cra.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Plan de Accion Institucional

"Protegiendo el patrimonio :
T
@  FdEe S
v RESOLUCION No. 1 G ABR 2022
ARMENIA QUINDIO, 001086
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

tramite con radicado 5406-2021, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
entrard a evaluar si en efecto, el recurso reline los requisitos necesarios para su
procedencia.

&}

G,

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederén los siguientes recursos:

1. £l de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo,  superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales autonomos.

Tampoco _serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de trémite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a €lla, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto

para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por €l interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que e/
acto recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con €l cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, e/
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que

interviene mdas de una parte, debera darse traslado a las demads por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolverad todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacién del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N© 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770, del trdmite con radicado 5406-
2021 en contra la resolucion no. 2429 del 23 de noviembre del afio 2021, toda vez que el
mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado relne los
requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se
interpuso por los interesados (propietaria) a través de abogado, para lo cual este
despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el
presente recurso, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, aportando la direccién para recibir
notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en
la norma ibidem.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT NO©
901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO
identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA
ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio
denominado 1) LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43770, fundamento el recurso de reposicién, en los siguientes términos:

“(...) . Contra los argumentos de la negacion

Contra el argumento "1":"el lote de terreno # 29 se encuentra dentro de zona
de influencia por drenajes”

No es un argumento valido para la negacion del permiso de vertimientos
porque no hay un informe confiable que permita establecer con certeza el retiro
existente con el drenaje. De ser precisa y confiable la informacion citada, la
localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda
se encuentran en pun tos ubicados a mas de 30 metros del drenaje, puntos que
no son considerados suelos de proteccion. Las zonas de influencia por drenaje
no son causales de negacion del permiso de vertimientos. Estas situaciones se
sustentan a continuacion:

La supuesta zona de influencia por drenaje corresponde a una incongruencia generada por
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a través de sus dependencias, la cual no
debe ser asumida por el particular; toda vez que, de la lectura del Acto Administrativo que
se recurre, se evidencian multiples contradicciones asi:

% £En la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta de
Visita No 46094, el ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ dependencia competente para el estudio del trémite de
permiso de vertimientos, dejo plenamente establecido que: el predio objeto de
solicitud cuenta con retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre fuera del
proyecto urbanistico y ii) no se relaciona que el predio cuente con drenajes o dreas
de influencia de estos.

DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita No. 46094 29 de mayo 2011 realizada
por el técnico de la Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental de C. R.Q. se encontro
lo siguiente

» Predio ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de evidencia
adecuacion topogréfica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha construido la
vivienda familiar
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» £/ proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral, Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

% Posteriormente, en visita realizada al dia 23 de junio de 2021, consignada en Acta
de Visita No. 46457, el supuesto "Grupo de Ordenamiento Territorial’, cuya
creacion y composicion abarca gran cantidad de vicios, como se demuestra en el
presente recurso, manifiesta que el predio objeto de solicitud presenta un drea de
147.333 metros cuadrados en suelo de proteccion producto de supuesta drea de
influencia de un nacimiento, lo cual, en la eventualidad de que fuera cierto,
corresponde Unicamente al 8.94% del drea total del lote objeto de solicitud, sin
tener en cuenta el rango de error de los equipos técnicos utilizados en la visita en
mencion

En igual sentido, en la eventualidad de que dicha visita técnica contara con validez juridica
y no fuera contraria al concepto realizado por el equipo técnico de la Subdireccion a su
cargo, se tiene que, el suelo de proteccion corresponderia unicamente a 203.308 metros
cuadrados situados en el extremo del lote, sin que se viera afectado el resto del inmueble,
razon por la cual no impediria la construccion del vertimiento, toda vez que, conforme a la
localizacion propuesta, la construccion del sistema de vertimientos no se realizard en la
zona supuestamente afectada.

Confirmando lo anterior, encontramos que previo a la radicacion de las solicitudes de
permisos de vertimientos sobre los lotes individuales del proyecto que cursan actualmente,
la Constructora radicd solicitud de permisos de vertimientos para el lote en mayor
extension, bajo Radicado No. 10435-2017, la cual fue negada por la Subdireccion a su
cargo mediante Resolucion No 3188 del 22 de diciembre de 2020, unicamente porque e/
predio estaba ubicado dentro de la Reserva Forestal Central, sin embargo, en las visitas
realizadas durante el trémite aludido y los actos administrativos expedidos, nunca se
manifesto la existencia de nacimientos o dreas de influencia de estos que afectaran la
legalizacion de los vertimientos, tal como consta en levantamiento topogréfico del 27 de
mayo de 2020 realizado por el Topografo EDUAR ALBERTO SOTO ZORRILLA con el fin de
verificar las determinantes ambientales existentes en el predio, asi:

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no puede entrar a desconocerla, ahora bien,
existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser presentados ante el Ministerio
de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias podran autorizar o negar las mismas
en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y exclusivamente del Ministerio y no
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, de igual forma, se evidencia
en los documentos aportados que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020
solicitud de sustraccion ante el competente, pero esta solicitud al enfocarse a obtener el
permiso de vertimiento para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la
construcciéon de un Condominio Campestre, esta Subdireccion encuentra que no es
procedente toda vez que el predio cuenta con una determinante ambiental.

Como disposicion y compromiso dentro de las reuniones establecidas como mesa de
trabajo, se establecio una visita en campo por parte del topdgrafo quien corroboraria las
posibles determinantes ambientales existentes en el predio, para tal caso, se emitio el
siguiente concepto:.

30

- Conclusiones y observaciones.
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- con base a la linea de retiro, no existe una afectacion en el area de proteccion
por la posible construccion del proyecto de las viviendas de acuerdo al perimetro
a construir en sus diferentes costados de frente a la quebrada mds cercana.

Segun el proyecto a construir dentro del predio, se halla localizado maés al costado
este en un porcentaje de aprovechamiento aproximado del 20%. Para definir e/
suelo de proteccion agricola se es necesario el criterio del profesional experto en
cartografia quien defina y coteja la informacion junto con el plano topografico.

Por el drea del talud existente, entre la quebrada y la construccion esta una
pendiente que se encuentra con el 40% en el terreno, no superando el 100%.

- Se realiza visita al predio del proyecto tesoro campestre — del municipio de
Calarca- Quindio, en la visita se realizo la inspeccion y replanteo topografico, por
posible afectacion del drea forestal protectora existentes dentro del predio.

Cabe resaltar que, tal como consta en el informe de la visita realizada en el afio 2020, esta
fue realizada utilizando estacion total de topografia cuya precision es mucho mayor a la
que presenta el equipo de GPS manual - Garmin utilizado en la vista realizada por el
supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial.

As/ pues, no es clara la razon por la cual al momento de decidir sobre la solicitud de
permiso de vertimiento que nos ocupa, usted da prelacion al concepto técnico contenido
en Acta de Visita No 46457 del supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial con base en
una visita cuya ilegalidad se demuestra en el presente recurso, desconociendo asi la visita
y el concepto técnico realizados por los profesionales a su cargo contenido de la Acta de
Visita No 46094 de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de /a CRQ. en la
cual se establece que el inmueble objeto de solicitud cuenta "retiro suficiente del cuerpo
de agua que discurre fuera del proyecto urbanistico” y no se relacionan drenajes o zonas
de influencia de estos.

En conclusion la supuesta zona de influencia por drenajes no puede ser tenida en cuenta
como argumento de negacion, toda vez que: i) no se tiene certeza de su ubicacion y ii) la
localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda se
establecieron en puntos ubicados a mas de 100 metros del supuesto nacimiento, puntos
que no son considerados suelos de proteccion, con lo cual queda demostrado que no
puede ser un argumento de negacion.
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19 ABR 2027

de matricula inmobiliaria numero 282-43151, el cual fue objeto de constitucion de
reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica nimero 3361 del 16 de
diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita en /a
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd. naciendo a la vida juridica el bien
inmueble objeto de solicitud.

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requiric de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarcs, que a
la fecha son:

Lrotegiends el
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1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 20189, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

19 ABR 202

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrédn
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado medjante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decadlogo (sic) y se exponen las situaciones
mas relevantes y mds puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
ejemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademds de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asi:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

Ile 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crg.govico & www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




CHE Q i Flan de Accion institucional
AL

Protegiendo elpatrimonio  # *
ambiental y mas cerca I_

Vo~ -
i 3 RESOLUCIONNo. 0 0 10 86 1 9 ABR 207
ARMENIA QUINDIO, J Abh 2U77

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”
En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para el titular de la licencia, y de cardcter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en €l acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entendera que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetaré a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de caracter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo estd ligada al momento en que la voluntad de /a
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esté ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de cardcter
particular, personal y concreto.

Asi mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

lle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.gov.co » www.crgq.gov.co W (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Flan de Accion Institucionat

y ﬁl PR

'del ciudadano"
2020 - 2023

RESOLUCION No. 0 0 1 0 8¢ 1 0 ARR 20272
ARMENIA QUINDIO, '
“"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021"
En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y

d) Que ordene positiva o negativamente al particular y €ste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de caracter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstdculo o retraso en su satisfaccion. El sequndo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum", o sea, que admite prueba en contrario"”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a traves del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad.” (Negrilla y
mayuscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decédlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en éfecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:
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e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”,

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta Ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare to actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podré definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondré en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

As/ pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen. dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el Jote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante /a Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mas de 40 hectareas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los impactos
qgue se podrian generar producto de los vertimientos generados por las construcciones
realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo técnico de la
Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de
solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 20182 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892,

2 Conforme al ARTICULO 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, las solicitudes de
licencias urbanisticas de estudiarén y decidiran con base en las normas vigentes al
momento de radicacion en legal y-debida, forma..
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con una extension de 48 hectareas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un drea de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las dreas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad maxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

&

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del érea
bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser interior a 2
hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y maydscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) éstas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
ii) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar multiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
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densidad de 4 viviendas por hectdreas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.

En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 29 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por el contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 29

O sea que no se realizd por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con él dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #29, toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
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podria configurase un enriguecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.
Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Encadenado con el punto anterior, la visita que se referencia en el documento, es decir, la
ocurrida el dia veintiocho (28) de mayo de 2021, realizada por el Ingeniero Ambiental de
la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, contenida en el acta de visita # 46094,
sucedio antes de que se diera auto de inicio para el lote # 29, toda vez que este se
expidio el dia tres (03) de junio de 2021, identificado como No. SRCA-AITV-462-06-21, es
decir, seis (6) dias después de la visita, tal como se referencia en la pagina 2 de la
resolucion.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2429 del veintitrés
(23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende construir
en el predio 1) lote de terreno # 29"El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su parte
decisoria sobre el lote # 29, esta determinacion no cuenta con fundamentos técnicos y
Jjuridicos, es decir, que el acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por €l
estudio particular del lote # 29. Porque insistimos, la Corporacion esta cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a /a
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los trémites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe las visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autdnoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
trémite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al serior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, el
grupo de ordenamiento territorial es:

... €l grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado a
la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi’ a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento-en-las-diferentes reuniones y actividades del orden
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institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia est3 en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
temas puntuales en los diferentes trémites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro esta no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.
2 Nathali Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental
3. Jhon Alejandro Pefia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho
Administrativo.

4, Jorge Mario Londofio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidréulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.

7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzdlez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
v aprueba el concepto)

Llegados a este punto es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta
de los vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas
solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2429 del veintitrés (23) de noviembre de dos
mil veintiuno (2021), aunque omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo
en el requerimiento del concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles
Lopera. Los oficios de reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y
del 12 de agosto de 2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del afio 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con el
propdsito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2429 del veintitrés (23) de noviembre de dos
mil veintiuno 2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes
ambientales. Cabe resaltar que este documento no siquiera cuenta con un ndmero
consecutivo que le permita a la entidad y/o los demds interesados identificar su
trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2429 del
ve{nzftms (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), emitidos por cargos que no
exfgten Y que no se encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se
pidieron no estan referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el
expediente y su contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

'u'e 19 I‘°|te # 19 55 B-/ l'lelcsdes i .
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Finalmente, no se puede pasar por alto que en el "Concepto técnico para trémite de
permisos de vertimientos — CTPV — 375-2021” de fecha 2 de septiembre de 2021,
realizado por el ingeniero Ambiental Daniel Jaramillo Gomez, funcionario de Ja
Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental CRQ. se hace relacion al concepto técnico

expedido por el grupo de Ordenamiento Territorial de Direccion General, dentro del
numeral 2 "ANTECEDENTES”, as/”

e AL o

Lt i e s P s
De esta manera, se siguen vislumbrando inconsistencias en los argumentos de la
Corporacion y en la transparencia y trazabilidad de sus actuaciones, visitas.
Procedimientos, reuniones, etc. Méxime cuando el concepto de ordenamiento territorial
fue expedido el 16 de septiembre 2021 y la reunion de ese grupo fue el 8 del mismo mes.
Es asi que sostienen las dudas y las inconformidades respecto del turbio proceder, que nos

afecta de manera desproporcionada y antijuridica.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacidn’, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena
recordar, no reposa en el expediente fisico.

4. La sentencia aludida.

En /la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esendafes'a/ hombre, la sa{c{d se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependrgndo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos ﬂ?nite_s to!erqbles de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio am-b:e;:rte y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos

(6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

ov.co .

9" G fq.g
i ‘. = serv R WWW.C

.g Norte #



Plan de Acclion Institucional

r WNa S
_ A’ : delciuc'ieigzano' B
Lo i RESOLUCIONNo. ) 0 1 0 8 6 |

ARMENIA QUINDIO, J A

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”
No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto admfnfsb'atfyo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mas, no se refiere
al tema medioambiental.

4

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones nim. 640 y 01100 de 2008, vuinero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocid lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional () estimd que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y () acordd un plazo de un afio a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fljar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procederé a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (ii) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accidn de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolvera el caso concreto.”

En ningdn momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademads, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

/ll. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo qnterfoc solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
f‘ortes Orozco, Director de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
Exho_ftos- Proyecto Tesoro Campestre y otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021
suscrito _por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista u;?
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
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cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la
Resolucion No. 2429 del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue el permiso de vertimientos requerido. (...)"

V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, FEdificio Icono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos

3182819002 y 3163704825. Correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente,

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante auto SRCA-AAPP-003-21-01-2022 del
veintiuno (21) de enero del dos mil veintidés (2022), se ordend apertura del perfodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucién nimero 2429 del 23
de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero E-15090-21 del 13 de diciembre del afio 2021, dentro del
expediente 5406-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta su
inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
29 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacién del recurso de reposicion frente a la resolugién
nimero 002429 del veintitrés (23) de noviembre de 2021, mediante la cual se nego el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de

vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094-.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAﬂ CAMEILO CEBON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actua en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRU_CT ORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, Sociedad Propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ybica:clo en“Ia.Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770.
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ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia veinticuatro (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
cuatro (4) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, Sociedad Propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q)(...).

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendréd en consideracién toda la documentacién que reposa en el
expediente 5406 de 2021 la cual sera analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd Fotocopia cédula de ciudadania del sefior Santiago Loaiza
Jaramillo, Fotocopia tarjeta profesional de abogado del sefior Santiago Loaiza Jaramillo,
Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S., Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura pdblica nimero
3.785 del 19 de noviembre del afio 2021, conferido por el sefior CRISTIAN CAMILO
CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actia en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4, al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificd el dia
01 de diciembre de 2021 a través de correo electrdnico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
19193, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion nimero 2492 del 23 de
now-en'lbre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacién del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del trdmite, se encuentra debidamente expedida, con

los requisitos de forma y procedi '
cedimentales que exige la ley en la docum i0
reposa en el expediente. . s -

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentacién de los numerales de la

sohcfgud del recyrso allegado a la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente: '

AL ARGUMENTO 1:Fs cierto que el lote # 29
; TO 1. ] se encuentra en zona de infl i
%re;arifesn?/dgeggne}ngta d(: cirgyg realizada por la Corporacién por lo cual se d:t?g Ce;:liE:;
ecreto de 2015 en su articulo 2.2.1,1,18.2 3
fc;rrg:tqi protectora para r]agimientos de 100 metros a la redonda m.edi‘caisatsabalecertt'Jn darea
periteria y para fuentes hidricas [Sean permanentes o no, de 30 metros, esto a Eaadalriadeo 7
% i y rI::__ J ! y
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paralelo a las lineas de mareas maximas y es por esta razén que se hace alusidn al mismo,
para tener en consideracion al momento de otorgar un permiso de vertimientos y advertir
sobre el cumplimiento de la citada norma.

No obstante la negacién del permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas para
el lote # 29 haya sido por encontrarse ubicado dentro de zona de influencia por drenajes.

No es una supuesta zona de influencia por drenajes ni mucho menos una incongruencia
de esta autoridad ambiental, el grupo de profesionales que realizé la visita y determind
que el predio se encuentra en dicha zona, precisamente hace la observacién para tener en
cuenta la citada norma al momento de tomar una decisién de fondo a efectos de tener
presente la ubicacion del sistema de tratamiento y se reitera que la negacién del permiso
de vertimiento no fue porque el predio se encontrara en zona de drenajes como mas

adelante se argumentara.

Con relacion a * la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta
de Visita No 46094, el ingeniero Ambiental, de la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, el funcionario procedié a
verificar la existencia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
STAR. propuestos en cada solicitud del trémite de permiso de vertimientos para el
proyecto El Tesoro Campestre.

Respecto a la visita realizada el 23 de junio de 2021 en donde el recurrente indica sobre el
supuesto grupo de ordenamiento territorial es pertinente aclarar que no es un supuesto

grupo, toda vez que efectivamente es un grupo de apoyo tal y como quedo consignado en
la respuesta dada por el Director de esta entidad ambiental, ademds la Corporacién en
cumplimiento del parégrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. realizé visita complementaria donde
se verificd la existencia de determinantes ambientales y realizd el andlisis de
compatibilidad de estas frente al uso del suelo y determinantes de ordenamiento
territorial, lo cual quedo consignado en el concepto determinantes ambientales y de
ordenamiento territorial- proyecto el tesoro campestre de fecha 16 de septiembre de
2021, ademas si el recurrente presenta inconformidad frente al mismo, pudo manifestarlas
y sustentarlas con los debidos estudios técnicos, realizados por profesionales idéneos.

Se reitera lo antedicho lineas atras, la negacion del tramite de permiso’de vertimi-ento, no
se fundamento en la afectacion del suelo de proteccion por construccion de un sistema o
vivienda en la zona, en efecto la construccion del sistema puede ubicarse fuera del area

de protec

cion.

Con relacién al permiso de vertimientos con radicado 10435-2017, el_cualrfue negado
mediante resolucién nimero 3188 del 22 de diciembre :_:le 2020, para dicha época el lote
de mayor extensién denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el QIes?rroIlc;
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, e

lisi ireccid 5 i lo por encontrarse dentro de la
de esta Subdireccién se centrd en el fzstudm del sue : .
;rfslztria Forestal Central con zonificacion Ley 2a, motivo que llevo esta corporacion
a negar el permis
donde se encuentra u
establecida por la ley segunda de 1959.

Se reitera que no es un supuesto el gru
lineas atras, toda vez que

con que

en los diferentes tramites que adelanta esta Subdireccion.

9 Norte #19-55 B/ Mer:

cuenta

s

o de vertimientos hasta tanto no tramitaran la sustraccion del area d:e
bicado el predio dentro del area de la reserva forestal central,

po de ordenamiento territorial como se ipdico
la visita fue realizada por un e_quipo de profeSJon_aIes |_dogdeig(s)
esta Corporacion para brindar acompafiamiento y apoyo tecnico y juri
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Respecto al acta de visita N0.46094 realizada por el ingeniero ambiental de la
Subdir:eccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, precisamente el funcionario
realizo la visita al proyecto el tesoro campestre, y no al lote # 29 donde no fue posible
verificar que el mismo se encuentra en zona de influencia por drenajes, como bien lo
determind el grupo que realizé la visita a través del acta No. 46457 del 23 de junio de
2021,lo que fue motivo de inconformidad por parte del recurrente al no realizar la visita de
campo al predio objeto de solicitud, para lo cual se abrié periodo probatorio para realizar

visita técnica al predio objeto del tramite de permiso de vertimientos.

Se reitera lo dicho con antelacién, la negacién no fue porque el predio se encontrara en
zona de influencia por drenajes, sino para ser tenido en cuenta al momento de tomar una
decision de fondo a efectos de tener presente la ubicacién del sistema de tratamiento tal y
como lo indica el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2.

Contra el argumento "2": "cuenta con un drea de 1.000 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacion de que el " /ote # 29 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria ndmero 282-43751, con una extension de 48 hectareas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucién 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta el
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
sequndo  dispuso: “Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos
en cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los
planes de ordenamiento territorial correspondiente.”. y la resolucién 3088 del 10 de
octubre de 2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las
“Densidades méaximas de construccidn, donde establece la extensién maxima para
construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500

metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las

s __ : e,
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redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y protgccfdn de' los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos.

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podrd superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberéd garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y

regional,

* Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicd
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccién en ningn momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estd dada unicamente para determinar Ia
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades’, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compil6 el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
0 juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este trémite seria ante la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicién enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicién del auto de iniciacién del tramite en el que dispone dar inicio a la actuacién
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior andlisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:
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Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencion del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los andlisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacién entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tréamite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 29 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contd con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacién de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcd Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad méxima de
construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccion que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situaciéon que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en Ia
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _concdlusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad

ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la _imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo

relacionado con las densidades méximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del area protegida como
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Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion de/
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiiidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extensiéon minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018
ajustada mediante resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta
para la evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento, y en este caso para el
Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que se encuentran vigentes y no tiene asidero
juridico lo indicado por el recurrente al expresar en su escrito que las citadas resoluciones
Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucion No. 3088 del 10 de octubre
de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la radicacion en legal y debida forma de
la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto, NO es cierto, dado que los actos
administrativos que el mismo recurrente cita son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.

4, Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se
otorga una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningun anélisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarca, sino, que se atiene por disposicién legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
trdmite del permiso de vertimiento para el Lote # 29 se realizo el dia 11 de mayo del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusién que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ /ote objeto de
solicitud, como el de mayor extension-sometide a parcelacion, cumplen con la densidad de
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4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote # 29 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del tramite del permiso de
vertimiento se realizd el dia 11 de mayo del afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacién del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, mas no al lote # 29, razdn por la
cual se abrié periodo probatorio a traves del auto SRCA-AAPP-003-21-01-2021
DEL VEINTIUNO (21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 29 en la que se evidencio lo
siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No. 56482 realizada el dia 2 de marzo del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidenci6 lo siguiente:

“Lote 29 sin construccion se pretende instalar STARD prefabricado de 1000 litros con tubo
de gaser, tanque séptico y FAFA, y disposicion final al suelo mediante pozo de absorcion.

El predio se ve afectado para drea de retiro forestal protectora de cuerpo de agua, la
construccion no se puede desarrollar en el drea afectada por el retiro de la determinante
ambiental.”

Que para el dia 02 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para trdmite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé lo
siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5406 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se_considera viable
técnicamente avalar el sistema de_tratamiento propuesto como solucion_individual de
saneamiento de las Aquas Residuales Domésticas al predio Lote 29 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-43770 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del

permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la_documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el profesional asignado determine.”
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No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacién del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita N0.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncid sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Incongruencias de procedimiento

Tampoco es cierto que el acto administrativo por medio del cual se negd el permiso para
el predio denominado LOTE DE TERRENO 29 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en
la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 282-43770, como se indicé con antelacion sea arbitrario y mucho menos
carezca de fundamentos, toda vez que el motivo de la negacion como se ha hecho
mencion fue el incumplimiento de una de las determinantes ambientales al no cumplir con
las densidades.

Se reitera lo dicho lineas atras el ingeniero ambiental realiz6 la visita al proyecto, mas no
al lote # 29, razdn por la cual se abrié periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-
003-21-01-2022 del veintiuno (21) de enero del dos mil veintidés (2022), precisamente
para hacer visita de campo al lote # 29 EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda
LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).

En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina
Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autdonoma Regional del
Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envié varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al andlisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el trémite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccién,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado nimero 5406-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emiti6 la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién numero
2429 del 23 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.
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Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribié el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segin lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, Ia prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento prewsto para estudiar el tramite de permiso de
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vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicitd al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
numero 3404-2021 quienes hicieron el analisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion, y deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las
solicitudes de permisos de vertimiento.

4.Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 20089.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
5406-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2429 del 23 de noviembre de 2021 se trae a colacion el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “"DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se nego el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacién en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.
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1ll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero 15090-21 de fecha 13 de
diciembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Mdnica del Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Ceron
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial I Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefora Karina Alzate Quintero, la sefiora Mdnica del
Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4y 5 lo siguiente:

Yes)

1. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
aecidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta N0.46457, a través de la cual se recolectd informacién de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indico en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas,
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre-cualguier. solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
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licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
apligue las determinantes ambientales de manera independiente para cada

solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de la solicitud.

Como se indicé lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrié periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacién Autdnoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #29 “"EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio, denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicité el permiso de vertimiento, y sobre el cual se realizd el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en el marco de /a
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a revisar las
densidades del suelo suburbano gue no hagan Qarfe de los corredores suburbanos

vy en caso de que estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el _fin _que sean incluidas por los municipios _en los_ajustes y

actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 donde en
el documento técnico se definié la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que en su articulo
10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los tramos para su
uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda campestre no
podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor comprension
hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarca que sirven
de claridad para este asunto

1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segtin
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: “Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en Ia
Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales. Negrillas a propoésito y fuera de texto.
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Es decir, en los suelos suburbanos podrdn ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, expansion urbana y rural.

Dentro de cada de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion en el
suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccion, las de
produccion y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacién y posterior aprobacién de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concerté con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarca el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedd establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4, En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarca mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecio el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho méximo mencionado en el punto anterior otorgé a las
Cars facultades para definir densidades maximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extension maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como &rea neta la

resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para €l sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacion determind claramente las densidades méaximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la CRQ mediante las Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de
2018, ademés de adoptar integralmente el documento técnico para definir la
extensidn méxima de corredores viales suburbanos, aclaré y complementd lo ya
definido en la Resolucién 720 de 2010 con relacion a las densidades maximas de
vivienda suburbana, considerando el area minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre la licencia de parcelacion fue otorgada
en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban establecidas
claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de suelo suburbano
del departamento del Quindio, seglin Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la
3088 de 2018.

9. Razodn por la cual esta Corporacién considera que no requiere hacer revisién de lo
exhortado ya que como s,e--m,gn%i?nd;___g_ggé ya definido en actos administrativos que
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se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2429 del 23 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucidn 2429 del veintitrés (23) de noviembre de 2021
Por medio de la cual se negé el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43770 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43770, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 y se
desprende que el fundo tiene un area de 1.000 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No

i _se r 4 vivit normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccidn, establece la
extensién maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades méaximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho méximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina e/
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.
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. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberé quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberda cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional,

e Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Méxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de adrea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.000 m2.
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Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por |aS
Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asf en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Paragrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros”. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacién que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendrdn
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi’ como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autdnomas Regionales ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidid la Resolucién 2169 del 12_de_ diciembr:g______c’ig___ZOIG, modificada por la Resolucién 066 del 16
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RESOLUCION No. 1
ARMENIA QUINDIO, 001086 40 ABR202

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez

modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de
2020,, por medio de la cual se establecié y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta
Corporacion, la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control
Ambiental en cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770 tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 89, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.
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ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al andlisis juridico de la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
acta en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 501083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #29 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770, razén por la cual se procedera a
ratificar la Resolucion No.2429 del 23 de noviembre del afio 2021 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No. 2429
del 23 de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdirecciéon de Regulacién y
Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de trdmite de permiso de vertimiento con radicado nimero 5406 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
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EXPEDIENTE 5406 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE
----- DEL
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.C No

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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ARMENIA QUINDIO, * 001086 ABR 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002429 DEL VEINTITRES(23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”
el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado 15090-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula
de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada
con el NIT N© 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE
DE TERRENO #29 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43770, se

procede a notificar la presente Resolucion al correo
electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de conformidad con la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de ejecutorfa, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y Articulo 65 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ARIA'TERESA G

Abogada Contratista Professional ugiversitario grado 10
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002422 DEL VEINTITRES (23)
. DE NOVIEMBRE DE 2021”

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL. AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actGa en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784, y
ficha catastral 00-01-0003-0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 5404-2021.

Que mediante la Resolucién No. 2422 del 23 de noviembre del afio 2021, la Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con
fundamento en lo siguiente:

.

Para el dia tres de junio de 2021 la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-460-05-21, auto de iniciacion de tramite de vertimientos
el cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia
17 de junio del ano 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 08669.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccidn de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizé visita técnica el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al Predio
denominado: “EL tesoro campestre lote 43, ubicado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

“(..)

e Predio ubicado en condominio campestre, en e/ momento de /a visita de evidencia
adecuacion topogrdfica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha construido la
vivienda familiar.

e FEl proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral, Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.
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CONCLUSIONES DE LA VISITA TECNICA

La visita técnica determina lo siguiente:

Sistema de tratamiento de aguas residuales NO se ha construido o instalado en el
predio.(...)"

Que mediante comunicado interno SRCA-279 del dia 14 de abril de 2021, La Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto del grupo de Ordenamiento Territorial respecto analisis
de determinantes ambientales frente a las solicitudes de permiso de vertimientos de aguas
residuales domeésticas.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al analisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitié
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

"(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 5404 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion
individual _de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 43
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43784 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predio, para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el
otorgamiento del permiso _estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la

documentacion, _al_andlisis_de compatibilidad de uso del suelo, y los demés que el
profesional asignado determine. (...)" :

“(...) Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas
en él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 381 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domeésticas al predio Lote 43 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43784, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes

permanentes, siendo pertinente aclarar, que esta viabili se hace desde |
técnica evalu l cumentacion _presen ara el tramite de solici
mi e vertimient e e _acuer: nl icaciéon del i |
tramite de ner un analisis en cuanto a determinantes ambientales y demas
spectos namiento territorial.(...)"
fio
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“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43784, y ficha catastral 00-01-0003-0124-000, cuenta con una fecha de apertura del
23 de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.156 metros
cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afo 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.156 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se
contempla lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podréd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como adrea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.
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Que seglin lo observado en el SIG Quindio, se evidencid que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 43 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43784,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segln la Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 29 de
1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

2 % Flan de Accion institucional
CRCE

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las dreas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucién No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los analisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central,.que -de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
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que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas

de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucion 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion. ”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informd que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razén a su destinacién, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencio en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion ante
la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccién de un Condominio
Campestre, la Subdireccion encontrd que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucion 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que cuenta un area de 1.156 metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

) Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.gov.co » www.crgqgov.co t. (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Hlan de Acclon institucionat ok
E%Q Protegiendo el patrimonio ' - o
A | ambiental y mas cerca / :
el del c:il,1q§dano" 7 ; %
S ResoLucton No.0 0 10 8 L 19 ABR 2022 --- -
ARMENIA QUINDIC,

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002422 DEL VEINTITRES (23)
DE NOVIEMBRE DE 2021” :
Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicité a la
oficina Asesora de planeacién, andlisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectu6 también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son  competentes para
determinar la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Auténoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecio para todos los municipios del
departamento la densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para e/
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promu/gaaon para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del area a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la
conservacion de la vegetacion nativa existente’, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacion de La Corporacién CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, emitid concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos; que.en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
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ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacién con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resoluciéon 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes

para todos los municipios del Departamento del Quindio.

M) . :
COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

L

1. Implantacién suelo suburbano.

1N
'l ﬂ

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:

4.1. Antecedentes

o Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

e Mediante correo electrénico el sefior Cristian Cerdon enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “"MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacién Autdnoma Regional del
Quindio, realiz visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cddigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacion de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacidn Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (es%ala' 11410:000),+ posibles zonas que pudiesen presentar

=
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afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin

tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal

para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1"N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

TR

Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continta hacia las coordenadas Latitud: 4° 32" 15.9”N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Gltimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39" 15.9"W
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacidn recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32" 10.0”N Longitud: -75° 39" 10.1"W,
punto en el cual segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccion en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continud descenso en funcién de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32’ 11.10"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido contintia en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacion de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39 "18.4"W sitio en el cual, se identificd estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.
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Figura 10. Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido continGia hacia el sector SE del area, donde de acuerdo con el analisis previo
del SIG Quindio y segun la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6”"N Longitud:

-75°39“18.5"W.

Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua

i) 10
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El recorrido continGa en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,

adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacidn de cauce.

Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continia hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geografica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacién de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32 “2.3”N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se halld
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacion de cauce
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Figura 16. Dique

Adicionalmente se tom6 punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4” N
Longitud -75°39 "28.2" W.

Figura 17. Direccion de cauce Figura 18. Cauce conformado

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.
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Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente

conformados

Por ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31°58.4"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)
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CONVENCIONES ESPECIFICAS

Nombre

WP 310 Punto 1 SIG Nacimieno-sin presencia de agua
WP 311 Inicio Platanilla

WP 312 punto 1-p de agua

WP 313 Punto de control Nacimiento 1

‘WP 314 Punto 2 SIG Nacimiento-sin presencia de agua)
‘WP 315 Estructura en concreto

WP 316 punta 2 de agua

WP 317 Punto de control Nacimiento 2-estructura

‘WP 318 Punto 3 SIG Nacimiento-borde guadual

WP 318 Nacimiento 3-presencla de agua

WP 320 Punto de control Nacimiento 3

WP 321 ! punto 4 de agua
WP 322 Dique

WP 323 FPunto de control Nacimiento 4

WP 324 Interseccién afluentes

WP 326 Box via

e 00 ® & 000 @@ OO0 0G0 O B® O

CONVENCIONES GENERALES
— Delimitacién predio
Vias

eI =

Origen: pagna Colomoia Cests |

Figura 22. | ocalizacion de puntos georreférenciados en campo
La
Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo

del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.
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4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre. "

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dindmica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.
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En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se descrlben
a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
simoLo| SRARPENTE | pescripcIon Grados
a 0-3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12-25 Fuertemente inclinado  |6,84 - 14,04
25-350 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
g x> 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITt ORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO" establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () £. Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:
ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)

metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Rango de Pendentes (Gula mmmuwmub
Planes de Ordanacién y Manejo de Cusncas Hidrograficas
POMCAS), MADS-2014

Rangos de Pendiente
Gradients %

[___J Areas con influencia por pendientes: 7223.35m2

CONVENCIONES GENERALES

——— Delimitacion predio
—— wias

— Lotes

———— Drenajas

[ prodic

" 8l : sl T
g I s = & i 1:4.500 s
OIWVFEGIY Pl o3 | Mumepm:  CALARCA . SO % “'}

Elanora: R e e T Ty | Vereda: LA FLOREBTA m—-.«..-.. Sos St | OTGSN. pagna Cokomisia Ceste

Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la
Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores,a.los-36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
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a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,

puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en el literal e) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

CONVENCIONES ESPECIFICAS

por o mancs de 100 matros a la redonda,
medikios 3 paric de ﬂW“MD!Iﬁ'WISMH! 1178

Nombre
o wpato I Area dentro ZP drenje: 1817.40m2

wesit -A.uamzpmnm 4793.45m2
Witz | | Area de influencia por drenajes: 30m
St ?»-«:. Area de influencia por nacimientos: 100m

WP 314
WP 315
WP 316
WP a7
WP 318
WP 318
WP 320
WP 321
WP 322
WP 323
WP 324
WP 325

® o 0 # @ o © 0 ® © O © 0O O ©

T AN, Areas 0o conservacidn hidrica - ) = o el .1:4.513 g@i m_

. K TR — T W
Bators: n-ﬁ-mm muavc ¥ Versda: LAFLORESTA temveeemn v e 1 v o | OTIGON; pagna Colomibia Oeste

Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto

- '.'11'-6
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determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la @) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos
de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

CONVENCIONES ESPECIFICAS

mﬂ:‘ﬁw wmnmu AL 221197 6)
“| | Nombre
© WP310
wpann T
WP 312 |_m____ | Area de influencia por drenajes: 30m
Teaii [ Area de influencia por nacimientos: 100m
WP 314
WP 315
WP 316
WP 317
WP 318
WP 319
WP 320
WP 321
WP 322
WP 323
WP 324
WP 325
CONVENCIONES GENERALES
—— Delimiacién predio
— vias
Lotes

[T Acea dentro ZP drenaje: 1817.40m2
B #rea dentro ZP nacimiento: 4763 45m2

g . poo
T e canes b [BaE 14500 SOOPE e
2072021 i Plano: 02 Municplo,  CALARCA Deparamenia:  oUINDIO @.—E ]
Elabord: E T ——

14720 31 13858 y Vereaa: LAFLORESTA D i el e MMMM

Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las diferentes
coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el WP-312
(Latitud: 4° 32’ 14.8"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’ 11.1"N
Longitud: -75° 39" 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39 20.5"W) y
WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los puntos de
nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales protectoras
de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos

lote 40 60.4808

lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952

_lote56 | 147.333
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lote14 | 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?2

Asi mismo, se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
drenajes

Lote 24 152,915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40

()"

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

w ( - ) 3
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
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pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

2020 - 2023

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de

influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45m? (Tabla 3).

Se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
Zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40m? (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural

ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Segun lo expuesto técnicamente y los cotejos cartogrdficos se encontrd que el proyecto

con su_urbanismo y parcelacion se encontrd que en algunos lotes se traslapan
parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resoluciéon 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la_Resolucion 308 de

2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la_Sociedad Top Flight tuvo

Jugar ante la imperiosa necesidad de establecer el _cumplimiento de las politicas _de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido

en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo

relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se pued:e
pasar por alto que la revision que la CRQ efectuo sobre la vigencia a’fe las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del area prategqu como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambrl?nta/ con la exgem'ci_o'n del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de /egalfdad. sobr.e /zz's licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aunque :den@ﬁco una pqs;ble
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nqda afecto las ﬁgb:/ftacrqqgs
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que aﬂrspuso. fue remitir la deas;o;_n
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Ssus

competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

- - 3174274417
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Como ha sostenido la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los Unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

— 4
ambientaly mas cerca I_ :
1 (}

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
méxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACI ON.

Tal cual se refirié en el acdpite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberdn aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios

. publicos _domiciliarios _de aqua potable y saneamiento basico, o /as_autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994,

Los art.«'a{!qs’ 5y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Con{‘orme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarca (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonfﬁcggfdn del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre muftifamiffa;
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso. ;

Es de resaltar que la entidad requirid al solicitante aclaracidn de los conceptos de uso de

sue?fo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizé el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES
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19 [ as licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tjpo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales. :

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda

suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetara el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la

resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demds lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un area total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un drea total de 3.463 Mts2.
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49 Segln el cotejo cartogréfico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en- conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el area del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacion del dia 16
de septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las densidades en suelo
suburbano, reitera que se acoge a lo’mencionado en el citado concepto para No otorgar
el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote
de terreno # 43 cuenta un area de 1.156 metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien acttia en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784,
entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No ra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta |a cual se constituye
como determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., situacion que origina la negacién del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
“del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784.
Por tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el
analisis de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que
como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondré en la parte resolutiva del
presente acto administrativo para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su
competencia.

Que para el dia 23 de noviembre del afio 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucion 2422 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 43 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Acto administrativo debidamente notificado el dia 30 de noviembre
de 2021 a través de correo electronico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N©
1.094.943.027 quien actGa en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 18975.

Que para el dia 13 de diciembre del afio 2021, mediante radicado nimero E-15092-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 43 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
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identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784, interpone Recurso de Reposicion

contra la Resolucion N° 2422 del 23 de noviembre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR
EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 43 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante
radicado N°5404-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 43 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784, del tramite con radicado 5404-
2021, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el
recurso reline los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, —superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 0Organos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.
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El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del

funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompariarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
= a F !
. de la decision. )

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso. i

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de caracter general, ni

contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

-

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, seguin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para €l de queja, y si quien fuere competente ro quisiere recibirlos podrdn presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

-

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi’ como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medijo.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.
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Si no hay ratfﬁcaaon se hard efect:va la caucion y se archivara el expediente.

Paca el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exjja. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo. -

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demas por €l término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 43 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784, del
trémite con radicado 5404-2021 en contra la Resolucién No. 2422 del 23 de noviembre
del afio 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el
recurso presentado retne |os' requisitas y: términos consagrados en la citada norma,
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habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria) a través de

abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura para actuar en el presente recurso, dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
aportando la direccién para recibir notificacién, sustenté los motivos de inconformidad y
demas requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 43
“EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784, fundamentd el recurso de
reposicion, en los siguientes términos:

“(...) I. Contra los argumentos de la negacion.
Contra el argumento “"1” “cuenta con un area de 1.156 metros cuadrados,

densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”
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la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, obteniendo el predio
identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-43151, el cual fue objeto de
constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca.
naciendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud.

As/ pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
la fecha son: DO

L)
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1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 20189,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100% '

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucicn No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4, Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decdlogo (sic) y se exponen las situaciones
mads relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
ejemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademas de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asl:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.
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En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019: £

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector ediificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para €l titular de la licencia, y de caracter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el trémite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de caracter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo estd ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de caracter general, impersonal y abstracto, o de un acto de cardcter
particular, personal y concreto.

Asi'mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante /a
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.
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En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos

Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: 'la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra-los actos administrativos no proceda
ningdn recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son.

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto: '

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y

d) Que ordene positiva 0 negativamente al particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de caracter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstdculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum", o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad."(Negrilla y
mayuscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decalogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos-de.vertimientos:
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e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de_vertfmientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta Ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare to actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada dnicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podra definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidira de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en mdltiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presunc;on de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial Ia licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mas de 40 hectdreas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los impactos
que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las construcciones
realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo técnico de la
Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de
solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018: fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282-7892,
con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autdnoma Regional. del. .Quindio, mediante la cual se expiden los
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determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de

conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”
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Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un drea de 48 hectéreas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad mdxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

(..)

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como area neta la resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del @rea del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) €stas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
i) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

1 Conforme al ARTICULO 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, las solicitudes de
licencias urbanisticas de estudiardn y decidiran con base en las normas vigentes al
momento de radicacion en legal y debida forma.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar multiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales,me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
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densidad de 4 viviendas por hectareas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros

cuadrados

En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

I1, Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 43 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por el contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 43.

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una Vvisita o un estudio del lote sobre
el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con el dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #43, toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
podria configurase un enriquecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.
Encadenado con el punto anterior, la visita que se referencia en el documento, es decir, la

ocurrida el dia veintiocho (28) de mayo de 2021, realizada por el Ingeniero Ambiental de
la Subdireccion de Regu/acqu y Control Ambiental, contenida en el acta de visita # 46094,
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sucedio antes de que se diera auto de inicio para el lote # 43, toda vez que este se
expidio el dia tres (03) de mayo de 2021, identificado como No. SRCA-AITV-460-06-21, es
decir, seis (6) dias después de la visita, tal como se referencia en la padgina 2 de la
resolucion.

Otro motivo mas para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2422 del veintitrés
(23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende construir
en el predio 1) lote de terreno # 43 "El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su
parte decisoria sobre el lote # 43, esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, el acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por el
estudio particular del lote # 43. Porque insistimos, la Corporacion estd cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe las visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, el
grupo de ordenamiento territorial es:

... "el grupo de ordenamiento territorial’, es un nombre genérico interno, que se ha dado

a la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas areas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia estd en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
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temas puntuales en los diferentes trémites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro esta no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1, Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.
2 Nathall Cérdenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental
3. Jhon Alejandro Pena Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho
Administrativo.

4. Jorge Mario Londofio Lopez- Ecologo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidréulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.

7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzdlez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Llegados a este punto, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta
de los vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas
solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2422 del veintitrés (23) de noviembre de
dos mil veintiuno de 2021, aunque omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero
insistiendo en el requerimiento del concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider
Arles Lopera. Los oficios de reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de
2021 y del 12 de agosto de 2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del afio 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar €l contenido de cada una de las carpetas, con el
propdsito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2422 del veintitrés (23) de noviembre de dos
mil veintiuno 2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes
ambientales. Cabe resaltar que este documento no siquiera cuenta con un numero
consecutivo que le permita a la entidad y/o los demds interesados identificar su
trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su trémite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la Resolucion 2422 del
veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), emitidos por cargos que no
existen y que no se encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se
pidieron no estan referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el
expediente y su contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Pfaneaﬂon ~gye »es gue posteriormente fundamenta o sirve de
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sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena
recordar, no reposa en el expediente fisico.

4. La sentencia aludida.

En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mads fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mas, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones nim. 640 y 01100 de 2008, vulnero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional (i) estimd que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a /a libre eleccion del usuario; y (i) acordo un plazo de un afio a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que (i) efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y (i) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, as/ las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
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decir. la ratio decidendi: (ii) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolvera el caso concreto.”

En ningun momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mas para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademads, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

lll. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
“"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.
Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la

Resolucion 2422 del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se otorgue
el permiso de vertimientos requerido.

V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP- AAPP-009-21-01-
2022 DEL VEINTIUNO (21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022), se
ordend apertura del periodo probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la
Resolucion nimero 2422 del 23 de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”
en el que se dispuso lo siguiente:

"(..)

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia cédula __de--c_iud_adan_ia_..del sefior Santiago Loaiza Jaramillo
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2. Fotocopia tarjeta profesional de abogado del sefior Santiago Loaiza Jaramillo

3. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afio 2021.

4. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero E-15092-21 con fecha del 13 de diciembre del afio 2021, dentro
del expediente 5404-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta
su inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
43 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizo el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002422 del veintitrés (23) de noviembre de 2021, mediante la cual se nego el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4 Sociedad Propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #49 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia veinticuatro (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
cuatro (4) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4 Sociedad Propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO
#49 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q).

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendrd en consideracion toda la documentacién que reposa en el
expediente 5404 de 2021 la cual sera analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
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documentales se aportd poder especial conferido por el sefior CRISTIAN CAMILO
CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actda en
calidad de Representante Legal de la Sociedkad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio, al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado
con cédula de ciudadania numero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional N0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notifico el dia
el dia 30 de noviembre de 2021 a través de correo electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
18975, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion nimero 2422 del 23 de
noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacién del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacion que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentaciéon de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un drea de 1.156 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacion de que el " lote # 43 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria nidimero 282-43751, con una extension de 48 hectareas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucién 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta el
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: “"Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente.” ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “"Densidades méaximas de
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construccion, donde establece la extension maxima para construccion de suelos
suburbanos asi:

Y\ A "N o 7
vV 1V Q|

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina e/
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas.

. Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del area bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberda cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional,

e Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del area
del proyecto deberé quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicé
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccién en ningin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion esta dada inicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compilé el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.
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En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este trdmite seria ante la Corporacién
Autonoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicién enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del tramite en el que dispone dar inicio a la actuacién
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior analisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

)

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los andlisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los andlisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 43 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contd con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacién de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcd Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad méaxima de
construccién de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccion que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacion que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.
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Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo

lugar ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido

en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia erronea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podré ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucién 720 de
2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacién del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.
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4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga
una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

)

k2

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como consigné con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningln andlisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote #43 se realizd el dia 11 de mayo del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccién, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusion que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ /ote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote #43 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del trémite del permiso de
vertimiento se realizé el dia 11 de mayo del afio 2021, posterior a la expedicién de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "“Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”, Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II, Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realiz la visita al proyecto, mas no al lote # 43, razén por la
cual se abrid periodo probatorio a través del auto SRCA- AAPP-009-21-01-2022
DEL VEINTIUNO (21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 43 en la que se evidencio lo
siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de Ila
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No. 56488 realizada el dia 2 de marzo del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencié lo siguiente:

“Lote 43 sin construccion, se pretende construir vivienda familiar, se pretende instalar
STARD de 1.000 litros con trampa de grasas, tanque séptico, FAFA y disposicion final al
suelo mediante pozo de absorcion.

El lote no se ve afectado por dreas de retiro a nacimientos o cuerpos de agua.”
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Que para el dia 02 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacién allegada por el usuario y emitid
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé lo
siguiente:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5404 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente _avalar el _sistema de_tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento de las Aquas Residuales Domésticas al predio Lote 43 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-43784 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el_otorgamiento de/
permiso _estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el profesional asignado determine.”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncid sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es cierto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucién
2422 del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) correspondiente
al predio denominado LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43784, carezca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacion como se ha hecho mencidn fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al andlisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negé el permiso de
vertimiento con radicado nimero 5404-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitio la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucion numero

) Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@cra.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Flan de Accion Institucional -
‘Protegiendo el patrimonio 7 :
e T R S
del ciudadano’ ' ¥ A
2020 - 2023 - —
RESOLUCIONNo. (0 0 10 8 1 19 ABR 2022 -
ARMENIA QUINDIO, . .
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002422 DEL VEINTITRES (23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”
2422 23 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de

Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.

Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribié el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segln lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacién el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podréd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”
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Finalmente esta Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccién, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.
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Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicité al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
nimero 3404-2021 quienes hicieron el andlisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se consideré pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
5404-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion numero 2422 del 23 de noviembre de 2021 se trae a colacion el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “"DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se nego el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.
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lll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero 15092-21 de fecha 13 de
diciembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Monica del Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufoz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerdn
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefor Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Médnica del
Pilar Gdmez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4y 5 lo siguiente:

()

1. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No0.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolecté informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizé la visita de manera puntual indicé en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

o

Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co & Www.Crq.gov.co \. (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



‘ Plan de Accion Institucional
. "Protegiendo el patrimonio
‘ ambiental y mas cerca

Ay i
v -

0

q

REsoLUCTONNo. 0 0 10 8 7
ARMENIA QuINDIO, | 9 V'ARR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002422 DEL VEINTITRES (23)
DE NOVIEMBRE DE 2021"

2. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
aplique las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de la solicitud.

Como se indico lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrid periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicité el permiso de vertimiento, sobre el cual se realizd el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar /as
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
v en caso de gue estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin que sean incluidas por los municipios en los ajustes y
actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental reviso las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencio que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento técnico se definid la extension maxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprension hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarca
que sirven para dar claridad para este asunto.

1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segun
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: "Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
cludad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en Ia
Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos intfg;:{egfgpa{{e% N%_%rillas a proposito y fuera de texto.
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Es decir, en los suelos suburbanos podran ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansién urbana y Rural.

Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion, en
el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccion, las de
produccion y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacion y posterior aprobacion de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarca el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4. En el afio 2009 hubo una modificacion al POT del municipio de Calarca mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecid el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho maximo mencionado en el punto anterior otorgé a las
Cars facultades para definir densidades maximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extensiéon méaxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades méaximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

" ..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como &rea neta la

resultante de descontar del rea bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacion determind claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademas de adoptar
integralmente el documento técnico para definir la extensibn maxima de
corredores viales suburbanos, aclaré y complementd lo ya definido en la
Resolucion 720 de 2010 con relaciéon a las densidades méximas de vivienda
suburbana, considerando el area minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacion fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, seglin Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razdn por la cual esta Corporacion, considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como.se-menciond, esté ya definido en actos administrativos que
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se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

1IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2422 del 23 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucion 2422 del veintitrés (23) de noviembre de 2021
Por medio de la cual se negé el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43784 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 43 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43784, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.156 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccién General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: “Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccion, establece la
extension méaxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina e/
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, debersn cumplir con las densidades méximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

7
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. Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, /as
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar.en

vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberda cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podré superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con €l fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, el predio no podré ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del area
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Méaxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicién de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, Yy
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcad (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.156 m2.
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Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por laS
Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardgrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros”. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacién que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, auténomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que seglin el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.
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Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidio la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resoludon 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecié y se ajusté el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la
cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actGa en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N°© 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784 tal y como lo establecen los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptlia en su numeral 89, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comUn, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esté constituido por la-atmdsfera.y. los recursos naturales renovables.
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DE NOVIEMBRE DE 2021"

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional N0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784,
razon por la cual se procedera a ratificar la Resolucion No0.2422 del 23 de noviembre del
ano 2021 y en consecuencia se dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No.2422 del
23 de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de trdmite de permiso de vertimiento con radicado nimero 5404 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 43 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43784.
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ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado 15092-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania niimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nUmero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
Sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #43 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43784, se procede a notificar la presente

Resolucion al correo  electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutorfa, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DANIE LLO GOMEZ

A TERESA EZG
Abogada Contratista‘6R Professional uniyersitario grado 10
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EXPEDIENTE 5404 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE
DEL
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.CNo

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

.
N TSy “Ly Flan ae ACCION INsuLucionat
& g _"Protegiendio el patrimonio v
S 2 . &
o AR S 4

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadanfa N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792, y
ficha catastral 00-01-0003-0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 5401-2021.

Que mediante la Resolucién No. 2488 del 26 de noviembre del afio 2021, la Subdireccidn
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con
fundamento en lo siguiente:

)

Para el dia 03 de junio de 2021 la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental emite
Auto de inicio No. SRCA-AITV-458-06-21, auto de iniciacidon de tramite de vertimientos
el cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia
17 de junio del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la socledad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 08671.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizé visita técnica el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al Predio
denominado: “EL tesoro campestre lote 51, ubicado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

“(...)

» Predijo ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de evidencia
*adecuaddn topogrdfica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha construido la
vivienda familiar.
e Fl proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral, Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

A ——
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CONCLUSIONES DE LA VISITA TECNICA

La visita técnica determina lo siguiente:

Sistema de tratamiento de aguas residuales NO se ha construido o instalado en el
predio.(...)"

Que mediante comunicado interno SRCA-279 del dia 14 de abril de 2021, La Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccién General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto del grupo de Ordenamiento Territorial respecto analisis
de determinantes ambientales frente a las solicitudes de permiso de vertimientos de aguas
residuales domésticas.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccién General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalué técnica y ambientalmente la documentacién allegada por el usuario y emitié
concepto técnico para trdmite de permiso de vertimientos, en el cual concluyé lo
siguiente:

“..)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 5401 DE 2021 y de o encontrado en la mencionada visita técnica, se

nsidera viable = e L i
individual de meamfento de las Aquas Residuales Domésticas al predio Lote 51

Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43792 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predio, para lo cual la contribucidn de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el
otorgamiento del permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el

profesional asignado determine. (...)"

“(...) Que una vez analizado el expediente y la documentacién e informacién contenidas
en él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 425 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas al predio Lote 51 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43792, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contnbucnén de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contrlbuyentes
aclara > i < :
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“(...) Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43792, y ficha catastral 00-01-0003-0124-000, cuenta con una fecha de apertura del
23 de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.200 metros
cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”, Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicd a través de la resolucién 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacién tiene un drea de 1.200 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicién de la extensién méxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se
contempla lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entlende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacidn de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

1 Morte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = serviciealcliente@cra.goveo s wwwergqgoveo L (6) 7460679 - (B) 7460643 - 3174274417



[y
. M e dclz g:;térq?ij?ano' .
. r RESOLUCIONNo. () () 10 8 8
ARMENIA QUINDIO, 1Y ABR 2002
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Que segun lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE

TERRENO # 51 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del

Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43792,

se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacién Ley 2a,

segln la Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta la

zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de

1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto

técnico emitido por el ingeniero ambiental,

Que dentro de Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 20, TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las &reas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua;
la formacién y proteccion del suelo; la proteccidn de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad biolégica.

PARAGRAFQ 1°: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccién, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarqufa, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) parégrafo 1°:

"paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectdreas y conforme a los analisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarcé Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su drea dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendfa
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal c%ntqall,,?t}e..qQ conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
L\ = \
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que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarqufa y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucidn y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberdn tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion. ",

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicién imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informd que existen unos trémites de sustraccién los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razén a su destinacién, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccién ante
la entidad competente; por tanto el trdmite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccién de un Condominio
Campestre, la Subdireccién encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucién 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible,

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectéreas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcéd Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucién 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que cuenta un area de 1.200 metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.
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Es necesario resaltar que la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ

MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicitd a la

oficina Asesora de planeacién, andlisis de determinantes ambientales para el proyecto

Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacién en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectud también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacién con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencidn a continuacién:

“La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6,740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccidn de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son _ competentes para
determinar la densidad mdxima de construccion de vivienda en suelo suburbana, por lo
cual la Corporacicn Auténoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecid para todos los municipios del
departamento /a densidad méxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como &rea neta la
resultante de descontar del rea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos’.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacidn Auténoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razdn por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, el Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacidn de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la

' conservacion de la vegetacion nativa existente”, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
/a politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de ia citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacidn fuera viable serd necesario que
/a Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacién de La Corporacién CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccién se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asf:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos;, que.en. el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
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ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacién con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

()

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacién suelo suburbano.

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:

4.1, Antecedentes

» Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de carécter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

» Mediante correo electrénico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico "MT 01" del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cddigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
(r,elaclonadas con la localizacién de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
icho suelo.
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En primera medida, es preciso Indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se

desarroll6 un trabajo de revisién de la cartografia oficial contenida en el Sistema de

Informacién Geogréfico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente

a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar

afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algun

tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal

para recorrido realizado en los predios citados previamente.

=
i

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1”N Longitud: -75° 39’ 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de cafe y no se observa presenCia de agua

El recorrido continla hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9”"N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32"14.8"N
Longitud: -75°39°15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacién de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Gltimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39" 15.9"W
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& T, nndi

Fiqura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua

De acuerdo con la informacion recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del drea (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0"N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccion en campo no se evidencid afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continué descenso en funcién de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32’ 11.10"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continlia en direccién de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alll se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacién de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39°18.4"W sitio en el cual, se identificd estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente,
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Figura 8. Afloramiento con presencia Figura 9. Conformacion de cauce
de agua

Figura 10, Estructura de recoleccién de aguas

El recorrido contintia hacia el sector SE del drea, donde de acuerdo con el andlisis previo
del SIG Quindfo y segun la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6"N Longitud:

-75°39°18.5"W,

Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua

L)
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El recorrido continla en el Interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°3920.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5,1"N Longitud -75°39 ‘21.4"W, lugar en el cual se observa conformacidn de cauce.

Figura 12, Afloramiento con presencia de Figura 13, Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continlia hacia el sector SW del 4rea, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacién geogréfica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°322.3"N Longitud -75°39 '25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hallé
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

Figura 14. Afloramiento SIG-presencia
de agua, cobertura vegetal Figura 15. Conformacion de cauce
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Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomé punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4" N

Longitud -75°39 "28.2" W.

Figura 17. Direccién de cauce Figura 18. Cauce conformado

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccién de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud

4°32°00.12"N Longitud -75°39 “28.6"W.
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Eigura 19, Interseccién de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente

conformados

Por Gltimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31°58.4"N Longitud -75°39 “23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior,

Figura 21, Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)
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s ESPECIFICAS
Nombre
® WP 310 Punio 1 SIG Nackmieno-sin presencia de agual
WP 311 Iniclo Pistaniia
WP punts e sgus
WP 313 Punin de control Nacimienia 1
WP 314 Punto 2 510 Nacimisnto-sin presencia de agua)
WP 315 Estruciurs en concrio
WP e = b gn
WP T Punio de contred Mackmieris 2-sstruchurs
WP 318 Pumo 3 5I0 Nacimiento-torde guadusl
WP 318 Nasimismio 3-presencis de agus
WP 320 Punio de control Mackmiermo 3
WP 321 Naslmismo punto &pressnois de squa
WP 322 Dique
WP 323 Punio da control Necimiento 4
WP 324 Interseccién sfusnios
WP 328 Box via
CONYENCIONES OENERALES
— Dwlimitacién predio
— Vias
Lotes
-——— Drenajes
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Figura 22, |ocalizacion de puntos georreferenciados en campo
La
Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo

del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No, 46457.

SN e :
. Forastal Protectora |
(AFP) de Nacimisnlos

4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacién Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dindmica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometrfa; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacién
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

ERYERT
£ S4B
|
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En este caso Para la elaboracién del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzl -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

Rangos de Pendientes (Fuanlaa' IGAC, 2013 )
simBoLo| GR”’.,,IOE"TE  DESCRIPCION | Grados
a 0-3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
[ 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12-25 Fuertemente inclinado 16,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
> 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Ad!cionalmente el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2Q00 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIC' establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () f. Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podrdn urbanizarse y serdn conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.,

COMVENCIONES Iwuelml

Rangos de Plﬂdl.nh
Qradients %

o3 Mano
S 37 Ligeramanie incanada
[EIE 7413 Moserminrrents incinad
[ 1238 Fusnemenia incknass.
T6.50 Ligerarmanis Escapsds
EE 5o-78 Modersdamants Gacamada

COMVENCIONES GRNERALES

——— Delimilacitn predio
—— vias
——— Lolos

Drenajss

o T

e A g 1 SB’“‘ .m\_ -
Eeo s i

Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la
Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un &rea total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes maypre,sﬁawlos 16@7" (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
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a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

432, AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en €l literal ) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo camp!ementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccidn y conservacion de los bosques, e indica lo que se entrende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

COMVENCIONES ESPECIFICAS
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Figura 24. Zonas de proteccién y conservacién hidrica.

De acuerdo con la informacidn recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberadn respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
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determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de

la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos
de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

COMVENCIONES ESPECIFICAS
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Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las diferentes
coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el WP-312
(Latitud: 4° 32' 14.8"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’ 11.1"N
Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39 20.5"W) y
WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los puntos de
nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales protectoras
de los mismos.,

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos

lote 40 60.4808

lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952

147.333
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lote 14 17.6895
lote 12 155,102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?2

Asi mismo, se identificé que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asf:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes
Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462 |
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40

(..)"

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

w

.4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Cerdn enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topogrdfico "MT
017 del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacidn recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado. AT

NF &
1
7
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El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por dreas de proteccidn y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45m? (Tabla 3).

Se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
2Zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacidn del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Segun lo expuesto técnicamente y los cotejos cartograficos se encontrd que el proyecto
con su_urbanismo y parcelacidn se encontrd que en algunos lotes se traslapan
parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Aqua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucién 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

nclusion, / Z0NESs qu aldan la_declsidn contenida en la Resolucidn 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso én tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la_imperiosa necesidad de_establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambie encontrando que el predio no satisface lo_establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
jonado con I sidades méxima. vienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como

Distrito de Conservacidn de Suelos Barbas Bremen y que la llevd a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada,

De Jo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcidn de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiiidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresidn de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia

oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

49
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Como ha sostenido la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizardn andlisis frente a la expedicidn y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad,

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirid en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en €l ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el trémite de dicha autorizacidn.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucidn 462 de 2017 indica:
Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacidn. Cuando se trate de

licencia de parcelacién, ademds de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberdn aportar los siguientes documentos:

A ia_de las autorizacion: ue susten rma en que se pre. / rvicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o /as_autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en _caso_de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994,

Los articulos 5 y 6 de la resolucidn 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el trémite de expedicidn de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcd (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirid al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

SZEER90
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10 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de !ega!fg’qd,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en €l sentido de que no es
funcidn de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan

los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucidon 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana Ne podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades madximas de vivienda a las que
se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindlo estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como &rea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacidn de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios ptiblicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maéxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindlo, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacidon de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios pdblicos y las dreas de conservacion
y proteccidn de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante Ja Resolucidn 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demds lineamientos para el ordenamiento territorial en e/
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un drea total de 2.793mts2 y el lote No. 61
con un drea total de 3.463 Mts2,
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49 Seguin el cotejo cartogrdfico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacidn del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccién en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacién del dia 16
de septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las densidades en suelo
suburbano, reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar
el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote
de terreno # 51 cuenta un area de 1.200 metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792,
entregé todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta |a cual se constituye
como determinante ambiental incorporada en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., situacién que origina la negacién del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792.
Por tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el
andlisis de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que
como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del
presente acto administrativo para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su
competencia.

Que para el dia 26 de noviembre del afio 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucién 2488 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 51 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, Acto administrativo debidamente notificado el dia 15 de diciembre de

2021 a través de correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado 20119.

Que para el dia 29 de diciembre del afio 2021, mediante radicado niimero E-15701-21 el
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094,927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 51 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
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identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792, interpone Recurso de Reposicion

contra la Resolucién N° 2488 del 26 de noviembre del afio 2021, “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR
EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 51 “EL TESORO CAMPESTRE"” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante
radicado N°5401-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicidn interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 51 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792, del trdmite con radicado 5401-
2021, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental entrard a evaluar si en efecto, el
recurso reline los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, ~ superintendentes y representantes legales de las entidades

descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos
constitucionales autdnomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial,

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

i Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicloalcliente@crg.gov.co » www.erggov.eo b (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




¢ Com

“Prolegiendo el patrimonio fl

ambiental y mas cerca
del ciudadano”

S RESOLUCIONNo. () () 10 8 3
ARMENIA QUINDIO, Tod' AR 202) ¥ &
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021"

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del

funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que deberd acompaiiarse copia de la

providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision,

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remisidn del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa. '

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicidn y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez,

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decisidn, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacidn podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicidn y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se /e
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.
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Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el trdmite del recurso el recurrente no esta en la obligacidn de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Trémite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicidn y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trdmite en el que
interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decisidn de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decisidn resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicién impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
cludadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actGa en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT NO 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 51 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792, del
tramite con radicado 5401-2021 en contra la Resolucién No. 2488 del 26 de noviembre
del afio 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el
recurso presentado reline {0'5'1 t;éqruisitofs___»ys términos consagrados en la citada norma,
— AT
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habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria) a través de

abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personerfa Juridica al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadanfa nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura para actuar en el presente recurso, dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
aportando la direccién para recibir notificacién, sustenté los motivos de inconformidad y
demas requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
N0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 51
“EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N® 282-43792, fundamentd el recurso de
reposicién, en los siguientes términos:

“(...) I. Contra los argumentos de la negacion.

Contra el argumento "1” “cuenta con un drea de 1.200 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El Jote # 51 si cumple con la densidad exigida mediante Resolucion No.720 de 2010 de la
CRQ aplicable al proyecto el Tesoro Campestre,en este se indica que la densidad permitida
es de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamafios de lote,

=26
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|nmobiliana, NUMErS
cuadrados. :

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirid de la expedicion de miiltiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la

autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarcd, que a
la fecha son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucidon 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido

efecutada en un 100%
2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
efecutado en un 100%. (1T (YA

—
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3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, Ja cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucidn No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medijo de /a cual se otorga una
"Aprobacidn de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO', el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacidn Autdnoma
Regional del Quindio, donde se dejé constancia de lo siguiente:

"t..) se hace entrega al Director General del Decélogo (sic) y se exponen las situaciones
mads relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
efemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademds de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuUscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asl;

“En la Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacién a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podrdn
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar,

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacidn el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador. e ;&
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El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para el titular de la licencia, y de cardcter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesidn que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenclado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia. -

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacidn de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
Incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95;

La existencia del acto administrativo estd ligada al momento en que la voluntad de la
Administracidn se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producide por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicidn, condicionada,

claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segin sea de cardcter general o
Individual,

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
e/ acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacidn o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacicn, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de cardcter
particular, personal y concreto.

Asf mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Jurtdicos una vez cumplidos los requisitos de publicacidn o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncidn de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene seguin
el articulo 62 del Decreto 01,de-1984,-quando contra los actos administrativos no proceda
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ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a /a perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y

d) Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstdculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
Jos fundamentos, o sea €l juridico, radica en la presuncidn de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum’, o sea, que admite prueba en contrario"

La Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar gue existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
Jegal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad."(Negrilla y
mayduscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decdlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccidn a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:

» Resolucidn No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”,

» Resolucidn 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medjo de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones®.

Cabe resaltar que, en esta uUltima, esto es, la Resolucidn 900 del 22 de mayo de 2020, el
Despacho a cargo reconoce /as limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:

( . _f_
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"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare to actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion estd dada inicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccidn amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podrd definir sobre el otorgamiento o negacidn del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

As/ pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncfdn de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Uiltimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncidn no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licenclas urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucidn No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarcd si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mads de 40 hectdreas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental de la
Corporacidn Auténoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los impaclos
que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las construcciones
realizadas en el lote situacidn que ya fue verificada por parte del equipo técnico de la
Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de
solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 20181 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria niimero 282-7892,
con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden Jos
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecid la densidad
madxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

1 Conforme al ARTICULO 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, las solicitudes de
licencias urbanisticas de estudiardn y decidirén con base en las normas vigentes al
momento de radicacion en legal y debida forma.
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Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en €l certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Pdblicos de Calarcd, tenia un drea de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las dreas aludidas, cumple a satisfaccidn con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500mZ2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccidn y establece taxativamente que la densidad mdxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi

)

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como area neta la resultante de descontar del rea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser interior a 2
hectdreas (Unidad Minima de Actuacidn) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: [) éstas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacidn del Proyecto y
ii) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
v no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud,

En otras palabras, lo realizado por la Corporacidn al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar miltiples combinaciones
agjustadas a la Ley, de Jas cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectdreas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expediadn de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II, Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 51 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por el contrario, es constante /a referencia al Lote La Zulia, que no és,
por supuesto, el lote # 51.

O sea que no se realizd por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicitd el permiso de vertimiento y sobre el que se realizd el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con el dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #51, toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
podria configurase un enriquecimiento sin causa cuando se cobra por un trémite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decisicn tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Encadenado con el punto anterior, la visita que se referencia en el documento, es decir, la

ocurrida el dia veintiocho (28) de mayo de 2021, realizada por el Ingeniero Ambiental de
la Subdireccion de Regufac.*on y C'ontmr‘ Ambfenta! contenida en el acta de visita # 46094,
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sucedid antes de que se diera auto de inicio para el lote # 51, toda vez que este se
expidio el dia tres (03) de junio de 2021, identificado como No. SRCA-AITV-458-06-21, es
decir, seis (6) dias después de la visita, tal como se referencia en la pdgina 2 de la
resolucion.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2488 del veintiséis
(26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende construir
en el predio 1) lote de terreno # 51 “"El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su
parte decisoria sobre el lote # 51, esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, el acto administrativo carece de la motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por el
estudio particular del lote # 51. Porque insistimos, la Corporacion estd cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniende en cuenta que en ningdn momento se ha consentido o solicitado a /a
Corporacién Auténoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote /a Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los trémites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacidn que concentre o agrupe 1as visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de /a Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
trémite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistid en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccidn.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, €l
grupo de ordenamiento territorial es:

.. "el grupo de ordenamiento territorial’, es un nombre genérico interno, que se ha dado
a la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topdgrafo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, en
los diferentes trdmites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razén por
la cual no existe un acto administrativo de creacidn o regulacidn de dicho grupo, pues
como se refirid, se denomina asi a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equijpo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia estd en
cabeza de los funcionarios de la Corporacidn, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucidn de

9
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temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art, 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencidn que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacidn del Territorio.

2 Nathall Cdrdenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Pefia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho

Administrativo.

4. Jorge Mario Londofio Ldpez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidréulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Herndndez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental,

Y que ademds revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacidn
2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demds

porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o /a calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Llegados a este punto, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta
de los vertimientos por un concepto que nunca se ulilizd para resolver sobre dichas
solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2488 del veintiséis (26) de noviembre de
2021, aunque omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero Insistiendo en el
requerimiento del concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los
oficios de reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de
agosto de 2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccidn General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del afio 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacidn Auténoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.

orte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.gov.co » www.crggov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




‘Prolegiendo el patrimonio 5
ambientaly mas cerca f I—

del ciudadana’
FEERIER RESOLUCIONNo. (0 0 10 8 8
ARMENIA QUINDIO, | 0':ARR 2107
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)

DE NOVIEMBRE DE 2021”

Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefdalado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con el
propdsito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2488 del veintiséis (26) de noviembre de dos
mil veintiuno 2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes
ambientales. Cabe resaltar que este documento no siquiera cuenta con un numero
consecutivo que le permita a la entidad y/o los demds interesados identificar su
trazabilidad.

Mencionada situacidn parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, /a
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, 0
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en-la Resolucion 2488 del
veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), emitidos por cargos que no
existen y que no se encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se
pidieron no estdn referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el
expediente y su contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio.

Finalmente, es inexplicable como en el auto de trémite de permiso de vertimiento que
declara reunida toda la documentacidn e informacidn requerida para decidir el
otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto
expedido por la "Oficina Juridica Asesora de Planeacion’, que es que posteriormente
P b Wan ¥ 9

36

I Morte # 19-55 8./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » Www.Crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



FLAN O ACCION INSLITUCIONaL
“Protegiendo el patrimonio y

™
’ :{*‘Eﬁ‘a “ambiental y mas cerca
1 4

del ciudadano®

2020 - 2023

RESOLUCION No. 0
ARMENIA QUINDIO, 9 il 202 10308 8
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021"
fundamenta o sirve de sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto
que, valga la pena recordar, no reposa en el expediente fisico.

4. La sentencia aludida.

En la pagina 11 de la resolucicn, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacidn atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mds fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente & los pueblos.
garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos”

No obstante, las buenas Intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mds, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacidn es el siguiente

“En el presente caso, Saludcoop EPS alega que Ja Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones ndm. 640 y 01100 de 2008, vulnerd su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional (i) estimé que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y (i) acordd un plazo de un afio a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que (i) efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y (il) contrario a Jo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revisidn procederd a (i) sintetizar los principales aspectos

de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es

orte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.govico » www.crqgov.co G (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




i -y Prolegiendo el patimorio s
g . ambientaly mas cerca fl
del ciudadana”

2020 - 2023

RESOLUCIONNo. 0 0 10 8
ARMENIA QUINDIO, | " \BR 20772
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021"
decir. Ia ratio decidendi: (i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolverd el caso concreto.”

En ningdn momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mas para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademds, es contraria a las directrices de [a construccion de un acto administrative.

/ll. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Mdnica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en /a contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de Ja
Resolucion 2488 del veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se otorgue
el permiso de vertimientos requerido.

V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos

3182819002 y 3163704825. Correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente,

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(..)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP- AAPP-028-21-01-
2022 DEL VEINTIUNO (21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022), se
ordend apertura del perfodo probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la
Resolucidn nimero 2488 del 26 de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”
en el que se dispuso lo siguiente:

(i)

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la préctica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL

38

Morte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crq.gov.co » www.crqgov.co . (6) 7460679 - (B) 7460643 - 3174274417




e

¥

v FLan ae ACCIon INSULUCIonEat
"Protegiendo el patrimonio
.3 ' ‘ambientaly més cerca -‘! I
&’ del ciudadano®
2020 - 2023

ResoLycronmo, 00 10 00
ARMENIA Quinpro, 19 ABK 2029
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021

1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura plblica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afio 2021,

2. Fotocopia cédula de ciudadania del sefior Santiago Loaiza Jaramillo

3. Fotocopia tarjeta profesional de abogado del sefior Santiago Loaiza Jaramillo

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacién de existencia, estado vy
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el nimero E-15701-21 con fecha del 29 de diciembre del afio 2021, dentro
del expediente 5401-2021, en consideracién a que el recurrente en su escrito manifiesta
su inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
51 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizd el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002488 del veintiséis (26) de noviembre de 2021, mediante la cual se negé el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadanfa N© 1.094.943.027 quien actiia en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa No 24.569.737, y de la sociedad
AGROPECUARIA ALR S.A.S Iidentificada con el NIT No 901.389.0977-9 ambas
copropietarias del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792,

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dfa veinticuatro (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
cuatro (4) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania niimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT NO 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania No 24.569.737, y de la sociedad
AGROPECUARIA ALR S.A.S identificada con el NIT No 901.389.0977-9 ambas
copropietarias del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).

g
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Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendrd en consideracién toda la documentacion que reposa en el
expediente 5401 de 2021 la cual sera analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aporté poder especial conferido por el sefior CRISTIAN CAMILO
CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actlia en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, Sociedad propietaria del predio, al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificé el dia
el dia 15 de diciembre de 2021, a través de correo electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actla en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
20119. sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucién nimero 2488 del 26 de
noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacién del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacién que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentacién de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un 3rea de 1.200 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacién de que el " Jote # 51 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamafios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicidn de /a licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria niimero 282-43751, con una extension de 48 hectdreas 4,457 metros
cuadrados”,

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucién 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectdrea también
es cierto que la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta el
documento para /a definicion de la extension mdxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccidn del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
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aplicacion inmediata en la formulacidn y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente.” ajustada con la resolucién 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades maximas de

construccion, donde establece la extensién méxima para construccion de suelos
suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho mdximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades mdximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de Ia ley 99 de 1993;

Se entiende por densidad mdxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como &rea neta la resultante de descontar del area bruta,
dreas para la localizacidn de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podré superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

* Para otro uso, el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extensidn Médxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

Respecto al “"INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicd
lineas atras.

Con relacidn a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccion en ninglin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estd dada dnicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencién del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compilé el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por,el-Decreto-050 de 2018.

Jextecres
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En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacidn
Autdnoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicién enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacién de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicidn del auto de iniciacion del trémite en el que dispone dar inicio a la actuacion
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior andlisis a toda la
documentacién aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

)

Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los andlisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los pardmetros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacién entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los anélisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el andlisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 51 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se conté con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacién de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarca Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad méxima de
construccién de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccién que no
se generan situaciones jurfdicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacién que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana,

=42

| Norte # 10-55 B./ Mercedes del Norte = servicloalcliente@crgq.gov.co » www.crq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




-ambiental y mas cerca

del ciudadano®
2020 - 2023

“?A‘ o

RESOLUCION No. () 0 1088
ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021"

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucién 720 de 2010; situacidn sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En_conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucidn 308 de
0 _denotan jolacidn al debi. n_tanto la referencia que la_autorida
ntal hizo sobre Ias | ias_urbanisticas oto JE] ledad Top Flight

lugar ante /3 'mgg{,{osa necesidad de_establecer el cumplimiento de las_politicas de

rvacf f ambien ndo que el predfo no sat!sface fo g@b&c{dg

e e de t asf S d el Qui na?’ oncretamen en fo
re!ggigngdq con las dgnsfdades méximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevd a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hublese arrogado la funcidn de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argliidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia

oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extensién minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucidon 720 de
2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacién, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacién de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacién en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivisidn y parcelacion’, modificada mediante Resolucidn 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.

3. Resolucidn No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.
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4, Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de /a cual se otorga

una "Aprobacicn de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningln analisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene por disposicién legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
trdmite del permiso de vertimiento para el Lote #51 se realizé el dia 11 de mayo del afio
2021, posterior a la expedicién de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacién de que su contenido es Unicamente para /os predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades méximas de construccion, donde se establece la extensién
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusién que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ /ote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote #51 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del trdmite del permiso de
vertimiento se realizé el dia 11 de mayo del afio 2021, posterior a la expedicién de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacién del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizé la visita al proyecto, més no al lote #51, razén por la
cual se abrié periodo probatorio a través del auto SRCA- AAPP-028-21-01-2022
DEL VEINTIUNO (21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 51 en la que se evidencio lo
siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de Ia
Subdireccién de Regulacidn y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No, 56494 realizada el dfa 2 de marzo del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #51 “"EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencié lo siguiente:

“Lote 51 sin construir, se pretende desarrollar vivienda familiar y se pretende instalar
STARD en prefabricado de 1.000 litros con trampa de grasas, tangue séptico, FAFA y la
disposicion final al suelo mediante pozo de absorcidn.

El lote no se ve afectado por dreas de retiro o nacimientos a cuerpos de agua.”
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Que para el dia 02 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO

GOMEZ funcionario de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,

evalué técnica y ambientalmente la documentacién allegada por el usuario y emitié

concepto técnico para trémite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

“Como resultado de Ja evaluacidn técnica de la documentacidn contenida en el expediente
5401 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable

técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como soluci i
lento de las Aquas Residuales Do icas al predio Lote 51 Condominio Tesoro

Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 282-43792 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el_otorgamiento del
permiso ests sujeto a la_evaluacion juridica integral de la documentacidn, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el profesional asignado determine”.

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacién del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se

pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2, Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es clerto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucién
2488 del veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) correspondiente
al predio denominado LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N® 282-43792, carezca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacion como se ha hecho mencidn fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccién envié varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al andlisis de determinantes ambientales y
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el trdmite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacién, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado niimero 5401-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo,

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitio la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién nimero
2488 26 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
CROH
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Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.

Con extrafieza esta subdireccién recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribié el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccién
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacién el artfculo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asf:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de /a plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, ¢ de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por e/ mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso.,”

Finalmente esta Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el trdmite de permiso de
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vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccién, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicitd al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
ntimero 3404-2021 quienes hicieron el andlisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencid que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccién, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se consideré pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucidn 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En la pdgina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
5401-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucién, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucién nimero 2488 del 26 de noviembre de 2021 se trae a colacidn el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacién atenta directamente contra la perturbacion de /la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mds fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
va la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que é€ste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “"DERECHO AL AMBIENTE SANO" y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009,

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negd el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE"”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacién,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencla, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992,
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I, Con relacién al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero 15701-21 de fecha 29 de
diciembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio, cuyo asunto es “"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Mdnica del Pilar Gdmez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacién del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerén
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Ménica del
Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

()

1. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimfientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolectd informacién de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarc3, el
grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indic en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacién a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

48
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2. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Qumdfb para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesidn, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
aplique las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de la solicitud.
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Como se indicé lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccién abridé periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #51 “"EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gémez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dfa 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, sobre el cual se realizé el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar las
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
Vv en caso de que estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin _que sean incluidas por los municipios en los ajustes y
actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial, (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento técnico se definié la extension méaxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades méaximas de construccion fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprensién hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarcéa
que sirven para dar claridad para este asunto.

1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano seglin
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: “Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en Ia
Ley 192 de 1994. Podrdn formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos mteﬂegfgnafes Nagrtilas a propésito y fuera de texto.
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Es decir, en los suelos suburbanos podrdn ser parte de esta categorfa los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansién urbana y Rural.

Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de proteccién, en
el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccién, las de
produccién y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacién y posterior aprobacién de los POTS de primera generacién se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarcd el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4, En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarcd mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se estableci6 el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 v el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacién para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho maximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades méximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extensién méxima de los corredores viales
suburbanos, asf mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades méximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la

resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacidn y proteccidn de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacién determind claramente las densidades méximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademés de adoptar
integralmente el documento teécnico para definir la extension maxima de
corredores viales suburbanos, aclaré y complementd lo ya definido en la
Resolucién 720 de 2010 con relacién a las densidades méximas de vivienda
suburbana, considerando el &rea minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacién fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, segln Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razdn por la cual esta Corporacidn, considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como.,s._ga..r_penci_o_n_é,_ estd ya definido en actos administrativos que

i
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DE NOVIEMBRE DE 2021”
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrarladas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2488 del 26 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucién 2488 del veintiséis (26) de noviembre de 2021
Por medio de la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43792 con fundamento en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Tenlendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 51 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N°® 282-43792, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 y se
desprende que el fundo tiene un area de 1.200 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podrd _ser _mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad Incorporada como
determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccién General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucidn 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para /a definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacidn y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana 2 que en el numeral 10.1.4 Densidades méximas de construccidn, establece la
extensién méxima para construccién de suelos suburbanos asf:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacién que sean viables segin los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades méximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad mdxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.
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. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccidn de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a /a ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional,

« Para otro uso, el predio no podrd ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicidn Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio™

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicién de la extensién maxima
de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, el
procedimiento para el trémite de licencias de parcelacion entre otros, y en las cuales se
contempla lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Acﬁ:ac:én) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacidn nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacién territorial del municipio de
Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcd (Q), se indicé a través de la resolucién 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacién tiene un drea de 1.200 m2.
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Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por laS
Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 v el paradgrafo primero del artfculo 2.2.3,3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes amblentales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas tltimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o Ia norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevalecerdn sobre los primeros”. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municiplos y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacion que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y jurfdico de la Corporacién Autdnoma Regional del
Quindfo. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicién presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, auténomas regionales tendrén
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”;

Que segln el articulo 31 numeral 20 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el drea de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autdnomas Regionales efercerdn las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacicn de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el drea de su jurisdiccién y ejercer
control sobre los mismos.
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Que la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidié la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucén 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucdn 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resoludén 1035 del 03 de mayo de 2019 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecié y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacién, la
cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadanfa ndmero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N® 282-43792 tal y
como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8¢ de la Constitucidn Politica determina: "Es obligacidn del Estado y de las
personas proteger 1as riquezas culturales y naturales de /a nacion”.

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Indica ademés el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 89, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.
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ARMENIA QUINDIO, 19 ARl 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021"
Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Cédigo Naclonal de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su artfculo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al andlisis juridico de la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicién interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania niimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43792,

razon por la cual se procederd a ratificar la Resolucién No.2488 del 26 de noviembre del
afio 2021 y en consecuencia se dispondra el archivo del trémite,

Asf las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decisién,

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No.2488 del
26 de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 5401 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacién administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadanfa nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 51 “EL TESORO CAMPESTRE”.
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43792.
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ARMENIA QUINDIO, 10 ABR 77
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR la presente decisién de acuerdo a la autorizacion

realizada en el escrito del recurso con radicado 15701-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien act(a en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT- N° 901083488-4,
Sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #51 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N® 282-43792, se procede a notificar la presente
Resolucion al correo  electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de ejecutorfa, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucién, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RLOS A RUKE OSPINA
directgt de Regulgcidn y Control Ambiental
/2

\h\iA € DANIE! ILLO GOMEZ
Abogada Contratista SRCA Professional Universitario grado 10
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001088
RESOLUCION No.
ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002488 DEL VEINTISEIS (26)

DE NOVIEMBRE DE 2021"

DIENT 21

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE
DEL
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
SOLO PROCEDE EL RECURSO DE

QUE SE PODRA INTERPONER DENTRO DE LOS ( ) DIAS
SIGUIENTES A ESTA DILIGENCIA

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.C No

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO

lorte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co & wWww.crq.gov.co \ (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




[ ] r .

. [ ]
- ..u [ ] = ...

g, Bt o - | = -

;..-.E :: . ‘w..ﬂ?ﬁq.‘.:.ﬂ'ﬁ. . Sp’lu.l'hll':i-..—'rl* o . ™ ] -
N I 2 1 ] — ‘.’ J-.'I - wh 'l_ I"F H.1'.

o e ] ST, o 2118 ".-' F_ ;
Ly H Bn : - N ...n-. w‘ﬂ"i- 1 I..I

[ ] [ ] b

= I "
F!: - —'.l'l-ﬁ"ﬁlr -;"'5._..-' - -y L "~
T LN, "F.-.'.‘,"-'.-.- Lt = 2l

l- n - ‘ =ET= E == E B .','.'.—-.:. 'II. "H _ . ..l' -

. : I—'l=!5.'|=u.i.l-|l- I -ud-_- _-'.!'l_-_*’ = m :
' - . ! .
.I. | | .‘. | | ‘ Il .. l
v - S I
B | | I“. .
“#-lE‘..I B i | | B i i . o
.. .I | | R | | l-.—.
| | [.l | | | B .I .
T:-.;... .I . . B | I | | |
f1I.l . n -.
LT: ..l N n N N - .
. L
B : . = I. . él-
1 E N uJa | Sp— n . ":iL _.lc'l.
= B ‘=.__- u
[ o s
.I. | | .. = - | I |




2N e '1
<5 é P{ an :lo Accmn In,tituciolnL
w

clet ¢ uuhum
O Q- 2023

ResoLuclonNo. 0 (+1 0 8 9 19 ABR 2022

ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

LA SUBDIR!ECCION' DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania NO 1,094.943.027 quien
actta en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766, y
ficha catastral No. 000100030124000 presento a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 5402-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2487 del 26 de noviembre del afio 2021, la Subdireccion
de Regulaciéon y Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio,
C.R.Q., PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con
fundamento en lo siguiente:

n(“.)

Para el dia 03 de junio de 2021 la Subdireccidon de Regulacion y Control Ambiental profirié
auto de iniciacion de trdmite de vertimientos No. SRCA-AITV-457-06-21, el cual fue
notificado al correo electrdnico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 17 de junio
del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la
sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S, mediante radicado 8670.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizd visita técnica da el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al
Predio denominado: “EL tesoro campestre lote 34, ubicado en la vereda LA ZULIA,
del municipio de CALARCA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

("D
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

“DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita No. 46094 del 28 de mayo 2021,
realizada por el técnico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
se encontrd lo siguiente:

» Predio ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de evidencia
adecuacion topografica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha construido la
vivienda familiar.

o £l proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral. Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

CONCLUSIONES DE LA VISITA TECNICA

La visita técnica determina lo siguiente:
Sistema de tratamiento de aguas residuales NO se ha construido o instalado en el predio.

859 i

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccién General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccidon General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitid
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual manifestd lo
siguiente:

*(...)Como resultado de la evaluacién técnica de la documentacién contenida en el
expediente 5402 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se

considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucidn
individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 25
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43766 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predio, para lo cual la contribucién de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados, sin embargo, el

@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » Www.craq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

SRR R - P R e R e e A R R T S S S S S




Plan de Acclion Institucional
‘Frotegienclo el paEtrinonio L R e U N P ey B i)
ambiantaly mas cerca oo i T s S e e e e e
clel ciudadano”

2020 - 2023

rResotucionno. 00 10 8 9 19 ABR 2022
ARMENIA QUINDIO, :

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”

otorgamiento del permiso estd sujeto a la evaluacidon juridica integral de la

documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine (...)"

“(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas en
él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 426 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas al predio Lote 25 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43766, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes, siendo pertinente aclarar, que esta viabilidad se hace desde la parte
técnica evaluando la documentacién presentada para el tramite de solicitud de
permiso_de vertimiento, pero que de acuerdo con la ubicacién del predio, el
tramite debe tener un andlisis en cuanto a determinantes ambientales y demas
aspectos de ordenamiento territorial (...)"

"(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO # 25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282~
43766, y ficha catastral No. 000100030124000,cuenta con una fecha de apertura del 23
de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.102 metros cuadrados,
lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones”, hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y
que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita un
analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No. 0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez

que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.102 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en las
cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo
siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacién territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Que segun lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43766,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segun la Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta la
Zzonlificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones”, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no

se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacién:
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
) LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las areas de la Reserva Forestal

Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas bésicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucidon nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifigue, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucién No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectdreas y conforme a los andlisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarcé Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021
En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucidn 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberdn tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion. ”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicién imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informo que existen unos tramites de sustraccién los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencid en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion ante
la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdireccién encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucién 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542’, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asf las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectéreas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucién 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R. Q,
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021”
toda vez que se encuentra dentro de zona de influencia por drenaje, ademas de contar
con un area de 1.102 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicitd a la
oficina Asesora de planeacion, andlisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectud también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacion:

“La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zZonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son  competentes para
determinar la densidad méaxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Auténoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecio para todos los municipios del
departamento la densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta”, entendiendo como &drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarca debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
e/ numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la
conservacion de la vegetacion nativa existente”, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger €/ paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun debera ser protegido”.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
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Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacién de La Corporacién CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio, emitid concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacién con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

") | :
COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN

DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacién suelo suburbano.

@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicicalcliente@crg.gov.co » wwiwv.crgq.gov.co L (6) 7460879 - (6) 7460643 - 3174274417
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4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes
o Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,

a través de la cual se recolecta informacidn de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.
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¢ Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerdn enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, realizd visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cddigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacion de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrolld un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacion Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32" 27.1"N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de cafe y no se observa presenCIa de agua

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

10
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Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continia hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9”N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
comunmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39"15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Ultimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39 15.9"W

- A 4‘-)_-‘ 54 A TR
‘ P = ! 02 ga!
i e Pg, ROV G 8 /202 A

Figura 4. Sector con afloramiento de agua Figura 5. Punto de control afloramiento

De acuerdo con la informacion recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del drea (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32" 10.0”N Longitud: -75° 39 10.1"W,
punto en el cual segin la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
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durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continud descenso en funcion de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32" 11.10"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.
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Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia
de agua

A -.r'»’ w A ~ ;
Figura 7. Estructura en concreto

El recorrido continGia en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1”N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacién de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39°18.4"W sitio en el cual, se identific6 estructura en concreto para la
recoleccién de agua de este afluente.

Figura 8. Afloramiento con presencia Figura 9. Conformacion de cauce
de agua
o Wbl
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Figura 10. Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido contintia hacia el sector SE del 4rea, donde de acuerdo con el andlisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32 “4.6"N Longitud:

-75°39 "18.5"W.

13




del ciudadano’
2020 - 2023

w 7 4 A i:ﬁ! g ambiental y mas cerca y ./
gy RESOLUCION No. 0 0 1 O 8 9 E1g ABR 2‘62‘2

ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
El recorrido continia en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacién de cauce.

Figura 12. Afio
de agua

El recorrido continlia hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacidon geogréfica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3”"N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se halld
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

P
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Figura 14. Afloramiento SIG-presencia de Figura 15. Conformacién de cauce
agua, cobertura vegetal

Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4” N
Longitud -75°39 “28.2” W.
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Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccién de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.

Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente
conformados

Por ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31"58.4"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

16
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Figura 21, Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Nombre
E| o WP 310Punio 1 SIG Nacimiento-gin presencia de agua
WP 311 Inicio Plalaniia
WP 312 punie 1 de agua
WP 313 Punta de control Nacimiento 1
WP 314 Punio 2 SIG Nacimieno-sin presencia de agua
WP 315 Estructura en concrelo
WP 318 Nacl punts 2-p de agua
WP 317 Punlo de control Nacimiento 2-astructura
WH 318 Punto 3 813 Nacamwenlo-borda guadual
WP 318 Haclmlento J-presencia de agua
WP 320 Punin da contml Nacdminnto 3
WP 321 punto 4-p ia de agua
WP 322 Daque
WP 323 Punto de control Nacimiento 4
WP 324 Interseccion ofluentes
WP 326 Box vin

n7
T WP MR | L
WP 315 wraA
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Figura 22. localizacién de puntos georreferenciados en campo

La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.
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4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES |

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dinamica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

18-
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Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
SIMBOLO GRA?,LENTE DESCRIPCION Grados
a 0-3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
(s 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12-25 Fuertemente inclinado |6,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50 -75 Moderadamente 26,57 -
1 escarpado 36,87
> 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO" establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () . Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Bange e Posvienims (Guila w mwumummnmmm
Slexhbuteiloed of biiciei i dhe € e
F‘O -cnm BAALIS- 201

Rangos de Pendlente
Gradlents %
0-3 Fiane
B o7 Ligoramente Il
EIE 7-12 Modemdaments Inclinads
] 12.25 Fuenemente Inclinade
25.60 Ligeraments Facampada
B £0-76 Moderagamente Escapado
N ~75 Fusnomants Escarpada
[ Aveas con influsncin por pendiemes: 7223.36m2

Draen wingnn Catemiis Gave
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Figura 23. Mapa de pendientes
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Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en €/ literal €) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)
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CONVENCIONES ESPECIFICAS

Areds lorestales protecions anire L3s cudles s consdeny’

Lot nadmienlos de fuantes de aguas en una axtensin

Pl 16 manas 8¢ 100 MelrSs 2 13 reconda,

medidos 2 parkir de su pededa (Decreto 10782015 AR 221117 8

Nombre -

WP 310 {_;E Asea dentro ZP drenaje: 1817 40m2
i - Asea dentro ZP nacimlento: 4793 45m?2
Pxth Asea de influencia por drenajes: 30m

r{_‘,ﬁl.?‘.—_' 2 i =
we aqy e Area de influencia por nacimientos: 100m

WP 314
WP 315
WP 318
WP a7
WP 318
WP 319
WP 320
WP 321
WP 322
WP 323
WP 324
WP 325

CONVENCIONES GENERALES
Deolimitacidn predio
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Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

= -} 3,
Elaboré: (WP AZI23. 3113058 7 E]

De acuerdo con la informacidn recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y

pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segln lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en €l
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32' 14.8"N Longitud: -75° 39" 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1”N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3”"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"”N Longitud: -75° 39’ 25.9”"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales
protectoras de los mismos.
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En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

nacimientos

lote 40 60.4808
lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes

ote 2. 152.91
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
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lote 34 113.826

Total 1817.40

I

Visto lo anterior es necesario indicar al solicitante que el Lote # 25 predio objeto de

estudio del tramite del permiso de vertimiento, se encuentra dentro de zona de influencia
por drenaje.

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y

Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

L
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El seffor Cristian Cerdn enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topogrdfico "MT
01" del 02/07/2018, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a 7223.357 nv¥
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y

pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40m? (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.
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Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe confiicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Sequn lo_expuesto técnicamente y Jos cotejos cartograficos se encontrd que el proyecto
con _su_urbanismo _y parcelacion se encontrd que en algunos lotes se traslapan

parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (21) de marzo del 2021, se manifesté respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucién 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusidn, las razones que respaldan la_decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al_debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental_hizo_sobre_las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con /as densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiiidos por la parte actora, porque aunque identific una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente /a entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos

24
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expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los tnicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Reptiblica.

De ese modo, no se realizaran analisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462

de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el trémite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las_autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarca (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM.: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.
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Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el analisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

109 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada,; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda

suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetara el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la

resultante de descontar del area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el area objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
méxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindlio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior
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a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta Ila
determinantes ambientales y demads lineamientos para el ordenamiento territorial en e/
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un drea total de 2.793mts2 y el lote No.
61 con un drea total de 3.463 Mts2.

49 Segtin el cotejo cartografico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
Implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Que de acuerdo a lo evidenciado lineas atrds podemos decir que el predio objeto de
solicitud se encuentra en suelos de proteccion.

Que de conformidad con el Decreto 3600 de 2007, Articulo No 4 categorias de proteccion
en suelo rural. indica “Las categorias del suelo rural que se determinan en este articulo
constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y
son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la misma ley.

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental: Incluye las dreas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente’, y el
numeral 1.4. contempla: que “Las areas de especial importancia ecosistémica, tales
como paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna”.

Que los suelos de proteccion, se encuentran establecidos como determinante ambiental
en la resolucion 720 de 2010 emanada de la Corporacidon Auténoma Regional del Quindio.

Que el articulo 2.2.1.1.18.2.del Decreto 1076 de 2015, En relacién con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
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Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c. ) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Es necesario resaltar que el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 preceptta
que "toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.” A su vez el paragrafo
19 del articulo 2.2.3.3.5.2 de la misma disposicién establece que cuando no exista
compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas
por la autoridad ambiental competente para el ordenamiento territorial, estas ultimas
de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Asi mismo, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras y
especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacion del dia 16 de
septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las areas forestales protectoras,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 25 se encuentra dentro de zona de influencia por drenaje, ademas de contar con un
area de 1.102 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido
para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien actla en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766,
entrego todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podr3 ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, vy el _mismo_se
encuentra en suelos de proteccion las cuales se constituyen como determinantes
ambientales incorporadas en la Resolucidon 720 de 2010, emanada de la Direccidn General
de la C.R.Q., situaciones que originan la negacién del permiso de vertimiento de aguas
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residuales domeésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el
correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) LOTE DE
TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766, por
tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis
de los tamafos permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se
pudo evidenciar este no cumple y ademas se encuentra en suelos de proteccion como se
dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo para que realicen sus
* respectivos analisis respecto a lo de su competencia (...)"

Que para el dia veintiséis (26) de noviembre de 2021 la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental emite la Resolucion 2487 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 25 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Acto administrativo debidamente notificado el dia 14 de diciembre de
2021 a través de correo electronico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania NO©
1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S. sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del

Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766
mediante radicado 20117.

Que para el dia 29 de diciembre del afio 2021, mediante radicado E 15702-21el sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actua en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 25 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766, interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucién N° 2487 del veintiséis (26) de noviembre del afio 2021, “"POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE
PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 25 “EL TESORO
CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado N° 5402-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
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Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad
PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 25 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766, del tramite con radicado 5402-
2021, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el
recurso reune los requisitos necesarios para su procedencia.

aoz2e0 - 20213

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. E/ de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de Ilas entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 0rganos
constitucionales autonomos.

Tampoco _seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos del nivel territorial,

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del

funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que debera acompaiiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

3U
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Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de caracter general, ni

contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podréd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunit, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en €jercicio, y prestar la caucion que se le

sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

31




del cludadana”
202¢ - 2023

Wy = %;&S.@ ambizntaly mas cerca g/

resouciovne. 00 10 8 9 19 ARR 2022
ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, €l
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en e/
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberédn resolverse de plano, a no ser que al
interponerilos se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4 , sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766, del
trémite con radicado 5402-2021 en contra la Resolucién No. 2487 del 26 de noviembre
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del afio 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el
recurso presentado relne los requisitos y términos consagrados en la citada norma,
habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria) a través de
abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura para actuar en el presente recurso, dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
aportando la direccidn para recibir notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y
demas requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT No°
901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #
25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766, fundamentd el
recurso de reposicion, en los siguientes términos:

Contra el argumento "1":"el lote de terreno # 25 se encuentra dentro de zona
de influencia por drenajes”

No es un argumento vadlido para la negacion del permiso de vertimientos porque no hay
un informe confiable que permita identificar con certeza el retiro existente con €l drenaje.
De ser precisa y confiable la informacion citada, la localizacion del vertimiento y la
implantacion de la construccion de la vivienda se encuentran en puntos ubicados a mds de
30 metros del drenaje, puntos que no son considerados suelos de proteccion. Las zonas
de influencia por drenajes, no son causales de negacion del permiso de vertimientos.
Estas situaciones se sustentan a continuacion

La supuesta zona de influencia por drenajes corresponde a una incongruencia generada
por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a través de sus dependencias, la cual
no debe ser asumida por el particular; toda vez que, de la lectura del Acto Administrativo
que se recurre, se evidencian multiples contradicciones asf:

En la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta de
Visita No 46094, el ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ dependencia competente para el estudio del trémite de
permiso de vertimientos, dejo plenamente establecido que: el predio objeto de
solicitud cuenta con retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre fuera del
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proyecto urbanistico y ii) no se relaciona que el predio cuente con nacimientos o
dreas de influencia de estos.

DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita No. 46094 del 28 de mayo 2021,
realizada por el técnico de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
se encontro lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

o Predio ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de evidencia
adecuacion topogrdfica o movimiento de tierra, en €l sitio no se ha construido la
vivienda familiar.

e FEl proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral. Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

Posteriormente, en visita realizada al dia 23 de junio de 2021, consignada en Acta de
Visita No. 46457, el supuesto "Grupo de Ordenamiento Territorial’, cuya creacion y
composicion abarca gran cantidad de vicios, como se demuestra en el presente recurso,
manifiesta que el predio objeto de solicitud presenta un drea de 147.333 metros
cuadrados en suelo de proteccion producto de supuesta drea de influencia de un
nacimiento, lo cual, en la eventualidad de que fuera cierto, corresponde unicamente al
8.94% del drea total del lote objeto de solicitud, sin tener en cuenta el rango de error de
los equipos técnicos utilizados en la visita en mencion

En igual sentido, en la eventualidad de que dicha visita técnica contara con validez juridica
y no fuera contraria al concepto realizado por el equipo técnico de la Subdireccion a su
cargo, se tiene que, el suelo de proteccion corresponderia Unicamente a 161.823 metros
cuadrados situados en el extremo del lote, sin gue se viera afectado el resto del inmueble,
razon por la cual no impediria la construccion del vertimiento, toda vez que, conforme a la
localizacion propuesta y la construccion del sistema de vertimientos no se realizara en la
zona supuestamente afectada.

Confirmando Jlo anterior, encontramos que previo a la radicacion de las solicitudes de
permisos de vertimientos sobre los lotes individuales del proyecto que cursan actualmente,
la Constructora radico solicitud de permisos de vertimientos para el lote en mayor
extension, bajo Radicado No. 10435-2017, la cual fue negada por la Subdireccion a su
cargo mediante Resolucion No 3188 del 22 de diciembre de 2020, dnicamente porque el
predio estaba ubicado dentro de la Reserva Forestal Central, sin embargo, en las visitas
realizadas durante el tramite aludido y los actos administrativos expedidos, nunca se
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manifesto la existencia de nacimientos o dreas de influencia de estos que afectaran la

legalizacion de los vertimientos, tal como consta en levantamiento topografico del 27 de

mayo de 2020 realizado por el Topdgrafo EDUAR ALBERTO SOTO ZORRILLA con €l fin de

verificar las determinantes ambientales existentes en el predio, asi:

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no puede entrar a desconocerla, ahora bien,
existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser presentados ante el Ministerio
de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias podran autorizar o negar las mismas
en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y exclusivamente del Ministerio y no
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, de igual forma, se evidencia
en los documentos aportados que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020
solicitud de sustraccion ante el competente, pero esta solicitud al enfocarse a obtener el
permiso de vertimiento para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la
construccion de un Condominio Campestre, esta Subdireccion encuentra que no es
procedente toda vez que el predio cuenta con una determinante ambiental.

Como disposicion y compromiso dentro de las reuniones establecidas como mesa de
trabajo, se establecio una visita en campo por parte del topografo quien corroboraria las

posibles determinantes ambientales existentes en el predio, para tal caso, se emitio el
siguiente concepto:

30
- Conclusiones y observaciones.

- con base a la linea de retiro, no existe una afectacion en el drea de proteccion
por la posible construccion del proyecto de las viviendas de acuerdo al perimetro
a construir en sus diferentes costados de frente a la quebrada mas cercana.

Seguin el proyecto a construir dentro del predio, se halla localizado mds al costado
este en un porcentaje de aprovechamiento aproximado del 20%. Para definir el
suelo de proteccion agricola se es necesario el criterio del profesional experto en
cartografia quien defina y coteja la informacion junto con el plano topografico.

Por el drea del talud existente, entre la quebrada y la construccion esta una
pendiente que se encuentra con el 40% en €l terreno, no superando el 100%.

- Se realiza visita al predio del proyecto tesoro campestre — del municipio de
Calarcd- Quindio, en la visita se realizo la inspeccion y replanteo topogréfico, por
posible afectacion del drea forestal protectora existentes dentro del predio.

Cabe resaltar que, tal como consta en el informe de la visita, esta fue reaﬁ‘zaq‘a en el afio
2020 esta fue realizada utilizando estacion total de topografia cuya precision es mucho
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mayor a la que presenta el equipo de GPS manual - Garmin utilizado en la vista realizada
por el supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial.

Asi pues, no es clara la razon por /a cual al momento de decidir sobre la solicitud de
permiso de vertimiento que nos ocupa, usted da prelacion al concepto técnico contenido
en Acta de Visita No 46457 del supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial con base en
una visita cuya ilegalidad se demuestra en el presente recurso, desconociendo asi la visita
y €l concepto técnico realizados por los profesionales a su cargo contenido de la Acta de
Visita No 46094 de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ. en la
cual se establece que el inmueble objeto de solicitud cuenta con "retiro suficiente del
cuerpo de agua que discurre fuera del proyecto urbanistico” y no se relacionan drenajes o
zonas de influencia de estos.

En conclusidn la supuesta zona de influencia por drenajes no puede ser tenida en cuenta
como argumento de negacion, toda vez que: i) no se tiene certeza de su ubicacion y i) la
localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda se
establecieron en puntos ubicados a mas de 30 metros del supuesto drenaje, puntos gue
‘no son considerados suelos de proteccion, con lo cual queda demostrado que no puede
ser un argumento de negacion.

Contra el argumento "2": "cuenta con un area de 1.102 metros cuadrados,

densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El lote # 25 si cumple con la densidad exigida mediante Resolucion 720 de 2010 de la
CRQ aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad
permitida es de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios
de lote, pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue
tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria ndmero 282-43751, con una extension de 48 hectdreas 4,457 metros
cuadrados.
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En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un bien
inmueble en mayor extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero
282-7892, con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, el cual fue
objeto de parcelacion mediante escritura publica nimero 3274 del 14 de noviembre de
2019, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, obteniendo el predio identificado con el folio
de matricula inmobiliaria nimero 282 43151, el cual fue objeto de constitucion de
reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero 3361 del 16 de
diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita en la
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Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca. naciendo a la vida juridica el bien
inmueble objeto de solicitud.

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por Ia
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarcd, que a
la fecha son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion’, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4, Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o selevante dicha
medida cautelar"

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, e/
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decédlogo (sic) y se exponen las situaciones
mas relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
ejemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademds de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido

respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asi:
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"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidgades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

RESOLUCIONN%'O 10819 109 ABR 2022

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran

gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de caracter particular para el titular de la licencia, y de cardcter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
aerechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de Ia licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”
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De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicidn, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su €jecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: /a presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningdn recurso, o0 los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a /a perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son.

a) La existencia de un acto administrativo
b) Que ese acto sea perfecto:
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021”
¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos

Juridicos, que sea ejecutivo, y Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no
lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
Intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncidn de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum”, o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdjreccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer Ia legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad."

(Negrilla y maydscula fuera del texto)

Es evidente qgue el objetivo de este Decalogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, el
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefalando al respecto:
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"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare to actividad domeéstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion estad dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podra definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrda en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

Asl pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen. dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mas de 40 hectdreas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
amblente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los
impactos que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las
construcciones realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo
técnico de la Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente
objeto de solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrolld el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892,
con una extension de 48 hectdreas 4:457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
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méxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde ‘a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida €sta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
ndmero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, tenia un drea de 48 hectareas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las dreas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad mdxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

ol

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas

.Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto debera
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) €stas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
ii) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
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terreno, como si o hizo un la Resolucion 1774 de 2018, de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar multiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectdreas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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En conclusicn, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud,

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 25 no se establecen sus limites, sus coordenadas

ni sus dimensiones, por el contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote #25

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicit el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a prequntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con €l dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #25 toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque

podria configurase un enriguecimiento sin causa cuando se cobra por un trémite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021”

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No. 2487 del
veintiséis (26) de noviembre de 2021, Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda campestre que se pretende
construir en el predio 1) Lote de terreno # 25"El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia
en su parte decisoria sobre el lote # 25, esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de la motivacion
pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por €/
estudio particular del lote # 25 Porque insistimos, la Corporacion esta cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio un analisis global o general sobre el predio
Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o0 agrupe 1as visitas.

3.Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina
Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio.

La Corporacion Autdnoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacicn y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, el
grupo de ordenamiento territorial es:

.. el grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado a
la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refiric, se denomina asi a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE

LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia estd en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucién de
temas puntuales en los diferentes trémites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.

2 Nathali Cdrdenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Peiia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho
Administrativo.

4. Jorge Mario Londofio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.
5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidraulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.

7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental

Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban.

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Dicho lo anterior, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta de los
vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2021 del 27de octubre de 2021, aunque
omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo en el requerimiento del
concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los oficios de
reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de agosto de
2021,

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna ni al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del afio 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacidn para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con e/
propdsito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2487 del 26veintiséls de noviembre de
2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes ambientales. Cabe
resaltar que este documento ni siquiera cuenta con un nudmero consecutivo que le permita
a la entidad y/0 los demas interesados identificar su trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugliere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2487 de
2021, emitidos por cargos que no existen y que no se encuentran en el expediente del
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proceso,; mientras los que si se pidieron no estin referenciados en el acto administrativo,
aunque si reposen en el expediente y su contenido esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio.

Finalmente, no se puede pasar por alto que en el "Concepto técnico para tramite de
permisos de vertimientos - CTPV - 375-2021 de fecha 2 de septiembre de 2021, realizado
por el Ingeniero Ambiental Daniel Jaramillo Gomez, funcionario de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental C.R.Q. Se hace relacion al concepto técnico expedido por

el grupo de Ordenamiento Territorial de Direccion General, dentro del numeral 2
"ANTECEDENTES", asi:

De esta manera, se siguen vislumbrando inconsistencias en los argumentos de:- /a
Corporacion y en la transparencia y trazabilidad de sus actuaciones, Vvisitas,

NBTE
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procedimientos, reuniones, etc. Maxime cuando el concepto de ordenamiento territorial
fue expedido el 16 de septiembre 2021 y la reunion de ese grupo, fue el 8 del mismo mes.
Es asi que se sostienen las dudas y las inconformidades respecto del turbio proceder, que

nos afecta de manera desproporcionada y antijuridica.

Finalmente, es inexplicable como en el auto de tramite de permiso de vertimiento que
declara reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el
otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos no relaciona el concepto expedido
por la "Oficina Juridica Asesora de Planeacion”, que es el que posteriormente fundamenta
o0 sirve de sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la
pena recordar, no reposa en el expediente fisico.

1. La sentencia aludida.

En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mds, no se refiere
al tema medjoambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vulnerd su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo

transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocid lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional () estimd que el limite del 30% de integracidn vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencicn de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
gjercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y () acordd un plazo de un afo a las
EPS que excedjeran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
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base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, € igualmente, ha entendido que

dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y €l derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Cddigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asf las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aguellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (ii) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accicn de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolvera el caso concreto.”

En ningun momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mas para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,

. ademds, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

III, EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial II Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefor José
Manuel Cortés Orozco, Director de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, cuyo
asunto es "Exhortos-Proyecto Tesoro campestre y otros", fechado el 9 de noviembre de
2021, suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV. SOLICITUD.
2. Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través

de la Resolucion No. 2487 del veintiséis (26) de noviembre de 2021 y se otorgue €l
permiso de vertimientos requerido.
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V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com
Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-30-21-01-22 ¢l
veintiuno (21) de enero del dos mil veintidos(2022), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucion nimero 2487 del 26
de noviembre de 2021 * Por medio de /a cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

%)

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicion radicado E 15702-21 del 29 de diciembre del afio 2021,
interpuesto contra la Resolucién nimero 002487 del veintiséis (26) de noviembre del afio
dos mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 25 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5402-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Poder General
2. Certificado de existencia y representacién legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado vy
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funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado E 15702-21con fecha 29 de diciembre del afio 2021, dentro del expediente
5402-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta su
inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
25 predio objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizo el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002487 del veintiséis (26) de noviembre de 2021, mediante la cual se negd el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 25 “EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43766.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
hébiles contados a partir del dia veinticuatros (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
cuatro(04) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO # 25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766.

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendrd en consideracién toda la documentacién que reposa en el
expediente 4410 de 2021 la cual serd analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd Fotocopia de Certificado de existencia y representacion legal de la
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Sociedad Gema Constructora S.A.S, Poder General otorgado mediante escritura publica
numero 3.785 del 19 de noviembre del afio 2021 conferido por el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA, al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notifico el dia
el dia 14 de diciembre de 2021 a través de correo electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
20117, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion numero 2487 del 26 de
noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacién del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacion que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la sustentacion de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccién de Regulacidon y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

AL ARGUMENTO 1: Es cierto que el lote # 25 se encuentra en zona de influencia por
drenajes y segun visita de campo realizada por la Corporacion por lo cual se debe aplicar
lo contenido en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2 establece un area
forestal protectora para nacimientos de 100 metros a la redonda medidas a partir de la
periferia y para fuentes hidricas sean permanentes o no, de 30 metros, esto a cada lado y
paralelo a las lineas de mareas maximas y es por esta razén que se hace alusion al mismo,
para tener en consideracién al momento de otorgar un permiso de vertimientos y advertir
sobre el cumplimiento de la citada norma.

No obstante la negacion del permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas para
el lote # 25 no fue por que haya sido por encontrarse ubicado dentro de zona de
influencia por drenajes.

No es una supuesta zona de influencia por drenajes ni mucho menos una incongruencia
de esta autoridad ambiental, el grupo de profesionales que realizd la visita y determiné
que el predio se encuentra en dicha zona, precisamente hace la observacién para tener en
cuenta la citada norma al momento de tomar una decision de fondo a efectos de tener
presente la ubicacién del sistema de tratamiento y se reitera que la negacién del permiso
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de vertimiento no fue porque el predio se encontrara en zona de influencia por drenaje
como mas adelante se argumentara.

Con relacién a “la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta
de Visita No 46094, el ingeniero Ambiental, de la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, el funcionario procedié a
verificar la existencia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas

STAR, propuestos en cada solicitud del tramite de permiso de vertimientos para el
proyecto El Tesoro Campestre.

Respecto a la visita realizada el 23 de junio de 2021 en donde el recurrente indica sobre el
supuesto grupo de ordenamiento territorial es pertinente aclarar que no es un supuesto
grupo, toda vez que efectivamente es un grupo de apoyo tal y como quedo consignado en
la respuesta dada por el Director de esta entidad ambiental, ademés la Corporacién en
cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. realizd visita complementaria donde
se verificd la existencia de determinantes ambientales y realizd el andlisis de
compatibilidad de estas frente al uso del suelo y determinantes de ordenamiento
territorial, lo cual quedo consignado en el concepto determinantes ambientales y de
ordenamiento territorial- proyecto el tesoro campestre de fecha 16 de septiembre de
2021, ademas si el recurrente presenta inconformidad frente al mismo, pudo manifestarlas
y sustentarlas con los debidos estudios técnicos, realizados por profesionales idéneos.

Se reitera lo antedicho lineas atrés, la negacion del tramite de permiso de vertimiento, no
se fundamentd en la afectacion del suelo de proteccién por construccién de un sistema o

vivienda en la zona, en efecto la construccion del sistema puede ubicarse fuera del area
de proteccion.

Con relacion al permiso de vertimientos con radicado 10435-2017, el cual fue negado
mediante resolucion nimero 3188 del 22 de diciembre de 2020, para dicha época el lote
de mayor extension denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcd Quindio, el
analisis de esta Subdireccion se centrd en el estudio del suelo por encontrarse dentro de la
Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a, motivo que llevo esta corporacion
a negar el permiso de vertimientos hasta tanto no tramitaran la sustraccion del area de
donde se encuentra ubicado el predio dentro del area de la reserva forestal central,
establecida por la ley segunda de 1959.

Se reitera que no es un supuesto el grupo de ordenamiento territorial como se indicé
lineas atrds, toda vez que la visita fue realizada por un equipo de profesionales idéneos
con que cuenta esta Corporacién para brindar acompafiamiento y apoyo técnico y juridico
en los diferentes tramites que adelanta esta Subdireccién.

Respecto al acta de visita No.46094 realizada por el ingeniero ambiental de la

Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, precisamente el funcionario
realizd la visita al proyecto el tesoro campestre, y no al lote # 25 donde no fue posible

verificar que el mismo se encuentra en zona de influencia por drenajes, como bien lo
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determino el grupo que realizo la visita a través del acta No. 46457 del 23 de junio de
2021,lo que fue motivo de inconformidad por parte del recurrente al no realizar la visita de
campo al predio objeto de solicitud, para lo cual se abrié periodo probatorio para realizar
visita técnica al predio objeto del tramite de permiso de vertimientos.

Se reitera lo dicho con antelacion, la negacion no fue porque el predio se encontrara en
zona de influencia por nacimiento sino para ser tenido en cuenta al momento de tomar
una decisidn de fondo a efectos de tener presente la ubicacion del sistema de tratamiento
tal y como lo indica el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2.

Contra el argumento "2": "cuenta con un area de 1.102 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacion de que el " lote # 25 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectarea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43751, con una extension de 48 hectareas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucion 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta el
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente. “'y la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018, que en el
anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades méximas de construccion,
donde establece la extensidon maxima para construccién de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales

y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades méximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.
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. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad

Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podrd superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversigad local y
regional.

e Para otro uso, €l predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Viales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO",
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer

las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicé
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccién en ninglin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estd dada tinicamente para determinar Ia
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencién a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencién del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compil6 el Decreto 3930 de 2010 y este dltimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberadn solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
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predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacion

Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicion enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicién del auto de iniciacién del tramite en el que dispone dar inicio a la actuacién
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior analisis a toda la
documentacién aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

u("_)

Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevalecerén sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los andlisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacién entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 25 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se conté con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificdé que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarca Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad méaxima de
construccién de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccién que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
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observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacion que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarcd, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifesté respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en Ia licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar _ante la_imperiosa _necesidad de establecer el cumplimiento _de /as_politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma_autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia

oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extensién minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018
y 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de
2010, en las cuales regula la definicidn de la extensién méxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, el procedimiento para el
trdmite de licencias de parcelacién entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta
para la evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento, y en este caso para el
Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que se encuentran vigentes y no tiene asidero

59




o & s L 2 3/ ambisntaly mas cerca i
B e — .
RESOLUCION No. - - A D M-
ARMENIA QUINDIO, 0 0 1 083 .! 9 ABR 2[]2%
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

juridico lo indicado por el recurrente al expresar en su escrito que las citadas resoluciones
Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018 fueron expedidas de manera posterior a la radicacion en legal y debida forma de la
solicitud de licencia de parcelacién del Proyecto, NO es cierto, dado que los actos
administrativos que el mismo recurrente cita son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdlivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
gjecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, €l cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4, Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como se consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningun analisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote # 25 se realizd el dia 11 de mayo del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para /los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento técnico numeral 10.1.4 de la resolucidn 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusidon que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ lote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote # 25 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del tramite del permiso de
vertimiento se realizd el dia 11 de mayo del afio 2021, posterior a la expedicién de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas S g
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
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adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, mas no al lote # 25, razon por la
cual se abrié periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-30-21-01-22 DEL
VEINTIUNO (21) DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) precisamente
para hacer visita de campo al lote # 25 en la que se evidencio lo siguiente:

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccidn de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No. 56633 realizada el dia 4 de marzo del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencid lo siguiente:

" Lote 25 sin intervencion constructiva , en €l lote se pretende desarrollar vivienda
familiar en el cual se instalara STARD en prefabricado de 1.000 litros que contaria
con trampa de grasas, tanque séptico y FAFA, la disposicion final se realizard al
suelo mediante pozo de absorcion. En el lote no se evidencia afectacion
ambiental.

Sin embargo el lote se ve afectado por drea de drenaje de cuerpo de agua,
manifiesta que atiende la visita que en el drea de retiro no se realizaran
Intervenciones constructivas.

Se conservara €l retiro al cuerpo de agua o drenaje natural.”

Que para el dia 4 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalué técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio

concepto técnico para trdmite de permiso de vertimientos, en el cual Concluyé lo
siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5402 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se_considera viable
técnicamente avalar el _sistema_de_tratamiento propuesto como_solucion individual de
saneamiento _de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 25 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-43766 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el_otorgamiento del
permiso_estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la_documentacion, al anslisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el profesional asignado determine.(...)"
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No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacién del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacidon Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Incongruencias de procedimiento

Tampoco es cierto que el acto administrativo por medio del cual se negd el permiso para
el predio denominado LOTE DE TERRENO 25“EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43766, como se indicd con antelacién sea arbitrario y mucho menos carezca de
fundamentos, toda vez que el motivo de la negacién como se ha hecho mencién fue el
incumplimiento de una de las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

Se reitera lo dicho lineas atras el ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, méas no
al lote # 25, razodn por la cual se abrid periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-
30-21-01-2022 DEL VEINTIUNO (21) DE ENERO DEL DOS MIL
VEINTIDOS(2022) precisamente para hacer visita de campo al lote # 25 EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al analisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el trdmite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccidn,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado nimero 5402-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitid la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitio la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién nimero
2487 del 26 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacién no se encuentre dentro del organigrama de la entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 &

Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribid el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y

el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones

administrativas segln lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,

ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.
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Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por &, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por e/ mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tréamite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicitd al Asesor de
Direcciéon General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
nimero 3404-2021 quienes hicieron el andlisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes para lo cual dentro de cada acto
administrativo se consideré pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucién No 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron
como complemento de la resolucién 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos
que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, y deben ser tenidas en cuenta
para la evaluacién de las solicitudes de permisos de vertimiento.

3.Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
5402-2021se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucién, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2487 del 26 de noviembre de 2021 se trae a colacidn el siguiente
fragmento:

“El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”

encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se nego el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacién en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacidn, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

I, Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero E15702 de fecha 29 de diciembre
de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se incorpore el
documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia,
dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’
fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la
contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento
de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion. ”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Monica del Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial || Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Ceron
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Monica del
Pilar Gdmez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021”
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

s

1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.
Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre e/
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolectd informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizo la visita de manera puntual indico en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas,
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
apligue las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de la solicitud.

Como se indico lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccién abrié periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio,
denuncia su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No.46094,
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por el ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gémez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, y sobre el cual se realizé el pago, sino al

proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar las
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
y en caso de que estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin que sean incluidas por los municipios _en los ajustes y
actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 donde en
el documento técnico se definid la extension méaxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que en su articulo
10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los tramos para su
uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda campestre no
podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor comprension
hacemos un estudio de las normas y los Pot del municipio de Calarcé que sirven de
claridad para este asunto '

1. En principio vamos a partir de la Definicién de lo que es un suelo suburbano segln
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: “Constituyen esta categoria las areas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en
la Ley 142 de 1994. Podrdn formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Negrillas a
proposito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podrdn ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, expansion urbana y rural.

Dentro de cada de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion en el
suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccion, las de
produccion y las suburbanas.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE

LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.
En la formulacién y posterior aprobacion de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.
Para el caso particular del municipio de Calarca el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
qued¢ establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos
En el afo 2009 hubo una modificaciéon al POT del municipio de Calarca mediante el
Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecio el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.
Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho méximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades méaximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extensién maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

Con la Resolucion 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

“..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos. ”

Con lo anterior esta corporacién determind claramente las densidades méximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

Luego la CRQ mediante las Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de
2018, ademas de adoptar integralmente el documento técnico para definir la
extensiéon maxima de corredores viales suburbanos, aclaré y complementd lo ya
definido en la Resolucion 720 de 2010 con relacién a las densidades maximas de
vivienda suburbana, considerando el area minima de los predios resultantes de la
parcelacion. _

Para el caso del predio El Tesoro Campestre la licencia de parcelacién fue otorgada
en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban establecidas
claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de suelo suburbano
del departamento del Quindio, segun Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la
3088 de 2018.
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9. Razon por la cual esta Corporacién considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

III. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2487 del 26 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucion 2487 del 26 de noviembre de 2021 Por medio de
la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas expedida por la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental para el predio denominado LOTE DE
TERRENO #25"EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766 con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 25“EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43766, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.102 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para.
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podra _ser _mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccion, establece la
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion
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Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto debera quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos.

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, €l predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Viales Suburbanos Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” ajustada con la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicién de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.
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- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500

metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del

drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y

de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion

y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior

a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del

proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.102 m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por las
Resoluciones nimeros 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi
en normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardqrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros”, Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedd escrito lineas atrés.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacién que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacion Autdnoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autdnomas regionales tendran
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”

por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidid la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de
2020, por medio de la cual se establecid y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta
Corporacion, la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control
Ambiental en cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental
de la Corporacidon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766 tal y
como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES
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LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021”

Que el articulo 8° de la Constitucidn Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptla en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano,

proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”,

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad pUblica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actlia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado
1) LOTE DE TERRENO #25 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA
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LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021”
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43766, razon por la cual se procederad a ratificar la Resolucidn No.2487 del 26 de
noviembre del afio 2021 y en consecuencia se dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decisidn.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No.
No.2487 del 26 de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
procede a la negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 5402
de 2021, en el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar
la misma, con fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #25"EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43766.

ARTICULO TERCERO:: - NOTIFICAR la presente decisién de acuerdo a la autorizacidn
realizada en el escrito del recurso con radicado E15702-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-
4,sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #25 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43766, se procede a notificar la presente
Resolucion al correo  electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 2021
ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y Articulo 65 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&

UKE OSPINA
n y Control Ambiental

MARIA DEL PILAR GARCIA GIRALDO DANIEL JARAMILLO GOMEZ
Abogada Contratista SRCA 3 Professional universitario grado 10
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002487 DEL VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE 20217

EXPEDIENTE 5402 DE 2021
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE
DEL '
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
NO PROCEDE
RECURSO ALGUNO

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR
C.CNo

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO

e et
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ARMENIA QUINDIO, -0 I TP Uz
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021"
Expedienie 4138-2021

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus
atribuciones legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la
Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de
enero de 2017, modificada por la Resolucién 081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho
(18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resolucion
1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de
la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto
1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia veinte (20) de abril del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N©
1.094.943.027 quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con
cédula de ciudadania N© 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL
S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del
predio denominado 1) LOTE DE TERRENO 2 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43743, y ficha catastral 00-01-0003-0124-000
presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
(C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos bajo
el radicado CRQ 4138-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2370 del 22 de noviembre de 2021, Ia
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, C.R.Q., PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo siguiente:

)

L) 1
1
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ARMENIA QUINDIO, 19-A8R 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 4138-2021

Para el dia 20 de mayo de 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental
profirid auto de iniciacién de tramite de permiso de vertimientos No. SRCA-
AITV-386-05-21 el cual fue  notificado al correo  electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 28 de mayo del afio 2021 al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07548.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
de la C.R.Q. realiz visita técnica da el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No.
46094 al Predio denominado: “EL tesoro campestre lote 2, ubicado en la
vereda LA ZULIA, del municipio de CALARCA (Q), en la cual se observd lo
siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por el proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se
pretende desarrollar 61 viviendas campestre, cada vivienda contaria un sistema de
tratamientos individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas,
tanque séptico, FAFA y la disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de
absorcion, sistema prefabricado.

En recorrido se observa adecuaciones topogrdficas, apertura de vias, delimitacion
o cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca metdlica, se desarrollan
algunas construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predio en zona de afloramiento en zona de guadual.

La siguiente acta de visita pretende abarcar las Ssolicitudes de permiso de
vertimientos (61 viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los diserios planteados, informar de manera
escrita a /Ja SRCA”.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La
Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambie_ntal de la C.R.Q solicita al asesor de

'
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RESOLUCIONNo. 0} 0 1) 4 19ABR 2022
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4138-2021

Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales
frente a tramites de permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccidon de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al
asesor de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al analisis de
determinantes ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo
de ordenamiento territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro
Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL
JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulaciéon y Control
Ambiental de la C.R.Q., evaludé técnica y ambientalmente la documentacion
allegada por el usuario y emitié concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos, en el cual concluyd lo siguiente:

"(...)Como resultado de la evaluacidn técnica de la documentacién contenida en el
expediente 4138 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como

solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio
Lote 2 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio

de Calarcd (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43743 y ficha catastral No.
000100030124000, lo anterior teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD propuesto para el predio, para lo cual la contribucion de aguas
residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas
aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto

a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al analisis de compatibilidad
de uso del suelo, y los deméas que el profesional asignado determine (...)"

“(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacién e informacion
contenidas en él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 433 del dia 02 de
septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente
avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucidon individual de
saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 2 Condominio
Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca (Q.),
Matricula Inmobiliaria No. 282-43743, lo anterior teniendo como base la capacidad
de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual la contribucién
de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes permanentes,
siendo pertinente aclarar e esta viabilidad se hace desde la

tecmca evaluando la documentacmn presentadg para el tramite de

i ol Leedeon
| ——




f@"ﬁrr& !-‘.’-‘?\" Plan de Acclon Institucional

£ .9 "Protegicndo el patrimonio
2. ﬁ'l%' E ambientaly mas cerca

j— {-*‘.‘:-’.,-?p del ciudadano®

- ps IR
*h 020 - 2023

resotucron no0 0 10 90 1.9, ABR: 2802
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)
DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4138-2021

ubicacion del predio, el tramite debe tener un andlisis en cuanto a
determinantes ambientales y demas aspectos de ordenamiento

territorial (...)”

“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicién del predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO 2 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en
la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 282-43743, y ficha catastral 00-01-0003-0124-000, cuenta
con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 y se desprende que el fundo
tiene un area de 1.096 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el
Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y
que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita un
analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades
que para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta,
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de
2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucion
1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES
SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el
caso de estudio por tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el
concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de marzo del afio 2021, el cual
fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano y
Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente para tratar y
definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar
para el Municipio de Calarca (Q), se indicé a través de la resolucidon 720 de 2010
que Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de
2500 metros cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de
solicitud, toda vez que el lote producto de parcelacién tiene un area de 1.096 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” -y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018, expedidas por la Corporac:lon Autonoma Regional del Quindio C.R.Q en las
.A
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cuales se regula la definicién de la extension maxima de los ‘corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se
contempla lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas
por unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes
de 2500 metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de
descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para
el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos
y las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y
paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectareas (Unidad Minima
de Actuacion) y no menos de 70% del area del proyecto debera quedar en
vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del
municipio de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10
viviendas por Ha, y conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que
las densidades rifien con las contenidas en las determinantes ambientales.

Que segun lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-
43743, se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con
zonificacion Ley 2a, segln la Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013
"Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal
Central, establecida en la Ley 29 de 1959 y se toman olras determinaciones’; tal y
como quedo consignado en el concepto técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se
adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras determinaciones" podemos
encontrar cuales son las actividades permitidas que se pueden desarrollar dentro
de este tipo de zona es decir TIPO A y que para este caso en particular como lo es
la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no se encuentra contemplada dentro
del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las &reas de la Reserva
Forestal Central de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad

con los siguientes tipos de zonas: - K"k !
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Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados
principalmente con la regulaciéon hidrica y climatica; la asimilacion de
contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccién del suelo; la
proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 1°: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar
procesos de sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada
caso.

Que, al considerarse suelo de proteccién, corresponde a la existencia de
determinantes ambientales establecidas por la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio C.R.Q., adoptado por la Resolucién nimero 720 de 2010, constituyéndose
asi en normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la
ley 388 de 1997 y el articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto
1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucion No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el
predio denominado LOTE LA ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto
denominado TESORO CAMPESTRE con una cabida aproximada de 76 hectareas y
conforme a los andlisis efectuados a la solicitud de permiso de vertimiento, se
evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en el municipio de Calarcad Q., se
encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro de la Reserva Forestal
Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro que el objetivo
principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia forestal y la
proteccion de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de
esta llamada Reserva Forestal Central, que.de conformidad con la Ley 388 de 1997
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establece que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son
consideradas normas de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los
municipios y distritos en la elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento
territorial y en consecuencia no pueden ser desconocidas, contrariadas o
modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 "Por /la cual se
adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 2da de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no
puede ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley. Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o
modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios o
distritos, las Autoridades Ambientales Regionales deberdn tener en
consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la Reserva forestal que se
acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter
general y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es
una determinante ambiental, esta Corporacion no podia entrar a desconocerla,
ahora bien, en su momento se informo que existen unos tramites de sustraccion
los cuales deben ser presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de
acuerdo a sus competencias podran autorizar o negar las mismas en razon a su
destinacion, pero esto, es tema Unica y exclusivamente del Ministerio y no de la
CORPORACION  AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, de igual forma, se
evidencio en los documentos aportados inicialmente para el tramite de permiso de
vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la zulia que la parte
solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccién ante la
entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento
para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccién de un
Condominio Campestre, la Subdireccién encontrd que no era procedente otorgar el
permiso por contar el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO
LA ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucion 0243
del 11 de marzo de 2021 “POR-MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE
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MANERA DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL,
ESTABLECIDA POR LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se
efectud la sustraccion definitiva de 11 hectareas de la Reserva Forestal Central
establecida en la Ley 2@ de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia -
Lote No. 1 para el desarrollo del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el
municipio de Calarca Quindio, tal y como lo contempla el articulo 1 de la resolucion
0243 del 11 de marzo de 2021 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que esta autoridad ambiental no puede desconocer, no obstante, el
predio objeto de estudio actualmente no cumple con la normatividad incorporada
como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q, toda
vez que cuenta con un area de 1.096 metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
CRQ MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017
solicitd a la oficina Asesora de planeacion, analisis de determinantes ambientales
para el proyecto Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de
Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de
Planeacidén en respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectud
también pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con
las determinantes ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace
mencién a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con
dos zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de
vivienda campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31
numeral de /a ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones Autonomas
Regionales son competentes para determinar la densidad maxima de construccion
de vivienda en suelo suburbano, por lo cual la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por medio de la cual se expiden las
Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los Municipios del
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Quindio, establecio para todos los municipios del departamento la densidad
maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del area bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon
por lo cual en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, el Municipio
de Calarcd debe acatarla desde el momento de su promulgacion para la
evaluacion de la solicitud de licencias de parcelacion y la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental para aprobar el ndmero total de sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

Adlicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina
que "no menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se
destinara a la conservacion de la vegetacion nativa existente”, esto indica que el
suelo suburbano por ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion
de vivienda campestre cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo
establece el principio fundante de la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de
la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd
necesario que la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion,
verificard diera constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el
proyecto, cumple con determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo
suburbano. ..."”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacion de La Corporacion CRQ
con su equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del
afo 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del
Proyecto Tesoro Campestre y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por
esta oficina, en el que indica dentro de las conclusiones generales, las densidades
permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto
sobre Determinantes Ambientales. y\Ordenamnento Territorial del Proyecto Tesoro
Campestre en el que indica entre otrcas*wasbectos, que en el predio EL TESORO
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ubicado en la vereda LA ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de
zona de influencia por nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del
mismo dado que tiene relacion con determinantes ambientales adoptadas
mediante la precitada Resolucion 720 de 2010 expedida por esta autoridad
ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos los municipios del
Departamento del Quindio.

()

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacion suelo suburbano.
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4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

» Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No
46457, a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental
sobre el predio La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del
municipio de Calarca.

e Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerdn enviado el dia
30/06/2021 anexa levantamiento topografico “MT 01” del 02/07/2019,
elaborado por Intecnova Constructora; relacionado con el proyecto
“Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con
cddigo predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de
verificar las posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en
especial las relacionadas con la localizacion de fuentes hidricas superficiales que
afectarian el uso de dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica
realizada, se desarrollé un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en
el Sistema de Informacidon Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la
capa correspondiente a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que
pudiesen presentar afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales,
que pudiesen causar algln tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se
constituye como insumo principal para recorrido realizado en los predios citados
previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP=310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32" 27.1”N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la
capa de drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo,
de acuerdo con las condiciones observadas en campo este punto se encuentra
localizado sobre plantacion de café y no se observa presencia de agua.
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Figura 1. Afloramiento _ SIG-sin Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
presencia de agua

Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continGia hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9”N Longitud: -75°
39’ 14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado
denominado comUnmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud:
4°32°14.8"N Longitud: -75°39"15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento

de agua (WP-312), y posterior conformacion de cauce, tomando punto de control
(WP-313) este Ultimo en las coordenadas Latitud: 4° 32" 14.2”N Longitud: -75°
39" 15.9"W

1"_! b
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Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control

agua afloramiento

De acuerdo con la informacidn recolectada previamente a través del SIG, se
procede a localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE
del area (WP-314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0"N
Longitud: -75° 39" 10.1"W, punto en el cual segln la capa de drenajes, es el inicio
de un drenaje, sin embargo, durante la inspeccion en campo no se evidencio
afloramiento y/o presencia de fuente hidrica. Posteriormente se continué descenso
en funcion de la pendiente hasta llegar al WP-315 localizado en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 11.10"N Longitud: -75° 39" 17.0"W, donde se evidencia estructura
en concreto.
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Figura 6. Afloramiento SIG-sin Figura 7. Estructura en concreto

presencia de agua

El recorrido continla en direccién de la pendiente, en donde se evidencia
nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud:
4°32°11.1"N Longitud:-75°39 "17.0"W, de alli se toma punto de control con el
objetivo de identificar la conformacion de cauce permanente (WP-317) en las
coordenadas Latitud: 4°32°11.3”N Longitud: -75°39"18.4"W sitio en el cual, se
identificd estructura en concreto para la recoleccion de agua de este afluente.

Figura 8. Afloramiento con Figura 9. Conformacion de cauce
presencia de agua

14
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Figura 10, Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido contintia hacia el sector SE del &rea, donde de acuerdo con el anélisis
previo del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin
embargo, en este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé
presencia de agua. Este sitio fue caracterizado como WP-318 con las
coordenadas Latitud: 4°32°4.6”N Longitud: -75°39 “18.5"W.

L
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Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
El recorrido continlia en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de
agua (WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32"4.3"N Longitud -75°39"20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacién de
cauce.
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Figura 12. Afloramiento con presencia Figura 13. Punto de control
de agua afloramiento

El recorrido continta hacia el sector SW del drea, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geogréafica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y
conformacion de cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -75°39 "25.9"W, desde este punto, aproximadamente 12.33 metros (en
sentido de la pendiente) se hall6 estructura en concreto (dique) (WP-322) en las
coordenadas Latitud 4°32 “2.3”N Longitud -7539 “26.3"W.
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Figura 14. Afloramiento SIG- Figura 15. Conformacion de cauce
presencia de agua, cobertura vegetal

Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objetivo
de evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud:
4°32°2.4” N Longitud -75°39 "28.2" W.
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Figura 17. Direccion de cauce Figura 18, Cauce conformado

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido
sur, se localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las

coordenadas Latitud 4°32"00.12"N Longitud -75°39 “28.6"W.

Figura 20. Afluentes plenamente
conformados
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Por Ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP~
325) en las coordenadas 4°31°58.4”"N  Longitud -75°39'23.8"W,
aproximadamente 156 metros, en sentido SE del punto anterior.

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

CONVENCIONES ESPECIFICAS

Hombre

e WP 310 Punto 1 SIG Nacimiento-sin presencia de agua)
WP 311 Inicio Pimanilla
WP 312 Nacimiento punte 1-presencia de agua
WP 313 Punio de conlrol Nacimiento 1
WP 314 Punio 2 SIG Macimiento.sin presencia de agual
WP 315 Estructura en concrelo
WP 318 Nacimlento punta 2-presencia de agua
WF 317 Punlo de control Nocimiento 2-estructura
WP 318 Punto 3 51G Nacimienlo-borde guadual
WP 310 Nacimlsnto J-presenala ds agua
WP 320 Punio da control Nacimiento 3
WP 321 punto 4 de agua
WP 322 Dique
WP 323 Punio de control Nacimiento 4
WP 324 Interseccidn afluentes
WP 325 Box via

® 0 0 " ® O & O ® OO0 O 8 OO

——— Delimitacion pradio
Vias
Lotes

e Dronajos

SRERN 1:4.500 ~RDOY e
a1 Mueneon:  CALAACA B, auNDio “ .C{ )

- Ly T . - m
Hae 1823531058 se M vey VIR, LA FLORESTA e e et it Origen: sgra Calombia Osste

o 90
e

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@erq.gov.co » www.crq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




* aT £

Plan de Accldn Institucional

- //4 @% Proisencoclbaninoks 7y e

del ciudadano” AN - . < T 1
_— RESOLUCION Nol) (0 1) 5 1 19 ABR 202
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4138-2021

Figura 22. | ocalizacion de puntos georreferenciados en campo
La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el
desarrollo del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados
en el acta de visita No. 46457.
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4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto
Tesoro Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dinamica de todas las
formas del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza
de acuerdo con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que
favorece la delimitacién de los procesos y los tipos de formas que se encuentran
en el terreno.
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En este caso Para la elaboracién del mapa de pendientes deberan utilizarse los
rangos de pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC
que se describen a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
SiMBOLO GRADO/T)ENTE DESCRIPCION Grados
a 0-3 Plano 0-1,72
3-~7 Ligeramente inclinado| 1,72 -
b 4,00
c 7-12 Moderadamente 4,00 -
inclinado 6,84
12-25 Fuertemente 6,84 -
d inclinado 14,04
25 - 50 Ligeramente 14,04 -
e escarpado 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
> 75 Fuertemente | > 36,87
escarpado

Ad|C|onaImente el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA
PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN
LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DFE LAS AREAS RURAL Y
URBANA, SE  ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS
CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS PLANES PARCIALES Y
COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO'
establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () . Las dreas de pendjiente o suelos donde la topografia irregular presente
pendientes superiores al 30% no podrdan urbanizarse y seran conservadas y
protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

:’V)
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ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez

(10) metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

m? mnmmﬂ?:‘u::;ﬂn _para ka larmulnelén da lon
POMCAS), MADS-2014

Rangos de Pendlentes

Gradiente %

SR 0-2 Pranc

S 5-7 Ligaramenta Inclinado

[ 7-12 Moderadomaents Inclinado

[ 7] 12-26 Fusnemente Incinade

[T 2650 Ligeramente Escampada

[ 50-76 Moderasdamenta Esearpato

Bl ~75 Fusnements Escarpodo

1" Avoas con influencia por pendientos: T223.36m2

= Delimitackin pradio
— Vias

Figura 23 Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a
7223.357 m? que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se
encuentra entre los 50% a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a
fuertemente escarpado, puntualmente estas zonas podrian estar afectando
parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de
2015, en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las
cua/es se considera, las enunciadas en €l literal ) las dreas que se
determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios
Y quebradas, sean estos permanentes o no. Y lo complementa con lo
definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2 Proteccion y conservacion de los
bosques, e indica lo que se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

¢) Los terrenos con pendjentes superiores al-100% (45°)
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CONVENCIONES ESPECIFICAS
Arnoxs forestales profecions entrs s cuales e considen:
Lo natimienics de fuaniss de aguas on una extensdn

por b menos de 100 melos a & redanda,
madidos 3 partit de 3u pesferia (Decralo 10782015 AL 2.2.1.1.17.8)

Nombre

o WP31D
WP 3l
WP 3!2
WP 313
WP 314
WP 315
WP 316
WP 317
WP 318
WP 318
WP 320
WP 321
WP 322
WP323
WP 324
WP 325

CONVENCIONES GENERALES
——— Delimiacidn predio
— Vias

Lotes

[E7T] Asea dentro 2P drenaje: 1817 40m2
_ Area dentro 2P nacimiento: 4793.45m2

| Area de influencia por drenajes: 30m
G231 Area de influencia por nacimientos: 100m

e O O ®# ® 2 © 0D @ © 02 0 ©O0 © ©

Curvas

1 . ; 1"iee Dm“ajes

o
Areas ce proteceidn y tonservacién hidnea o 5 - - 14,500 CRO% Al =
020772021 Plana: 02 Muniepe:  CALARCA Departamenie.  quiNDio 'E."_-.g;'!.‘ L
P s ™ Ty K AT versda: ,..,. -...... i "un-n AN Lagna Colomhia Oeste

[ Tlorios o= Wapa. Eacaa
(MP. 1432 )-!mm BYC) LAFLORESTA by tee emanatE

Figura 24. Zonas de proteccion y conservacién hidrica.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al
predio denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o
nacimientos de fuentes hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un
cauce con pelicula de aguas, ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales
generan limitaciones al uso del duelo y pueden afectar el desarrollo de las
actividades que se pretendan ejecutar dentro del predio evaluado.

Cabe recordar, que, segln lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana
frente a las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran
inmersas en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un
nacimiento de Agua, deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a
la redonda del punto determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas
de 30 metros a cada lado de la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados
en las diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar
que solo en el WP-312 (Latitud: 42 32’ 14.8”"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-
316 (Latitud: 4° 32" 11.1"N Long1tud 75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’

"UI
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4.3"N Longitud: -75° 39’ 20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75°
39" 25.9"W) se evidencian los puntos de nacimiento y/o afloramiento,
adicionalmente se evidencian las zonas forestales protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este
componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia
por nacimientos

 Lote 25
lote 40 60 4808

lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total |4793.45m?

Asi mismo, se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente
dentro de las zonas de influencia por drenajes, cuya &rea corresponde a
1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia
por drenajes

: hLote 24 152.915

|0te 26*»- \:16_52;462

cgizeiale ol fes
’)(
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lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40

(.“)”

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del
dia 16 de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes
Ambientales y Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre
mediante el cual concluye y recomienda lo siguiente:

o) :
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico
"MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de
base para la generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la
digitalizacion de las curvas de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en
el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a
7223.357 m? que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se
encuentra entre los 50% a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a
fuertemente escarpado, puntualmente estas zonas podrian estar afectando
parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al
predio denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o
nacimientos de fuentes hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un
cauce con pelicula de aguas, ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales
generan limitaciones al uso del auelo y pueden afectar e/ desarrollo de las
actividades que se pretendan ejecutar dentro del predio evaluado.

TN 7 kst

26
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El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las
zonas de influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por
nacimientos corresponde a 4793.45n? (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de
las zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40n? (Tabla 4)
Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de
GPS Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje
natural ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo
se sobrepone al drenaje natural existente.

Segun lo_expuesto técnicamente y los cotejos cartogrdficos se encontrd que el
proyecto con su_urbanismo y parcelacion se encontrd que en alqunos lotes se
lraslapan parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
QUINDIO EN ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE
VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacidon de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q),
el tribunal en sentencia No. 001-2021-035 del (21) de marzo del 2021, se
manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas
en la resoluciéon 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el
expediente en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En_conclusidn, las razones que respaldan la decision contenida en la_Resolucion
308 de 2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia gue
la autoridad ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas as a la S

Top Flight tuvo lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de
las politicas de conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no
satisface lo _establecido en la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma
autoridad _ambiental para fjjar las_determinantes de todos los municipios del

Departamento del Quindio, concretamente en lo relacionado con las densidades
maximas de_vivienda suburbana. Igualmente no se puede pasar por alto que la

revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia como objeto
establecer la incidencia frente a la degfaﬁto;{g.;q’e/ drea protegida como Distrito de

LS R o




Plan de Accion Institucional

- 4 49 % *Protegiendo el patrimonio ;
w {4 % ;@ ambiental y mas cerca ,g.f
ee®

del ciudadano”
2020 - 2023

resorucronno. O O 10 7 0 qqipep 2022
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 4138-2021
Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevd a concluir la inexistencia de
una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con /a
expedicion del acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad
sobre las licencias, en los términos argliidos por la parte actora, porque aunque
identificd una posible transgresion de la normatividad ambiental, su decision en
nada afecto las habilitaciones dadas por el municipio de Circasia y en este sentido
lo que dispuso fue remitir la decision al ente territorial, a la Procuraduria Provincial
para asuntos Ambientales y a su propia oficina juridica para que desplegaran las
actuaciones respectivas acorde con sus competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en
diferentes espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de
1993, no es competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los
actos administrativos expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales
en ejerciclio de actuaciones urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin,
Jos Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizarén analisis frente a la expedicion y contenido de las
mismas, maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de
declaracion de nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso —
administrativa; por lo cual, las mismas se presumen legales, situacion respetada
por la entigad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE
PARCELACION.

T7al cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia
Jjurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de
parcelacion, toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y

en la resolucion 462 de 2017, €l requisito de permiso de vertimiento y/o permiso
ambiental, debe acreditarse en el trémite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3-de la resolucion 462 de 2017 indica:

Q.
— LY
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Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate
de licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de
la presente resolucion, se deberdn aportar los siguientes documentos:

J. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento badsico, o las
autorizaciones y permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los
recyrsos naturales renovables en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento
de la Superintendencia de Servicios Publicos de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley 142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a
considerar para la expedicion de licencias de construccion, donde no se
contemplan como exigencia, permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse
durante el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a
consulta realizada sobre el PBOT del municipio de Calarca (Q), es claro que el uso
es compatible con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU:
Vivienda unifamiliar, PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion
vivienda campestre multifamiliar, entre otros, con lo cual, es dable concluir la
compatibifidgad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de
uso de suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la
informacion existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de
legalidad, se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una
situacion juridica consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el
sentido de que no es funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las
licencias urbanisticas que expidan los curadores urbanos o las autoridades
municipales.
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20 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la
zonificacion del predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del
suelo y el proyecto urbanistico.

39 [a resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para

vivienda suburbana No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del
Departamento del Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de
infraestructura para el sistema principal y de transporte, las redes primarias
de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el area objeto de la intervencion.

En [gual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre
expedidas ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la
definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos de los
municipios del Departamento del Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las
densidades para vivienda suburbana.

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas
por unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes
de 2500 metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de
descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para
el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos
y las dreas de conservacion y proteccion de Jos recursos naturales y
paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad Minima
de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del
municipio de Calarcd (Q) encontramos que,se determina una densidad de 10
i i L b
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viviendas por Ha, y conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que
las densidades rifien con las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la
licencia de urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del
presente concepto, solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz
dada por la autoridad ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de
2010, que adopta la determinantes ambientales y demds lineamientos para el
ordenamiento territorial en el departamento del Quindio, los lotes No.59 con un
area total de 2.793mts2 y el lote No. 61 con un drea total de 3.463 Mts2.

49 Segun el cotejo cartogréfico realizado por el profesional encargado, se identifica
que la implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes
ambientales presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado
lineas atrds y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de
Planeacion del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes
Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en lo
relacionado con las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo
mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso de vertimiento de
aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno # 2
cuenta un area de 1.722 metros cuadrados, densidad que no cumple con
lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO
CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA
S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la
sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa N°
24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT
NO 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO 2 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43743, entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de
vertimiento, pero el mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las
densidades para vivienda suburbana la cual No podrd ser mayor a 4
viviendas/Ha neta la cual se constituye como determinante ambiental
incorporada en la Resolucidon 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la
C.R.Q., situaciéon que origina la negacion-del permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas, viéndose esta-entidad’con elementos de juicio para negar el

- 21 .
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correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) LOTE DE
TERRENO 2 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43743. Por tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el
asunto para el analisis de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo
suburbano, ya que como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondrd en
la parte resolutiva del presente acto administrativo para que realicen sus
respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 22 de noviembre de 2021 la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucion 2370 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA
UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL
PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 2 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, Acto administrativo notificado al correo
electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 30 de noviembre del afio
2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N© 1.094.943.027 quien actta en calidad de REPRESENTANTE LEGAL
de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con el NIT N©°
901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N© 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS radicado 18972.

Que para el dia 13 de diciembre del afio 2021, mediante radicado E 15059-21 el
seflor SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723,
del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con
cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL
S.A.S. identificada con el NIT N© 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS,
interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion N° 2370 del 22 de
noviembre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA
UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL
PREDIO 1) LOTE DE TERRENO'# 2 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE
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ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado
mediante radicado N° 4138-2021.
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del ciudadana”
(ﬁg’gw 2020 - 2023

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicion
interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
~cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, COPROPIETARIA del predio denominado
1) LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda
LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43743, del tramite con radicado 4138-2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso reline los
requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el
Capitulo correspondiente a los recursos, en el cual se determina la procedencia de
éstos contra los actos administrativos, la improcedencia, oportunidad vy
presentacion, requisitos, pruebas, entre otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revogue.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propaosito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades

descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales autonomos.

T: ran _apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.
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3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el
superior del funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que deberd
acompanarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del
expediente, y decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de cardcter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los
casos previstos en norma expresa.

Articulo 76, Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o0 dentro de los diez (10) dias siguientes a éella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en
gue se haya acudido ante el juez. .

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.
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En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el
término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la
decision motivada que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio C.R.Q.,
encuentra acorde a la luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la
presentacién del recurso de reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nUmero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 2 “EL
TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43743, del tramite
con radicado 4138-2021 en contra la Resolucion No. 2370 del 22 de noviembre
de 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que
el recurso presentado relne los requisitos y términos consagrados en la citada
norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria)
a través de abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personeria
Juridica al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadanfa nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el presente
recurso, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio, aportando la
direccidn para recibir notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas
requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925/204"expedida en Armenia y con tarjeta
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Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformiaad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccion electronica
Si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tréamite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso
no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
anterior, el funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del
recurso de apelacion procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en
el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser
que al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demas por el término de
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez,
sin que con la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.
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En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un
bien inmueble en mayor extension identificado con €l folio de matricula inmobiliaria
nimero 282-7892, con una extension de 48 hectireas 4.457 metros
cuadrados, el cual fue objeto de parcelacion mediante escritura piblica
nimero 3274 del 122 de noviembrede 20189, otorgada en la Notaria Tercera
de Armenia, debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Calarcd, obteniendo el predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282 43151, el cual fue objeto de constitucion de reglamento
de propiedad horizontal mediante escritura publica numero 3361 del 16 de
diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente
inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd. naciendo a
la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud,

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de

solicitud, se requirio de /a expeairaon de mu/tfp/es autorizaciones urbanisticas
( Eﬁ‘? ( _“211 4 i
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profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, COPROPIETARIA del predio denominado
1) LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda
LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43743, fundamentod el recurso de reposicién, en los siguientes términos:

E
i sl

“(...) L. Contra los argumentos de la negacion.

Contra el argumento “"1”: "cuenta con un drea de 1.722 metros
cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano”

El lote # 2 si cumple con la densidad exigida mediante resolucion 720 de 2010 de -
la CRQ aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la
densidad permitida es de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas
posibilidades de tamarios de lote, pues no restringe la extension minima de cada
uno de ellos; normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad competente
al momento de expedicion de la licencia de parcelacion sobre el lote de mayor
extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282-43751
con una extension de 48 hectareas 4.457 metros cuadrados.
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otorgadas por la autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del
Municipio de Calarcd, que a la fecha son.:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion", modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se
otorga una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal". '

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de

conformidad con lo estjpulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo
tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando
fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos
administrativos, el 18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el
"INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", e/
cual fue socializado mediante acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las
instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, donde se dejo
constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decdlogo (sic) y se exponen las
situaciones mds relevantes y mds puntuales sobre las cuales se vienen
presentando inconvenientes al momento de las decisiones de fondo mediante acto
administrativo y se traen como ejemplo los casos relacionados como
CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE, CONDOMINIO ZIMBAWE, entre
olros. Situaciones que pueden enmarcarse como preexistencias y Ssituaciones
Juridicas consolidadas, ademas de la disposicion establecida en el articulo 87 de la
Ley 1955 de 2019 (Negrilla y ma K;?schfayféfer@g’e! texto)
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De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo
establecido respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con
licencias urbanisticas, asi:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes
solicitudes de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos
(suelo rural) o parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos
administrativos en los que aprueban dichas actuaciones y en algunos la
construccion de los mismos. Frente a esta situacion y siendo coherentes con
el ordenamiento juridico se considera que se debe dar aplicacion a dicha
presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse posibles irregularidades, que
los actos administrativos se ordenen dar traslado a las entidades autoridades
competentes para que determinen las acciones pertinentes de acuerdo a su
competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando
fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el
articulo 87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. El principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las
acciones y actuaciones urbanisticas, a fin de propender por la inversion y
estabilidad a mediano y largo plazo del sector edificador.

£l otorgamiento de una licencia urbanistica en cualguiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para el titular de la licencia, y de
cardcter colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales
correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia
reconoce derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o
construyendo en los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie
de deberes en los términos y cond/aones autorizados en el acto administrativo que
la adopta. S 4 3
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En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de
dreas para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd
que la licencia urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las
dreas de cesion que surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado
y de las obras de infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial
que se ejecuten por efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el
proceso de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes

ambientales incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de
ordenamiento territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos
por la autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de caracter
particular o colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de
nulidad por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con
esto la Honorable Corte Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia
C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de
la Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo
existe, tal como lo senala la doctrina, desde el momento en que es producido por
la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos
Juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto
administrativo estd ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el
momento mismo de su expedicion, condicionada, claro estd, a la publicacion o
notificacion del acto, segun sea de cardcter general o individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en
cuanto que el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd
condicionada a su publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es
aceptable el criterio mencionado, segun el cual los actos administrativos existen
desde el momento en que se profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas
a la publicacion o notificacion, segun se trate de un acto de cardcter general,
impersonal y abstracto, o de un acto de cardcter particular, personal y concreto.

Asi" mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto
viciado de nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente
desaparece mediante la declaracion de nuﬁdad por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa. N T
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En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual
faculta a la Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad,
depende entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del
acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se
obtiene segun el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos
administrativos no proceda ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan
decidido, o no se interpongan recursos o se renunclie expresamente a ellos, o
cuando haya lugar a la perencion, o se acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de
los actos administrativos son.

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de proaucir
efectos juridicos, que sea ejecutivo, y Que ordene positiva o negativamente al
particular y éste no lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter
politico y juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que
la administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna
naturaleza. Los intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su
satisfaccion. El segundo de los fundamentos, o sea el juridico, radica en la
presuncion de legitimidad que tiene el acto administrativo, presuncion "juris
tantum’, o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades
competentes, por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento
que se sustenten dentro de sus documentos que cuentan con licencia de

urbanismo, parcelacion, subdivision y/o construccion, LOS PERMISOS DE
VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de evidenciar que existen posibles o

presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del acto administrativo
definitivo ordenara el traslado del-mismo-para.que las autoridades competentes
determinen las acciones pemnentes. Con' esto /a Corporacion Auténoma Regional

A"‘J 3
© Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servlcioalctiente@crq gov.co  k WWW.Crq.gov.co WU (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




4

Plan de Accidn Institucional

J.)'" | X
%& “Prolegiendo el patrimonio 7.7
5§ ambientaly mascerca  f ;,_
f ; del ciudadano”

e &P

2020 - 2023

resoLvcronno. 00 10 90 g pap 2020
ARMENIA QUINDIO, -
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4138-2021

del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del
marco legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni
tampoco estaria actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la
legalidad o no de las licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico
gozan de presuncion de legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser
declarada la nulidad.”

(Negrilla y mayuscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decadlogo, es el de unificar la postura de la
Corporacion al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como
en efecto se configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha
manifestado en varias autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por
la Direccion general de la entidad, mediante el acta de reunion del 16 de

noviembre del arfio 2019, otorgando, entre otros, los siguientes permisos de
vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se

otorga un permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan
otras disposiciones”,

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un

permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras
disposiciones”,

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de
2020, el Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al
momento de estudiar solicitudes de permisos de vertimientos, sefalando al
respecto.

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende
construir y que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un
sistema de tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los
posibles impacto que generare to actividad doméstica en la vivienda, la
competencia de esta subdireccion esta dada unicamente para determinar
la viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se
puedan generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso
corresponde a otras autoridades, y es en este sentido es que esta
Subdiireccion amparada en lo manifestado-par, la. corte constitucional, podrd definir
sobre el otorgamiento o negacion'del-permiso de vertimientos con todo lo anterior
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la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en
proyectos como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este
ultimo se encuentra en el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha
presuncion no es tenida en cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de
recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y
legalidad de las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion
del lote de terreno objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion,
puesto que, negar la solicitud de permiso de vertimiento con el argumento que €/
lote no cumple con la densidad establecida para el suelo suburbano mediante la
Resolucion No. 720 del 2010 proferida por la Corporacion, demuestra que e/
Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Calarcd si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de densidad estableciaa
por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de mas de 40
hectareas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la
proteccion del ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado
para mitigar los impactos que se podrian generar producto de los vertimientos
generados por las construcciones realizadas en el lote situacion que ya fue
verificada por parte del equipo técnico de la Subdireccion encargado de la
evaluacion, tal como consta en el expediente objeto de solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que,
el dia 14 de 20182 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de
licencia de parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el
Proyecto El Tesoro Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-7892, con una extension de 48 hectdreas 4:457 metros
cuadrados, éste cumplia a satisfaccion las determinantes ambientales contenidas
en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio, mediante la cual se expiden los determinantes ambientales de/
Departamento del Quindio, donde .se establecio la densidad méxima en la
construccion de viviendas en los - suelos -suburbanos del Departamento, que
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corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para
el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las "
dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula
inmobiliaria ndmero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion
expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, tenia un
area de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, la cual, una vez descontadas las
dreas aludidas, cumple a satisfaccion con el drea neta necesaria para la
construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectarea equivale a lotes con una
extension minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que
es una equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y
aceptante, prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19
de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se
definen las extensiones méximas de los corredores suburbanos (NO SUELO.
SUBURBANO), en las cuales cambia su redaccion y establece taxativamente que la
densidad maxima para las viviendas suburbanas es de lotes de terreno de 2.500
metros cuadrados, asi:

'Il('")

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas
por unidad de area bruta, medida en hectdreas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE
2500 METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de
descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las
dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l
predio no podrd ser interior a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no
menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

(-.-) "Negrilla y maydscula fuera del texto
Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088

del 10 de octubre de 2018, no pueden--s___e'ﬁ- tenidas en cuenta para la evaluacion de
las solicitudes de permisos de ‘vertimiento.del Proyecto EI Tesoro Campestre
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puesto que, como se ha mencionado en el presente recurso: j) éstas fueron
expedidas de manera posterior a la radicacion en legal y debida forma de la
solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y ii) su contenido aplica
Unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos y no en el
suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

8

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la
Resolucion 720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas
permitidas en una hectarea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que
debe tener cada lote de terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018, de
forma tal que, conforme a la redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se
podrian dar multiples combinaciones ajustadas a la Ley, de las cuales me permito
ilustrar algunas, donde todas cumplen con la densidad de 4 viviendas por
hectareas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros cuadrados.
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension
sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea
establecida por la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio en la Resolucion -
720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad competente
al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

I1, Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud,

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia
a la ubicacion identificacion plena del lote # 2 no se establecen sus limites, sus
coordenadas ni sus dimensiones, por €l contrario, es constante la referencia al Lote
La Zulia, que no es, por supuesto, el lote # 2

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote
sobre el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero?
Es decir, con el dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #2, toda
vez que es una solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La
duda nos asalta, porque podria configurase un enriquecimiento sin causa cuando
se cobra por un tramite que no se realiza.
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Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la
resolutiva del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de
fundamentos, es un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No. 2370 del
veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se
niega un permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda
que se pretende construir en el predio 1) lote de terreno # 2 "El Tesoro
Campestre, si bien se pronuncia en su parte decisoria sobre el lote # 2 esta
determinacion no cuenta con fundamentos técnicos y juridicos, es decir, que €l
acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por €l destino de los recursos que se pagaron
por el estudio particular del lote # 2. Porque insistimos, la Corporacion estd
cobrando por procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Ademads, se dificulta comprender como se ordena una Visita de verificacion sobre
un inmueble cuyo tramite no ha iniciad. De igual manera, nos preguntamos por el
destino de los recursos que se pagaron por estudio particular del lote # 2 Porque
insistimos, La Corporacion estd obrando por procedimientos que no se estan
llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o
solicitado a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio un andlisis global o
general sobre el predio Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno
Jos tramites para la obtencion de los permisos de vertimiento de forma individual,
En otras palabras, NO EXISTE un acta de concertacion o una solicitud presentada
por GEMA Constructora, en la que se le autorice o requiera a la Corporacion que
concentre o agrupe las visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina
Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente
dilatado tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de
cada lote del proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un
pronunciamiento por parte del grupo.de ordenamiento territorial, como consta en
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oficios expedidos por el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al
sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés
Orozco, el grupo de ordenamiento territorial es:

. el grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha
dada a la reunion de un grupo mrerdfscw/maﬁo de profesionales (abogados,
ingenieros ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecologos,
gedloga, topdgrafo, elc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, en los diferentes tramites administrativos y
ambientales que, en cumplimiento de las competencias legales y misionales, estan
en cabeza de la autoridad ambiental, razon por la cual no existe un acto
adaministrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues como se refiric, se
denomina asi a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en diversas dreas
del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden institucional,
asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida
porque al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion
de servicios que no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que
dicha competencia estd en cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que
reglamentariamente tiene dicha facultad, sin existe desprendimiento de las
mismas. En segunda medida, el equipo interdisciplinar genera una serie de
andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos técnicos, ambientales,
Juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de temas puntuales
en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen por la
direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya
tenido en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de
2021, que firman los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister
en

Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.

2 Nathali Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Pefia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista

Derecho Administrativo.
4. Jorge Mario Londoiio Lopez- Ecofogo- ~

Medlio Ambiente. \

Maestria en Desarrollo Sostenible y
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5 Geraldine Alexandra Pefa Jiménez - Ingeniera gedloga - FEspecialista en
Ingenieria Hidrdulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.

7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademds revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos
funcionarios de planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa,
por demdas porgue no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la
calidad en la que revisa y aprueba el concepto)

Llegados a este punto, es incomprensible como se justifican las demoras en la
respuesta de los vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver
sobre dichas solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2370 del 22 de noviembre de 2021,
aunque omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo en el
requerimiento del concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles
Lopera. Los oficios de reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de
2021 y del 12 de agosto de 2021,

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque
si existe uno emitido el 16 de septiembre del afio 2021 por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
dependencia que no existe en el organigrama de la entidad.

Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado,
maxime cuando este no reposa en e/ expediente del proceso cuandoquiera que se

Rn
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realizo visita al archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una
de las carpetas, con el propdsito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de
transparencia y moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos
fundamentales del debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico
dirigido al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente
radicado No. 03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo
contenido es idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2370 del veintidos (22)
de noviembre de 2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre
determinantes ambientales. Cabe resaltar que este documento no siquiera cuenta
con un numero consecutivo que le permita a la entidad y/o los demds interesados
identificar su trazabilidad,

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la
CRQ, sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe.
Porque qué puede pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que,
durante su tramite, la informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay
claridad en las funciones de los empleados la CRQ cuando estos solicitan un
documento interno y este no aparece, o aparece otro. Cuando resultan citados
conceptos no solicitados en la resolucion 2370 del veintidos (22) de noviembre de
2021, emitidos por cargos que no existen y que no se encuentran en el expediente
del proceso; mientras los que si se pidieron no estan referenciados en el acto
administrativo, aunque si reposen en el expediente y su contenido esté plasmado
en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que
declara reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el
otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto
expedido por la "Oficina Juridica Asesora de Planeacion”, que es que
posteriormente fundamenta o sirve de sustento para la resolucion que niega el
vertimiento. Concepto que, valga la pena recordar, no reposa en el expediente
fisico.

4. La sentencia aludida.
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En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el
siguiente fragmento.

"Fl ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional
fundamental pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la
especia humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre:
la vida. El derecho a la salud ya la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea
y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird
desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos. garantizéndoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a ser
traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no
poder ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto
administrativo que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta
situacion, cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es
mads, no se refiere al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el
siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de
Salud, mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008,
vuineré su derecho al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita
que, como mecanismo transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos
administrativos, hasta que la justicia contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional
de Salud desconocio o decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su
concepto, la Corte Constitucional () estimo que el limite del 30% de integracion
vertical entre las EPS y sus propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni
tampoco el porcentaje atinente al ejercicio de derecho a la libre eleccion del
usuario; y () acordo un plazo de un afo a las EPS que excedieran el mencionado
porcentaje, contado a partir del momento en que, con base en criterios objetivos,
la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva EPS que debia ajustar
su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion del
accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido
que dentro del porcentaje del 30% se deben fntegrar los gastos en urgencias y los
casos de libre seleccion del Usuaﬂo '
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La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que ()
efectivamente el fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del
30% entre las EPS y sus propias IPS comprende la atencion de urgencias y el
derecho de los usuarios a seleccionar libremente su IPS; y ) contrario a lo
sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios objetivos que permitan precisar e/
sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS” remitiéndose para ello al
articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se presentaria
vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procedera a (i) sintetizar los principales
aspectos de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos
directamente relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte
resolutiva del fallo, es decir. la ratio decidendi: (ii) reiterard su jurisprudencia sobre
procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii)
resolverd el caso concreto,”

En ningdn momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al
derecho a la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y
que, ademds, es contraria a las directrices de la construccion de un acto
administrativo.

/ll. EXHORTO PROC URADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de .
exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al
senor José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’,
fechado el 9 de noviembre de 2021, suscrito por la Procuradora Monica del Pilar
Gomez Vallejo y que, exista un pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la
contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través
de la Resolucion No. 2370 del veintigos (22).de noviembre de dos mil veintiuno
(2021) y se otorgue el permiso de Vemmfentos requendo

— ._.,5‘1
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V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electrénico
contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-020-01-2022
del veintiuno (21) de enero del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del
periodo probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucion
nimero 2370 del 22 de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y se adoptan otras
disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro
del trdmite del recurso de reposicion radicado bajo el E 15059-21 del 13 de
diciembre del afio 2021, interpuesto contra la Resolucién nimero 002370 del 22
de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), “"POR MEDIO DE LA CUAL SE
NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE
CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO
CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” TRAMITE DE
PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 4138-2021, expedida por esta Autoridad
Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley
1437 de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente;los:siguientes anexos:

& ‘.A & ¢
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DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimefo
3.785 del 19 de noviembre del afio 2021.

2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad
Gema Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacién Auténona
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado|y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas fal
predio denominado LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del
recurso de reposicion radicado bajo el E 15059-21 con fecha del 13 de diciembfe
del aflo 2021, dentro del expediente 4138-2021, en consideracion a que [el
recurrente en su escrito manifiesta su inconformidad con la visita técnica realizada
mediante acta No.46094 al proyecto urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de
mayo de 2021 y no haberse realizado al lote # 2 objeto del tramite del permiso de
vertimiento sobre el cual se realizo el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a |la
resolucion nUmero 002370 del 22 de noviembre de 2021, mediante la cual e
negd el permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de
permiso de vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefipr
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimefo
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefgr
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada cgn
cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL
S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS dgl
predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #2 “EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del'Municipio:de CALARCA (Q), identificado cqn
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matricula inmobiliaria N° 282-43743.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30)
dias habiles contados a partir del dia veinticuatro (24) de enero del afio 2022 y
vence el dia cuatro (04) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nlUmero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefor
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su
vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con
cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL
S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS del
predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #2 “EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).(...)"

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendra en consideracion toda la documentacién que reposa en el
expediente 4138 de 2021 la cual sera analizada de manera integral. Dentro de las
pruebas documentales se aportd Fotocopia Certificado de existencia vy
representacion legal de la Sociedad Gema Constructora S.A.S. y poder general
conferido por el sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio, al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior
de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia,
equidad, debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente
la Resolucion No 2370 del 22 de noviembre de 2021,se notificd el dia el dia 30 de
noviembre de 2021 a~ -~ través: de correo electrénico
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gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actda en
calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S,,
mediante radicado 18972, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucidn
numero 2370 del 22 de noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la
negacion del permiso de vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se
encuentra debidamente expedida, con los requisitos de forma y procedimentales
que exige la ley en la documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la sustentacion de los numerales
de la solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, me permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un drea de 1.096 metros
cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano"

En cuanto a la afirmacion de que el " fote # 2 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la
densidad permitida es de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas
posibilidades de tamarfios de lote, pues no restringe la extension minima de cada
uno de ellos; normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad competente
al momento de expedicion de la licencia de parcelacion sobre el lote de mayor
extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria ndmero 282-43751,
con una extension de 48 hectareas 4,457 metros cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucion
720 de 2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por
hectérea también es cierto que la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por
medio del cual se adopta el documento para la definicion de la extension maxima
de los corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del
Quindio” en la parte resolutiva en su articulo segundo dispuso: “Comunicar, a
todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento del Quindio, el presente
Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su aplicacion inmediata
en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento territorial
correspondiente. ” ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018,que
en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dlspone las “Densidades maximas de

construccién, donde establece la extensién méxima para construccién de suelos
suburbanos asi: —~ N
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“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en
extension como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo
determina el Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segtn los
lineamientos generales y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con
las densidades maximas de construccion en cumplimiento del numeral 31 del
articulo 31 de la ley 99 de 1993

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas
por unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de
2500 metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar
del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema
principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no
podrd ser inferior a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70%
del drea del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos.

Fl drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del
drea bruta de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita
crear o mantener una funcionalidad ecoldgica con €l fin de proteger o conservar la
biodiversiaad local y regional.

e Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70%
del drea del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanos Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE
VERTIMIENTO”, que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos
otorgados, es preciso indicar que en su momento fue aplicado, sin embargo esta
autoridad ambiental no puede desconocer las determinantes ambientales sefialadas
por la normatividad vigente, tal y como se, indicé.lineas atras.
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Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente,
es preciso indicar que la Subdireccion en ningin momento ha puesto en duda la
legalidad de los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como
también es claro que “/a competencia de esta subdireccion estd dada
Unicamente para determinar la viabilidad del sistema de tratamiento de
aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar o negar
construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades”, sin embargo
es pertinente hacer menciéon a la normatividad especial que regula el
procedimiento para la obtencidn del permiso de vertimiento; esto es, El Decreto
1076 de 2015 el cual compilé el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas
naturales o juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso
de vertimiento ante la autoridad ambiental competente, para este caso en
particular por tratarse de un predio ubicado en el Departamento del Quindio, este
tramite seria ante la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condiciéon enunciada
en el parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales
son los requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar
la solicitud. La verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo
inicial da lugar a la expedicion del auto de iniciacion del tramite en el que dispone
dar inicio a la actuaciéon administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para
el posterior analisis a toda la documentacién aportada en concordancia con lo
evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

C..)

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos
del suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad
ambiental competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, prevalecerén sobre los primeros (...)"

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma
que regula los procedimientos que se, deben tener en cuenta para la obtencion del
permiso de vertimiento, es premso fanotar ue los analisis a los documentos
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aportados deberdn ser realizados bajo los pardmetros establecidos en la misma,
veamos, dentro de los requisitos que debe aportar el usuario a la solicitud de
permiso de vertimiento se encuentra el concepto uso de suelos expedido por la
autoridad competente, con este documento esta Corporacion entra a analizar los
tipos de suelo y las posibles determinantes con las que aplican al predio con el fin
de preservar y proteger el medio ambiente.

De los anadlisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de
tramite, se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es
decir, si la actividad que genera o pretende generar las aguas residuales se
encuentra permitida de acuerdo a las condiciones del suelo o mas especifico que
cumplan con las determinantes ambientales establecidas, las cuales prevaleceran
sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 2“EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la VEREDA LA ZULIA,
del municipio de CALARCA QUINDIO se contd con el apoyo de la Oficina Asesora
de Planeacion de la CRQ., con quienes se identificé que el predio hace parte de
suelo Suburbano del municipio de Calarcd Q., y el predio NO CUMPLE con la
determinante establecida por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en
cumplimiento del articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina
que las Corporaciones Auténomas Regionales son competentes para determinar la
densidad méxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas
observa esta Subdireccién que no se generan situaciones juridicas consolidadas ni
preexistencias, por el contrario, se observa la divisidn material sobre un tipo de
suelo suburbano. Situacién que presuntamente no fue tenida en cuenta en la
expedicidon de las actuaciones administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de
Calarca, al desconocer que el predio se encuentra en drea Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso
de vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia
(Q), el tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04)
de marzo del 2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental,
en estudio de las determinantes ambientales, en especial, lo referente a las
densidades contenidas en la resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se
advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el ordenamiento,
como en la licencia allegada.

En_conclusidn, las razones que respaldan la_decision contenida en la_Resolucion
308 de 2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia gue
la_autoridad ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad
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Top Flight tuvo lugar ante /a imperiosa necesiaad de establecer el cumplimiento de
las politicas de conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no
satisface lo establecido en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma
autoridad ambiental para fijar las determinantes de todos los municipios del
Departamento del Quindio, concretamente en lo _relacionado con /as densidades
méximas _de vivienda suburbana. Igualmente no se puede pasar por alto que la
revision que la CRQ efectuo sobre la vigencia de las licencias, tenia como objeto
establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia de
una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la
expedicion del acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad
sobre las licencias, en los términos argliidos por la parte actora, porque aungue
identifico una posible transgresion de la normatividad ambiental, su decision en
nada afecto las habilitaciones dadas por el municipio de Circasia y en este sentido
lo que dispuso fue remitir la decision al ente territorial, a la Procuraduria Provincial
para asuntos Ambientales y a su propia oficina juridica para que desplegaran las
actuaciones respectivas acorde con sus competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para
vivienda suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es
cierto que haya una equivalencia erronea y mucho menos arbitraria, es una
determinante ambiental contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las
resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018,
surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, las
cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre,
puesto que se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el
recurrente al expresar en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19
de junio de 2018 ajustada con la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018
fueron expedidas de manera posterior a la radicacién en legal y debida forma de la
solicitud de licencia de parcelacién del Proyecto, NO es cierto, dado que los actos
administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia
de subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril
de 2019, aclarada mediante Resofuc;on No.. 323 del 5 de noviembre de 2019, la
cual ha sido ejecutada en un 100%. - 2l
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2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual
ha sido ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia
de Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un
100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medjo de la cual se
otorga una "Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, ademas como consignd con antelacion, esta autoridad
ambiental no hace ningln analisis a la legalidad de los actos administrativos
expedidos por la entidad territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene
por disposicion legal a las determinantes ambientales que en el caso en estudio no
se cumplen vy la solitud del trémite del permiso de vertimiento para el Lote # 2 se
realizd el dia 14 de abril del afio 2021, posterior a la expedicion de las resoluciones
1774 y 3088 de 2018. Con respecto a la aplicacién de que su contenido es
Unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos y no en el
suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado documento tecnico
numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 contempla las
Densidades méximas de construccién, donde se establece la extension maxima
para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusidon que hace el recurrente en cuanto a que: “ée/ /ote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion reiteradamente aludida,” esta subdireccion se permite informar que el
lote #2 no cumple con la densidad y se le reitera al recurrente que la solitud
del trdmite del permiso de vertimiento se realizd el dia 14 de abril del afio 2021,
posterior a la expedicién de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se
contempla lo relacionado a las densidades para vivienda suburbana y se
encuentran vigentes, al igual que normas sobre la materia y que evidentemente es
violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras disposiciones”., Hoy compilado por el Decreto 1077
de 2015, Norma vigente y que brlnda dlSpOSICIO[‘IeS para las actuaciones
urbanisticas. p ol
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II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado
que el ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, mas no al lote # 39
razoén por la cual se abrié periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-
20-21-01-2021 DEL VEINTIUNO(21) DE ENERO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) precisamente para hacer visita de campo al lote # 2

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboré el informe de
visita técnica No. 56549 realizada el dia 04 de marzo del afio 2022 al predio
denominado: LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en
la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencié lo
siguiente:

“"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Lote 2  sin intervencion constructiva, no se evidencia afectaciones
ambientales, en el predio se pretende construir vivienda familiar, la cual
contard con STARD y tendrd trampa de grasas, tanque séptico, FAFA y la
disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion.

Lote 2 no se ve influenciado o afectado por dreas de retiro a naciminetos
0 cuerpos de agua”.

Resolucion de licencia de construccion 322-21...”

Que para el dia 02 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL
JARAMILLO GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion
allegada por el usuario y emitid concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos, en el cual concluyd lo siguiente:

'(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 4138 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como
solucion individual de saneamiento _de las Aguas Residuales Domeésticas al predio
Lote 2 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio
de Calarcd (Q.) Matricula Inmobf/fanag No 282 43743 y ficha catastral No.

cumatan of! Jeclocio
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000100030124000, lo anterior teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD propuesto para €l predio, para lo cual la contribucion de aguas
residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes permanentes y demadas

aspectos aqw mencronados, sin embargo, el otoraamfento del permiso esta sujeto
i tibilidad

ala s
de uso del suelo, y los demas que el profesional asignado determine.

AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de las aguas
generadas en el predio se determind un drea necesaria de 7.92 m2, medjante pozo
de adsorcion de 2. m de diametro y 2.5m de profundidad y fue designada en las
coordenadas Lat: 4° 326.582” N Long: -75° 39’ 15.628” W, para una altitud de
1208 msnm.

En Consideracion a que el proyecto obra o actividad que genera las aguas
residuales en el predio, aun no se ha desarrollado y con el propdsito de realizar
acciones de control y seguimiento mas efectivas por parte de esta autoridad
ambiental, se sugiere que el permiso se otorgue por 5 afos, lo anterior segun lo
dispone la resolucion No. 413 de 2015, articulo 17. Igualmente, se sugiere que se
realicen visitas de verificacion de construccion del STARD y su funcionamiento con
mayor periodicidad”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez
que en el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021
realizada por el equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
mediante la cual se pronuncid sobre la existencia de las Determinantes
Ambientales y Ordenamiento Territorial.

2. Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es cierto
que el acto administrativo por medio del cual se negé el permiso, esto es, la
resolucién 2370 del veintidos(22) de noviembre de dos mil veintiuno(2021)
correspondiente al predio denominado LOTE DE TERRENO # 2 “EL
TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43743,
carezca de fundamentos, toda vez que el motivo de la negacién como se ha
hecho mencién fue el incumplimiento de una de las determinantes
ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de
la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio.

..}-;‘1;\' Seid a
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Efectivamente esta Subdireccidon envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera
Soscue en los que se solicitd concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo, en consideracién a la calidad de
profesionales que lo integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha
dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el
concepto emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por
esta Subdireccién, No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo
que negod el permiso de vertimiento con radicado nimero 4138-2021 el concepto
sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial que emitid la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del

Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben si se hace referencia en el
acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento
territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona
en la resolucién nimero 2370 del 22 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de

la Entidad como puede evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del
recurso.

ggsto por el recurrente al indicar que

Con extrafeza esta subdireccidon recgb _é
de septiembre de 2021, suscrito

desconoce quien suscribid el concepto
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por la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio y el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso
cuestiona y senala los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las
actuaciones administrativas segin lo estipulado en el articulo 29 de la Carta
politica, esta Subdireccidon se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacién el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asf:

"ARTICULO 29. E| debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccidon de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del
debido proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el trémite de
permiso de vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa
y contradiccion, tal y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta
instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicitd al Asesor
de Direccién General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el
expediente con radicado nimero 3404-2021 quienes hicieron el analisis del predio
en general, tanto es asi que de manera ‘puntual indican en el concepto los lotes
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que se encuentran dentro del predio EL TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA,
en cuya visita se evidencié que algunos lotes se encuentran afectados por
encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de influencia por
nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacion con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada
Resolucion 720 de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual
fija las determinantes para todos los municipios del Departamento del Quindio y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con la
resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la
resolucion 720 de 2010, normas que regulan la extension maxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio y el
procedimiento para el tramite de licencias de parcelaciéon entre otros , las cuales
deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de permisos de
vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado
nimero 4138-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico
de la sentencia que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por
la EPS Saludcoop en contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como
también es cierto que en la resolucién nimero 2370 del 22 de noviembre de 2021
se trae a colacidn el siguiente fragmento:

"El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho constitucional
fundamental pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la
especia humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre:
la vida. El derecho a la salud ya la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea
y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird
desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos. garantizandoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a ser
traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no
poder ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “DERECHO AL AMBIENTE SANO”
y por error de digitacion en el afio de -La--.Sent$,ngia se puso T-536 de 2009.
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No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negd el permiso de
vertimiento para el predio denominado LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
carezca de motivacion, toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en
normas legales que sirvieron de base para negar el tramite solicitado y no es un
argumento que por un error de digitacidén en la citada sentencia, se afirme que el
acto carezca de motivacion, puesto que el parrafo citado si corresponde al derecho
a un ambiente sano y se encuentra dentro de la Sentencia T 536 de 1992.

/ll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero E15059-21 de fecha 13 de
diciembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y
Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto
Tesoro Campestre y otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento
de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se
anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones que estructuran
esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de
2021, la sefiora Modnica del Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial I
Ambiental y Agraria de Armenia, informa al sefior Director de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario
de Planeacién del mumuplo de Calarca sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud
presentada por el sefior Cristian Camilo Ceron Alzate y su socia la sefiora Karina
Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61 solicitudes de permiso de
vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro Campestre en el
municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la
procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedi6 analizar y cotejar
los documentos relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior
Cristian Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora
Ménica del Pilar Gémez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, con base en las facultades legales y constitucionales solicita a esta
autoridad ambiental los exhortos 1,4 y 5 lo S|gu:ente
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1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que,
revise las decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las
Resoluciones No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de
2021 de acuerdo con las consideraciones expuestas, en el sentido de si las
determinantes ambientales: Area de influencia por Nacimientos, Area de
influencia por drenajes, Pendientes y Densidades, aplican en la totalidad de
cada uno los 61 lotes que son objeto de solicitud de permiso de
vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado
sobre el proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén
decididas o por decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de
junio de 2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolectd
informacion de caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del
municipio de Calarca, el grupo técnico que realizd la visita de manera puntual
indicc en el Concepto Técnico Determinantes Ambientales vy
Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro Campestre, los lotes que se
encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos y zona de influencia
por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos administrativos
que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con relacién a
las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los lotes
que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a /la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion,
autorizacion, licencia ambiental o cualguier otro instrumento de manejo
ambiental, examine y aplique las determinantes ambientales de manera
independiente para cada solicitud que se esté analizando, verificando si la
mismas cobijan todo o parte del predio objeto de la solicitud.

Como se indicd lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de
manera individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos
para el proyecto el tesoro campestre y se expidieron los actos
administrativos para cada una de las solicitudes y precisamente esta
Subdireccion abrid periodo probatorio para que personal adscrito a la
Corporacion Autdénoma Regional del Quindio realice visita técnica de
verificacion de existencia,-estado- .Y« funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas res:duales domest:cas al predio denominado LOTE DE
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TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denuncia su desacuerdo con la visita técnica realizada
mediante acta No.46094, por el ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gémez
al proyecto urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por
no haberse realizado al lote sobre el que se solicité el permiso de
vertimiento, sobre el cual se realizd el pago, sino al proyecto en general. De
esta manera se dio cumplimiento con este segundo exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en el marco
de la competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la
ley 99 de 1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a
revisar las __densidades del suelo suburbano gue no hagan parte de los
corredores suburbanos y en caso de que estos también requieran revision,
proceder de conformidad, Lo anterior, con el fin que sean incluidas por 10s
municipios_en _los ajustes y actualizaciones que realicen de sus planes de
ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de
cada uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se
evidencié que muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas
en la Resolucidn 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién
No. 3088 del 10 de octubre de 2018 donde en el documento técnico se
definid la extensién maxima de los corredores viales suburbanos de los
municipios del departamento del Quindio que en su articulo 10.1.4
Densidades maximas de construccion fueron concertados los tramos para su
uso suburbano teniendo en consideraciéon que para vivienda campestre
no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprension hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de
Calarca que sirven para dar claridad para este asunto.

1. En principio vamos a partir de la Definicidén de lo que es un suelo suburbano
segln la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: "Constituyen esta categoria
las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento-en .servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo estab/ecxdo en fa Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de
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1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Negrillas
a proposito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podran ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres
clases: Urbano, Expansion urbana y Rural.

Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de
proteccidn, en el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las
de proteccion, las de produccion y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado
suelo suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y
los suelos suburbanos.

En la formulacion y posterior aprobacion de los POTS de primera
generacion se establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001
para cada municipio del departamento del Quindio, proceso que se concertd
con la autoridad ambiental.

Para el caso particular del municipio de Calarca el Acuerdo 015 de 2000 en
su articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el
suelo rural y dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo
28 del PBOT ahi quedo establecido los corredores interregionales y éreas de
los suelos suburbanos

En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarca
mediante el Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La
Floresta y en el POT se establecid el suelo suburbano para el municipio de
Calarca.

Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto
este sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue
declarado nulo por el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y
el citado Decreto le dio la potestad a la Corporacion para establecer las
densidades.

Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de
2015 ademas de definir el ancho maximo mencionado en el punto anterior
otorgd a las Cars facultades para definir densidades maximas, congruente
con el articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extension maxima de
los corredores viales suburbanos, asi mismo define que los corredores viales
suburbanos solamente se determinan sobre vias de primero y segundo
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6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades méximas de
vivienda a las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano as:

ﬁ Plan de Acclon Insutucional
y £ "Protegiendo el patrimonio 7
T

"..No podréd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta
la resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de
infraestructura para el sistema principal y de transporte, las redes primarias
de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos. ”

Con lo anterior esta corporaciéon determind claramente las densidades
maximas de vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademas de
adoptar integralmente el documento técnico para definir la extension
méxima de corredores viales suburbanos, aclaré y complementd lo ya
definido en la Resolucién 720 de 2010 con relacién a las densidades
maximas de vivienda suburbana, considerando el drea minima de los
predios resultantes de la parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacién fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo
de suelo suburbano del departamento del Quindio, segin Resoluciones
1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razdn por la cual esta Corporacion, considera que no requiere hacer
revision de lo exhortado ya que como se menciond, estd ya definido en
actos administrativos que se convierten, junto con los decretos
reglamentarios (3600 de 2007) en normas de superior jerarquia que no
pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes territoriales en el
ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

'solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2370 del
22 de noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucion 2370 del 22 de noviembre de 2021 Por
medio de la cual se negb el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas
expedida por la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental para el predio
denominado LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio . de: CALARCA (Q)Jr identificado con matricula
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inmobiliaria N® 282-43743 con fundamento en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el
predio denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43743, cuenta con una fecha de apertura del 23
de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.119 metros
cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007
"Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y
388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”, Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones
para las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 _viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direcciéon General de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucién 1774 del
19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta el documento para la definicion
de la extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo segundo
dispuso. "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para
su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2019 en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas
sobre la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana” que en el numeral 10.1.4 Densidades
maximas de construccidn, establece la extensidon maxima para construccién de
suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en
extension como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo
determina el Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los
lineamientos generales y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con
las densidades mdaximas de construccion en cumplimiento del numeral 31 del
articulo 31 de la ley 99 de 1993.
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Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas
por unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de
2500 metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar
del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema
principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no
podrd ser inferior a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70%
del drea del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

£l drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del
drea bruta de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita
crear o mantener una funcionalidad ecologica con €l fin de proteger o conservar la
biodiversidad local y regional.

e Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70%
del drea del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanos Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE [A EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018 expedidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales
regula la definicién de la extension maxima de los corredores viales suburbanos de
los municipios del Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacién entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente
respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas
por unidad de area bruta, medida en hectareas.

'TA
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- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes
de 2500 metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de
descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para
el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos
y las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y
paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad Minima
de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del
municipio de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 -
viviendas por Ha, y conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que
las densidades rifien con las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar
para el Municipio de Calarca (Q), se indicé a través de la resolucién 720 de 2010
que Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de
2500 metros cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de
solicitud, toda vez que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.096 m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana establecidas por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por las Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de
2018, constituyéndose asi en normas de superior jerarquia, esto de conformidad
con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el paragrafo primero del articulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010: el
cual establece:

"Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los
usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas por la
autoridad ambiental competente para el Ordenamiento Territorial, estas
ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros”.
Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y
como quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de
las actuaciones, de que la informar\_'lcién;\qug reposa en el expediente fue analizada y
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valorada en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio
suficientes para NO acceder a lo pretendido dentro del recurso de reposicién
presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones
Regionales Auténomas, consagrando que: "7odas /as corporaciones, autonomas
regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcidon de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las
Corporaciones Autonomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones: 9)
Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medjo ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio- C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus
competencias otorgar o negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales
a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a desarrollarse en el area
de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expidid la Resolucidon 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la
Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién 081 del 18
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019
1861 del 14 de septiembre de 2020, por medio de la cual se establecid y se ajustd
el Manual Especifico de Funciones-y. de.Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal de esta Corporacidn, la cual sefiala en lo relacionado con
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el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental en cuanto a las funciones
esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta
legitimada para conocer del recurso de reposicion interpuesto por el sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefor
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada
con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N°

282-43743 tal y como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo
referido que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo-2°, establece que el medio ambiente es un

patrimonio comun, cuyo mejoramlento y ‘conservacion son actividades de utilidad
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publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medio ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales
renovables.

¥

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, establece en su
articulo 1° que el ambiente es patrimonio comdn, y que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad pdblica e interés
social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas
estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas,
habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con
base en las pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan
sido oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los
terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdirecciéon de Regulacién y
Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
encuentra mérito para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada -
con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N°
282-43743, razon por la cual se procedera a ratificar la Resolucién No.2370 del
22 de noviembre del afio 2021 y en consecuencia se dispondra el archivo del
tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden,
considera éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE; .
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RESOLUCION No. 4 CR |

ARMENIA QUINDIO, ' 18 ABR ?UQD
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4138-2021

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la 2370 de/ 22 de
noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
procede a la negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero
4138 de 2021, en el sentido de dar por terminada la citada actuacion
administrativa y archivar la misma, con fundamento en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actGa en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada
con el NIT N© 901083488-4 sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N°
282-43743.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la
autorizacion realizada en el escrito del recurso con radicado E15059-21por
parte del apoderado sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania nlimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actlia en
calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA
S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio
denominado 1) LOTE DE TERRENO # 2 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado
en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43743, se procede a notificar la presente
Resolucion al correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de
ejecutorfa, de conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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RESOLUCION No. () 0 f‘* q .
ARMENIA QUINDIO, 1 9 ﬁBR 21]2’2
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021"
Expediente 4138-2021

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993 y Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente
Resolucién, debera ser publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los
términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirectoy de ReglilAcion y Control Ambiental

Hosiu dud Frih Guewien Geat dtr

M;\RIA DEL PILAR GARCIA GIRALDO DANIEL JARAMILLO GOMEZ
Abogada Contratista SRCA Professional universitario grado 10

80 '
Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servlcioalcuente@crq gov.co

* WWW.Crq.govico . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417
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RESOLUCION No. () 0 1 0 9

ARMENIA QUINDIO, 9 ‘ﬁBR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE' REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002370 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021"
Expediente 4138-2021

EXPEDIENTE 4138 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL

EN EL DIA DE HOY ~-==rmemmmccmcen e DE ====mmmmmanaeaeaa
------------------------------ DEL-=======mmmmmmmmmmmmmmmmmnn
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR
A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGU N ES
CRLTO
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