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ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002379 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4134-2021

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia catorce (14) de abril del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO 13 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754, y ficha catastral 00-01-0003-
0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIiO
(C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos bajo el
radicado CRQ 4134-2021.

Que mediante la Resolucién No. 2379 del 22 de noviembre de 2021, la Subdireccion de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo
siguiente:

C--)

Para el dia 20 de mayo de 2021 la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental profirio
auto de iniciacion de tramite de permiso de vertimientos No. SRCA-AITV-380-05-21 el
cual fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 28
de mayo del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con
cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE
LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07545.
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CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q. realiz6 visita técnica da el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al
Predio denominado: “EL tesoro campestre lote 13, ubicado en la vereda LA ZULIA,
del municipio de CALARCA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por €l proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se pretende
desarrollar 61 viviendas campestre, cada vivienda contaria un sistema de tratamientos
individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas, tanque séptico, FAFA
y la disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion, sistema prefabricado.

En recorrido se observa adecuaciones topogréficas, apertura de vias, delimitacion o
cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca metdlica, se desarrollan algunas
construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predio en zona de afloramiento en zona de guadual.

La siguiente acta de visita pretende abarcar las solicitudes de permiso de vertimientos (61
viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los disefios planteados, informar de manera escrita
ala SRCA”.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evaludé técnica y ambientalmente la documentacién allegada por el usuario y emitié
concepto técnico para tramite de permlso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente: :

-
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*(...)Como resultado de la evaluacién técnica de la documentacién contenida en el
expediente 4134 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucién
individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 13
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43754 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predio, para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el
otorgamiento del permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine (...)"

"(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas en
él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 429 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucion individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domeésticas al predio Lote 13 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La
Zulia del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43754, lo anterior
teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio,
para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes, siendo pertinente aclarar, que esta viabilidad se hace
desde la parte técnica evaluando la documentacion presentada para el tramite
de solicitud de permiso de vertimiento, pero que de acuerdo con la ubicacion
del predio, el tramite debe tener un analisis en cuanto a determinantes
ambientales y demas aspectos de ordenamiento territorial (...)"

“(...)Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO 13 “EL TESORO CAMPESTRE”" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754, y
ficha catastral 00-01-0003-0124-000, cuenta con una fecha de apertura del 23 de
enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un érea de 1119 metros cuadrados, lo
que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las .
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y
que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita un
analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
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DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE [A EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.
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De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcd (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.119 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, expedidas por la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q en las cuales se regula la definicion de
la extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las
densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Que segln lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43754,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segun la Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta la

-4
@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = serviciocalcliente@crg.gov.co » wWww.erq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




» " -
g Plan de Accidn Institucional
'I P "Protegiendo el patrimonio R TsvaY
L % ﬂ ambiental y mas cerca I G
o 4

del ciudadano’
: RESOLUCIONNo. . . ol 1
ARMENIA QUINDIO, ] 1 } ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002379 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4134-2021

zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafas- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las areas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua;
la formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Gltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucién No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectdreas y conforme a los anélisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié.que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
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el municipio de Calarcé Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracion y adopcidn de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucion 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberédn tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de /a presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacién no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informo que existen unos tramites de sustraccién los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razén a su destinacion, pero esto, es tema (nica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion ante
la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdireccién encontrd que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucion 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA

ur
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DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que cuenta con un area de 1.119metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicito a la
oficina Asesora de planeacion, analisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccidn, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencion a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son competentes para determinar
la densidad mdxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo cual la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por medio
de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de

los Municipios del Quindio, establecio para todos los municipios del departamento la
densidad méxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.
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Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.
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Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinaré a la
conservacion de la vegetacion nativa existente”, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacion de La Corporaciéon CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacion con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

\\(“.)

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacién suelo suburbano. :

0
U
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4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

o Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

e Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerén enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cdédigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes amlmentales con.. Ias que cuenta el predio, en especial las

g
-~
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relacionadas con la localizacion de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revisién de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacion Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32" 27.1"N Longitud: -75° 39’ 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

10
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Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continla hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9”N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
comiunmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 “15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Ultimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2”N Longitud: -75° 39’ 15.9"W
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De acuerdo con la informacién recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0"N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segin la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continud descenso en funcién de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32’ 11.10"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continlia en direccién de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o

afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-

75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la

conformacién de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N

Longitud: -75°39 "18.4"W sitio en el cual, se identifico estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.

Figura 8. Afloramiento con presencia - L Eig'_ ura 9. Conformacién de cauce

)
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de agua

Figura 10. Estructura de recoleccién de aguas

El recorrido continda hacia el sector SE del area, donde de acuerdo con el analisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se halld presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6"N Longitud:
-75°39 "18.5"W.

1
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Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
El recorrido continia en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°3920.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacion de cauce.
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Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continda hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geogréfica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se halld
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.
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P
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Figura 14. Afloramiento SIG-presencia Figura 15. Conformacion de cauce

de agua, cobertura vegetal

Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4" N
Longitud -75°39 "28.2" W.

T
Q@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalclienteg@crg.gov.co » www.crq.gov.co . (B6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417
PR O R e e S S e S




q ‘@ Pl.arl de ﬁcciéﬁ Instit‘uciml-nal y
W7 S T
el ciuaadano
= ® RESOLUCIONNo. () (). 1 () g 4 19 ABR 2022
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002379 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4134-2021

Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.,

Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente

conformados

Por Ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.

177
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Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Nombre
© WP 210 Punio 1 SIG Nacimiento-sin presencio de agun
WP 311 Inicio Piatanilla
WP 312 Nacimlento punto 1-presencia de agua
WP 313 Punio de control Nacimiento 1
WP 314 Punio 2 SIG Nacimiento-sin presencia de agua
WP 315 Estructurn en concrelo
‘WP 318 Nacimlento punto 2-presencia de agua
WP 317 Punto de control Nacimiento 2-estructura
WP 318 Punio 3 5IG Nacimiamo-borde guadual
WP 310 Nacimlento J-pressencia de agua
WP 320 Punio de control Nacimients 3
WP 321 punto 4 de agua
WP 322 Digue
WP 322 Punio de control Nacimiento 4
WP 324 Interseccién afluentes
WP 325 Box via
CONVENCIONES GENERALES
—— Delimitacion predio

e 00 ® @ 0 ® 00 0 ¢ 8 0

Vias
Lotes
——— Drenajes
ENeah: 1:4.500 - o -
“Deparamenis:  ouinoko &g...! F?‘:
ks s T L i
P mmnﬁ:‘“m.m 7 VGE. L FLORESTA e i e e | OGN Magna Colomina Oeste |

Figura 22. | ocalizacion de puntos georreferenciados en campo
La
Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo

del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.

1R
Ty
Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.crq.gov.co W (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




ﬂ.‘q Plan de A}eci;én Instit]ucional '
4 "Protegiendo el patrimonio 7
w7 OONG
el RESOLUCION No. () 19 ABR 2
—_— 01094 ? 2022
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002379 DEL VEINTIDOS (22)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 4134-2021

i e WA ra D TE L AT LR AMTILITALL N
3 MEIEOE MR b GALREA QLIS G

EOTEIO ToMA SUBLABAAPEST MOENTE
(AZLIF 00 012 D 2050)

il

ectora

y Araa_Limite_Drenajos
[ predio_lgac_mw i
SusloSuburba_POT_2000

|

[rredioiac
o LTI INNRTE ._;-,,._:-._'E—_ i

4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dindmica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometrfa; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacién
de los procesos Y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

En este caso Para la elaboracién del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
simoLo| CRADIENTE | pescRIPCION | Grados
a g=3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d ] FU‘éjrteTﬁj?ht'e"inclinado 6,84 - 14,04

o
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25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -

e 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -

f escarpado 36,87
> 75 Fuertemente escarpado > 36,87

AdiClonaimente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DF CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO' establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () . Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIFBRES DF TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del taluad, en el cual se restringen las
construcciones.

Rango de Pendentes (Gula tdcnica par la formulacién de o
mwwkumwm

Rangos de Pendiente

Gradientes %

S o3 Plana

ESEE >-7 Ligeramente Inchnodo

N 7-12 Modemdaments Inclinndo

[ 7] 12.25 Fusrtamenta Inclinade

2E-50 Ligeniments Escarpado

[ 50.78 Moderndamente Escarpado

B -75 Fuertemente Excarpado

E Areas con influencia por pendientes: 7223, 35m2

CONVENCIONES OENERALES

—— Delimitaciin predio
Vias

—— Lotes

—— Drannjes

[ P

Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36,87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,

7 ’)n Loel
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puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protecforas y entre las cuales se
considera, las enunciadas en el literal e) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua.

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

137600

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Areas forestales prolectoras envre 1as cuales se considera:
Los nackmienios da fuenies de aJuas #n una extension

par ko menos de 100 metros o & redonda,
medidos a partir de su periferia (Decreto 10782015 A 2.2.0.1.47.6)

Nombre
e WP3D
WP 311
whar S
wpara daed
WP 314
WP 315
WP 316
WP 317
WP 318
WP 319
WP 320
WP 321
WP 322
WP 323
WP 324
WP 325
CONVENCIONES GENERALES
— Delimilacidn predio
Vias

Lotes

[0 Area dentro ZP drenaje: 1817.40m2
- Area dentro ZP nacimiento; 4793 45m2

| Area de influencia por drenajes: 30m

~ Area de influencia por nacimientos: 100m
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Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacidn recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
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hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

-

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32" 14.8”"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1"N Longitud: -75° 39" 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75° 39" 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales
protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos

te  |Area(m?)
lote 40 60.4808
lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155,102
lote 10 190.462
lote 8 . | 56.3835
Total 4'/'!9_3_.4'_5m2

oy
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Asi mismo, se identifico que existen algunos lotes que se encuentran p'arcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m? asf:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
drenajes

lote 24 | 152.915

lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40

("')::

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

M)
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El serior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de /as curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 n?
qgue poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.
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De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Sequn lo_expuesto técnicamente y los cotejos cartograficos se encontro que_el proyecto
con su_urbanismo y parcelacion se encontrd que en algunos lotes se traslapan
parcialmente con /a Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (21) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucién 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que /a autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante /a imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de /as_politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
én la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con /as densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la’ CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
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como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del area protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entigad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizardn analisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa, por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:
Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de

licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

e
Y
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3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios

publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o /as_autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables

en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994,

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acredjtarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcd (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVYCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidgad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 La resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades méaximas de vivienda a las que
se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:
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- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como &drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, €l nimero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
ae transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademads, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demads lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un drea total de 2.793mts2 y el lote No.
61 con un drea total de 3.463 Mts2.

49 Segiin el cotejo cartografico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en confiicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccién en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atréas
y especificamente al concepto emitido por la Oficina‘Asesora de Planeacién del dia 16 de

oy
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septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en |o relacionado con las densidades en suelo suburbano,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 13 cuenta un area de 1.119 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien actla en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado, 1) LOTE DE TERRENO 13 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754, entregd todos los documentos
necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo no es posible de
acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la cual No podrad
ser mayor a 4 viviendas/Ha neta |a cual se constituye como determinante ambiental
incorporada en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direccién General de la C.R.Q.,
situacion que origina la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el correspondiente
permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) LOTE DE TERRENO 13 “EL
TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754. Por tanto se procede a correr
traslado a la autoridad competente en el asunto para el anélisis de los tamafios permitidos
en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar este no
cumple como se dispondré en la parte resolutiva del presente acto administrativo para que
realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 22 de noviembre de 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental emite la Resolucion 2379 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 13 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Acto administrativo notificado al correo  electrdnico
gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 30 de noviembre del afio 2021 al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°©
1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con el NIT N© 901083488-4, y a su vez como
apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de
ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con
el NIT N°© 901-389.977-9 ambas COPROPIETARIAS radicado 18966.
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Que para el dia 13 de diciembre del afio 2021, mediante radicado E 15063-21 el sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N°© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA
RAMIREZ LONDONO identificada con cédula de ciudadanfa N° 24.569.737 y de la
sociedad AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS, interpone Recurso de Reposicion contra la Resolucion N° 2379 del 22
de noviembre del afio 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N° 4134-2021

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actlla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT NO 901083488-4,
COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754, del tramite con radicado 4134-
2021, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el
recurso retine los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederén los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.
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2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de Ilos 0Organos
constitucionales autonomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por /os representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompariarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, €l superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga /as sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
senale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, e/
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitardn en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficlo.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin gue con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la préctica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N© 1.094.943.027 quien actla en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754, del trdmite con radicado 4134-
2021 en contra la Resolucion No. 2379 del 22 de noviembre de 2021, toda vez que el
mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado retine los
requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se
interpuso por los interesados (propietaria) a través de abogado, para lo cual este
despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el
presente recurso, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, aportando la direccidon para recibir
notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en
la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No0.257.723, del Consejo Superior de‘la’ Judicatura -actuando en calidad de apoderado del
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sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedkad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N©
901083488-4, COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 13 “EL
TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754, fundamentd el recurso de
reposicion, en los siguientes términos:

1'9 ABR 2022

“(...) L. Contra los argumentos de la negacion.

Contra el argumento "1”: “cuenta con un drea de 1.119 metros cuadrados,

densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El lote # 13 si cumple con la densidad exigida mediante resolucion 720 de 2010 de la CRQ
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43751 con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados.
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En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un bien
inmueble en mayor extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria ndmero
282-7892, con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, el cual
fue objeto de parcelacion mediante escritura publica nimero 3274 del 122 de
noviembre de 2019, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, obteniendo el predijo
Identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282 43151, el cual fue objeto de
constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica nimero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcs.
naciendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud.

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoriagad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
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1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion’, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 20189,
aclarada medjante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
gjecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de /a cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO', el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decdlogo (Sic) y se exponen las situaciones
mas relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
ejemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademads de /a disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
as/:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y.en caso de encontrarse o evidenciarse
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posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para el titular de la licencia, y de caracter
colectivo para la comunidad en general y 1as entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, e/ otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equijpamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por /a
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta, que son declarados de nulidad por la
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Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo estd ligada al momento en que la voluntad de /a
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en s/ mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, /a
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi’ mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningdn recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Jjuridicos, que sea ejecutivo, y Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no
lo acate voluntariamente.
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Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum', o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad."

(Negrilla y mayuscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decdlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

» Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, /a Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce 1as limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:
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"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare fto actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada tunicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podra definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mads de 40 hectdreas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de /a
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los
impactos que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las
construcciones realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo
técnico de la Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente
objeto de solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 20182 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282-7892,
con una extension de 48 hectdreas 4:457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en /a Resolucion 720 de 2010 proferida por la
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Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante /la cual se expiden los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectarea neta, entendida €sta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el Jote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en €l certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un drea de 48 hectareas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el
area neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad maxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

&,

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como area neta la resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y maydscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: [) €stas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud. de licencia de parcelacion del Proyecto y
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ii) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectarea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar multiples combinaciones
gjustadas a la Ley, de las cuales me permito flustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectareas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en /a Resolucion 720 de 2010, normatividad
que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 13 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por el contrario, es constante /a referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 13

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicité el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con el dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #13 toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
podria configurase un enriquecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.
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2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No. 2379 del
veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende
construir en el predio 1) lote de terreno # 13 “El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia
en su parte decisoria sobre el lote # 13 esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De [gual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por el
estudio particular del lote # 13. Porque insistimos, la Corporacion estd cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Ademads, se dificulta comprender como se ordena una visita de verificacion sobre un
inmueble cuyo tramite no ha iniciad. De igual manera, nos preguntamos por el destino de
los recursos que se pagaron por estudio particular del lote # 13 Porque insistimos, La
Corporacion esta obrando por procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningdn momento se ha consentido o solicitado a /a
Corporacion Autonoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los trémites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe 1as visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, el
grupo de ordenamiento territorial es:

.. €l grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado a
la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecdlogos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
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la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi’ a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas areas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia esta en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.

2 Nathali Cdrdenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Pefia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho

Administrativo.

4. Jorge Mario Londofio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pefa Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidrdulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademas revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban.

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Llegados a este punto, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta
de los vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas
solicitudes.
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Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2379 del 22 de noviembre de 2021, aunque
omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo en el requerimiento del
concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los oficios de
reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de agosto de
2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del anio 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.

Bajo este entendido, no es posible saber quien emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con el
proposito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2379 del veintidos (22) de noviembre de
2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes ambientales. Cabe
resaltar que este documento ni siquiera cuenta con un numero consecutivo que le permita .
a la entidad y/o los demads interesados identificar su trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2379 del
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veintidos (22) de noviembre de 2021, emitidos por cargos que no existen y que no se
encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se pidieron no estan
referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el expediente y su contenido
esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacion”, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena
recordar, no reposa en el expediente fisico.

4. La sentencia aludida.

En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mds, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones nim. 640 y 01100 de 2008, vulnero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.
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En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional () estimo que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia /a atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
gjercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y () acordo un plazo de un afio a las
EPS que excedlieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asf las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (7i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolvera el caso concreto.”

En ningun momento del fallo, €l tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademads, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

lll. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.
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IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a traves de la
Resolucion No. 2379 del veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue el permiso de vertimientos requerido..

V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(...)

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-022-01-2022 del
veintiuno (21) de enero del dos mil veintiuno (2021), se ordendé apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucién nimero 2379 del 22
de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

“(...)

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Perfodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicién radicado bajo el E 15063-21 del 13 de diciembre del afio
2021, interpuesto contra la Resolucion nimero 002379 del 22 de noviembre del afio dos
mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 4134-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
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1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero
3.785 del 19 de noviembre del afio 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el E 15063-21 con fecha del 13 de diciembre del afo 2021, dentro del
expediente 4134-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta su
inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
# 13 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizd el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002379 del 22 de noviembre de 2021, mediante la cual se negd el permiso de
vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #13 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia veinticuatro (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
cuatro (04) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en

49—
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Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, y a su vez como apoderado de la sefiora ZULMA RAMIREZ
LONDONO identificada con cédula de ciudadania N° 24.569.737 y de la sociedad
AGROPECUARIA ARL S.A.S. identificada con el NIT N° 901-389.977-9 ambas
COPROPIETARIAS del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #13 “EL TESORO
CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del. Municipio de CALARCA (Q).

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendra en consideracion toda la documentacién que reposa en el
expediente 4134 de 2021 la cual serd analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la
Sociedad Gema Constructora S.A.S. y poder general conferido por el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio, al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente la Resolucidn
No 2379 del 22 de noviembre de 2021,se notifico el dia el dia 30 de noviembre de 2021 a
través de correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA
S.A.S., mediante radicado 18966, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion
nimero 2379 del 22 de noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la
negacion del permiso de vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra
debidamente expedida, con los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en
la documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentacién de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un drea de 1.119 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano” '
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En cuanto a la afirmacion de que el " lote # 13 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43751, con una extension de 48 hectdreas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucién 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta el
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente.” ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades méximas de
construccion, donde establece la extension maxima para construccion de suelos
suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en €l ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segtn los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades mdaximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.
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. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros debera cumplir los siguientes
aspectos

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, el predio no podrd ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanos Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicd
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdirecciéon en ningin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estd dada unicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencién a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 y este Ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
0 juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicion enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicién del auto de iniciacién del trémite enel’ que dispone dar inicio a la actuacién
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administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior andlisis a toda la
documentacién aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

I'I('“)

Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)"

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los andlisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se conté con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identifico que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcd Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad maxima de
construccién de vivienda en suelo suburbano, ademds observa esta Subdireccion que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacidon que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.
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Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negaciéon de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _conclusion, /as razones que respaldan la _decision contenida en /la Resolucion 308 de
2019 no _denotan una violacion al_debido proceso en tanto /a referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la _Sociedad Top Flight tuvo
Jugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio_ambiente, encontrando que el predio no satisface lo_establecido
en la _Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fijar /as
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucién 720 de
2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacién de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacién del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

s4
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- 2023

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido efecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademdas como consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningln anélisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcd, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote # 13 se realizd el dia 14 de abril del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusidon que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ /ote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote #13 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del tramite del permiso de
vertimiento se realizé el dia 14 de abril del afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
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1. En cuanto a la identificaciéon del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, mas no al lote # 39 razén por la
cual se abrié periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-22-21-01-2021
DEL VEINTIUNO(21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 13

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de Ila
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No. 56479 realizada el dia 02 de marzo del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO # 13“EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencid lo siguiente:

“"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Lote 13 en construccion de vivienda familiar , se pretende instalar STARD
prefabricado de 1.000 litros que contaria con trampa de grasas, tanque séptico,
FAFA y disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion.

Lote sin consideraciones ambientales.

Resolucion de licencia de construccion 322-21..."

Que para el dia 02 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitié
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
4134 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente _avalar el _sistema de_tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento _de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 13 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 282-43754 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, €l otorgamiento del
permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de /a documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el profesional asignado determine.

AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de las aguas

generadas en el predio se determind un drea necesaria de 8.22 m2, mediante pozo de
adsorcion de 2. m de diégmetro y 2.5m de profundidad y fue designada en las coordenadas
Lat: 4° 3279.101” N Long. -75° 397 11.785“ W, para una altitud de 1208 msnm.
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En Consideracion a que el proyecto obra o actividad que genera las aguas residuales en
el predio, aun no se ha desarrollado y con el proposito de realizar acciones de control y
seguimiento mads efectivas por parte de esta autoridad ambiental, se sugiere que el
permiso se otorgue por 5 anos, lo anterior segun lo dispone la resolucion No. 413 de
2015, articulo 1°. Igualmente, se sugiere que se realicen visitas de verificacion de
construccion del STARD y su funcionamiento con mayor periodicidad. ”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es cierto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucion
2379 del veintidos(22) de noviembre de dos mil veintiuno(2021) correspondiente al
predio denominado LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43754, carezca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacién como se ha hecho mencién fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al andlisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracidn a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negé el permiso de
vertimiento con radicado nimero 4134-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitid la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emiti6 la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién nimero
2379 del 22 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
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Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.

Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribid el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccidn
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.
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Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicitd al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
nimero 3404-2021 quienes hicieron el analisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencid que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
4134-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2379 del 22 de noviembre de 2021 se trae a colacion el siguiente
fragmento:

S50
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"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que Este le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “"DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negd el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacién en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacién, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

lll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado numero E15063-21 de fecha 13 de
diciembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoguiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Mdnica del Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacién del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Ceron
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.
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En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedid analizar y cotejar los documentos
relacionados y asf lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Ceron Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Mdnica del
Pilar Gdmez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

\\(”.)

1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No0.46457, a través de la cual se recolect6 informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indicé en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la péagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualguier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
aplique las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobjjan todo o parte del
predio objeto de /a solicitud.

Como se indicd lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las

Q@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicicalcliente@crg.govico » www.crg.gov.co W (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

S SR SNGE R e TR TR R SR




ﬂ @ Plan de {q{ﬁfc::ilén :nstitluciol_'\al . = +
/4 %h’ﬂ smbenialy mascorca /AR T

. x ez(?zlkr‘)‘ _E;O;:I;IO 4 '

@ resoLucronno. 00 1091 19 ABR 2022
ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002379 DEL VEINTIDOS (22)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 4134-2021

solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrié periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta N0.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gémez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, sobre el cual se realizd el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar las
densidades del suelo suburbano gue no hagan parte de los corredores suburbanos
y en caso de que estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo

anterior, con el fin gue sean incluidas por los municipios en [os ajustes y
actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisd las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencid que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento técnico se definid la extension méaxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades méximas de construccion fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprensién hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarca
que sirven para dar claridad para este asunto.

1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segin
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: "Constituyen esta categoria las dreas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en Servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en /a Ley 99 de 1993 y en
la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
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correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Negrillas a
propdsito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podran ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansién urbana y Rural.

Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion, en
el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccion, las de
produccion y las suburbanas.

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacién y posterior aprobacion de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarca el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4, En el afio 2009 hubo una modificacion al POT del municipio de Calarca mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecio el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho maximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades méximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extension méxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucion 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como &drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacion determind claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

£
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7. Luego la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademas de adoptar
integralmente el documento técnico para definir la extension maéaxima de
corredores viales suburbanos, aclar6 y complementé lo ya definido en la
Resolucién 720 de 2010 con relacion a las densidades maximas de vivienda
suburbana, considerando el 4rea minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacion fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, segin Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razén por la cual esta Corporacién, considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2379 del 22 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucion 2379 del 22 de noviembre de 2021 Por medio de
la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas expedida por la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental para el predio denominado LOTE DE
TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754 con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43754, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.119 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podrda ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
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determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension méxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana ” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccion, establece la
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

19 ABR 2022

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segtn los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podrd superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberd garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.
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e Para otro uso, el predio no podrd ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Méaxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE [A CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcéd (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.119 m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por las
Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:
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"Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros”. Negrillas fuera de texto.

19 ABR 2022

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacion que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segln el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el &rea de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercerdan las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidi6 la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16
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de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecié y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la
cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales.

001001 i8R

L

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754 tal y
como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucidn Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera v los recursos naturales renovables.
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Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad piblica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdirecciéon de Regulaciéon y Control
Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania ndmero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actlia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado
1) LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43754, razon por la cual se procederd a ratificar la Resolucién No.2379 del 22 de
noviembre del afio 2021 y en consecuencia se dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la 2379 de/ 22 de -
noviembre del afo 2021, por medio del cual la Subdireccion de Regulaciéon y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 4134 de 2021, en

el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional-No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
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ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4 sociedad PROPIETARIA
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 13 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43754.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado E15063-21por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actda en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-4,
sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 13 “EL
TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43754, se procede a notificar la
presente Resolucion al correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, deberé ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

Hosia dud¥ree G 2 Ogurad 4B

MARIA DEL PILAR GARCIA GIRALDO DANIEL JARAMILLO GOMEZ
Abogada Contratista SRCA Professional universitario grado 10
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EXPEDIENTE 4134 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL

NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

EL NOTIFICADO EL
NOTIFICADOR

C.C NQ =-===--- e

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECUF50 DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 00249 DEL VEINTTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5400-2021

LA SUBDIRI'ECCI(')N' DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
acttia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEI¥A CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #7 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748, y
ficha catastral 00-01-0003-0124-000 presento a la CCIZPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIC (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 5400-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2489 del 26 de noviembre de 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo
siguiente:

“6--)

Para el dia 31 de mayo de 2021 la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental profirié
auto de iniciacion de tramite de vertimientos No. SRCA-A1TV-433-05-21 el cual fue
notificado al correo electronico gerenciagemaconstructora@amail.com, el dia 04 de junio
del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la
sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07967,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizé visita técnica da el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al

1§
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Predio denominado: “EL tesoro cam.pestre lote 7 ublcado en la vereda LA ZULIA, del
municipio de CALARCA (Q), en la cual se cbservd lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS /\SPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza recorrido por €l proyecto urbanistico Tesoro Campestre, en el cual se pretende
desarrollar 61 viviendas campestre, cada vivienda contaria un sistema de tratamientos
individuales de tipo convencional, conformado por trampa de grasas, tanque séptico, FAFA
y la disposicion final se realiza al suelo mediante pozo de absorcion, sistema prefabricado.

En recorrido se observa adecuaciones topogrdficas, apertura de vias, delimitacion o
cerramiento perimetral del proyecto en cada en carca metdlica, se desarrollan algunas
construcciones como porteria y vivienda

En campo se observa retiro superficial del cuerpo de agua que escurre en la parte
posterior del predio en zona de afloramiento en zona de guadual.

La siguiente acta de visita pretende abarcar las solicitudes de permiso de vertimientos (61
viviendas) dentro del proyecto urbanistico Tesoro Campestre.

En caso de presentar algun cambio en los disefios planteados, informar de manera escrita
ala SRCA”.

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccién General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al analisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientzimente la documentacion allegada por el usuario y emitié
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacién técnica de la documentacion contenida en el
expediente 5400 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucién
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Expediente 5
individual de saneamiento de las Aguas Rosmiuales Domeésticas al predio Lote 7

Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43748 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predio, para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demads aspectos aqui mencionados, sin embargo, el
otorgamiento del permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine (...)"

“(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas en
él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 431 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas al predio Lote 7 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarcd (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43748, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucién de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes, siendo pertinente aclarar, que esta viabilidad se hace Qesge Ia part:

técnica evaluando la documentacidon presentada para ¢l tramit

permiso _de vertimiento, pero que de acuerdo con lz ubicacion del predio, el
tramite debe tener un andlisis en cuanto a determinarntes ambientales y demas

aspectos de ordenamiento territorial (...)"

“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO #7 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43748, y ficha catastral 00-01-0003-0124-000, cuenta con una fecha de apertura del
23 de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.091 metros
cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1995 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion <n este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA FEL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
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liente 5400-2021
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afo 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcéd (Q), se indicé a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un drea de 1.091 m2

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” vy la Resolucion 3088 decl 10 de octubre de 2018, expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q en las cuales se regula la definicién de
la extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las
densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méaxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacidn de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacidn territorial del municipio
de Calarcd (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambicntales.

Que segun lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 7“EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43748,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segun la Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por /a cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones”, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingenicro ambiental.
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ARMENIA QUINDIO,
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURS0 DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONT?A DE LA RESOLUCION 002439 DEL VEINTTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5400-2021

Que dentro de Resolucidon 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 20, TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las arcas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuard de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacion y proteccién del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 1°: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion numero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 1C' de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucién No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectdreas y conforme a los analisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencid que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarcé Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
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forestal y la proteccién de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras dcterminaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambicnital y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los proccsos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territosial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberén tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informo que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, sc¢ evidencié en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccién ante
la entidad competente; por tanto el trémite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccién de un Condominio
Campestre, la Subdireccién ncontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucion 0243 del 11
de marzo de 2021 “FOR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DF- LA RESER VA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1759, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL

6
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MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542", expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectéreas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcd Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucidn 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que cuenta con un area de 1.000 metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicitd a la
oficina Asesora de planeacion, analisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccidon, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacién con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencién a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son competentes para determinar
la densidad maxima de construccion de vivienda en suclo suburbano, por lo cual la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por medio
de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de

los Municipios del Quindio, establecio para todos los municipios del departamento /a
densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(..) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para e/
sistema principal y de transporte, 1as redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
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caso que el proyecto d= parcelacicn fuera viable, el Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y Ia Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el ndmero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adlicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea @ desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la
conservacion de la vegetacicn nativa existente’, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyeclto de parcelacion de vivienda campestre
cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: '8 paisaje por ser patrimonio
comun deberd ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto e parcelacion fuera viable serd necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si €l tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo >4° que definze lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacién de La Corporaciéon CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitid concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamicnto Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que c¢n el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se cncuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacion con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

“(“.)

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y 5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacién suelo suburbano.

Q
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4, Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

e Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacion de cardcter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

e Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerdn enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topogréafico “MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del

Quindio, realizé visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cédigo

predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las

posibles determinantes ambientales con.las_que cuenta el predio, en especial las
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relacionadas con la localizacion de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacién Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1"N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

m
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Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continta hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9”N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
comUnmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Ultimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39" 15.9"W

Figura 4. Sector con afloramiento de _ Figura 5. Punto de control afloramiento
agua .

'
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De acuerdo con la informacion recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0”"N Longitud: -75° 39 10.1"W,
punto en el cual segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccién en campo no se evidencio afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continud descenso en funcion de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32" 11.10"N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continla en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32°11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacién de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39 "18.4"W sitio en el cual, se identificd estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.

Figura 8. Afloramiento con presencia .- " _Figura 9. Conformacién de cauce
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de agua

Figura 10. Fstructura de recoleccion de aguas

El recorrido continda hacia el sector SE del drea, donde de acuerdo con el analisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hall6 presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6”"N Longitud:

-75°39°18.5"W.
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Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
El recorrido continla en cl interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coorcdenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39 "20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacion de cauce.
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Figura 12. Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento
agua

El recorrido continla hacia el sector SW del &rea, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geogréfica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacién de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hall6
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.
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Figura 14. Afloramiento SIG-presencia Figura 15. Conformacién de cauce
de agua, cobertura vegetal

Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomo punto de control posterior a la estructura con el objetivo de

evidenciar continuidad en ¢l cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4” N
Longitud -75°39 "28.2" W.

Dique

= ' 16-
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Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.

Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente

conformados

Por ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.
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Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Hombre
@ WP 310 Punto 1 SIG Nocimiento-sin presencia de agua
WP 311 Inicio Platanilia
WP 312 Nacimlento punto 1-presencla de agua
WP 313 Punto de control Nacimeento 1
WP 314 Punto 2 SIG Nacimiento-sin presencia de agua)
WP 315 Estructura en concreto
WP 316 Nacimiento punto 2 de agua
WP 317 Punto de control Nacimeento 2-estructura
WP 318 Punto 3 S8 Nacimiento-borde guadual
WP 318 Nacimlento 3-presencia de agua
WP 320 Punto de control Nacimiento 3
WP 321 Nacimiento punto 4-presencia de agua
WP 322 Dique
WP 3231 Punto de control Nacimiento 4
WP 324 Interseccidn afluentas
WP 326 Box via
CONVENCIONES GENERALES
——— Delimitacion predio
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Figura 22. | ocalizacion de puntos georreferenciados en campo
La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.

Q Calle 19 Norte # 10-55 B./ Mercedes del Norte = e.ewmroalchente@crq gov.Co & WWW.CrQ.gov.co . (B) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Plan de Accion Institucional

 // (?:Siﬂ o B

del ciudadang”

2020 - 2023 RESOLUCION No.
ARMENIA QUINDIO,

V01092 19 ABR 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 5400-2021

I:_l predio_igac_MW i
sunlbsuhulbq“PDTm

Predio_IGAC
:II Iq_!\ L% v }' 'L.l

4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dinamica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un facter que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberéan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
SiMBOLO GRAE/IOENTE DESCRIPCION Grados
a 0-=3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7=12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12 -25 . |Fuertemente inclinado  |6,84 - 14,04

1n
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25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57

50 -75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
g > 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Ad]Clonalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTFES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO" establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () f. Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

COMVENCIOMES ESPECIFICAR
Lango e Pemdientes [Gula cnica para b formulacién de los
“wies de Ordenacian y Mm Cuencas Hidrograticas.
FOMCAS), MADS-20
Rangos de Pendiente
Sradiante %

Dalinitaciin prodio
Vias
— Loles

Wil A R ooy

[ |
Eanors:

b S T

e Y& ! E LA FLERESTA

Figura 23. Mapa de pendrw‘

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a ter;eno" moderadamente a fuertemente escarpado,

'm

9 Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte s sarvicioalcli ente@crq QOV.CO » WWW.Crq.gov.co . (B) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




R E

‘“’ Plan de Accion Institucional
"Prategiendo el patrimonio 7
'I/ ’ ‘ ambiental y mas cerca ¥y /
é@’ del ciudadano” -
2020 - 2023

RESOLUCIONNo. () 0 1 () O
ARMENIA QUINDIO, paluaz 13 ABR 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediernte 5400-2021

puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31y 32,

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en el literal €) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

1300 LR 1% 1133206

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Areas forestales prolecionss entre Las cules se considena:
Les nacimiantes S8 fuenies di 3JU3s en uRD axtensidn
por lo menes de 100 metros o & redonda,
medains 3 parts o= sy perferia (Decrelo 10782015 An. 2.2.1.1.17.6)

I ‘_a deﬁfﬂoﬂ’ﬂmﬂp 1817 40m2
WP31a &

Vi - Area dentro ZP nacimiento: 4783.45m2
— | Avea de influencia por drenajes: 30m
WP 312 _,:g;g Area de influencia por nacimientos: 100m

WP 314
WP 315
WP 315
WP 317
WP 318
WP 319
WP 320
WPzt
WP a2z
WP 323
WP 324
WP 325
CONVENCIONES GENERALES
——— Delimiacién predio
Vias

o

e 0D 0 @« & o ¢ 0O ® ® C 0O 0 O O

Lotes

— Curvas

Drenajes

Areas de proteccidn y consenacién hidnes S = - caac 1:4.500 SROR (i =
Plana: k=) Municpiol  CALARGA Depatamentel  guiNDio ]
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Figura 24. Zonas de proteccién y conservacion hldnca

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
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hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberén respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32’ 14.8"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1”"N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3”"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32" 2.3"N Longitud: -75° 39" 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales
protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos

_Lote | Area (m?)|
lote 40 60.4808
lote 42 217.603 |
lote 44 436.209
lote 46 599.33% |
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333 |
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total - [4793.45m’ |

s L}
oy
Q@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co & wWwwW.Crq.gov.co W (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

e T T T




*é ’g Plan de Accién Institucional
‘F’mtegiendo e[gaLrimrJni() 6 S
m %%A“ ambientaly mas cerca 4 f::;L e i N G : £3ih,
AN celcudeis ' '
RESOLUCION No. 0 1
ARMENIA QUINDIO, 092 19 ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5400-2021

e

Asi mismo, se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:
Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por

drenajes
__lote  [Area(m?)
Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
| lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40
)

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

\\( 5 .) 4
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 n?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

o J
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De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforméan un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45n7 (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe conflicto con drenaje natural
ronda hidrica en €l costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Sequn lo_expuesto técnicamente y los cotejos cartogralicos se _encontro que el proyecto
con su urbanismo y parcelacion se encontro que en algunos lotes se traslapan
parcialmente con /la Determinante Ambiental, Nacimierntos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDfO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS D= VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (21) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucion 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la _Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referendia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar_ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido

en la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fijar /as

determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo

relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia

24
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como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible -
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Ssus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacicn Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran analisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden Jos curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acredijtarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indlica:

Articufo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos: v

Y A
pope)
Q@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@erg.gov.co » www.erggov.co W (B) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

N . e S CE—— -
(e e TR D A G S D O R R OB i R e e




del ciudadana” A —
tSludiadies RESOLUCIONNo. (0 10 92 19 ABR 207
ARMENIA QUINDIO,
“"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)
DE N 0 VIEMBRE DE 2 721”7

adiente 5400-20
3. Copia de las autorizaciones gue 5u5tmten /a form? en que se prestardn los servicios
publicos domiciliarios de_aqua potable y saneamiento bdsico, o /as_autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

-
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Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de /a licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcd (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiendose el desarrollo de WU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requiric al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida,-razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 [as licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 [a resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidedes maximas de vivienda a las que
se sujetard el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

a I
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- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura -
para €l sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nidmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa. :

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademads, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta Ia
determinantes ambientales y demads lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un drea total de 2.793mts2 y el lote No.
61 con un area total de 3.963 Mts2.

49 Segiin el cotejo cartografico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en confiicto con algunas determninantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccién en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacién del dia 16 de
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septiembre del afio 2021 sobre las Determmantes Ambaentales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las densidades en suelo suburbano,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas vy para el caso particular el lote de terreno
# 7 cuenta un area de 1.091 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #7 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748,
entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta la cual se constituye
como determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direcciéon General de la C.R.Q., situacidon que origina la negacién del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
LOTE DE TERRENO #7 “"EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748
por tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el
analisis de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que
como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondré en la parte resolutiva del
presente acto administrativo para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su
competencia

Que para el dia 26 de noviembre de 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental emite la Resoluciéon 2489 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 7 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Acto administrativo  notificado al correo  electronico
gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 14 de diciembre del afo 2021 al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania NO©
1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con el NIT N© 901083488-4, radicado 20118.

Que para el dia 29 de diciembre del afo 2021, mediante radicado E 15703-21 el sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
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ARMENIA QUINDIO, 0 0 14 | 9 ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 0024589 DEL VEINTTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021”"

fente 5400-2021

actGa en calidad de Representante Legal de la SOC|edad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, COPROPIETARIA, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2489 del 26 de noviembre del afio 2021, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE
PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 7 EL TESORO
CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado N° 5400-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicidn interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actiua en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 7 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748, del tramite con radicado 5400-
2021, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el
recurso redne los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogue.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento .
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades -
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 0rganos
constitucionales autonomos.
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Tampoco seran apelables aquellas a’ecxsxones Drofcndas por los representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos del nivel territorial,

NOTA: El texto subrayacdo fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que deberd acompanarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga /as sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no reguiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

20
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1. Interponerse dentro del plazo fegaf por el mz‘eresao’o 0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi’ como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medijo.

Solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberad acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
senale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido /e exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y prizebas. Los recursos se tramitardan en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerilos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mds de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para eflo un término no mayor de -
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
/a prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.
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Articulo 80. Decision de [os recursos. Venc;do el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi' lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas /as peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 v 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania ndmero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N° 1.094.943.027 quien actia en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 7 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748, del tramite con radicado 5400-
2021 en contra la Resolucion No. 2489 del 26 de noviembre de 2021, toda vez que el
mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado relne los
requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se
interpuso por los interesados (propietaria) a través de abogado, para lo cual este
despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el
presente recurso, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, aportando la direccion para recibir
notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en
la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT NO©
901083488-4, COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 7 “EL
TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748, fundamentd el recurso de
reposicion, en los siguientes términos:
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Expea, ifente 5400-2021

. Contra los argumentos de la negac;an.

Contra el argumento "1”: "cuenta con un area de 1.096 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El lote # 7 si cumple con la densidad exigida mediante resolucion 720 de 2010 de la CRQ
aplicable al proyecto el Tesoro Campesire, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectarea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria nimero 282-43751 con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados.
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En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un bien
inmueble en mayor extensios identificaco con el folio de matricula inmobiliaria nidmero
282-7892, con una extension de 48 hectireas 4.457 metros cuadrados, el cual
fue objeto de parcelacion mediante escritura piblica nimero 3274 del 126 de
noviembrede 2019, otorgada en /a Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita en
la Oficina de Registro de Insfrumentos Pub/;cos de Calarcd, obteniendo el predio
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RESOLUCION No. B b
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INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

xpediente 5400-2021
identificado con el folio de matricula rnmobxﬁana numero 282 43151, el cual fue objero de
constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca.
naciendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud.

As/ pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de mdltiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
la fecha son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de sepffembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan Sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
€jecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar"”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, e/
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decélogo (sic) y se exponen las situaciones
mads relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se lraen como
ejfemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre olros. Siluaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademas de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y maydscula fuera del texto)
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De la lectura del aludido instructivo, resuita imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios gue cuentan con licencias urbanisticas,
as/:

"En la Subdireccion de Regulacion y Coni-ol Ambicental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para prodios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherzntes con e! ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuiicion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 est:blece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anlerior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para ¢l titular de la licencia, y de cardcter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. gencra para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbaniztica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto. urbanistico licenciado y de las obras de

26
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infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de cardcter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de /a
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, /a
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se

ABR 2022

profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun

se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi’ mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Jjuridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su_firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningdn recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
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recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir;: que sea capaz de proaucir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no
lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obsticulo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrative, presuncion "juris tantum’, o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrés, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara ¢l traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad.”

(Negrilla y maydscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decdlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
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entidad, mediante el acta de reunion def 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
olros, los siguientes permisos de vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 29 de diciembrede 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, e/
Despacho a cargo reconoce /as limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare to actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion estd dada dnicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podra definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidird de fondo a -
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

Asi pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncxon de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial Ja licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarcd si tuve en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mads de 40 hectdreas, si cumple a satisfaccion.
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Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sisterna propuesto es el indicado para mitigar los
impactos que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las
construcciones realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo
técnico de la Subdireccion encargado de /3 evaluacion, tal como consta en el expediente
objeto de solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 20182 fecha de radicacion en legal v debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, e/ identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282-7892,
con una extension de 48 hectdreas 4:457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden Jlos
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas ¢n los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificacio con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un drea de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las dreas aludidas, cumple a satisfaccion con e/
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad mdxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

n(")

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, €l numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectdreas.
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. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como area neta la resultante de descontar del drea
bruta, adreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser interior a 2
hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

RESOLUCION No. y f" ABR 20?2

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en €/ presente recurso: i) éstas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
ii) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion .
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018; de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar mdltiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectdreas sfendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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que fue tenida en cuenta por la auzondad compefenre al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de /a motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 7 no se establecen sus limites, sus coordenadas ni
sus dimensiones, por el contrario, €s constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 7

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicitc el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con €l dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #7, toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
podria configurase un enriquecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre /a parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mas para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2489 del veintiséis
(26) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende construir
en el predio 1) lote de terreno # 7 "El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su parte
decisoria sobre el lote # 7 esta determinacion no cuenta con fundamentos técnicos y
Juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por el
estudio particular del lote #7.Porque insistimos, la Corporacion esta cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Ademds, se dificulta comprender como se ordena una visita de verificacion sobre un
inmueble cuyo tramite no ha iniciad. De igual manera, nos preguntamos por €l destino de
los recursos que se pagaron por estudio particular del lote # 7 Porque insistimos, La
Corporacion estd obrando por procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningtn momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autonoma Regional del Qumd/_b un andlisis global o general sobre el predio
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Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion gue concentre 0 agrupe 1as visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenzmiento territorial” o de la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director Gerncral de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, el
grupo de ordenamiento territorial es:

... € grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado a

la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenicros forestales, ecologos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambicnitales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan cn cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas areas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a traveés de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia esta en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de andlisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:
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Expediente 5100-2021

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Espeaaffsta en P/an.ff jcacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.
2 Nathali Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental
3. Jhon Alejandro Pena Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho
Administrativo.

4. Jorge Mario Londorio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.
5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingenicra gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidraulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.

7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental.

Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzdlez Giraldo - Jefe Oficina /sesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Llegados a este punto, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta
de los vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas
solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2489 del 26 de noviembre de 2021, aunque
omitiendo el nombre del grupo merncionado, pero insistiendo en el requerimiento del
concepto al serior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los oficios de
reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de agosto de
2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del ario 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de .
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendfdo, no es posxbf:_ saber qmon emffe el concepto senafado, maxime
cuando este no reposa en el expediente dz2/ proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con el
propdsito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zufla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2489 del 26 de noviembre de 2021, en el
apartado relacionado con el concepto sobre determinantes ambientales. Cabe resaltar que
este documento no siquiera cuenta con un ndmero consecutivo que le permita a la entidad
y/0 los demas interesados identificar su trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay caridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2489 del
26 de noviembre de 2021, emitidos por cargos que no existen y que no se encuentran en
el expediente del proceso; mientras los que si se pidieron no estan referenciados en el
acto administrativo, aunque si reposen en el expediente y su contenido esté plasmado en
el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de Jos funcionarios de la
Corporacion Autonoma Regional del Quind/o.
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Finalmente, es inexplicable en e/ auro de tramite de permiso de vertimiento que declara

reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o

negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina

Juridica Asesora de Planeacion”, que es que posteriormente fundamenta o sirve de

sustento para la resolucion que nicga el vertimiento. Concepto que, valga la pena

recordar, no reposa en el expediente fisico.

4. La sentencia aludida.

En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento: ,

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra /3 perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse economica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mas, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
medijante la expedicion de las resoluciones nim. 640 y 01100 de 2008, vulnerd su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional () estimd que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y () acordo un plazo de un aro a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Supetintendencia le notificara a la respectiva

; __4 .
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EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgendias y ¢/ derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar €l sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procederd a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. /a ratio decidendi: (i) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolverd el caso concreto.”

En ningun momento del fallo, €l tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
/a salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademds, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

/. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manuel
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica cel Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito sc reponga la decision adoptada a través de /a
Resolucion No. 2489 del veintiséis (26) de noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de
vertimientos requerido.

V. NOTTFICACIONES.

CE - I
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Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio Icono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la cudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
P257722(..)

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-026-01-2022 del
veintiuno (21) de enero del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucion nimero 2489 del 26
de noviembre de 2021 “Por medio de Ia cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

%(.)

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Perfodo Probatorio dentro del
trdmite del recurso de reposicion radicado bajo el E 15703-21 del 29 de diciembre del afio
2021, interpuesto contra la Resolucién nimero 002489 del 26 de noviembre del afio dos
mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 7 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5400-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como prucbas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero 3.785 del
19 de noviembre del ano 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:
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ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO # 7 “EL TESOIC CAMPESTRE” ubicado en la Vereda
LA ZULIA del Municipio de CALARCA (()), dentro del recurso de reposicion radicado
bajo el E 15703-21 con fecha del 29 de diciembre del afio 2021, dentro del expediente
5400-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta su
inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
7 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion dal recurso de reposicion frente a la resolucién
nimero 002489 del 26 de noviembre de 2021, mediante la cual se negd el permiso de
vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tréamite de permiso de vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado decl sefor CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadanfa N° 1.094.943.027 quien actda en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CCHNSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, COPROPIETARIA cel predio denominado 1) LOTE DE TERRENO
# 7 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia veinticuairo (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
cuatro (04) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, COPROPIETARIA de! predio denominado 1) LOTE DE TERRENO
#7 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q)."

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendra en consideracién toda la documentacién que reposa en el
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expediente 5400 de 2021 la cual sera anah7ad¢ de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la
Sociedad Gema Constructora S.A.S. y poder general conferido por el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio, al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.927.205 expedida en Armenia vy con terjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura.
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CONSIDERACIONES DE LA SUEDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente la Resolucién
No 2489 del 26 de noviembre de 2021,se notifico el dia el dia 14 de noviembre de 2021
a través de correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien
actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA
S.A.S., mediante radicado 20118, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion
nimero 2489 del 26 de noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la
negacion del permiso de vertimiento y se ordena el archivo del trémite, se encuentra
debidamente expedida, con los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en
la documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustertacion de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenis con un drea de 1.091 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacién de que el " /ote # 7 si cumple con la densidad exigida mediante
Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio aplicable al
proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es de 4
viviendas por hectérea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote, pues no
restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida en
cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43751, con una extension de 48 hectdreas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si-bien es cierto en la resolucién 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
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es cierto que la Resoluciéon 1774 del 19 de ]umo de 2018 “Por medio del cual se adopta el
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del -L'gumdfb 7 en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administralivo pars que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente.” ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades maximas de
construccion, donde establece la extensidon médxima para construccion de suelos
suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximnas de consiruccic

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades mdéximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor ¢ 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se enticnde como édree neta I resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para ¢l sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos, el predio no pocdrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela d2 2500- metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ozupacicn, no podrd superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberé quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanos Quindio”
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)

DE NOVIEMBRE DE 2021”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefaladas por la normatividad vigente, tal y como se indico
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccion en ninglin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion estd dada dnicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratzamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o rnsgar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compil6 el Decreto 3930 de 2010 y este Gltimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o0 juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberdn solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicion enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante deberd tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del tramite en el que dispone dar inicio a la actuacion
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior analisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

ll(")

Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos ael
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamicnto Territorial, estas dltimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)".
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De conformidad con esta disposicién la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencion del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los andlisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo v las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger ¢l medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilided dc los proycctos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales

establecidas, las cuales prevalecerdn sobre las demzs disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el andlisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 7 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contd cen el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcéd Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad méxima de
construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccion que no
se generan situaciones juridicas consolicdadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacién que
presuntamente no fue tenida en cucnta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontane, ubicacdo en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, |0 referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre !z cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En _conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto /a referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuve
lugar _ante la_imperiosa neccesidad de c:tablecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar /1as

: B e _5__},_
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determinantes de todos los mumap/os def De,oarz‘amcnfo del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

0 A BR 909

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiidos por la parte actors, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambicntal, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Frovincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en |as resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de
2010, las cuales establecen los lineamicentos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacién del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido -
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramicnto”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septicinbre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal”.

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademdas como consignd con antelacidon, esta autoridad ambiental no

-7
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hace ningln analisis a la legalidad de lOs actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarcé, sinc, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
trdmite del permiso de vertimiento para ¢l Lote # 7 se realizd el dia 11 de mayo del afio
2021, posterior a la expedicion de las rescluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no ep el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades méximas de construccién, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusidon que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ /ote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido & parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectdrea establecida por /a2 Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicicn de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccidn se permite informar que el lote #7 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del trémite del permiso de
vertimiento se realizo el dia 11 de mayocel afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se¢ encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en ¢l Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones dz [as Leyes 22 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes cdc ordenamiziato del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelaciin y ¢<ificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II Respecto de las deficicncias del acto adniinistrativo.

1. En cuanto a la identificacion dc! inmuechle, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizo la visita =l proyecto, mas no al lote # 7 razén por la cual
se abrid periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-24-21-01-2021 DEL
VEINTIUNO(21) DE ENERO DEL DCS MIL VEINTIDOS (2022) precisamente
para hacer visita de campo al lote # 7.

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No. 56629 realizada el dia 04 de marzo del aflo 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO # 7 “EL TESORO CAMPFESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencio lo siguiente:

“"DESCRIPCION D= LOS ASPECTOS EIVCONTRADOS EN LA VISITA
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Lote 7 sin intervencion consiructiva, en el lote se pretende construir vivienda
familiar campestre, en la cual se piensa instalar STARD en prefabricado de 1.000
litros y contaria con trampa de grasas, tanque septico, FAFA y la disposicion final
se realiza al suelo mediante pozo de absorcion.En el lote no se evidencian
afectaciones ambientales.

El lote 7 no se ve afectado por dreas de retiro de nacimientos o a cuerpos de agua

”

Que para el dia 04 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitid
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5400 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente avalar _el_sistema de i(ratamiento _propuesto como solucion individual de
saneamiento de las Agquas Residuales Domésticas al predio Lote 07 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.) Matricula
Inmobiliaria No. 282-43748 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demas aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del
permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demads que el profesional asignado determine.

AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de las aguas
generadas en el predio se determind un drea necesaria de 9.9 m2, mediante pozo de
adsorcion de 2. m de diametro y 2.5m de profundidad y fue designada en las coordenadas
Lat: 4° 32°6.763” N Long: -75° 39" 12.893" W, para una altitud de 1208 msnm.

En Consideracion a que el proyecto obra o actividad que genera las aguas residuales en e/
predio, aun no se ha desarrollado y con el propdsito de realizar acciones de control y
seguimiento mds efectivas por parte de esta autoridad ambiental, se sugiere que el
permiso se otorgue por 5 afos, lo anterior segun lo dispone la resolucion No. 413 de
2015, articulo 1°. Igualmente, se sugiere que se realicen visitas de verificacion de
construccion del STARD y su funcionamicnto con mayor periodicidad

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita No.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncié sobre la existencia de las Dete.rm nantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.
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2. Respecto a las incongruencias ce procadimiento, Tampoco es cierto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucion
2489 del veintiseis (26) de noviembre de dos mil veintiuno(2021) correspondiente
al predio denominado LOTE DE TERRE!'O # 7 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43748, carczca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacién como se ha hecho mencion fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto a/ Concepto de! "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Flanezc'on de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitdé concepto frente al andlisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue [enido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado nimero 5400-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y ¢! grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitid la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién nimero
2489 del 26 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.
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Con extraneza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribié el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que & lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segln lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer 2 colacién el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. E/ debido proceso sc aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, duranic [a investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
_so
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se alleguen en su contra; & impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, Ia prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el trémite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos csta Subdireccion, solicitd al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya rcferencia fue el expediente con radicado
nimero 3404-2021 quienes hicieron el andlisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes gue se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencio que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientcs, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer aparies del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante |2 cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelaci¢n, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 11 de la resolucion, se cita e /2 sentercia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondicnte al expediente con radicado nimero
5400-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Szlud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2489 del 26 de noviembre ¢ 2021 se trae a colacién el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado e un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente conira le porlurbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con e/ derecho mds fundameantal do! hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que 12 rodea y que dependiendo de las condiciones
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gue éste le ofrezca, le permitird dcsm‘oﬁamo econdmica v socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Exisien unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “"DERECHO AL AMBIENTE SANO" y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo |'f‘;ediante el cual se nego el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE D TERRENO # 7 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del "--‘r-..n‘.icfpio de CALARCA (Q), carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derccho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

M. Con relacion al EXHORTO PRCCI/RADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado numero E15703-21 de fecha 29 de
diciembre de 2021 el recurrente sciior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de /2 Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al sefior José¢ Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio, cuyo asunto es "Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquicra que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Mdnica del Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
senor Alexander Mufoz Agude!o la solicitud presentada por-el sefior Cristian Camilo Cerdn
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial II Ambiental y Agraria indica que procedid analizar y cotejar los documentos
relacionados y asf lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerdn Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Monica del
Pilar Gdmez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
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en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:
\\(“-)

1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Fcoional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimicnlos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en ¢l senlico de si /as determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientes, Area = influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de ca > uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las petici
proyecto de Tesoro campesire, independ.critemente que estén decididas o por
decidir.

es que se hayan presentado sobre el

[

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolectd informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereds |z Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizo la visita de manera puntual indicd en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales v Ordenanii nto Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resclvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la pdgina 26 ¢o dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendicntes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a /a Corporacicn Autonom: Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquicr solicili/d de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrur-nito de manejo ambiental, examine y
aplique las determinantes ambiental:- J2 manera independiente para cada
solfcitud que se esté analizando, verificanc' si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de la solicitud.

Como se indico lineas atrés, las determinantcs ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de pcrmiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrio periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO # 7 “EL TESORO CAMPEST!1:” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Socicdad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S

— G
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identificada con el NIT N° 901083488-4, soc:edad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiente, sobre el cual se realizd el pago, sino al
proyecto en general. De estz manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en e/ marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de /a ley 99 de
1993, para que proceda con /a celeridad que el caso amerita, a revisar las
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
y en caso de gue estos tambicn requicran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin que scan induidas por los municipios en los ajustes y
actualizaciones que realicen dz si/s planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental reviso las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento Lécnico se definid la extension maxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprension hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarca
que sirven para dar claridad para este asunto.

1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segtn
la ley 388 en su articulo 34 |o define asi: "Constituyen esta categoria las dreas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y /a2 ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en
la Ley 142 de 1994. Podrsin ‘ormer parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores wurbanos interregionales. Negrillas a
proposito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podréan ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansién urbana y Rural.

3
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Dentro de cada una de esas clases astan |

el suelo rural normalmente encontramos s

produccion y las suburbanas.
En el ordenamiento territorial

suburbanos.
En la formulacion y posterior aprobacion

establecieron los suelos suburbanos en el aiio

departamento del Quindio, proceso que se ¢

articulo 23 define el suelo urbano, 2n el -
dentro de estos los corredores int ‘rregu 1
quedo establecido los corredores interregio
En el afio 2009 hubo una modificacidn al

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 enco

se establecid el suelo suburbano para el rmuni
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decrato

sector lo ubica en un corredor vial suburba:
el Tribunal Administrativo del Quincio en ¢
potestad a la Corporacion para esta )Iecer

Precisamente el Decreto 3600 de 2007
ademas de definir el ancho maximo menr_'.i-
Cars facultades para definir densidades
numeral 31 de la ley 99 de

determinan sobre vias de primero y segund.
Con la Resolucion 720 de 2010 define quc
las que se sujetara el desarrollo de suelo sul

"..No podrd ser mayvor a 4 vivicndas/H:
resuftante de descontar del drea Lruta, dre
para el sistema prmapa! y de transporte, |
las dreas de conservacion y proteccion dc

Con lo anterior esta corporacion determing
vivienda para cualquier tipo de suelo suburb:

Luego la Corporacion Autdonoma
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con

integralmente el documento técnico para
complementd lo ya definido en la

corredores viales suburbanos, aclard
Resolucion 720 de 2010 con relzcion a

LY;

suburbana, considerando el area minin=
parcelacion.
DEreL.gov.C
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| existen unas ¢
suburbano y quedaron estzblecidos los cor

Para el caso particular del municipio de =

1963 v la extol
suburbanos, asi mismo define que los correx

Regional
la 3088 de 2018, ademas de adoptar
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' RECURSO DE REPOSICION
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gon’as de suelos de proteccidn, en
categorias, las de proteccion, las de

itegorfas de suelos denominado suelo
redores interregionales y los suelos

¢ los POTS de primera generacion se
1999 a 2001 para cada municipio del
mncertd con la autoridad ambiental.
'::-rcé el Acuerdo 015 de 2000 en su
» Io 27 encontramos el suelo rural y
: v en su articulo 28 del PBOT ahi
les v dreas de los suelos suburbanos
I del municipio de Calarcd mediante el

ramos el sector La Floresta y en el POT

cipio de Calarca.

‘Lo 3600 de 2007 y por lo tanto este
) dicho acuerdo fue declarado nulo por
2no 2013 vy el citado Decreto le dio la

5 densidades.

":;'.s||chO por el Decreto 1077 de 2015
o en el punto anterior otorgd a las
mas, congruente con el articulo 31
5ion maxima de los corredores viales
‘ores viales suburbanos solamente se
orden.

|25 densidades maximas de vivienda a
surbano asf:

1ola. Se entiende como drea neta la

“ para la localizacion de infraestructura
‘odes primarias de servicios pubﬁcas y
" recursos naturales y paisajisticos. ”

laramente las densidades maximas de
1NQ.

del Quindio CRQ mediante las

definir la extension maxima de

a5 densidades maximas de vivienda
los predios resultantes de la

ce
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8. Para el caso del predio El Tesoro Ccmpostre, la licencia de parcelacion fue
otorgada en diciembre del =fio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades méximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, segun Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razon por la cual esta Corporacion, considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, Junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pucden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptzda a través de la Resolucion No. 2489 del 26 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido.”

No es procedente reponer la Resolucion 2489 del 26 de noviembre de 2021 Por medio de
la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas expedida por la
Subdireccion de Regulacion y Contro! Ambiental para el predio denominado LOTE DE
TERRENO # 7 “EL TESORO C/AMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificaclo con matricula inmobiliaria N°® 282-43748 con
fundamento en la parte considerativa \_'__I presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 7 “EL TESORC CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de C/A_ARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43748, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un arca de 1.091 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades rmmm s dispuestas para vivienda suburbana contemplada

en el Decreto 3600 de 2007 "Por </ cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1957 ? tivas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo - actucciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suc/o y sc¢ adoptan olras disposiciones”, Hoy

compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podrd ser mayor a 4 viviciio: ~/Ha nefa, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucién 1?74 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la deﬁn..-'f_;ti.--,-— de la extension mdxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo  dispuso: Comww ir, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el prescnic Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata er la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondicnie. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
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en la cual se contempla en el do:umem teCr‘

vivienda suburbana y se encuentra vigentz, al it
c.‘-;ns]dac 5
4 Densidades

evidentemente es violatorio de las
suburbana”, que en el numeral 10.1
extension maxima para construccion de suclos su

“10.1.4 Densidades mdximas de consiucci’

Una vez concertados los tramos que cumplen c
como en el ancho maximo que permite la norr.

Municipio, los proyectos de parcelacion quie seas vi
y especificos anteriormente citados, deberan cu

construccion en cumplimiento del numeral 31 de/

Se entiende por densidad mdxima c'e viviends

unidad de drea bruta, medida en hectire:s.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor @ 4
metros cuadrados). Se enticnde como drea neta 1 re
areas para la localizacion de infraestructura para /
redes primarias de servicios publicos y /s adre::
recursos naturales y paisajisticos; €l predio no |

Minima de Actuacion) y no menos de 70% d-/

vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela d2 250
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupaci

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debcrs
de /a parcela serd para la vegetacion nativa, de !
una funcionalidad ecologica con el fin de prote i

regional.

e Para otro uso, el predio no podré scr infcrior & -

del proyecto deberad quedar en vegeltacion native.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Sub

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINIC.

CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS |
QUINDIO” y la Resolucion 3088 dcl 110 «
: e ge
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o relacionado a las densidades para
2l que normas sobre la materia y que

minimas dispuestas para vivienda
maximas de construccion, establece la

burbanos asi:

01 uso suburbano, tanto en extension

c( 300 metros, si asi' lo determina el

ables segdn los lineamientos generales

) /ir con las densidades maximas de
o 31 de la ley 99 de 1993:

wiurbana, el ndmero de viviendas por

viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
“sultante de descontar del drea bruta,
sistema principal y de transporte, las
‘= conservacion y proteccion de los
ira ser inferfor @ 2 hectdreas (Unidad
Jrea del proyecto deberd quedar en

meiros deberd cumplir los siguientes

1, 1o podrd superar el 30%,

garantizar que el 70% del drea bruta
i/ forma que permita crear o mantener
o conservar la biodiversidad local y

hectdreas y no menos de 70% del drea

urbanus Quindio”™
"POR MEDIO DFE [A CUAL

JNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
octubre de 2018 expedidas por la




r

ﬁ Plan de Accion Institucional
Protc:grr nclo el patrimonio &7 4 e T TR e : £ 74
’I’I Ly mas cerca 5L T I 213 '@' Shas -

dt..lr udadanc 3 ' — .

bL RESOLUCION No. 001092 0 ABR 90

ARMENIA Quwmo '
“"POR MEDIO DEL CUAL 5 7 ~SUELV= UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE [ /. [.ESOLUCION 002439 DEL VEINTTISEIS (26)
DE / ‘EMB&L'DE 2021”
rite 5500-2021

Corporacion Auténoma Regional col r“umd:o en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el trdmite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad médxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en heclzreas.

- Para vivienda campestre no pocrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se enticndz como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primariazs de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior -
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.,”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que sc¢ determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcd (Q), se indicd o través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.091 m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auf noma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por las
Resoluciones nimero 720 de 2010, 17/ del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto -, r":Jm‘or nidad con el artl'culo 10 de la ley 388 de
1997 vy el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cuzl establece:

"Pardgrafo 1° En todo caso cu-70 no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambio 2les esltablecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamic:iic Territorial, estas ultimas de acuerdo con el

articulo 10 de Ia Ley 388 de =~ 7 o le norma que Jo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre lo= o imeros”. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atrés.
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Conforme a los principios de celeridad y aficaci:
actuaciones, de que la informacion que reposa e

en conjunto con el equipo técnico y juridico de n

Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con clemer:
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion

COMPETENCIA PARA CONCCER DEL |

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula ¢
Auténomas, consagrando que: "Todas las corpor:
por objeto la ejecucion de las politicas, planes,
ambiente y recursos naturales renovables, asi co!i

las disposiciones legales vigentes sobr2 su
aprovechamiento, conforme a las regulaziones,
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numerel 2°
Corporaciones Autonomas Regionales ejerzer la

de la

en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las nor

los criterios y directrices trazadas por el Ministeric

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° de
Autonomas Regionales ejercerdn las siouientcs
permisos, autorizaciones y licencias ariolientalcs
aprovechamiento o movilizacion de los recursos .1
de actividades que afecten o puedan afecier el me:

Que en el Departamento del Quindio, la Corporac

C.R.Q., es la méxima autoridad ambiental, y tien
negar las autorizaciones, permisos vy licencias
actividades de su competencia a desarrollarse
control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporaciédn Autd
expidio la Resolucion 2169 del 12 de diciemtre de 20
de enero de 2017, y a su vez modificada por |a Resolucic
modificada por la Resolucidn 1035 del 03 de mayo de 201

por medio de la cual se establecid y se #justd
Competencias Laborales para los empleos de la P!
cual sefala en lo relacionado con el Subdiirecto!
cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdire
de la Corporacion Auténoma Regional del Cuindio

e 68—

Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = saivicios leliente@merg.gov.:

TR W

001092 19 ABR 2022
' "ECURSO DE REPOSICION
002489 DEL VEINTTISEIS (26)
20217

, se tiene claridad en cada una de las

¢l expediente fue analizada y valorada
Corporacion Auténoma Regional del
»5 de juicio suficientes para NO acceder
sentado.

ZCURSO INTERPUESTO

'bjeto de las Corporaciones Regionales
nes, autonomas regionales tendran
programas y proyectos sobre medio
o dar cumplida y oportuna aplicacion a
isnosicion, - administracion, manejo y

voulas y directrices expedidas por el

y 99 de 1993, corresponde a las
cion de maxima autoridad ambiental
125 de caracter superior y conforme a
‘o Ambiente y Desarrollo Sostenible.

| articulo 31 que: “Las Corporaciones
‘unciones:  9) Otorgar concesiones,
requeridas por la ley para el uso,
rales renovables o para el desarrollo
o ambiente.”

1On Auténoma Regional del Quindio-
: dentro de sus competencias otorgar o

cimbicntales a los proyectos, obras y/o
cnocl drea de su jurisdiccion y ejercer

ynoma Regional del Quindio - C.R.Q,,
1, modificada por la Resolucién 066 del 16
151 del 18 de enero de 2017, y a su vez
1861 del 14 de septiembre de 2020,
| [Manual Especifico de Funciones y de
“nts de Personal de esta Corporacion, la
¢l Regulacion y Control Ambiental en

ccion de Regulacion y Control Ambiental
T.1.0., esta legitimada para conocer del
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ARMENTIA QUINDIO,

"POR MEDIO DEL CUAL 57 RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE /. RESOLCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)
DE NOVIEMBRE DE 2021

iente 5100-2021

recurso de reposicion interpuesto por el sciior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN C/.MILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 ecxpedide en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad ©=MA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 7 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificaco con matricula inmobiliaria N° 282-43748 tal y
como lo establecen los articulos 74 v sicuientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas cultura/cs y naturales de la nacion".

Que asf mismo, la Constitucién Politica de Colembia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las @reas de especial importancia ecoldgica y fomentar

la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Indica ademds el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, precept(ia en su numeral 89, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y n=iurales cel pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento v conservacidn son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado v los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente estd constituido por la atmadsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn =l Medic Ambiente, establece en su articulo 1° que

IR Eﬁlﬁ:‘ﬂ.?};}‘-ﬁi}j:;.;tm-_- - e
=~ S ) o= oo 2 -
= HCFWRE- e

el ambien'tge es patrimonio comdn, vy que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de ulilicad plblica e interés social.
Que_dle co‘nformidad con lo previsio en el Articulo 42 del Cdédigo de Procedimiento
Admtnlstrativo y de lo Contencioso ninistrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones ¢u= en derecho ‘corresponda, motivadas, habiéndose
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dado oportunidad a los interesados para expro = sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las poiicicnes que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionzrio v por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al andlisis juricico de |+ “ubdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Fegions ¢! Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interptosio por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudad: iz nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del cefior ‘TIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nlmero 1.004.943.027 expedida en Armenia quien

actia en calidad de Representante Legal ce la Scoicdad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedar PIROPIETARIA del predio denominado

1) LOTE DE TERRENO # 7 “EL TESTORO C/ '“ESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identific: /o con matricula inmobiliaria N° 282-
43748, razon por la cual se procederdé a ratificar la Resolucidn No.2489  del 26 de
noviembre del afio 2021 y en consecuencia se disp o (ié el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis jurici-o v técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decisidn.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONMNFIRMAR |z deciciin contenida en la 24589 del 26 de
noviembre del ario 2021, por medio de! cual o Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regioral del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacién de tramite de permiso de vertiniznto con radicado nimero 5400 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacidn «dministrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa cel presente ~cto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASILE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional 110.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calided de apoderado do! cefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciucadaniz nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de feprescitzite legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con =l NIT 11© 201083488-4 sociedad PROPIEFARI{\'
del predio denominado 1) LOTE DE TERREI /7 “EL TESORO CAMPESTRE

ubicado en la Vereda LA ZULIA del Vunicipio <o CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N® 282-43748.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR la presentc decision de acuerdo a la autorizacion

realizada en el escrito del recurso con radicado £15703-21por parte del apoderado
g o & (6) 7460643 - 3174274427
\le 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalclientemcra.gov.c WWNWLCTCLGOV.CO . (B) 7460679 -
Cove ' - . ~uch WP = R
= > _:: m’_ ._—E-\_.': £ 3 =S & e e




RESOLUCIONNo. (0 10 92 19 ABR 2022
\RMENTIA QUINDIO, '
"POR MEDIO DEL CUAL 5= ii=SUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE ' /. RESOLUCION 002489 DEL VEINTTISEIS (26)
DE NWOVIEMBRE DE 2021
fiente §100-2021

sefior SANTIAGO LOAIZA JARAI 1110, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia v con tarieta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calicad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identiicado con cédula de ciudadania nimero
1.094.943.027 expedida en Armenia guien actla en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTO/. =.A.S identificada con el NIT NO 901083488-4,
sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 7 “EL
TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43748, se procede a notificar la
presente Resolucion al correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 201 1.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de ejecutorfa, de
conformidad con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de |2 C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I

3 4 tUKE OSPINA
Subdirectof de Reg

n y Control Ambiental
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]
MARIA DEL PILAR GARCIA GIRALDO DANIEL JARAMILLO GOMEZ
Abogada Contratista SRCA Professional universitario grado 10
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RESOLUCION No. 00 1 0 9 3

ARMENIA Quinpio, 1 9 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESO!:UCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775, y

ficha catastral No. 000100030124000 presento a la CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 5403-2021.

Que mediante la Resolucién No. 2428 del de noviembre del afio 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo
siguiente:

()

Para el dia 03 de junio de 2021 la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental emite
Auto de inicio SRCA-AITV-459-06-21, se profiri6 auto de iniciacién de tramite de
vertimientos el cual fue notificado al correo electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 17 de junio del afio 2021 al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actia en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S, mediante radicado 8670.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizd visita técnica da el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al
Predio denominado: “EL tesoro campestre lote 34, ubicado en la vereda LA ZULIA,
del municipio de CALARCA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

1

v, W 0 & 4
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ARMENIA QUINDIO, | { ARR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021”
“DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita No. 46094 del 28 de mayo 2021,
realizada por el técnico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
se encontrd lo siguiente:

e Predio ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de evidencia
adecuacion topografica 0 movimiento de tierra, en €l sitio no se ha construido la
vivienda familiar.

e Fl proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral. Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

CONCLUSIONES DE LA VISITA TECNICA

La visita técnica determina lo siguiente:

Sistema de tratamiento de aguas residuales NO se ha construido o instalado en el predio.

(.)"

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccion General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evaluo técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual manifestd lo
siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 5403 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucidn
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ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 34
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43775 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predio, para lo cual la contribucidon de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados, sin embargo, el
otorgamiento del permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacién, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine (...)"

*(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas en
él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 380 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucion individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas al predio Lote 34 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43775, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucién de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes, siendo pertinente aclarar, que esta viabili se hace desde la parte
técnica evaluando la documentacion presentada para el tramite de solicitud de
permiso de vertimiento, pero que de acuerdo con la ubicacion del predio, el
tramite debe tener un analisis en cuanto a determinantes ambientales y demas
aspectos de ordenamiento territorial (...)"

“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO # 34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43775, y ficha catastral No. 000100030124000,cuenta con una fecha de apertura del 23
de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.313 metros cuadrados,
lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones”, hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y
que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita un
analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE [A EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente

para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indicd a través de la resoluciéon 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.313 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en las
cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo
siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Que seguln lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43775,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segun la Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afo 2013 "Por /a cual se adopta la
zonlificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la

zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
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LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafas- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion:

"ARTICULO 2°. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las areas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacidn hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua;
la formacidon y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion numero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 vy el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Gltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras".

Que mediante la Resolucién No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccidn
de Regulacidn y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los analisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
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elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no

pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.

En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucién 1922 del 2013 “Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicién imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informo que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podran autorizar o negar las mismas en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencid en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion ante
la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdireccion encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucion 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542', expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
22 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcd Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
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puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que se encuentra dentro de zona de influencia por drenaje, ademas de contar
con un area de 1.313 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicitd a la
oficina Asesora de planeacion, andlisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencion a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son _competentes para
determinar la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo
cual la Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por
medio de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial de los Municipios del Quindio, establecio para todos los municipios del
departamento la densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como &rea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos’.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, e/ Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinara a la
conservacion de la vegetacion nativa existente”, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
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cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun debera ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable seré necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificara diera
constancia si el tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacion de La Corporacion CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacion con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucion 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

“(.,_)
COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacion suelo suburbano.
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RESOLUCION No. 19 ABR 2022

ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021

4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes
« Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,

a través de la cual se recolecta informacion de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.
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¢ Mediante correo electronico el sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “MT 01" del 02/07/2019, elaborado por Intecnova

Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.
4.2. Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, realizd visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con codigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales con las que cuenta el predio, en especial las
relacionadas con la localizacién de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacion Geografico-SIG QUINDIO con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32" 27.1"N Longitud: -75° 39’ 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de cafe y no se observa presencua de agua.

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de aqua

10—
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Figura 3. Cultivo de café
El recorrido continia hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9”"N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32°14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacién de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Ultimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32’ 14.2"N Longitud: -75° 39" 15.9"W

De acuerdo con la informacién recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32’ 10.0”N Longitud: -75° 39’ 10.1"W,
punto en el cual segin la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,

=<1}
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durante la inspeccién en campo no se evidencié afloramiento y/o presencia de fuente

hidrica. Posteriormente se continud descenso en funcion de la pendiente hasta llegar al

WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32" 11.10”"N Longitud: -75° 39’

17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido continGia en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32"11.1"N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacién de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39°18.4"W sitio en el cual, se identificd estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.

Figura 8. Afloramiento con presencia Figura 9. Conformacién de cauce
de agua
12
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Figura 10. Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido contina hacia el sector SE del area, donde de acuerdo con el andlisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallé presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32 “4.6"N Longitud:
-75°39 "18.5"W.

Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua

e i

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » WWW.Crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Ficll
W/ G de T A
\ S - ’ deLciudeano‘
% 2020 - 2023 O 0 ‘
RESOLUCION No.
ARMENIA QUINDIO, 10 ARR ..,udfz
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION .'NTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

El recorrido continla en el interior del guadual, donde se observa cambio en las

condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua

(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,

adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud

4°32°5.1”N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacion de cauce.

(6123 10:37

Figura 12. Afloramiento con presencia Figura 13. Punto de control afloramiento
de agua

El recorrido continlia hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacidén geografica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°322.3”N Longitud -75°3925.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hallo
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.

14
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Figura 14. Afloramiento SIG-presencia de Figura 15. Conformacién de cauce
agua, cobertura vegetal

Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objej:ivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4" N
Longitud -75°39 "28.2" W.

¥ o e > I‘

Figura 17. Direccion de cauce Figura 18. Cauce conformado
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Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.

Figura 19. Interseccién de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente
conformados

Por Gltimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 "58.4”"N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.
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Figura 21, Estructura (Box Culvert)

Localizaciéon de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

isTie Tisane

cor
Nombre

o WP 310 Punto 1 SIG Nocmiero-sn presencia de agua
WP 311 Imicka Platanitla
WP 312 Necimisnio punio 1-presencia de agua

WP 311

WP 12

WP 312 Punta de contral Nacimiento |

WP 314 Punio 2 SIG Nacimiento-sin presencia de agua
WP 315 Estructurn en concreto
WP 318 punto 2
WP 317 Punio de control Nacimeento 2-estructura
WP 318 Punto 3 SIG Nacamento-horde guadual
WP 318 Hacimiente 3-presencia de agua

WP 320 Punto da contml Nacimiento 3

WP 321 Nacimisnto punto 4-presencia de agua
WP 322 Daque

WP 323 Punto de control Nacimiento 4

WP 324 Interseccitn afluentes

WF 325 Box vin

de agua
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Figura 22. Localizacion de puntos georreferenciados en campo

La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.
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4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES |

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dindmica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacién
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)
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Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
simoro| SRADIENTE | pescripcION Grados
a 0-3 Plano 0-1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
o 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado
d 12-25 Fuertemente inclinado |6,84 - 14,04
25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -
e 26,57
50-75 Moderadamente 26,57 -
f escarpado 36,87
> 75 Fuertemente escarpado > 36,87

AdiClonaImente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO" establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () . Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:
ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)

metros a partir de /a corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Ranga de Pandienies (Guia téonica para la fermulacon de los
Plones de O ¥ Manep de
POMCAS). MADS-2014

Rangos de Pendients
Gradiente .
Hl o> Fane
B =7 Ligeramente Inclinado
[ 7-12 Modoradamenic inclnads
12-26 Fuenemente Inclinado
[ 25-50 Ligeramente Escamada
B 50-78 Moderadameno EScorpods
B -75 Fuenemenie Escarpado
) Areas con influencia por pendianers: 7223 38m2
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Figura 23. Mapa de pendientes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en €l literal e) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

20

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.crq.gov.co L (6) 7460879 - (68) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucional
"Protegiendo el patimonio
ambiental y mas cerca
del ciudadano®
2020 - 2023

RESOLUCIONNo.  ()() 10 O 3
ARMENIA QUINDIO,

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUES

LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”

3 8, ABR 2022

CONTRA DE

13000

=

CONVENCIONES ESPECIFICAS

Areas fareslaies protectons enire las cuales se conaidera:

Los macimientos de fuentes de aguas en una extensién

paf K menos 08 100 MedrTs 3 1 reconda,

maddos o partir de su perferia (Decrato 10TR2015 A 221117 6} |

Nombre

A R T

o WPalD ——
WP 311
WP 312

| Area deniro ZP drenaje: 1817 40m2 |

Area dentro ZP nacimiento: 4793.45m2 |

| Area de influencia por drenajes: 30m |
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Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32" 14.8"N Longitud: -75° 39’ 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1”"N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32" 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales
protectoras de los mismos.

A
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En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos '

lote 42 217.603

lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?

Asi mismo, se identificé que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
drenajes

T , :
Lote 24 152.915
lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
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lote 34 113.826

Total 1817.40

(..)"

Visto lo anterior es necesario indicar al solicitante que el Lote # 34 predio objeto de
estudio del tramite del permiso de vertimiento, se encuentra dentro de zona de influencia
por drenaje.

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

)
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
017 del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a 7223.357 n?
que poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.

De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45m? (Tabla 3).

Se identificd que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya drea corresponde a 1817.40m? (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.
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Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe confiicto con drenaje natural

ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.
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Seqtin lo expuesto técnicamente y los cotejos cartogrdficos se encontro que el proyecto

con_su_urbanismo y parcelacion se encontrd que en algunos lotes se traslapan
parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5, JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (21) de marzo del 2021, se manifestd respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resolucion 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad

ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando gue €l predio no satisface lo _establecido
en la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la_misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectuo sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identificc una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.
Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes

espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
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expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los Unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa, por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestardn los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y €l pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Plblicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994,

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarcd (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PVCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidgad del uso.
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Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el analisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

109 Las licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 [a resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a las que
se sujetara el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:

- No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la

resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maéxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para €l sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior
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a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademds, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta Ia
determinantes ambientales y demads lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un drea total de 2.793mts2 y el lote No.
61 con un area total de 3.463 Mts2.

40 Segun el cotejo cartogrdfico realizado por €l profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Que de acuerdo a lo evidenciado lineas atrds podemos decir que el predio objeto de
solicitud se encuentra en suelos de proteccion.

Que de conformidad con el Decreto 3600 de 2007, Articulo No 4 categorias de proteccion
en suelo rural. indica “Las categorias del suelo rural que se determinan en este articulo
constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y
son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la misma ley.

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental: Incluye las dreas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.
Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente’; y el
numeral 1.4. contempla: que “Las areas de especial importancia ecosistémica, tales
como paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y fauna”.

Que los suelos de proteccion, se encuentran establecidos como determinante ambiental
en la resolucién 720 de 2010 emanada de la Corporacidon Auténoma Regional del Quindio.

Que el articulo 2.2.1.1.18.2.del Decreto 1076 de 2015, En relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
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Se entiende por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o0 no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c. c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Es necesario resaltar que el Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 preceptta
que "toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.” A su vez el paragrafo
19 del articulo 2.2.3.3.5.2 de la misma disposicion establece que cuando no exista
compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas
por la autoridad ambiental competente para el ordenamiento territorial, estas Ultimas
de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Asi mismo, esta Subdireccién en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras y
especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacion del dia 16 de
septiembre del afo 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las areas forestales protectoras,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 34 se encuentra dentro de zona de influencia por drenaje, ademas de contar con un
area de 1.313 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido
para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien actia en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775,
entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, y el mismo_se
encuentra en suelos de proteccion las cuales se constituyen como determinantes
ambientales incorporadas en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General
de la C.R.Q., situaciones que originan la negacion del permiso de vertimiento de aguas
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residuales domeésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el
correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) LOTE DE
TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775, por
tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis
de los tamafios permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se
pudo evidenciar este no cumple y ademas se encuentra en suelos de proteccion como se
dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo para que realicen sus
respectivos analisis respecto a lo de su competencia (...)"

Que para el dia veintitrés (23) de noviembre de 2021 la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental emite la Resolucion 2428 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 34 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Acto administrativo debidamente notificado el dia 01 de diciembre de
2021 a través de correo electronico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°©
1.094.943.027 quien actia en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S. sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775
mediante radicado 19104.

Que para el dia 13 de diciembre del afio 2021, mediante radicado E 15068-21el sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 34 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775, interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucion N° 2428 del veintitrés (23) de noviembre del afio 2021, "POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE
PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 34 “EL TESORO
CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado N° 5403-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por

el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
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Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania ndmero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad
PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 34 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775, del tramite con radicado 5403-
2021, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el
recurso reune los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
revogue.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 0Organos
constitucionales autdnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que debera acompaiiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.
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Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en /la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.
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Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se

presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el

funcionario competente debers rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion

procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trdmite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4 , sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775, del
tramite con radicado 5403-2021 en contra la Resolucion No. 2428 del 23 de noviembre
del afio 2021, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el
recurso presentado relne los requisitos y términos consagrados en la citada norma,
habida cuenta que el mismo se interpuso por los interesados (propietaria) a través de
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ARMENIA QUINDIO, 1 9 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”
abogado, para lo cual este despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura para actuar en el presente recurso, dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio,
aportando la direccion para recibir notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y
demas requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
numero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°©
901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #
34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775, fundamento el
recurso de reposicion, en los siguientes términos:

1. Contra los argumentos de la negacion

Contra el argumento "1":"el lote de terreno # 34 se encuentra dentro de zona
de influencia por drenajes"”

No es un argumento vélido para la negacion del permiso de vertimientos porque no hay
un informe confiable que permita identificar con certeza el retiro existente con el drenaje.
De ser precisa y confiable la informacion citada, la localizacion del vertimiento y la
implantacion de la construccion de la vivienda se encuentran en puntos ubicados a mas de
30 metros del drenaje, puntos que no son considerados suelos de proteccion. Las zonas
de influencia por drenajes, no son causales de negacion del permiso de vertimientos.
Estas situaciones se sustentan a continuacion

La supuesta zona de influencia por drenajes corresponde a una incongruencia generada
por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a través de sus dependencias, la cual
no debe ser asumida por €l particular; toda vez que, de la lectura del Acto Administrativo
que se recurre, se evidencian multiples contradicciones asi:

En la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta de
Visita No 46094, el ingeniero Ambiental de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ dependencia competente para el estudio del tramite de
permiso de vertimientos, dejo plenamente establecido que: el predio objeto de
solicitud cuenta con retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre fuera del
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proyecto urbanistico y ii) no se relaciona que el predio cuente con nacimientos o

areas de influencia de estos.
DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita No. 46094 del 28 de mayo 2021,
realizada por el técnico de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
se encontrd lo siguiente:

e Predio ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de evidencia
adecuacion topografica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha construido la
vivienda familiar.

e £l proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral. Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

Posteriormente, en visita realizada al dia 23 de junio de 2021, consignada en Acta de
Visita No. 46457, el supuesto "Grupo de Ordenamiento Territorial, cuya creacion y
composicion abarca gran cantidad de vicios, como se demuestra en el presente recurso,
manifiesta que el predio objeto de solicitud presenta un adrea de 147.333 metros
cuadrados en suelo de proteccion producto de supuesta drea de influencia de un
nacimiento, lo cual, en la eventualidad de que fuera cierto, corresponde unicamente al
8.94% del area total del lote objeto de solicitud, sin tener en cuenta el rango de error de
los equipos técnicos utilizados en la visita en mencion

En igual sentido, en la eventualidad de que dicha visita técnica contara con validez juridica
y no fuera contraria al concepto realizado por el equipo técnico de la Subdireccion a su
cargo, se tiene que, el suelo de proteccion corresponderia unicamente a 161.823 metros
cuadrados situados en el extremo del lote, sin que se viera afectado el resto del inmueble,
razon por la cual no impediria la construccion del vertimiento, toda vez que, conforme a la
localizacion propuesta y la construccion del sistema de vertimientos no se realizard en la
zZona supuestamente afectada.

Confirmando lo anterior, encontramos que previo a la radicacion de las solicitudes de
permisos de vertimientos sobre los lotes individuales del proyecto que cursan actualmente,
la Constructora radico solicitud de permisos de vertimientos para el lote en mayor
extension, bajo Radicado No. 10435-2017, la cual fue negada por la Subdireccion a su
cargo mediante Resolucion No 3188 del 22 de diciembre de 2020, unicamente porque el
predio estaba ubicado dentro de la Reserva Forestal Central, sin embargo, en las visitas
realizadas durante el tramite aludido y los actos administrativos expedidos, nunca se
manifesto la existencia de nacimientos o dreas de influencia de estos que afectaran la
legalizacion de los vertimientos, tal como consta en levantamiento topogréfico del 27 de
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mayo de 2020 realizado por el Topografo EDUAR ALBERTO SOTO ZORRILLA con el fin de
verificar las determinantes ambientales existentes en el predio, asi:

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no puede entrar a desconocerla, ahora bien,
existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser presentados ante el Ministerio
de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias podran autorizar o negar las mismas
en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y exclusivamente del Ministerio y no
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, de igual forma, se evidencia
en los documentos aportados que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020
solicitud de sustraccion ante el competente, pero esta solicitud al enfocarse a obtener el
permiso de vertimiento para el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la
construccion de un Condominio Campestre, esta Subdireccion encuentra que no es
procedente toda vez que el predio cuenta con una determinante ambiental.

Como disposicion y compromiso dentro de las reuniones establecidas como mesa de
trabajo, se establecio una visita en campo por parte del topografo quien corroboraria las
posibles determinantes ambientales existentes en el predio, para tal caso, se emitio el
siguiente concepto:

30

- Conclusiones y observaciones.

- con base a la linea de retiro, no existe una afectacion en el drea de proteccion
por la posible construccion del proyecto de las viviendas de acuerdo al perimetro
a construir en sus diferentes costados de frente a la quebrada mds cercana.

Seguin el proyecto a construir dentro del predio, se halla localizado mds al costado
este en un porcentaje de aprovechamiento aproximado del 20%. Para definir el
suelo de proteccion agricola se es necesario el criterio del profesional experto en
cartografia quien defina y coteja la informacion junto con el plano topografico.

Por el drea del talud existente, entre la quebrada y la construccion esta una
pendiente que se encuentra con el 40% en el terreno, no superando el 100%.

- Se realiza visita al predio del proyecto tesoro campestre — del municipio de
Calarcd- Quindio, en la visita se realizo la inspeccion y replanteo topografico, por
posible afectacion del area forestal protectora existentes dentro del predio.

Cabe resaltar que, tal como consta en el informe de la visita, esta fue realizada en el afno
2020 esta fue realizada utilizando estacion total de topografia cuya precision es mucho
mayor a la que presenta el equipo de GPS manual - Garmin utilizado en la vista realizada
por el supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial.
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Asi pues, no es clara la razon por la cual al momento de decidir sobre la solicitud de
permiso de vertimiento que nos ocupa, usted da prelacion al concepto técnico contenido
en Acta de Visita No 46457 del supuesto Grupo de Ordenamiento Territorial con base en
una visita cuya ilegalidad se demuestra en el presente recurso, desconociendo asi la visita
y el concepto técnico realizados por los profesionales a su cargo contenido de la Acta de
Visita No 46094 de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ. en /a
cual se establece que el inmueble objeto de solicitud cuenta con "retiro suficiente del
cuerpo de agua que discurre fuera del proyecto urbanistico” y no se relacionan drenajes o
zonas de influencia de estos.

En conclusion la supuesta zona de influencia por drenajes no puede ser tenida en cuenta
como argumento de negacion, toda vez que: i) no se tiene certeza de su ubicacion y ii) la
localizacion del vertimiento y la implantacion de la construccion de la vivienda se
establecieron en puntos ubicados a mas de 30 metros del supuesto drenaje, puntos que
no son considerados suelos de proteccion, con lo cual queda demostrado que no puede
ser un argumento de negacion.

Contra el argumento "2": "cuenta con un drea de 1.313 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El lote # 34 si cumple con la densidad exigida mediante Resolucion 720 de 2010 de la
CRQ aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad
permitida es de 4 viviendas por hectarea, la cual supone infinitas posibilidades de tamafios
de lote, pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue
tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43765, con una extension de 48 hectdreas 4,457 metros
cuadrados.

Para empezar es necesario hacer claridad que, el bien inmueble respecto del cual se
solicita el permiso de vertimientos de aguas residuales, corresponde al LOTE DE TERENO
NUMERO 34 “EL TESORO CAMPESTRE, UBICADO EN LA VEREDA LA ZULIA, DEL AREA
RURAL DEL MUNICIPIO DE CLALARCA, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, con un area de
1.313 metros cuadrados, comprendido por los siguientes linderos referidos al sistema de
referencia oficial Magna —Sirgas y proyeccion cartografica Gaus
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En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un bien
inmueble en mayor extension identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero
282-7892, con una extension de 48 hectdreas 4.457 metros cuadrados, el cual fue
objeto de parcelacion mediante escritura publica nimero 3274 del 14 de noviembre de
2019, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, obteniendo el predio identificado con el folio
de matricula inmobiliaria nimero 282 43151, el cual fue objeto de constitucion de
reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica nimero 3361 del 16 de
diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita en Ia
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd. naciendo a la vida juridica el bien
inmueble objeto de solicitud.

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
/a fecha son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
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aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
gjecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.
3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar"

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, el
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de /a Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decalogo (sic) y se exponen las situaciones
mas relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
ejemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademas de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y maydscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asr:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.
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LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”
El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran
€jecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica deberd estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de caracter particular para el titular de la licencia, y de cardcter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesion de dreas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entendera que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetard a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de caracter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
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eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la

cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,

claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o

individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en rejteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia estd condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de caracter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son:

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto: -

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no
lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de caracter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstédculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum”, o sea, que admite prueba en contrario”
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La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad.,"”

(Negrilla y mayuscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decadlogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de /a
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:

e Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, el
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, sefialando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare to actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podra definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo /o
anterior la Subdireccion de Regulacicn y Control Ambiental de la CRQ, decidira de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)
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Asi pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presungidn de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este Ultimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen. dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por €l contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mas de 40 hectareas, si cumple a satisfaccion.

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los
impactos que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las
construcciones realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equijpo
técnico de la Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente
objeto de solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 2018 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892,
con una extension de 48 hectareas 4:457 metros cuadrados, éste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, tenia un drea de 48 hectdreas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.
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Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANQ), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad maxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

(..

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas

.Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del proyecto deberd
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) €stas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
ii) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectarea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018, de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar multiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectdreas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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En conclusion, tanto el lote objeto de solicitud, como el de mayor extension sometido a
parcelacion, cumplen con la densidad de 4 viviendas por hectdrea establecida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion 720 de 2010, normatividad
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que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 34 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por €l contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote #34

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicito el permiso de vertimiento y sobre el que se realizo el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con el dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #34 toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
podria configurase un enriquecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.

Razon por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No. 2428 del
veintitrés (23) de noviembre de 2021, Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domeésticas para una vivienda campestre que se pretende
construir en el predio 1) Lote de terreno # 34"El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia
en su parte decisoria sobre €l lote # 34, esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de la motivacion
pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por €/
estudio particular del lote # 34 Porque insistimos, la Corporacion esta cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio un andlisis global o general sobre el predio
Lote Ja Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe /as visitas.
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3.Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la Oficina
Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacicn y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, €l
grupo de ordenamiento territorial es:

... € grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado a

la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecologos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirid, se denomina asi’ a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia esta en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de analisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras dreas, que sirvan de apoyo a la solucion de
temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro esta no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:

1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.
2 Nathali Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental
3. Jhon Alejandro Peria Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho
Administrativo.

4. Jorge Mario Londorio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.
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5 Geraldine Alexandra Pefa Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidrdulica y Ambiental
6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental
Y que ademads revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demas
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Dicho lo anterior, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta de los
vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2021 del 27de octubre de 2021, aunque
omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo en el requerimiento del
concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los oficios de
reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de agosto de
2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna ni al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del ario 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de la entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con e/
propdosito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto tecnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2428 del 23 de noviembre de 2021, en e/
apartado relacionado con el concepto sobre determinantes ambientales. Cabe resaltar que
este documento ni siquiera cuenta con un ndmero consecutivo que le permita a la entidad
y/0 los demads interesados identificar su trazabilidad,

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2428 de
2021, emitidos por cargos que no existen y que no se encuentran en el expediente del
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proceso; mientras los que si se pidieron no estan referenciados en el acto administrativo,
aunque si reposen en el expediente y su contenido este plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y oscuros el actuar de los funcionarios de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

Finalmente, no se puede pasar por alto que en el "Concepto técnico para tramite de
permisos de vertimientos - CTPV - 380-2021 de fecha 2 de septiembre de 2021, realizado
por el Ingeniero Ambiental Daniel Jaramillo Gémez, funcionario de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental C.R.Q. Se hace relacion al concepto técnico expedido por
el grupo de Ordenamiento Territorial de Direccion General, dentro del numeral 2
"ANTECEDENTES", asi:

v T L

'I/; .“ Profeegerce o pabry r_,::

}. A "‘;ﬁiywc:c.; ,_‘
. o 4 Ll e

RESOLUCION No. 008
ARMENIA QUINDIO, ;.

“POR MEDIO DEL CUA i,
AGUAS RESIDUALES "Gﬁ- :

QUE SE PRETENDE CONS TRUIR

“EL T p ‘rs

2. Auto de inicio de tramite de perr
del 03 de junio de 2021.
3. Expedicién del Decreto 050 de 201
2015, e T
4. Visita técnica de verificacién de
tratamiento de aguas residuales con a
5 Conceplo técnico expedido por el
Direccién General, el cual plantea
encuentra localizado denlro da drea

De esta manera, se siguen vislumbrando inconsistencias en los argumentos de la
Corporacion y en la transparencia y trazabilidad de sus actuaciones, Visitas,
procedimientos, reuniones, etc. Maxime cuando el concepto de ordenamiento territorial
fue expedido el 16 de septiembre 2021 y la reunion de ese grupo, fue el 8 del mismo mes.
Es asi que se sostienen las dudas y las inconformidades respecto del turbio proceder, que
nos afecta de manera desproporcionada y antijuridica.

Finalmente, es inexplicable como en el auto de trémite de permiso de vertimiento que
declara reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el
otorgamiento o negacidn del permiso de vertimientos no relaciona el concepto expedido
por la "Oficina Juridica Asesora de Planeacion”, que es el que posteriormente fundamenta
o sirve de sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la
pena recordar, no reposa en el expediente fisico.

2. La sentencia aludida.
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En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene €l parrafo citado, es mas, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vulnero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional () estimo que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
ejercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y () acordo un plazo de un afo a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente e/
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y €l derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
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remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por €l cual no se

presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procedera a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (ii) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolvera el caso concreto.”

En ningun momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mds para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademads, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

III. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial II Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José
Manuel Cortés Orozco, Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuyo
asunto es "Exhortos-Proyecto Tesoro campestre y otros", fechado el 9 de noviembre de
2021, suscrito por la Procuradora Mconica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV. SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a través de la
Resolucion No. 2428 del veintitrés (23) de noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de
vertimientos requerido.

V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723"
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A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-29-21-01-22 el
veintiuno (21) de enero del dos mil veintidos(2022), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucion numero 2428 del 26
de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

%)

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
trdmite del recurso de reposicion radicado E 15068-21 del 13 de diciembre del afio 2021,
interpuesto contra la Resoluciéin nimero 002428 del veintitrés (23) de noviembre del afio
dos mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 34 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5403-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Poder General
2. Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado E 15068-21con fecha 13 de diciembre del afo 2021, dentro del expediente
5403-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta su
inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
34 predio objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizé el pago.
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Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
numero 002428 del veintitrés (23) de noviembre de 2021, mediante la cual se negd el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 34 “EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43775

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia veinticuatros (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
cuatro(04) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO # 34 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775.

Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendrda en consideracion toda la documentacion que reposa en el
expediente 4410 de 2021 la cual sera analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportd Fotocopia de Certificado de existencia y representacion legal de la
Sociedad Gema Constructora S.A.S, Poder General otorgado mediante escritura publica
numero 3.785 del 19 de noviembre del afio 2021 conferido por el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA, al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura.
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CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL

AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificd el dia
el dia 01 de diciembre de 2021 a través de correo electronico
gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N© 1.094.943.027 quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S., mediante radicado
19104, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion nimero 2428 del 23 de
noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la negacién del permiso de
vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se encuentra debidamente expedida, con
los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la documentacién que
reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la sustentacion de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

AL ARGUMENTO 1: Es cierto que el lote # 34 se encuentra en zona de influencia por
drenajes y segun visita de campo realizada por la Corporacion por lo cual se debe aplicar
lo contenido en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2 establece un area
forestal protectora para nacimientos de 100 metros a la redonda medidas a partir de la
periferia y para fuentes hidricas sean permanentes o no, de 30 metros, esto a cada lado y
paralelo a las lineas de mareas maximas y es por esta razén que se hace alusién al mismo,
para tener en consideracion al momento de otorgar un permiso de vertimientos y advertir
sobre el cumplimiento de la citada norma.

No obstante la negacion del permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas para
el lote # 34 no fue por que haya sido por encontrarse ubicado dentro de zona de
influencia por drenajes.

No es una supuesta zona de influencia por drenajes ni mucho menos una incongruencia
de esta autoridad ambiental, el grupo de profesionales que realizé la visita y determind
que el predio se encuentra en dicha zona, precisamente hace la observacién para tener en
cuenta la citada norma al momento de tomar una decision de fondo a efectos de tener
presente la ubicacion del sistema de tratamiento y se reitera que la negacion del permiso
de vertimiento no fue porque el predio se encontrara en zona de influencia por drenaje
como mas adelante se argumentara.

Con relacion a “la visita técnica realizada el dia 28 de mayo de 2021, consignada en Acta
de Visita No 46094, el ingeniero Ambiental, de la Subdireccidon de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, el funcionario procedid a
verificar la existencia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas
STAR, propuestos en cada solicitud del tramite de permiso de vertimientos para el
proyecto El Tesoro Campestre.
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Respecto a la visita realizada el 23 de junio de 2021 en donde el recurrente indica sobre el
supuesto grupo de ordenamiento territorial es pertinente aclarar que no es un supuesto
grupo, toda vez que efectivamente es un grupo de apoyo tal y como quedo consignado en
la respuesta dada por el Director de esta entidad ambiental, ademas la Corporacion en
cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. realizd visita complementaria donde
se verificd la existencia de determinantes ambientales y realizd el analisis de
compatibilidad de estas frente al uso del suelo y determinantes de ordenamiento
territorial, lo cual quedo consignado en el concepto determinantes ambientales y de
ordenamiento territorial- proyecto el tesoro campestre de fecha 16 de septiembre de
2021, ademas si el recurrente presenta inconformidad frente al mismo, pudo manifestarlas
y sustentarlas con los debidos estudios técnicos, realizados por profesionales idoneos.

Se reitera lo antedicho lineas atras, la negacion del tramite de permiso de vertimiento, no
se fundamentd en la afectacion del suelo de proteccion por construccion de un sistema o
vivienda en la zona, en efecto la construccién del sistema puede ubicarse fuera del area
de proteccion.

Con relacion al permiso de vertimientos con radicado 10435-2017, el cual fue negado
mediante resolucién nimero 3188 del 22 de diciembre de 2020, para dicha época el lote
de mayor extension denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarcad Quindio, el
analisis de esta Subdireccion se centrd en el estudio del suelo por encontrarse dentro de la
Reserva Forestal Central con zonificaciéon Ley 2a, motivo que llevo esta corporacion
a negar el permiso de vertimientos hasta tanto no tramitaran la sustraccion del drea de
donde se encuentra ubicado el predio dentro del éarea de la reserva forestal central,
establecida por la ley segunda de 1959.

Se reitera que no es un supuesto el grupo de ordenamiento territorial como se indicd
lineas atras, toda vez que la visita fue realizada por un equipo de profesionales idoneos
con que cuenta esta Corporacion para brindar acompafiamiento y apoyo técnico y juridico
en los diferentes tramites que adelanta esta Subdireccidn.

Respecto al acta de visita N0.46094 realizada por el ingeniero ambiental de la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, precisamente el funcionario
realizé la visita al proyecto el tesoro campestre, y no al lote # 34 donde no fue posible
verificar que el mismo se encuentra en zona de influencia por drenajes, como bien lo
determino el grupo que realizo la visita a través del acta No. 46457 del 23 de junio de
2021,lo que fue motivo de inconformidad por parte del recurrente al no realizar la visita de
campo al predio objeto de solicitud, para lo cual se abrié periodo probatorio para realizar
visita técnica al predio objeto del tramite de permiso de vertimientos.

Se reitera lo dicho con antelacion, la negacion no fue porque el predio se encontrara en
zona de influencia por nacimiento sino para ser tenido en cuenta al momento de tomar
una decisién de fondo a efectos de tener presente la ubicacion del sistema de tratamiento
tal y como lo indica el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2.
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Contra el argumento "2": "cuenta con un area de 1.313 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacion de que el " Jote # 34 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectarea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43751, con una extension de 48 hectdreas 4,457 metros
cuadrados”.

Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucion 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectérea también
es cierto que la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta el
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: “"Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente. "'y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, que en el
anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades maximas de construccion,
donde establece la extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segin los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades méximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberd quedar en
vegetacion nativa.
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. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

» Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectdreas y no menos de 70% del area
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Viales Suburbanus Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTOQ”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicd
lineas atras.

Con relacién a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccién en ningiin momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion esta dada unicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 y este Gltimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
o0 juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este trdmite seria ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicién enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del tramite en el que dispone dar inicio a la actuacion

57

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.ico » www.crqgov.co L (B) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




0 01093
RESOLUCION No. ')
ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior analisis a toda la
documentacion aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

..

Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)".

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencion del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los analisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo 0 mas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el analisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 34 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se contd con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarca Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad maxima de
construccién de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccién que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacion que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarca, al desconocer gue el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de

vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
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2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que /a_autoridad

ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar _ante Ja _imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las_politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar /as
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argiiidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extensién minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018
y 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucién 720 de
2010, en las cuales regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, el procedimiento para el
tramite de licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta
para la evaluacién de las solicitudes de permisos de vertimiento, y en este caso para el
Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que se encuentran vigentes y no tiene asidero
juridico lo indicado por el recurrente al expresar en su escrito que las citadas resoluciones
Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién 3088 del 10 de octubre de
2018 fueron expedidas de manera posterior a la radicacion en legal y debida forma de la
solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto, NO es cierto, dado que los actos
administrativos que el mismo recurrente cita son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
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aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademas como se consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningun andlisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarca, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote # 34 se realizo el dia 11 de mayo del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento técnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extension
maxima para construccion de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusion que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ lote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectarea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote # 34 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del trdmite del permiso de
vertimiento se realizé el dia 11 de mayo del afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el

ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, mas no al lote # 34, razén por la
cual se abrié periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-29-21-01-22 DEL
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para hacer visita de campo al lote # 34 en la que se evidencio lo siguiente:
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(=1

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elabord el informe de visita
técnica No. 56632 realizada el dia 4 de marzo del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencid lo siguiente:

" Lote 34 sin intervencion constructiva , en el lote se pretende desarrollar vivienda
familiar en el cual contaria con STARD en prefabricado de 1.000 litros que
tendria trampa de grasas, tanque septico y FAFA, la disposicion final va al suelo
mediante pozo de absorcion. En el lote no se evidencia afectacion ambiental.

El lote se ve afectado por area de retiro de drenaje de cuerpo de agua, sin
embargo en €l lote no se va a construir sobre el area de retiro.

En el lote no se evidencia afectacion ambiental”

Que para el dia 4 de marzo del ano 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual Concluyd lo
siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5402 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento _de /as Agquas Residuales Domésticas al predio Lote 34 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 282-43766 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del

permiso _estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el profesional asignado determine..(...)"

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez que en
el mismo se hace referencia a la visita N0.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, mediante la cual se
pronuncid sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Incongruencias de procedimiento

Tampoco es cierto que el acto administrativo por medio del cual se negd el permiso para
el predio denominado LOTE DE TERRENO 34“EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
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Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43775, como se indicé con antelacion sea arbitrario y mucho menos carezca de
fundamentos, toda vez que el motivo de la negacion como se ha hecho mencion fue el
incumplimiento de una de las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

Se reitera lo dicho lineas atras el ingeniero ambiental realizé la visita al proyecto, mas no
al lote # 34, razon por la cual se abrio periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-
29-21-01-2022 DEL VEINTIUNO (21) DE ENERO DE DOSMIL VINTIDOS(2022)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 34 EL TESORO CAMPESTRE" ubicado
en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q).

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccidon envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al analisis de determinantes ambientales y
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado nimero 5403-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacién de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitio la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucion nimero
2428 del 26 de noviembre de 2021. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion no se encuentre dentro del organigrama de la entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.
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Con extrafeza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribio el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

™

@ Calle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.co » www.crq.gov.co W (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



/A ég

ResotucionNo. (0 10 © ii _
ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicitd al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
numero 3404-2021 quienes hicieron el andlisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencid que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccion, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucion No 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron
como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos
que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, y deben ser tenidas en cuenta
para la evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

3.Con relacion a La sentencia aludida.
En la pagina 13 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado niumero
5403-2021se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucién nimero 2428 del 23 de noviembre de 2021 se trae a colacion el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 “DERECHO AL AMBIENTE SANO” y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negd el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

lll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado nimero E15068 de fecha 13 de diciembre
de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se incorpore el
documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia,
dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio, cuyo asunto es “"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros’,
fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la
contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento
de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Monica del Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial 1| Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
sefior José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerdn
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial I Ambiental y Agraria indica que procedié analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian
Camilo Cerdn Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Modnica del
Pilar Gdmez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
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RESOLUCION No. ,
ARMENIA QuINDIo, ] O ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

" ( i )
1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las

decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta N0.46457, a través de la cual se recolecté informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizo la visita de manera puntual indico en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas,
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualguier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
aplique las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijjan todo o parte del
predio objeto de la solicitud.

Como se indico lineas atras, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrid periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacion de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio,
denuncia su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No.46094,
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RESOLUCION No. 0010 93
ARMENIA Quinpio, 1 9 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

por el ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gomez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, y sobre el cual se realizé el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

3. EXHORTAR a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar /as
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
Y en caso de que estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin que sean incluidas por los municipios en los ajustes y
actualizaciones que realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental reviso las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 donde en
el documento técnico se definid la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que en su articulo
10.1.4 Densidades maximas de construccion fueron concertados los tramos para su
uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda campestre no
podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor comprension
hacemos un estudio de las normas y los Pot del municipio de Calarca que sirven de
claridad para este asunto

1. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segun
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: “Constituyen esta categoria las dreas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en
la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Negrillas a
proposito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podrén ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, expansion urbana y rural.

Dentro de cada de esas clases estan las categorias de suelos de proteccién en el
suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccion, las de
produccion y las suburbanas.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021”

En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacidn y posterior aprobacion de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el afio 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concerto con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarcad el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedd establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4, En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarca mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecio el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademas de definir el ancho maximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades maximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extension maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resolucién 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como adrea neta la

resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para €l sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacion determind claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la CRQ mediante las Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de
2018, ademas de adoptar integralmente el documento técnico para definir la
extension maxima de corredores viales suburbanos, aclaré y complementé lo ya
definido en la Resolucién 720 de 2010 con relacion a las densidades méximas de
vivienda suburbana, considerando el area minima de los predios resultantes de la
parcelacion.

8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre la licencia de parcelacion fue otorgada
en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban establecidas
claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de suelo suburbano
del departamento del Quindio, segun Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la
3088 de 2018.
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RESOLUCION No. 0 01 0 9 3
ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021"”

9. Razon por la cual esta Corporacion considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciono, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

Plan de Acc

II1. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2428 del 23 de
noviembre de 2021 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido. ”

No es procedente reponer la Resolucion 2428 del 23 de noviembre de 2021 Por medio de
la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas expedida por la
Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental para el predio denominado LOTE DE
TERRENO #34"EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775 con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 34"“EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43775, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.313 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana Ne
podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso: "Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana”. que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccion, establece la
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion
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Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberdn cumplir con las densidades méximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser inferior a 2 hectdreas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto debera quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se deberad garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

« Para otro uso, el predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del area
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Viales Suburbanos Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” ajustada con la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.
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RESOLUCION No.
ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 ”

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarcad (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarca (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.313m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por las
Resoluciones nimeros 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi
en normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardgrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros’. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedd escrito lineas atras.

Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacioén que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacidn Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran
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por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.
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Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccidn General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidio la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucidn 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de
2020, por medio de la cual se establecid y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta
Corporacidn, la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control
Ambiental en cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775 tal y
como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES
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Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comuin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al andlisis juridico de la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra meérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4,sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #34"“EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
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ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775,
razon por la cual se procedera a ratificar la Resolucion No.2428 del 23 de noviembre del
afo 2021 y en consecuencia se dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucidn No.
No.2428 del 23 de noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
procede a la negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 5403
de 2021, en el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar
la misma, con fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #34 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43775.

ARTICULO TERCERO:: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacién
realizada en el escrito del recurso con radicado E15702-21 por parte del apoderado
sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actta en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N© 901083488-
4,sociedad propietaria del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO #34 “EL TESORO
CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43775, se procede a notificar la presente
Resolucion al correo  electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
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i RESOLUCION No 0 01 O 9
ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021”
ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutorfa, de

conformidad con el articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y Articulo 65 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

MARIA DEL PILAR GARCIA GIRALDO
Abogada Contratista SRCA

DANIEL JARAMILLO GOMEZ
Professional universitario grado 10
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ARMENIA QUINDIO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION 002428 DEL VEINTITRES (23) DE NOVIEMBRE DE 2021 "

EXPEDIENTE 54 DE__ 2021
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE --- -—=
DEL-=========rreeancncnanaacna
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
NO PROCEDE
RECURSO ALGUNO

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR

C.C NQ ==mmmmmmmmmmmmmmmema

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 207
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002419 DEL VEINTITRES (23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5391-2021

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien
actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado 1)
LOTE DE TERRENO #15 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756, y
ficha catastral 00-01-0003-0124-000 presento a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 5391-2021.

Que mediante la Resolucion No. 2419 del 23 de noviembre de 2021, la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, C.R.Q.,
PROCEDE A NEGAR UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES con fundamento en lo
siguiente:

)

Para el dia 31 de mayo del afio 2021 la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental
profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos No. SRCA-AITV-432-05-21 el cual
fue notificado al correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 04 de
junio del afio 2021 al sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula
de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actla en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la
sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S. mediante radicado 07966.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Ingeniero Ambiental de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q. realizd visita técnica da el dia 28 de mayo de 2021, mediante acta No. 46094 al

]
1

Q@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crg.gov.ico » www.org.gov.co ' (B) 7460679 - (B) 74606473 - 3174274417

e s e =D I ST bR et b e e e e

S T TS AR, -




7 Plan de Accion Inst|tuc1onal 4
’ "Pro L oo ! =
e ambie g
SED :
gox 23

RESOLUCION No. () () 1 () O 4 o M2 s
ARMENIA QUINDIO, | coe ~
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002419 DEL VEINTITRES (23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5391-2021
Predio denominado: “EL tesoro campestre lote 15, ubicado en la vereda LA ZULIA,
del municipio de CALARCA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

o “"Predio ubicado en condominio campestre, en el momento de la visita de
evidencia adecuacion topogréfica o movimiento de tierra, en el sitio no se ha
construido la vivienda familiar.

e Fl proyecto urbanistico cuenta con algunas construcciones como porteria y
cerramiento perimetral. Existe retiro suficiente del cuerpo de agua que discurre
fuera del proyecto urbanistico.

La visita técnica determina lo siguiente:
Sistema de tratamiento de aguas residuales NO se ha construido o instalado en el predio.

[

Que mediante comunicado interno SRCA-511 del dia 04 de junio de 2021, La Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales frente a tramites de
permiso de vertimientos.

Que mediante comunicado interno SRCA-789 del dia 12 de agosto de 2021, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita nuevamente al asesor
de Direccién General JAIDER ARLES LOPERA, concepto frente al andlisis de determinantes
ambientales y compatibilidades del uso del suelo por parte grupo de ordenamiento
territorial frente a los condominios lote de terreno el Tesoro Campestre y Entremaderos.

Que el dia 02 de septiembre del afio 2021, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ, funcionario de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

“(...)Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 5391 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se
considera viable técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion
individual de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 15
Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarca
(Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43756 y ficha catastral No. 000100030124000, lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el
predio, para lo cual la contribucién de aguas residuales debe ser generada hasta por 6
contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el
otorgamiento del permiso estd sujeto a la evaluacién juridica integral de la

]
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INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002419 DEL VEINTITRES (23)

DE NOVIEMBRE DE 2021"

Expediente 5391-2021
documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine (...)"

“(...)Que una vez analizado el expediente y la documentacion e informacion contenidas en
él, se pudo evidenciar que en el concepto técnico 154 del dia 02 de septiembre del afio
2021, el Ingeniero Ambiental considera viable técnicamente avalar el sistema de
tratamiento propuesto como solucién individual de saneamiento de las Aguas Residuales
Domeésticas al predio Lote 15 Condominio Tesoro Campestre ubicado en la Vereda La Zulia
del Municipio de Calarca (Q.), Matricula Inmobiliaria No. 282-43756, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes, siendo pertinente aclarar, que esta viabilidad se hace desde la parte
técnica evaluando la documentacién presentada para el tramite de solicitud de
permiso de vertimiento, pero que de acuerdo con la ubicacidon del predio, el
tramite debe tener un anilisis en cuanto a determinantes ambientales y demas
aspectos de ordenamiento territorial (...)"

“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) LOTE DE TERRENO #15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43756, y ficha catastral 00-01-0003-0124-000, cuenta con una fecha de apertura del
23 de enero de 2021 y se desprende que el fundo tiene un area de 1.119 metros
cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto sobre uso de suelos No.0587 de fecha 18 de
marzo del afio 2021, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Calarca (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcd (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podrd ser mayor a:4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
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cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.119 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q en las cuales se regula la definicion de
la extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las
densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Que segun lo observado en el SIG Quindio, se evidencié que el predio 1) LOTE DE
TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-43756,
se encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Central con zonificacion Ley 2a,
segun la Resolucion 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 “Por /a cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones’, tal y como quedo consignado en el concepto
técnico emitido por el ingeniero ambiental.

Que dentro de Resolucién 1922 del 27 de diciembre del afio 2013 "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de
1959 y se toman otras determinaciones" podemos encontrar cuales son las actividades
permitidas que se pueden desarrollar dentro de este tipo de zona es decir TIPO A y que
para este caso en particular como lo es la vivienda campestre —cabafias- estructuras, no
se encuentra contemplada dentro del mismo, por lo que se encuentra pertinente citar a
continuacion: :

4
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"ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las areas de la Reserva Forestal
Central de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

Zona Tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicas basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua;
la formacion y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares Y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

PARAGRAFO 19: en todas las zonas antes mencionadas se podran adelantar procesos de
sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para cada caso.

Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de
superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 1076 de 2015) paragrafo 1°:

"Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre las primeras”.

Que mediante la Resolucién No. 1738 del 01 de septiembre del afio 2020, la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., NEGO EL PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS mediante radicado N° 10435-2017 para el predio denominado LOTE LA
ZULIA en el que se pretendia desarrollar un proyecto denominado TESORO CAMPESTRE
con una cabida aproximada de 76 hectareas y conforme a los analisis efectuados a la
solicitud de permiso de vertimiento, se evidencié que el predio LOTE LA ZULIA ubicado en
el municipio de Calarca Q., se encontraba en aproximadamente un 96% de su area dentro
de la Reserva Forestal Central establecida a través de la Ley 2da de 1959, siendo claro
que el objetivo principal de la reserva Forestal Central, es el desarrollo de la economia
forestal y la proteccién de los suelos siendo incompatible la actividad que se pretendia
desarrollar la cual denominan TESORO CAMPESTRE, siendo tanta la importancia de esta
llamada Reserva Forestal Central, que de conformidad con la Ley 388 de 1997 establece
que las disposiciones que reglamenten su uso y funcionamiento son consideradas normas
de superior jerarquia y deben ser tenidas en cuenta por los municipios y distritos en la
elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial y en consecuencia no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas.
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En igual sentido, el articulo séptimo de la Resolucion 1922 del 2013 "Por /a cual se adopta
la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da
de 1959 y se toman otras determinaciones”. Establece:

"ARTICULO 7° - Determinante Ambiental. La Reserva Forestal es una
determinante ambiental y por lo tanto norma de superior jerarquia que no puede
ser desconocida, contrariada o modificada en Jlos Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Dentro de los procesos de revision y ajustes y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios o distritos, las Autoridades Ambientales
Regionales deberan tener en consideracion la Zonificacion y ordenamiento de la
Reserva forestal que se acogen por medio de la presente resolucion.”.

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, por ser una norma de caracter general
y una disposicion imperativa al clasificar que la Reserva Forestal Central es una
determinante ambiental, esta Corporacion no podia entrar a desconocerla, ahora bien, en
su momento se informo que existen unos tramites de sustraccion los cuales deben ser
presentados ante el Ministerio de Ambiente, quienes de acuerdo a sus competencias
podrén autorizar o0 negar las mismas en razon a su destinacion, pero esto, es tema Unica y
exclusivamente del Ministerio y no de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, de igual forma, se evidencid en los documentos aportados inicialmente para el
tramite de permiso de vertimiento con Radicado No. 10435-2017 para el predio lote la
zulia que la parte solicitante radico en el mes de julio de 2020 solicitud de sustraccion ante
la entidad competente; por tanto el tramite para obtener el permiso de vertimiento para
el LOTE LA ZULIA donde se pretende llevar a cabo la construccion de un Condominio
Campestre, la Subdireccion encontré que no era procedente otorgar el permiso por contar
el predio con una determinante ambiental.

Sin embargo, es pertinente aclarar que el predio denominado LOTE DE TERRENO LA
ZULIA- LOTE N°1, para el desarrollo del “Proyecto inmobiliarios EL TESORO
CAMPESTRE, en el municipio de Calarca Quindio, cuenta con la Resolucion 0243 del 11
de marzo de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE SUSTRAE DE MANERA
DEFINITIVA UN AREA DE LA RESERVA FORESTAL CENTRAL, ESTABLECIDA POR
LA LEY SEGUNDA DE 1959, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL
MARCO DEL EXPEDIENTE SRF542’, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, el predio cuenta con un acto administrativo mediante el cual se efectud la
sustraccion definitiva de 11 hectareas de la Reserva Forestal Central establecida en la Ley
228 de 1959 del predio denominado Lote de terreno la Zulia - Lote No. 1 para el desarrollo
del “Proyecto inmobiliario El Tesoro Campestre” en el municipio de Calarca Quindio, tal y
como lo contempla el articulo 1 de la resolucion 0243 del 11 de marzo de 2021 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que esta autoridad ambiental no
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puede desconocer, no obstante, el predio objeto de estudio actualmente no cumple con la
normatividad incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q,
toda vez que cuenta con un area de 1.119 metros cuadrados, densidad que no
cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Es necesario resaltar que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ
MEDIANTE COMUNICADO INTERNO No 0535 del 22 de diciembre de 2017 solicitd a la
oficina Asesora de planeacion, andlisis de determinantes ambientales para el proyecto
Tesoro Campestre (62 lotes) Vereda la Zulia del municipio de Calarca.

Que mediante comunicado interno OAP No 0535-2017 La oficina Asesora de Planeacion en
respuesta a la solicitud presentada por esta Subdireccion, efectué también
pronunciamiento frente al proyecto el Tesoro Campestre en relacion con las determinantes
ambientales en las que indica las densidades tal y como se hace mencidn a continuacion:

"La construccion de 62 viviendas campestres de aproximadamente 1.000 m2, con dos
zonas comunes de 6.740 m2 y 1891 m2. Esta densidad en la construccion de vivienda
campestre NO CUMPLE con la determinante establecida por la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en cumplimiento del articulo 31 numeral de la ley 99 de 1993, donde
determina que las Corporaciones Autonomas Regionales son competentes para determinar
la densidad maxima de construccion de vivienda en suelo suburbano, por lo cual la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 720 de 2010, por medio
de la cual se expiden las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de

los Municipios del Quindio, establecid para todos los municipios del departamento la
densidad maxima de construccion en suelos suburbanos, dice texto:

“(...) no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta’, entendiendo como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos”.

Esta determinante ambiental definida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
es de superior jerarquia a la establecida en el Acuerdo 014 de 2009, razon por lo cual en
caso que el proyecto de parcelacion fuera viable, el Municipio de Calarcd debe
acatarla desde el momento de su promulgacion para la evaluacion de la solicitud de
licencias de parcelacion y la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para aprobar
el numero total de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Adicionalmente, la misma ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 31, determina que "no
menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinara a la
conservacion de la vegetacion nativa existente”, esto indica que el suelo suburbano por
ser un uso en el suelo rural, un proyecto de parcelacion de vivienda campestre
2
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cuando es viable debe proteger el paisaje, tal como lo establece el principio fundante de
la politica ambiental del articulo 1 numeral 8 de la citada ley: "8 paisaje por ser patrimonio
comun debera ser protegido”.

Finalmente y en caso que el proyecto de parcelacion fuera viable sera necesario que
la Alcaldia de Calarcd a través de su dependencia de Planeacion, verificard diera
constancia si €l tramo del corredor vial sobre el cual se localiza el proyecto, cumple con
determinado en el Articulo 34° que define lo que es un suelo suburbano. ...”

De igual forma la oficina Asesora Juridica de Planeacién de La Corporacion CRQ con su
equipo de profesionales, reitera en concepto del dia 16 de septiembre del afio 2021 sobre
las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre
y que esta Subdireccion se acoge a lo expresado por esta oficina, en el que indica dentro
de las conclusiones generales, las densidades permitidas en suelo suburbano asi:

Que el dia 16 de septiembre del afio 2021 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitio concepto sobre
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial del Proyecto Tesoro Campestre en
el que indica entre otros aspectos, que en el predio EL TESORO ubicado en la vereda LA
ZULIA, existen varios lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos, y drenajes, siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene
relacién con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720
de 2010 expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes
para todos los municipios del Departamento del Quindio.

\\(“')

COTEJOS CARTOGRAFICOS PROYECTO TESORO CAMPESTRE, SEGUN
DETERMINANTES AMBIENTALES Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Implantacién suelo suburbano.
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4. Determinantes Ambientales Nacimientos de Agua:
4.1. Antecedentes

e Visita técnica realizada el dia 23 de junio de 2021 consignada en el acta No 46457,
a través de la cual se recolecta informacién de caracter ambiental sobre el predio
La Zulia, localizado en la vereda La Floresta, zona rural del municipio de Calarca.

e Mediante correo electronico el sefior Cristian Cerdn enviado el dia 30/06/2021
anexa levantamiento topografico “MT 01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova
Constructora; relacionado con el proyecto “Conjunto residencial Tesoro Campestre.

4.2, Descripcion de la actividad

El dia 23 de junio del 2021, Equipo técnico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, realizd visita técnica al predio denominado La Zulia, identificado con cddigo
predial nacional No. 631300001000000030124000000000, con el fin de verificar las
posibles determinantes ambientales. con las que cuenta el predio, en especial las
s
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relacionadas con la localizacion de fuentes hidricas superficiales que afectarian el uso de
dicho suelo.

En primera medida, es preciso indicar, que previamente a la visita técnica realizada, se
desarrollé un trabajo de revision de la cartografia oficial contenida en el Sistema de
Informacion Geografico-SIG QUINDIO, con el fin de identificar en la capa correspondiente
a drenajes Sencillos (escala 1:10.000), posibles zonas que pudiesen presentar
afloramientos y/o nacimientos, y fuentes hidricas superficiales, que pudiesen causar algin
tipo de afectacion al uso del suelo, esta informacion, se constituye como insumo principal
para recorrido realizado en los predios citados previamente.

El recorrido se inicia sobre el sector Este del predio (WP-310), en las coordenadas
Latitud: 4° 32’ 27.1"N Longitud: -75° 39" 15.0"W, punto que, de acuerdo con la capa de
drenajes sencillos (SIG Quindio), se encuentra afloramiento, sin embargo, de acuerdo con
las condiciones observadas en campo este punto se encuentra localizado sobre plantacion
de café y no se observa presencia de agua.

Figura 1. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 2. Condiciones afloramiento SIG
de agua

1.O
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Figura 3. Cultivo de café

El recorrido continta hacia las coordenadas Latitud: 4° 32’ 15.9“N Longitud: -75° 39’
14.9"W (WP-311), lugar en el cual se encuentra el inicio de sembrado denominado
cominmente “Platanilla”, posteriormente, en las coordenadas Latitud: 4°32"14.8"N
Longitud: -75°39 "15.4"W se evidencia nacimiento y/o afloramiento de agua (WP-312), y
posterior conformacion de cauce, tomando punto de control (WP-313) este Ultimo en las
coordenadas Latitud: 4° 32" 14.2"N Longitud: -75° 39’ 15.9"W

Figura 4. Sector con afloramiento de Figura 5. Punto de control afloramiento
agua
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De acuerdo con la informacion recolectada previamente a través del SIG, se procede a
localizar punto que demarca nacimiento de agua, localizado hacia el NE del area (WP-
314), iniciando sobre las coordenadas Latitud: 4° 32" 10.0”"N Longitud: -75° 39" 10.1"W,
punto en el cual segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo,
durante la inspeccion en campo no se evidencid afloramiento y/o presencia de fuente
hidrica. Posteriormente se continué descenso en funcion de la pendiente hasta llegar al
WP-315 localizado en las coordenadas Latitud: 4° 32" 11.10”N Longitud: -75° 39’
17.0"W, donde se evidencia estructura en concreto.

Figura 6. Afloramiento SIG-sin presencia Figura 7. Estructura en concreto
de agua

El recorrido contintia en direccion de la pendiente, en donde se evidencia nacimiento y/o
afloramiento de agua (WP-316) sobre las coordenadas Latitud: 4°32"11.1”N Longitud:-
75°39°17.0"W, de alli se toma punto de control con el objetivo de identificar la
conformacion de cauce permanente (WP-317) en las coordenadas Latitud: 4°32°11.3"N
Longitud: -75°39 "18.4"W sitio en el cual, se identificd estructura en concreto para la
recoleccion de agua de este afluente.

Figura 8. Afloramiento con presencia Fig't__l_ra 9. Conformacion de cauce
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Figura 10. Estructura de recoleccion de aguas

El recorrido contintia hacia el sector SE del area, donde de acuerdo con el andlisis previo
del SIG Quindio y segln la capa de drenajes, es el inicio de un drenaje, sin embargo, en
este sitio se encuentra localizado el inicio de guadual y no se hallo presencia de agua. Este
sitio fue caracterizado como WP-318 con las coordenadas Latitud: 4°32°4.6”N Longitud:

-75°39°18.5"W.
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Figura 11. Afloramiento SIG-sin presencia de agua, inicio guadua
El recorrido continGa en el interior del guadual, donde se observa cambio en las
condiciones de la pendiente del terreno y punto de afloramiento y/o nacimiento de agua
(WP-319) en las coordenadas Latitud: 4°32°4.3"N Longitud -75°39°20.5"W,
adicionalmente se toma punto de control (WP-320) en las coordenadas Latitud
4°32°5.1"N Longitud -75°39 "21.4"W, lugar en el cual se observa conformacion de cauce.
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)

Figura 12, Afloramiento con presencia de Figura 13. Punto de control afloramiento

agua

El recorrido continla hacia el sector SW del area, donde de acuerdo con la capa de
drenajes sencillo del sistema de informacion geogréfica SIG Quindio, se localiza
nacimiento, en este punto fue posible identificar cobertura asociada y conformacion de
cauce (WP-321" en las coordenadas Latitud 4°32°2.3”N Longitud -75°39 "25.9"W, desde
este punto, aproximadamente 12.33 metros (en sentido de la pendiente) se hallé
estructura en concreto (dique) (WP-322) en las coordenadas Latitud 4°32°2.3"N
Longitud -7539 "26.3"W.
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Figura 14. Afloramiento SIG-presencia Figura 15. Conformacion de cauce
de agua, cobertura vegetal

Figura 16. Dique

Adicionalmente se tomd punto de control posterior a la estructura con el objetivo de
evidenciar continuidad en el cauce (WP-323) en las coordenadas Latitud: 4°32°2.4" N
Longitud -75°39°28.2" W.

Figura 17. Direccién de cauce _' . ) Figura 18. Cauce conformado
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Desde el punto caracterizado como WP-323 aproximadamente 71 mts en sentido sur, se
localiza punto de interseccion de dos afluentes (WP-324) en las coordenadas Latitud
4°32°00.12"N Longitud -75°39 "28.6"W.

Figura 19. Interseccion de afluentes Figura 20. Afluentes plenamente
conformados

Por Ultimo, se georreferencia estructura en concreto (box culvert) localizada (WP-325) en
las coordenadas 4°31 '58.4”N Longitud -75°39 "23.8"W, aproximadamente 156 metros, en
sentido SE del punto anterior.
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»

Figura 21. Estructura (Box Culvert)

Localizacion de los puntos georreferenciados en campo (23/06/2021)

CONVENCIONES ESPECIFICAS
Nombre
' @ WP 310 Punto 1 SIG Nocimienio-sin presencia de agua
WP 311 Inicio Plataria
WP 312 Nackmlento punto 1-presencla de agua
WP 313 Punio de control Nackmiento 1
WP 314 Punito 2 SIG Nacimiento-sin presencia de agua
WF 315 Estructura en concrelo
WP 316 Nacimiento punte 2-presencia de agua
WP 317 Punio de controd Nacimiento 2-estruciura
W 318 Funto 3 S5 Nacimiento-borde guadual
WP 319 Nacimiento 3-presencia de agus
WP 320 Punia de contral Nacimiento 3
WP a1 punto 4 la de agua
WP 322 Dique
WP 323 Punto de control Naciméento 4
WP 324 Interseccidn afluentes
WP 325 Box via

WP 320
(WP 313

e 0 0 8 & 0 ¢ 0 0 & C 08 P00 0

co ES

Dalimitacidn predio

Vios
Loles
—— Drenajos
1siee 1ishine
ey punics gromsiarsnciatos e campo [ZVOM2021)] Lebe i - - - Escal 1:4.500 CROE
SOOI Prano: o1 MurICDI.  CALAMLA Dapartaments:  ouidio Bee=oa— 5
—re= T PR Ty UiSoon Eac. s Rsteny Artani WRSE CLoREEk P e S o | ONGPN agra Calomuia Ovste |

Figura 22. Localizacion de puntos georreferenciados en campo
La

Figura 22 indica los puntos que fueron georreferenciados en campo, durante el desarrollo
del recorrido realizado el 23/06/2021 y los cuales quedaron consignados en el acta de
visita No. 46457.
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4.3. Determinantes Ambientales Drenajes, implantacion Proyecto Tesoro
Campestre.

4.3.1. PENDIENTES

La pendiente de un terreno se relaciona con la morfologia y dinamica de todas las formas
del relieve; todas ellas tienen un umbral limite que las clasifica o jerarquiza de acuerdo
con su geometria; es decir, la pendiente constituye un factor que favorece la delimitacion
de los procesos y los tipos de formas que se encuentran en el terreno.

En este caso Para la elaboracion del mapa de pendientes deberan utilizarse los rangos de
pendientes propuestos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC que se describen
a continuacion:

Tabla 1. Rangos de pendientes. (MADS, 2014)

Rangos de Pendientes (Fuente: IGAC, 2013.)
SIMBOLO GRA':Z/IOENTE DESCRIPCION Grados
a 0-3 Plano 0:=1,72
b 3-7 Ligeramente inclinado 1,72 - 4,00
C 7-12 Moderadamente 4,00 - 6,84
inclinado

d 12 - 25 . |Fuertemente inclinado |6,84 - 14,04
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25-50 Ligeramente escarpado 14,04 -

e 26,57
50+~ 75 Moderadamente 26,57 -

f escarpado 36,87
> 75 Fuertemente escarpado > 36,87

Adicionalmente, el Acuerdo No. 015 del 31/10/2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CALARCA PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2000 Y 2009, SE DEFINEN LOS USOS DEL
SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, SE ESTABLECEN
LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE FORMULAN LOS
PLANES PARCIALES Y COMPLEMENTARIOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO" establece en el articulo 29, numeral 3 - f:

.. () f. Las dreas de pendiente o suelos donde la topografia irregular presente pendientes
superiores al 30% no podran urbanizarse y seran conservadas y protegidas... ()

Asi mismo el articulo 37 dispone:

ARTICULO 37.- RETIRO DE QUIEBRES DE TALUD: Establézcase un retiro de diez (10)
metros a partir de la corona o de la base del talud, en el cual se restringen las
construcciones.

Rangs de Pendientes Gula ibcnica para a formulacion de los
§j| Rimes de Ordenacion y Munejo de Cusncas Hidrografica
Rangos de Pendiente
Gradiente %
I o> Fanc
B 27 Ugerements Inchnado
[ 7-12 Meoderadanente Indinado
[7] 12-28 Fusrtements Incinada
2450 Ligeramente Escarpado
B so- 75 tModeradaments Escarpads
B 75 Fuenemente Escorpasdo
Areas con influencia por pendientes: 7223 35m

CONVENCIONES GENERALES

Delmitackn predic
— Vins

Lotas

Dranapas

| m—

Figura 23 Mapa de pencﬁentes

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un area total correspondiente a 7223.357 m?
que poseen pendientes mayores a los 36,87° (cuyo, gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,

'm
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puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18,20.21,26, 27, 28, 29,30, 31 y 32.

4.3.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (AREAS DE
INFLUENCIA): de acuerdo con la normativa vigente Decreto 1076 de 2015,
en su Articulo 2.2.1.1.17.6 Areas forestales protectoras y entre las cuales se
considera, las enunciadas en el literal €) las dreas que se determinen como de
influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos
permanentes o no. Y lo complementa con lo definido en el Articulo 2.2.1.1.18.2
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por dreas
forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depositos de agua.

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45°)

1187800 1sTse

CONVENCIONES ESPECIFICAS
hﬂ! foresialas Protactoras entre las cudles se considera:
Los nacimientos de fuentes de aguas en una extenssin
por ko menos oe 100 Metros a [ fedanaa,
médidos 3 panir de su perderia (Decreto 10TA2015 AN 221197 &)

i g 1 Area dentro ZP drenaje 1817 40m2
I— iro reu_me.1 g
e !éreadenwol?naommn: 4793.45m2

Asea de influencia por drenajes: 30m

WP 312
W ata TSR Area de influencia por nacimientos: 100m

WP 314
WP 315
WP 316 .
WP 317 |
WP a1a
WP 310
WP 320
WP 321
WP 322
W 323
WP 324
WP 325

CONVENCIONES GENERALES
Dielimitacion predio

e © 0 & © & & © & & ©O © @ & 9

Vias

Lotes

— Curvag

——— Drenajes

157800

Tertes oal Wana: Tacala:
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e
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Figura 24. Zonas de proteccion y conservacion hidrica.

De acuerdo con la informacién recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes

s I |
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hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

Cabe recordar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana frente a
las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua,
deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a la redonda del punto
determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada lado de
la fuente hidrica en suelos rurales.

Es asi como en la Figura 24. se ubican espacialmente los puntos inspeccionados en las
diferentes coordenadas capturadas en campo, siendo pertinente destacar que solo en el
WP-312 (Latitud: 4° 32" 14.8"N Longitud: -75° 39" 15.4"W), WP-316 (Latitud: 4° 32’
11.1”N Longitud: -75° 39’ 17.0"W), WP-319 (Latitud: 4° 32’ 4.3"N Longitud: -75° 39’
20.5"W) y WP-321 (Latitud: 4° 32’ 2.3"N Longitud: -75° 39’ 25.9"W) se evidencian los
puntos de nacimiento y/o afloramiento, adicionalmente se evidencian las zonas forestales
protectoras de los mismos.

En este sentido, los lotes que se encuentran siendo afectados por este componente son:

Tabla 2. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
nacimientos

ote 40 | 60.4808

lote 42 217.603
lote 44 436.209
lote 46 599.339
lote 48 709.292
lote 50 786.821
lote 52 819.223
lote 54 651.952
lote 56 147.333
lote 14 17.6895
lote 12 155.102
lote 10 190.462
lote 8 56.3835
Total 4793.45m?
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Asi mismo, se identific que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro
de las zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40m?, asi:

Tabla 3. Areas de lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por
drenajes

lote 24 | 152.915 |

lote 25 137.866
lote 26 166.462
lote 27 154.097
lote 28 219.673
lote 29 203.308
lote 30 161.823
lote 31 140.789
lote 32 160.247
lote 33 206.395
lote 34 113.826
Total 1817.40

(ae)"

Finalmente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio junto con otros profesionales, en su concepto del dia 16
de septiembre del afio 2021, se pronuncia sobre las Determinantes Ambientales y
Ordenamiento Territorial para el Proyecto Tesoro Campestre mediante el cual concluye y
recomienda lo siguiente:

\\( )
4.3.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES COMPONENTE TECNICO

El sefior Cristian Ceron enviado el dia 30/06/2021 anexa levantamiento topografico "MT
01” del 02/07/2019, elaborado por Intecnova Constructora. Esta sirvio de base para la
generacion del mapa de pendientes del terreno a partir de la digitalizacion de las curvas
de nivel y asignacion del valor de las cotas presentes en el plano digital.

Tal y como se ilustra en la

Figura 23, actualmente existen 4 zonas con un drea total correspondiente a 7223.357 n?
qgue poseen pendientes mayores a los 36.87° (cuyo gradiente se encuentra entre los 50%
a >75%) y que corresponde a terreno moderadamente a fuertemente escarpado,
puntualmente estas zonas podrian estar afectando parcialmente los lotes: 6, 8, 10, 12, 14,
16, 18, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32.
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De acuerdo con la informacion recolectada durante la visita técnica realizada al predio
denominado LA ZULIA, fue posible identificar 4 afloramientos y/o nacimientos de fuentes
hidricas superficiales, y que posteriormente conforman un cauce con pelicula de aguas,
ubicadas dentro del mencionado predio, los cuales generan limitaciones al uso del duelo y
pueden afectar el desarrollo de las actividades que se pretendan ejecutar dentro del
predio evaluado.

El drea de los lotes que se encuentra siendo comprometida con relacion a las zonas de
influencia por dreas de proteccion y conservacion, puntualmente por nacimientos
corresponde a 4793.45m? (Tabla 3).

Se identifico que existen algunos lotes que se encuentran parcialmente dentro de las
zonas de influencia por drenajes, cuya area corresponde a 1817.40n7 (Tabla 4)

Los puntos georreferenciados en campo fueron capturados por medio del uso de GPS
Garmin Etrex 30x.

Es claro que dentro de la implantacion del proyecto existe confiicto con drenaje natural
ronda hidrica en el costado nor - occidental del proyecto, donde el reloteo se sobrepone al
drenaje natural existente.

Sequn lo expuesto técnicamente y los cotejos cartograficos se encontro que el proyecto
con_su_urbanismo_y _parcelacion se _encontro _gue en algunos lotes se traslapan
parcialmente con la Determinante Ambiental, Nacimientos de Agua.

5. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO EN
ASUNTOS RELACIONADOS A PERMISOS DE VERTIMIENTOS.

En estudio de un caso similar, respecto a una negacion de un permiso de vertimientos
para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el tribunal en
sentencia No. 001-2021-035 del (21) de marzo del 2021, se manifesté respecto al
proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las determinantes ambientales, en
especial, lo referente a las densidades contenidas en la resoluciéon 720 de 2010; situacion
sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente en estudio, tanto desde el
ordenamiento, como en la licencia allegada.

En_conclusion, las razones que respaldan la_decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto /a referencia que /a autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la_Sociedad Top Flight tuvo
lugar _ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en /a Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar /as
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede

pasar por alto que la revision que la' CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
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como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

6. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los Unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran analisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

7. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION,

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el trémite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:
Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de

licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:
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3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de aqua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de gutoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.

8. CONCEPTOS DE USOS DE SUELO.

Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, asi como a consulta
realizada sobre el PBOT del municipio de Calarca (Q), es claro que el uso es compatible
con la zonificacion del predio, permitiéndose el desarrollo de VU: Vivienda unifamiliar,
PVC: Parcelacion vivienda campestre, PYCM: Parcelacion vivienda campestre multifamiliar,
entre otros, con lo cual, es dable concluir la compatibilidad del uso.

Es de resaltar que la entidad requirio al solicitante aclaracion de los conceptos de uso de
suelo, situacion no acogida, razon por la cual, se realizo el andlisis con la informacion
existente en el expediente.

9. CONCLUSIONES GENERALES

19 [ as licencias expedidas para el proyecto urbanistico gozan de presuncion de legalidad,
se encuentra ejecutadas y en materia de derechos encontramos una situacion juridica
consolidada; sobre lo cual, no existe algun tipo de reparo, en el sentido de que no es
funcion de la C.R.Q. hacer control de legalidad sobre las licencias urbanisticas que expidan
los curadores urbanos o las autoridades municipales.

29 Conforme a los conceptos de uso de suelo allegados al expediente, a la zonificacion del
predio, se puede concluir que existe compatibilidad entre el uso del suelo y el proyecto
urbanistico.

39 [a resolucion 720 del 2010, plantea en materia de densidades que para vivienda
suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta.

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a /as que
se sujetara el desarrollo de los suelos suburbanos en los municipios del Departamento del
Quindio estaran limitadas por los siguientes criterios:
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- No podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura
para €l sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

- El respeto a los suelos de proteccion o dreas de conservacion y proteccion
presentes en el drea objeto de la intervencion.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio y 3088 del 10 de octubre expedidas
ambas en 2018, por parte de la CRQ, en las cuales se regula la definicion de la extension
maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio, contemplan lo siguiente, respecto a las densidades para vivienda suburbana:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al drea licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

Ademads, se debe tener en cuenta que de los 61 lotes que hacen parte de la licencia de
urbanismo del proyecto Tesoro Campestre, Predio La zulia, objeto del presente concepto,
solo cumplen con estas densidades establecidas por la directriz dada por la autoridad
ambiental regional CRQ, mediante la Resolucion 720 de 2010, que adopta la
determinantes ambientales y demds lineamientos para el ordenamiento territorial en el
departamento del Quindio, los lotes No.59 con un drea total de 2.793mts2 y el lote No.
61 con un drea total de 3.463 Mts2.

40 Segtin el cotejo cartografico realizado por el profesional encargado, se identifica que la
implantacion del proyecto estd en conflicto con algunas determinantes ambientales
presentes el drea del proyecto urbanistico de la referencia.

Visto lo anterior, esta Subdireccién en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente al concepto emitido por la Oficina Asesora de Planeacion del dia 16 de
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septiembre del afio 2021 sobre las Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial
del Proyecto Tesoro Campestre en lo relacionado con las densidades en suelo suburbano,
reitera que se acoge a lo mencionado en el citado concepto para No otorgar el permiso
de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el lote de terreno
# 15 cuenta un area de 1.119 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actta en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N© 901083488-4, sociedad propietaria del predio denominado, 1) LOTE DE
TERRENO #15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756,
entregd todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el
mismo no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda
suburbana la cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta la cual se constituye
como determinante ambiental incorporada en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., situacidon que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
LOTE DE TERRENO #15 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA
del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756.
Por tanto se procede a correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el
analisis de los tamafos permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que
como se pudo evidenciar este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del
presente acto administrativo para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su
competencia.

Que para el dia 23 de noviembre de 2021 la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental emite la Resolucion 2419 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA
VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE
DE TERRENO # 15 "EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Acto administrativo  notificado al correo  electrénico
gerenciagemaconstructora@gmail.com, el dia 30 de noviembre del afio 2021 al sefior
CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.943.027 quien actUa en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con el NIT N° 901083488-4, radicado 18954.

Que para el dia 13 de diciembre del afio 2021, mediante radicado E 15067-21 el sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien
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actla en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT NO 901083488-4, COPROPIETARIA, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2419 del 23 de noviembre del afio 2021, “"POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE
PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE TERRENO # 15 “EL TESORO
CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado N° 5391-2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027
expedida en Armenia quien actlla en calidad de Representante Legal de la Sociedad
GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 15 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756, del tramite con radicado 5391-
2021, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el
recurso reune los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacicn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo,  superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Jrganos
constitucionales autonomos.
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Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a €lla, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segtn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la

actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en €jercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exjja. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procedera el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.
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Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta
profesional No0.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de
apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania N© 1.094.943.027 quien actua en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 35 “EL TESORO
CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756, del tramite con radicado 5391-
2021 en contra la Resolucion No. 2419 del 23 de noviembre de 2021, toda vez que el
mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado reune los
requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se
interpuso por los interesados (propietaria) a través de abogado, para lo cual este
despacho le RECONOCE personeria Juridica al sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en el
presente recurso, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, aportando la direccion para recibir
notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales exigidos en
la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional
No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del
sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania
numero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de Representante
Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N°
901083488-4, COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 15 “EL
TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756, fundamenté el recurso de
reposicion, en los siguientes términos:
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“(...) . Contra los argumentos de la negacion.

Contra el argumento "1”: “cuenta con un area de 1.119 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

El lote # 15 si cumple con la densidad exigida mediante resolucion 720 de 2010 de la
CRQ aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad
permitida es de 4 viviendas por hectarea, la cual supone infinitas posibilidades de tamafios
de lote, pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue
tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43751 con una extension de 48 hectireas 4.457 metros
cuadrados.

En cuanto a su creacion juridica, se tiene que el anterior inmueble surge de un bien
inmueble en mayor extension identificado-con. el folio de matricula inmobiliaria ndmero
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282-7892, con una extension de 48 hectareas 4.457 metros cuadrados, el cual
fue objeto de parcelacion mediante escritura publica numero 3274 del 123 de
noviembre de 2019, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia, debidamente inscrita
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarcd, obteniendo el predio
identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282 43151, el cual fue objeto de
constitucion de reglamento de propiedad horizontal mediante escritura publica numero
3361 del 16 de diciembre de 2020, otorgada en la Notaria Tercera de Armenia,
debidamente inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Calarca.
naciendo a la vida juridica el bien inmueble objeto de solicitud.

Asi pues, es evidente que, para el nacimiento del bien inmueble objeto de solicitud, se
requirio de la expedicion de multiples autorizaciones urbanisticas otorgadas por la
autoridad competente, esto es, la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, que a
la fecha son:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4, Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".

Que las anteriores resoluciones corresponden a actos administrativos en firme, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, cuyo tenor reza:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrén
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar”

Que precisamente, confirmando la presuncion de legalidad de los actos administrativos, e/
18 de octubre de 2019, la Subdireccion a su cargo expidio el "INSTRUCTIVO PARA
ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTO", el cual fue socializado mediante
acta del dia 16 de noviembre del 2019 en las instalaciones de la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio, donde se dejo constancia de lo siguiente:

"(..) se hace entrega al Director General del Decdlogo (sic) y se exponen las situaciones
mas relevantes y mas puntuales sobre las cuales se vienen presentando inconvenientes al
momento de las decisiones de fondo mediante acto administrativo y se traen como
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egjemplo los casos relacionados como CONDOMINIO ANGELES DEL BOSQUE,
CONDOMINIO ZIMBAWE, entre otros. Situaciones que pueden enmarcarse como
preexistencias y situaciones juridicas consolidadas, ademas de la disposicion establecida
en el articulo 87 de la Ley 1955 de 2019 (Negrilla y mayuscula fuera del texto)

De la lectura del aludido instructivo, resulta imprescindible traer a colacion lo establecido
respecto a las solicitudes que recaen sobre predios que cuentan con licencias urbanisticas,
asi:

"En la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se encuentran diferentes solicitudes
de permisos de vertimientos para predios que fueron subdivididos (suelo rural) o
parcelados (suelo sub urbano), que cuentan con actos administrativos en los que
aprueban dichas actuaciones y en algunos la construccion de los mismos. Frente a esta
situacion y siendo coherentes con el ordenamiento juridico se considera que se
debe dar aplicacion a dicha presuncion y en caso de encontrarse o evidenciarse
posibles irregularidades, que los actos administrativos se ordenen dar traslado a las
entidades autoridades competentes para que determinen las acciones pertinentes de
acuerdo a su competencia.

El articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 establece:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha
medida cautelar.

En concordancia con lo anterior, esta Subdireccion se permite traer a colacion el articulo
87 de la Ley 1955 de 2019:

"ARTICULO 87. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. E/
principio de seguridad juridica debera estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del
sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea
derechos y obligaciones de cardcter particular para €l titular de la licencia, y de caracter
colectivo para la comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en
los predios objeto de la misma, y. genera para su titular una serie de deberes en los
términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.
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En los eventos en que la licencia urbamstfca comprenda obligaciones de cesion de areas
para espacio publico o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las dreas de cesion que
surgen como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de
infraestructura en servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por
efecto de la concesion de la licencia.

PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso
de formulacion de un plan parcial se sujetarda a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento
territorial”

De lo anterior, se puede deducir que los actos administrativos que fueron emitidos por la
autoridad o la entidad administrativa competente crea derechos de caracter particular o
colectivo, los cuales gozan de legalidad hasta que son declarados de nulidad por la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en concordancia con esto la Honorable Corte
Constitucional ha reiterado lo siguiente, en Sentencia C069-95:

La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracion se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de cardcter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada a su
publicacion o notificacion. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de cardcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que, aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene cardcter ejecutorio, produce sus efectos
Juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la
Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: “la  presuncion de legalidad del acto
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administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningdn recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a €ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se
acepten los desistimientos.

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son.

a) La existencia de un acto administrativo

b) Que ese acto sea perfecto:

¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos
Juridicos, que sea ejecutivo, y Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no
lo acate voluntariamente.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto administrativo son de cardcter politico y
Juridico.

El primero deriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna naturaleza. Los
intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su satisfaccion. El segundo de
los fundamentos, o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimidad que tiene el acto
administrativo, presuncion "juris tantum", o sea, que admite prueba en contrario”

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en armonia interpretativa de lo
sustentado en lineas atrds, encuentra procedente dar aplicacion a la presuncion de
legalidad de los actos administrativos que son emitidos por las autoridades competentes,
por lo tanto, a los tramites de solicitud de permiso de vertimiento que se sustenten dentro
de sus documentos que cuentan con licencia de urbanismo, parcelacion, subdivision y/o
construccion, LOS PERMISOS DE VERTIMIENTO SE OTORGARAN, en caso de
evidenciar que existen posibles o presuntas irregularidades, esta Subdireccion a través del
acto administrativo definitivo ordenara el traslado del mismo para que las autoridades
competentes determinen las acciones pertinentes. Con esto, la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio a través de la Subdireccion de Control Ambiental estaria actuando
dentro de sus funciones de otorgar permisos ya su vez estaria actuando dentro del marco
legal sin desconocer derechos que han reconocido otras autoridades ni tampoco estaria
actuando por fuera de su competencia por entrar a reconocer la legalidad o no de las
licencias que de conformidad con el ordenamiento juridico gozan de presuncion de
legalidad y solamente por via jurisdiccional puede ser declarada la nulidad. "

(Negrilla y mayuscula fuera del texto)

Es evidente que el objetivo de este Decalogo, es el de unificar la postura de la Corporacion
al momento de estudiar y otorgar los permisos de vertimiento, como en efecto se
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configura, prueba de esto es que la Subdireccion a su cargo ha manifestado en varias
autorizaciones que se acoge a los lineamientos suscritos por la Direccion general de la
entidad, mediante el acta de reunion del 16 de noviembre del afio 2019, otorgando, entre
otros, los siguientes permisos de vertimientos:

» Resolucion No. 3153 del 13 de diciembre de 2019, "Por medio de la cual se otorga un
permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones”.

e Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020 "Por medio de la cual se otorga un permiso de
vertimientos de aguas residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones”.

Cabe resaltar que, en esta ultima, esto es, la Resolucion 900 del 22 de mayo de 2020, el
Despacho a cargo reconoce las limitaciones de sus competencias al momento de estudiar
solicitudes de permisos de vertimientos, senalando al respecto:

"Que con todo lo anterior tenemos que la vivienda campestre que se pretende construir y
que de ser posible por la autoridad competente, esta contaria con un sistema de
tratamiento de aguas residuales, que se implementaria para mitigar los posibles impacto
que generare to actividad doméstica en la vivienda, la competencia de esta
subdireccion esta dada unicamente para determinar la viabilidad del sistema de
tratamiento de aguas residuales que se puedan generar; pero no para autorizar
0 negar construcciones, pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este
sentido es que esta Subdireccion amparada en lo manifestado por la corte constitucional,
podrd definir sobre el otorgamiento o negacion del permiso de vertimientos con todo lo
anterior la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, decidira de fondo a
la solicitud, lo cual se dispondréa en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.” (Negrilla fuera del texto)

As/ pues, no es claro el porqué de, si la Subdireccion por usted representada ha
manifestado en multiples actuaciones que se acoge a los lineamientos del reiterado
Instructivo respecto de presuncion de legalidad de las licencias urbanisticas en proyectos
como San Miguel, Zimbawe y Angeles del Bosque, aun cuando este dltimo se encuentra en
el Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen: dicha presuncion no es tenida en
cuenta al momento de estudiar la solicitud objeto de recurso.

Por el contrario, la Subdireccion a su cargo sigue desconociendo la validez y legalidad de
las licencias urbanisticas que sirvieron de fundamento para la creacion del lote de terreno
objeto de solicitud, en especial la licencia de parcelacion, puesto que, negar la solicitud de
permiso de vertimiento con el argumento que el lote no cumple con la densidad
establecida para el suelo suburbano mediante la Resolucion No. 720 del 2010 proferida
por la Corporacion, demuestra que el Despacho a su cargo no reconoce que la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Calarca si tuvo en cuenta las determinantes ambientales de
densidad establecida por la Corporacion, las cuales, debido a la extension del predio de
mds de 40 hectdreas, si cumple a satisfaccion.

Q@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalclientegcrg.govieo » www.orq.gov.co '« (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

et 1 LT Ee S s 1 A e S s e e e e e
T e e N Ty L ey - AT IR A Rl sa e =T AR ELRT e L



Plan de Accidn Institucional

‘Prolegiendo el | i
am abh "e
. =020 aoe3

RESOLUCIONNo.() () * 0 2 A .~
ARMENIA QUINDIO, 79 ABR 202
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002419 DEL VEINTITRES (23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5391-2021

Por lo tanto, se considera que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en aras de velar por la proteccion del
ambiente. debe determinar si el sistema propuesto es el indicado para mitigar los
impactos que se podrian generar producto de los vertimientos generados por las
construcciones realizadas en el lote situacion que ya fue verificada por parte del equipo
técnico de la Subdireccion encargado de la evaluacion, tal como consta en el expediente
objeto de solicitud.

No obstante, y con el fin de brindar una mayor claridad al respecto, se tiene que, el dia 14
de 20182 fecha de radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de
parcelacion del lote de terreno matriz sobre a cual se desarrollo el Proyecto El Tesoro
Campestre esto es, el identificado con el folio de matricula inmobiliaria numero 282-7892,
con una extension de 48 hectareas 4:457 metros cuadrados, €ste cumplia a satisfaccion
las determinantes ambientales contenidas en la Resolucion 720 de 2010 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, mediante la cual se expiden los
determinantes ambientales del Departamento del Quindio, donde se establecio la densidad
maxima en la construccion de viviendas en los suelos suburbanos del Departamento, que
corresponde a cuatro (4) viviendas por hectdrea neta, entendida ésta como el drea
restante una vez descontadas las dreas para la localizacion de infraestructura para el
sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las " dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales paisajisticos”

Esto, toda vez que el lote de terreno identificado con al follo de matricula inmobiliaria
numero 282-7892, tal como consta en el certificado de tradicion expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Calarca, tenia un area de 48 hectareas 4.457 metros
cuadrados, la cual, una vez descontadas las areas aludidas, cumple a satisfaccion con el
drea neta necesaria para la construccion de 61 viviendas.

Ahora bien, respecto de la interpretacion realizada por su despacho al momento de
establecer que cuatro (4) viviendas por hectdrea equivale a lotes con una extension
minima de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500mZ2) se tiene que es una
equivalencia erronea y arbitraria, de la cual la Corporacion es conocedora y aceptante,
prueba de esto, es la expedicion de las Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, mediante las cuales se definen las extensiones maximas
de los corredores suburbanos (NO SUELO. SUBURBANO), en las cuales cambia su
redaccion y establece taxativamente que la densidad maxima para las viviendas
suburbanas es de lotes de terreno de 2.500 metros cuadrados, asi:

C..)

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.
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. Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (LOTES DE 2500
METROS CUADRADOS). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea
bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de
transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podrd ser interior a 2
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto debera
quedar en vegetacion nativa.

(...) "Negrilla y mayuscula fuera del texto

Sin embargo, las aludidas Resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10
de octubre de 2018, no pueden ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes
de permisos de vertimiento del Proyecto El Tesoro Campestre puesto que, como se ha
mencionado en el presente recurso: i) éstas fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto y
i) su contenido aplica unicamente para los predios ubicados en los corredores suburbanos
y no en el suelo suburbano del cual hace parte el lote objeto de solicitud.

En otras palabras, lo realizado por la Corporacion al momento de expedir la Resolucion
720 de 2010, fue establecer realmente una densidad de viviendas permitidas en una
hectdrea, sin llegar nunca a limitar la extension minima que debe tener cada lote de
terreno, como si lo hizo un la Resolucion 1774 de 2018, de forma tal que, conforme a la
redaccion de cuatro viviendas por hectdreas se podrian dar multiples combinaciones
ajustadas a la Ley, de las cuales me permito ilustrar algunas, donde todas cumplen con la
densidad de 4 viviendas por hectareas siendo la mayoria lotes inferiores a 2.500 metros
cuadrados.
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que fue tenida en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la
licencia de parcelacion reiteradamente aludida.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.
1. Identificacion del inmueble objeto de la solicitud.

En ninguna parte de la motivacion del acto administrativo se realiza una referencia a la
ubicacion identificacion plena del lote # 15 no se establecen sus limites, sus coordenadas
ni sus dimensiones, por €l contrario, es constante la referencia al Lote La Zulia, que no es,
por supuesto, el lote # 15

O sea que no se realizo por parte de la Corporacion una visita o un estudio del lote sobre
el que se solicitd el permiso de vertimiento y sobre el que se realizd el pago
correspondiente. Esto nos lleva a preguntamos équé ha sucedido con ese dinero? Es decir,
con el dinero cancelado para que se realizara el estudio del lote #15, toda vez que es una
solicitud individual que recae sobre un inmueble en especifico La duda nos asalta, porque
podria configurase un enriquecimiento sin causa cuando se cobra por un tramite que no se
realiza.

Razdn por la cual no puede haber ninguna coherencia entre la parte motiva y la resolutiva
del acto administrativo, en otras palabras, la decision tomada carece de fundamentos, es
un acto arbitrario.

2. Incongruencias de procedimiento.

Otro motivo mds para sustentar que la parte motiva de la resolucion No.2419 del veintitrés
(23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Por medio del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas para una vivienda que se pretende construir
en el predio 1) lote de terreno # 15 "El Tesoro Campestre, si bien se pronuncia en su
parte decisoria sobre el lote # 15 esta determinacion no cuenta con fundamentos
técnicos y juridicos, es decir, que el acto administrativo carece de motivacion pertinente.

De igual manera, nos preguntamos por el destino de los recursos que se pagaron por el
estudio particular del lote # 15. Porque insistimos, la Corporacion esta cobrando por
procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Ademds, se dificulta comprender como se ordena una visita de verificacion sobre un
inmueble cuyo tramite no ha iniciad. De igual manera, nos preguntamos por el destino de
los recursos que se pagaron por estudio particular del lote # 15 Porque insistimos, La
Corporacion ests obrando por procedimientos que no se estan llevando a cabo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en ningun momento se ha consentido o solicitado a la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio un-andlisis global o general sobre el predio
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Lote la Zulia, cuando quiera que se han realizado cada uno los tramites para la obtencion
de los permisos de vertimiento de forma individual. En otras palabras, NO EXISTE un acta
de concertacion o una solicitud presentada por GEMA Constructora, en la que se le
autorice o requiera a la Corporacion que concentre o agrupe Ias visitas.

3. Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de /la Oficina Asesora
Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio durante el exageradamente dilatado
tramite de los procesos relacionados con los permisos de vertimientos de cada lote del
proyecto Tesoro Campestre insistio en la necesidad de un pronunciamiento por parte del
grupo de ordenamiento territorial, como consta en oficios expedidos por el Subdirector de
Regulacion y Control Ambiental, dirigidos al sefior Jaider Aries Lopera Soscue, quien funge
como Asesor de Direccion.

Ahora bien, en palabras del Director General de la CRQ José Manuel Cortés Orozco, el
grupo de ordenamiento territorial es:

... € grupo de ordenamiento territorial”, es un nombre genérico interno, que se ha dado a

la reunion de un grupo interdisciplinario de profesionales (abogados, ingenieros
ambientales, ingenieros sanitarios, ingenieros forestales, ecologos, gedloga, topografo,
etc.), los cuales prestan sus servicios a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en
los diferentes tramites administrativos y ambientales que, en cumplimiento de las
competencias legales y misionales, estan en cabeza de la autoridad ambiental, razon por
la cual no existe un acto administrativo de creacion o regulacion de dicho grupo, pues
como se refirio, se denomina asi’ a la concurrencia del equipo profesional de apoyo en
diversas dreas del conocimiento en las diferentes reuniones y actividades del orden
institucional, asignada desde la direccion general, las sub direcciones y oficinas de la
entidad.

Es importante advertir que dicho equipo no adopta decisiones, en primera medida porque
al concurren profesionales vinculados a través de contratos de prestacion de servicios que
no tienen competencia funcional para tal fin, destacando que dicha competencia esta en
cabeza de los funcionarios de la Corporacion, que reglamentariamente tiene dicha
facultad, sin existe desprendimiento de las mismas. En segunda medida, el equipo
interdisciplinar genera una serie de analisis, recomendaciones, documentos y conceptos
técnicos, ambientales, juridicos, entre otras areas, que sirvan de apoyo a la solucion de
temas puntuales en los diferentes tramites administrativos y ambientales que se asignen
por la direccion general, los cuales, claro estd no son vinculantes (art. 28 CPACA)

Dicho lo anterior, llama la atencion que después de los oficios internos no se haya tenido
en cuenta al concepto emitido por este grupo el dia 16 de septiembre de 2021, que firman
los siguientes contratistas:
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1. Diego Silvio Valencia Ramirez - Especialista en Planificacion Ambiental - Magister en
Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio.

2 Nathall Cardenas Luna-Abogada - Magister en Derecho Ambiental

3. Jhon Alejandro Pefia Lizarazo - Especialista en Derecho Urbano-Especialista Derecho

Administrativo.

4. Jorge Mario Londofio Lopez- Ecdlogo - Maestria en Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente.

5 Geraldine Alexandra Pefia Jiménez - Ingeniera gedloga - Especialista en Ingenieria
Hidraulica y Ambiental

6. Jairo Daniel Hernandez Jiménez - Ingeniero Ambiental y Sanitario.
7. Jorge Luis Rincon Villegas - Ingeniero Ambiental,

Y que ademas revisaron y aprobaron, valga aclarar que ninguno de los dos funcionarios de
planta lo suscribe, solo revisan y aprueban:

1. Victor Hugo Gonzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Planeacion

2 Jaider Lopera Soscue - Supervisor CP (identificacion completamente confusa, por demds
porque no hace alusion o claridad de nada aspecto a su cargo o la calidad en la que revisa
y aprueba el concepto)

Llegados a este punto, es incomprensible como se justifican las demoras en la respuesta
de los vertimientos por un concepto que nunca se utilizo para resolver sobre dichas
solicitudes.

Por otro lado, se relacionan, en la resolucion 2419 del 23 de noviembre de 2021, aunque
omitiendo el nombre del grupo mencionado, pero insistiendo en el requerimiento del
concepto al sefior Asesor de Direccion General, Jaider Arles Lopera. Los oficios de
reiteracion aludidos del 14 de abril 2021, del 4 de junio de 2021 y del 12 de agosto de
2021.

No obstante, en el acto administrativo, no hay referencia alguna al concepto de
ordenamiento territorial” ni al emitido por el Asesor de Direccion General. Aunque si existe
uno emitido el 16 de septiembre del ario 2021 por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, dependencia que no existe
en el organigrama de /a entidad.
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Bajo este entendido, no es posible saber quién emite el concepto sefialado, maxime
cuando este no reposa en el expediente del proceso cuandoquiera que se realizo visita al
archivo de la Corporacion para verificar el contenido de cada una de las carpetas, con el
propdsito de identificar quién suscribia dicho concepto.

Esto, por un lado, genera inseguridad juridica, vulnera los principios de transparencia y
moralidad administrativa, asi como que atenta contra los derechos fundamentales del
debido proceso, y de defensa.

Ahora bien, lo que nosotros si tenemos en nuestro poder es un concepto técnico dirigido
al Subdirector de Regulacion y Control cuya referencia es: "Expediente radicado No.
03404-21 Gema Constructora S.A.S. Lote 56 La Zulla Calarcd Q.” cuyo contenido es
idéntico a lo que se expresa en la Resolucion 2419 del veintitrés (23) de noviembre de
2021, en el apartado relacionado con el concepto sobre determinantes ambientales. Cabe
resaltar que este documento no siquiera cuenta con un numero consecutivo que le
permita a la entidad y/o los demas interesados identificar su trazabilidad.

Mencionada situacion parece levantar un velo de duda sobre el proceder de la CRQ,
sugiere errores graves en su proceder, desconfianza, incluso, mala fe. Porque qué puede
pensar el contribuyente que acude a la Corporacion y que, durante su tramite, la
informacion se pierde, se confunde, se cambia, no hay claridad en las funciones de los
empleados la CRQ cuando estos solicitan un documento interno y este no aparece, o
aparece otro. Cuando resultan citados conceptos no solicitados en la resolucion 2419 de
del veintitrés (23) de noviembre de 2021, emitidos por cargos que no existen y que no
se encuentran en el expediente del proceso; mientras los que si se pidieron no estan
referenciados en el acto administrativo, aunque si reposen en el expediente y su contenido
esté plasmado en el mismo.

Deja muchas dudas y matices grises y-oscuros. el actuar de los funcionarios de Ia
Corporacion Autonoma Regional del Quindio.
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Finalmente, es inexplicable en el auto de tramite de permiso de vertimiento que declara
reunida toda la documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o
negacion del permiso de vertimientos no se relaciona el concepto expedido por la "Oficina
Juridica Asesora de Planeacion”, que es que posteriormente fundamenta o sirve de
sustento para la resolucion que niega el vertimiento. Concepto que, valga la pena
recordar, no reposa en el expediente fisico.

4. La sentencia aludida.

En la pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009, en el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones
que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para €l medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

No obstante, las buenas intenciones de apoyar con jurisprudencia el acto administrativo
que carece de motivacion, la referencia a este fallo profundiza esta situacion,
cuandoquiera que la sentencia aludida no contiene el parrafo citado, es mds, no se refiere
al tema medioambiental.

El problema juridico verdadero de la sentencia de tutela traida a colacion es el siguiente

"En el presente caso, Saludcoop EPS alega que la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante la expedicion de las resoluciones num. 640 y 01100 de 2008, vulnero su derecho
al debido proceso administrativo, motivo por el cual solicita que, como mecanismo
transitorio, se ordene inaplicar los mencionados actos administrativos, hasta que la justicia
contencioso administrativa se pronuncie.

En pocas palabras, la entidad accionante alega que la Superintendencia Nacional de Salud
desconocio lo decidido en sentencia C-1041 de 2007, por cuanto, en su concepto, la Corte
Constitucional () estimo que el limite del 30% de integracion vertical entre las EPS y sus
propias IPS no comprendia /la atencion de urgencias, ni tampoco el porcentaje atinente al
gjercicio de derecho a la libre eleccion del usuario; y () acordo un plazo de un afio a las
EPS que excedieran el mencionado porcentaje, contado a partir del momento en que, con
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base en criterios objetivos, la mencionada Superintendencia le notificara a la respectiva
EPS que debia ajustar su integracion al 30%. Los anteriores condicionamientos, en opinion
del accionante, no han sido respetados por la entidad accionada por cuanto, no ha
procedido a fijar los mencionados criterios objetivos, e igualmente, ha entendido que
dentro del porcentaje del 30% se deben integrar los gastos en urgencias y los casos de
libre seleccion del usuario.

La Superintendencia Nacional de Salud, por su parte, considera que () efectivamente el
fallo de la Corte afirma que el limite de integracion vertical del 30% entre las EPS y sus
propias IPS comprende la atencion de urgencias y el derecho de los usuarios a seleccionar
libremente su IPS; y ) contrario a lo sostenido por Saludocop EPS, al fijo los criterios
objetivos que permitan precisar el sentido y alcance de la expresion "sus propias IPS”
remitiéndose para ello al articulo 260 del Codigo de Comercio, motivo por el cual no se
presentaria vulneracion alguna al derecho al debido proceso administrativo.

Puestas, asi las cosas, la Sala de Revision procedera a (i) sintetizar los principales aspectos
de la parte motiva de la sentencia C- 1041 de 2007, en especial, aquellos directamente
relacionados con los condicionamientos que figuran en la parte resolutiva del fallo, es
decir. la ratio decidendi: (ii) reiterard su jurisprudencia sobre procedencia excepcional de
la accion de tutela contra actos administrativos: y(iii) resolvera el caso concreto.”

En ningun momento del fallo, el tribunal constitucional hace referencia alguna al derecho a
la salud o al derecho a la vida, en relacion con el medioambiente.

Un argumento mas para sustentar la incompetencia y la desidia para construir esta
resolucion que no se sostiene ni desde el contenido técnico ni desde el juridico y que,
ademads, es contraria a las directrices de la construccion de un acto administrativo.

Ill. EXHORTO PROCURADURIA

Aunado a lo anterior, solicitamos se incorpore a este recurso el documento de exhorto de
la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, dirigido al sefior José Manue/
Cortes Orozco, Director de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, cuyo asunto es
"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y otros”, fechado el 9 de noviembre de 2021,
suscrito por la Procuradora Monica del Pilar Gomez Vallejo y que, exista un
pronunciamiento de fondo sobre el mismo en la contestacion de este recurso,
cuandoquiera que se anexa como prueba y como argumento de sustento de las razones
que estructuran esta solicitud de reposicion.

IV.SOLICITUD.

Con fundamento en lo anterior, solicito se reponga la decision adoptada a traves de la
Resolucion No. 2419 del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) y se
otorgue el permiso de vertimientos requerido. (...)"

RESOLUCIONNo. () () * () 9 / 1 9 ABR
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V. NOTIFICACIONES.

Cualquier notificacion la recibiré en la Oficina 411, Piso 4, Edificio lcono — Centro
Empresarial Carrera 14 #35 N 18 de la ciudad de Armenia Quindio a los teléfonos
3182819002 y 3163704825. Correo electronico contabilidadgemaconstructora@gmail.com

Cordialmente.

Santiago Loaiza Jaramillo
C.C 1094927205
T.P.257723(...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-AAPP-025-01-2022 del
veintiuno (21) de enero del dos mil veintiuno (2021), se ordend apertura del periodo
probatorio dentro del recurso interpuesto en contra de la Resolucion numero 2419 del 23
de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas y se adoptan otras disposiciones” en el que se dispuso lo siguiente:

()

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicion radicado bajo el E 15067-21 del 13 de diciembre del afo
2021, interpuesto contra la Resolucion nimero 002419 del 23 de noviembre del afio dos
mil veintiuno (2021), “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA VIVIENDA
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 1) LOTE DE
TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE” Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5391-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la préactica de las siguientes pruebas.

PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
1. Fotocopia Poder General otorgado mediante escritura publica nimero 3.785 del
19 de noviembre del afio 2021.
2. Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Gema
Constructora S.A.S.
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DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar que personal adscrito a la Corporacién Autdnoma
Regional del Quindio realice visita técnica de verificacion de existencia, estado y
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas al predio
denominado LOTE DE TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), dentro del recurso de reposicion
radicado bajo el E 15067-21 con fecha del 13 de diciembre del afio 2021, dentro del
expediente 5391-2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito manifiesta su
inconformidad con la visita técnica realizada mediante acta No0.46094 al proyecto
urbanistico el Tesoro Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 y no haberse realizado al lote
15 objeto del tramite del permiso de vertimiento sobre el cual se realizd el pago.

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 002419 del 23 de noviembre de 2021, mediante la cual se negd el permiso de
vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien actta en calidad
de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con
el NIT N°© 901083488-4, COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO
# 15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia veinticuatro (24) de enero del afio 2022 y vence el dia
veintiocho (04) de marzo del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Comunicar del presente Auto al sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.927.205 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania N°© 1.094.943.027 quien actia en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, COPROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO
#15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de
CALARCA (Q).
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Incorporar como material probatorio, las pruebas documentales aportadas por el
Recurrente, y se tendra en consideracidon toda la documentacién que reposa en el
expediente 5391 de 2021 la cual sera analizada de manera integral. Dentro de las pruebas
documentales se aportéd Fotocopia Certificado de existencia y representacion legal de la
Sociedad Gema Constructora S.A.S. y poder general conferido por el sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio, al sefior
SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.927.205 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente la Resolucion
No 2419 del 23 de noviembre de 2021,se notificé el dia el dia 30 de noviembre de 2021 a
través de correo electrénico gerenciagemaconstructora@gmail.com al sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.943.027 quien
actia en calidad de REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad GEMA CONSTRUCTORA
S.A.S., mediante radicado 18954, sin embargo es pertinente aclarar que la Resolucion
numero 2419 del 23 de noviembre del afio 2021, por medio de la cual se declara la
negacién del permiso de vertimiento y se ordena el archivo del trdmite, se encuentra
debidamente expedida, con los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en
la documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un anadlisis juridico a la sustentacion de los numerales de la
solicitud del recurso allegado a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, me
permito pronunciarme de acuerdo a lo siguiente:

Contra el argumento "1": "cuenta con un area de 1.119 metros cuadrados,
densidad que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo
suburbano”

En cuanto a la afirmacion de que el " lote # 15 si cumple con la densidad exigida
mediante Resolucion 720 de 2010 de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
aplicable al proyecto el Tesoro Campestre, en esta se indica que la densidad permitida es
de 4 viviendas por hectdrea, la cual supone infinitas posibilidades de tamarios de lote,
pues no restringe la extension minima de cada uno de ellos; normatividad que fue tenida
en cuenta por la autoridad competente al momento de expedicion de la licencia de
parcelacion sobre el lote de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria numero 282-43751, con una extension de 48 hectareas 4,457 metros
cuadrados”.
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Al respecto es preciso indicar al recurrente que si bien es cierto en la resolucion 720 de
2010 expedida por esta autoridad ambiental contempla 4 viviendas por hectarea también
es cierto que la Resolucion 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se adopta e/
documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos
de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su articulo
segundo dispuso: “"Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del Departamento
del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en cuenta para su
aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial correspondiente.” ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de
2018,que en el anexo técnico en su numeral 10.1.4 dispone las “Densidades maximas de
construccion, donde establece la extension mdaxima para construccion de suelos
suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asi lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto debera quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberda cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podra superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del drea bruta
de la parcela serd para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecoldgica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional,

e Para otro uso, €l predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto debera quedar en vegetacion nativa.
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Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanos Quindio”

Respecto al “INSTRUCTIVO PARA ATENDER SOLICITUDES DE PERMISO DE VERTIMIENTOQ”,
que cita el recurrente y trae como ejemplo algunos permisos otorgados, es preciso indicar
que en su momento fue aplicado, sin embargo esta autoridad ambiental no puede desconocer
las determinantes ambientales sefialadas por la normatividad vigente, tal y como se indicd
lineas atras.

Con relacion a los articulos 87 y 88 de la Ley 1437 de 2011 que cita el recurrente, es
preciso indicar que la Subdireccion en ningln momento ha puesto en duda la legalidad de
los actos administrativos expedidos por el ente territorial, como también es claro que “/a
competencia de esta subdireccion esta dada unicamente para determinar la
viabilidad del sistema de tratamiento de aguas residuales que se puedan
generar; pero no para autorizar o negar construcciones, pues eso corresponde a
otras autoridades”, sin embargo es pertinente hacer mencion a la normatividad especial
que regula el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimiento; esto es, El
Decreto 1076 de 2015 el cual compilé el Decreto 3930 de 2010 y este ultimo a su vez fue
modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018.

En la citada norma se establece en el articulo 2.2.3.3.5.1 que todas las personas naturales
0 juridicas que tengan una actividad o servicio que genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas o al suelo, deberan solicitar y tramitar el permiso de vertimiento
ante la autoridad ambiental competente, para este caso en particular por tratarse de un
predio ubicado en el Departamento del Quindio, este tramite seria ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.

Tras este requerimiento para las personas que cumplan con la condicion enunciada en el
parrafo anterior, el articulo 2.2.3.3.5.2 del mismo Decreto establece cuales son los
requisitos que el usuario solicitante debera tener en cuenta para presentar la solicitud. La
verificacion de estos documentos denominada lista de chequeo inicial da lugar a la
expedicion del auto de iniciacion del trdmite en el que dispone dar inicio a la actuacion
administrativa de solicitud de permiso de vertimiento, para el posterior analisis a toda la
documentacién aportada en concordancia con lo evidenciado en campo.

En el paragrafo primero del mismo articulo se establece:

n(”')

Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas uUltimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros (...)"

= e _..._5") s
-
Q@ Calle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte s servicicalcliente@crg.govico » Www.orq.gov.co w (8) 7460679 - (6) 74608473 - 3174274417




@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalclientegc

del ciudadano
2020 2023

RESOLUCION No. 001094
ARMENIA QUINDIO, -
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002419 DEL VEINTITRES (23)
DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5391-2021

De conformidad con esta disposicion la cual se encuentra establecida en la norma que
regula los procedimientos que se deben tener en cuenta para la obtencién del permiso de
vertimiento, es preciso anotar, que los analisis a los documentos aportados deberan ser
realizados bajo los parametros establecidos en la misma, veamos, dentro de los requisitos
que debe aportar el usuario a la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra el
concepto uso de suelos expedido por la autoridad competente, con este documento esta
Corporacion entra a analizar los tipos de suelo y las posibles determinantes con las que
aplican al predio con el fin de preservar y proteger el medio ambiente.

De los analisis que arrojen los estudios del uso de suelo de los predios objeto de tramite,
se entra a determinar la compatibilidad de los proyectos a ejecutar, es decir, si la actividad
que genera o pretende generar las aguas residuales se encuentra permitida de acuerdo a
las condiciones del suelo o méas especifico que cumplan con las determinantes ambientales
establecidas, las cuales prevaleceran sobre las demas disposiciones.

Asi mismo es necesario precisar que para el andlisis realizado al predio LOTE DE
TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la VEREDA LA ZULIA, del
municipio de CALARCA QUINDIO se conté con el apoyo de la Oficina Asesora de
Planeacion de la CRQ., con quienes se identificd que el predio hace parte de suelo
Suburbano del municipio de Calarcda Q., y el predio NO CUMPLE con la determinante
establecida por la Corporacion Autdonoma Regional del Quindio en cumplimiento del
articulo 31 numeral 31 de la ley 99 de 1993, donde determina que las Corporaciones
Auténomas Regionales son competentes para determinar la densidad maxima de
construccion de vivienda en suelo suburbano, ademas observa esta Subdireccion que no
se generan situaciones juridicas consolidadas ni preexistencias, por el contrario, se
observa la division material sobre un tipo de suelo suburbano. Situacion que
presuntamente no fue tenida en cuenta en la expedicion de las actuaciones
administrativas emitidas por la Alcaldia Municipal de Calarcd, al desconocer que el predio
se encuentra en area Suburbana.

Finalmente en estudio de un caso similar, respecto a una negacién de un permiso de
vertimientos para el proyecto La Fontana, ubicado en el municipio de Circasia (Q), el
tribunal administrativo del Quindio en sentencia No. 001-2021-035 del (04) de marzo del
2021, se manifestd respecto al proceder de la autoridad ambiental, en estudio de las
determinantes ambientales, en especial, lo referente a las densidades contenidas en la
resolucion 720 de 2010; situacion sobre la cual se advierte un conflicto en el expediente
en estudio, tanto desde el ordenamiento, como en la licencia allegada.

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la_Sociedad Top Flight tuvo
lugar_ante la_imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo _establecido
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en la_Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

En cuanto a lo expresado por el recurrente respecto a la extension minima para vivienda
suburbana de dos mil quinientos metros cuadrados (2.500 m2), no es cierto que haya una
equivalencia errénea y mucho menos arbitraria, es una determinante ambiental
contemplada en las resoluciones 720 de 2010 que Para vivienda campestre no podra ser
mayor a 4 viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y
3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de
2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la evaluacion de las solicitudes de
permisos de vertimiento, y en este caso para el Proyecto El Tesoro Campestre, puesto que
se encuentran vigentes y no tiene asidero juridico lo indicado por el recurrente al expresar
en su escrito que las citadas resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 ajustada con
la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 fueron expedidas de manera posterior a la
radicacion en legal y debida forma de la solicitud de licencia de parcelacion del Proyecto,
NO es cierto, dado que los actos administrativos que el mismo recurrente cita estos es:

1. Resolucion No. 363 del 28 de diciembre de 2018 "Por la cual se otorga licencia de
subdivision y parcelacion”, modificada mediante Resolucion 067 del 8 de abril de 2019,
aclarada mediante Resolucion No. 323 del 5 de noviembre de 2019, la cual ha sido
ejecutada en un 100%

2. Permiso de movimiento de tierras No. 010-19 del 25 de junio de 2019, el cual ha sido
ejecutado en un 100%.

3. Resolucion No. 010 del 3 de febrero de 2020, "Por la cual se otorga una Licencia de
Construccion en la modalidad cerramiento”, la cual ha sido ejecutada en un 100%.

4. Resolucion No. 006 del 1 de septiembre de 2020, por medio de la cual se otorga una
"Aprobacion de planos de propiedad horizontal".
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No son posteriores a las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de
octubre de 2018, ademdas como consignd con antelacion, esta autoridad ambiental no
hace ningun andlisis a la legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
territorial del municipio de Calarca, sino, que se atiene por disposicion legal a las
determinantes ambientales que en el caso en estudio no se cumplen y la solitud del
tramite del permiso de vertimiento para el Lote # 15 se realiz el dia 11 de mayo del afio
2021, posterior a la expedicion de las resoluciones 1774 y 3088 de 2018. Con respecto a
la aplicacion de que su contenido es Unicamente para los predios ubicados en los
corredores suburbanos y no en el suelo suburbano, no es cierto, dado que en el precitado
documento tecnico numeral 10.1.4 de la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018
contempla las Densidades maximas de construccion, donde se establece la extension
maxima para construccién de suelos suburbanos.

Finalmente la conclusion que hace el recurrente en cuanto a que: “e/ lote objeto de
solicitud, como el de mayor extension sometido a parcelacion, cumplen con la densidad de
4 viviendas por hectdrea establecida por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en
la Resolucion 720 de 2010, normatividad que fue tenida en cuenta por la autoridad
competente al momento de expedicion de la licencia de parcelacion reiteradamente
aludida,” esta subdireccion se permite informar que el lote #15 no cumple con la
densidad y se le reitera al recurrente que la solitud del tramite del permiso de
vertimiento se realizd el dia 15 de mayodel afio 2021, posterior a la expedicion de las
resoluciones 1774 y 3088 de 2018 en las cuales se contempla lo relacionado a las
densidades para vivienda suburbana y se encuentran vigentes, al igual que normas sobre
la materia y que evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para
vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas.

II. Respecto de las deficiencias del acto administrativo.

1. En cuanto a la identificacion del inmueble, es cierto parcialmente dado que el
ingeniero ambiental realizd la visita al proyecto, més no al lote # 15 razon por la
cual se abrié periodo probatorio a través del auto SRCA-AAPP-25-21-01-2021
DEL VEINTIUNO(21) DE ENERO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022)
precisamente para hacer visita de campo al lote # 15.

Que el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO GOMEZ, funcionario de la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. elabor6 el informe de visita
técnica No. 56630 realizada el dia 04 de marzo del afio 2022 al predio denominado: LOTE
DE TERRENO # 15“EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencid lo siguiente:
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“"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Lote 15 sin intervencion constructiva, en el lote se pretende construir vivienda
familiar, la cual tendré STARD instalado en prefabricado de capacidad de 1.000
litros y contaria con trampa de grasas, tanque séptico, FAFA y la disposicion final se
realiza al suelo mediante pozo de absorcion.

El lote no se ve afectado por drea de retiro a nacimientos o cuerpos de agua, en el
lote no se evidencian afectaciones ambientales.”

Que para el dia 04 de marzo del afio 2022, el Ingeniero Ambiental DANIEL JARAMILLO
GOMEZ funcionario de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio
concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo
siguiente:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5391 DE 2021 y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente avalar el sistema de tratamiento propuesto como solucion individual de
saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas al predio Lote 15 Condominio Tesoro
Campestre ubicado en la Vereda La Zulia del Municipio de Calarcd (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 282-43756 y ficha catastral No. 000100030124000, lo anterior teniendo
como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual
la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 6 contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados, sin embargo, el otorgamiento del
permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al andlisis de
compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el profesional asignado determine.

AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de las aguas
generadas en el predio se determind un drea necesaria de 8.22 m2, mediante pozo de
adsorcion de 2. m de digmetro y 2.5m de profundidad y fue designada en las coordenadas
Lat: 4°32°9.929” N Long: -75° 39" 11.241” W, para una altitud de 1208 msnm.

En Consideracion a que el proyecto obra o actividad que genera las aguas residuales en

el predio, aun no se ha desarrollado y con el propdsito de realizar acciones de control y
seguimiento mas efectivas por parte de esta autoridad ambiental, se sugiere que el
permiso se otorgue por 5 anos, lo anterior segun lo dispone la resolucion No. 413 de
2015, articulo 1. Igualmente, se sugiere que se realicen visitas de verificacion de
construccion del STARD y su funcionamiento con mayor periodicidad.”

No es cierto que el Acto administrativo carezca de la ubicacion del predio, toda vez que en

el mismo se hace referencia a la visita N0.46457 del 23 de junio del 2021 realizada por el
equipo técnico de la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio, mediante la cual se
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pronuncié sobre la existencia de las Determinantes Ambientales y Ordenamiento
Territorial.

2. Respecto a las incongruencias de procedimiento, Tampoco es cierto que el
acto administrativo por medio del cual se negd el permiso, esto es, la resolucion
2419 del veintitres (23) de noviembre de dos mil veintidds (2022) correspondiente
al predio denominado LOTE DE TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43756, carezca de fundamentos, toda vez que el
motivo de la negacidon como se ha hecho mencidn fue el incumplimiento de una de
las determinantes ambientales al no cumplir con las densidades.

3. En cuanto a/ Concepto del "grupo de ordenamiento territorial” o de la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio.

Efectivamente esta Subdireccion envid varios oficios al sefior Jaider Arles Lopera Soscue
en los que se solicitd concepto frente al analisis de determinantes ambientales vy
compatibilidades del uso del suelo, en consideracion a la calidad de profesionales que lo
integran. Y en momento alguno esta autoridad ambiental ha dilatado el tramite solicitado.

Respecto a los oficios internos que alude el recurrente en el que indica que el concepto
emitido del dia 16 de septiembre de 2021, no fue tenido en cuenta por esta Subdireccion,
No es cierta dicha afirmacion, ya que en el acto administrativo que negd el permiso de
vertimiento con radicado ndmero 5391-2021 el concepto sobre determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y el grupo de profesionales que lo suscriben
si se hace referencia en el acto administrativo.

Se reitera que el concepto sobre determinantes ambientales y de ordenamiento territorial
que emitié la Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacién Autonoma Regional
del Quindio del dia 16 de septiembre de 2021 si se menciona en la resolucién nimero
2419 del 23 de noviembre de 2022. Y no es cierto que la Oficina Asesora Juridica de
Planeacion no se encuentre dentro del Organigrama de la Entidad como puede
evidenciarse en la foto que adjunta el recurrente dentro del recurso.

89
T




NGy it -'
Ry
4 del diudedianc’
e RESOLUCIONNo. () () 1 0 gl 6 .,
ARMENIA QUINDIO, ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002419 DEL VEINTITRES (23)

DE NOVIEMBRE DE 2021”
Expediente 5391-2021

Con extrafieza esta subdireccion recibe lo expuesto por el recurrente al indicar que
desconoce quien suscribid el concepto del dia 16 de septiembre de 2021, suscrito por la
Oficina Asesora Juridica de Planeacion de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio y
el grupo de profesionales, dado que a lo largo del escrito del recurso cuestiona y sefiala
los nombres de quienes lo suscribieron.

Esta autoridad ambiental en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones
administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, esta Subdireccion
se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. E| debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
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se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por e/ mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso. "

Finalmente esta Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental es respetuosa del debido
proceso y observa el procedimiento previsto para estudiar el tramite de permiso de
vertimientos, para que los usuarios hagan uso del derecho de defensa y contradiccion, tal
y como lo hizo el recurrente y que es objeto de estudio en esta instancia procesal.

Es cierto que mediante comunicados internos esta Subdireccion, solicité al Asesor de
Direccion General y al grupo de apoyo para que emitiera concepto sobre determinantes
ambientales y de ordenamiento territorial cuya referencia fue el expediente con radicado
nimero 3404-2021 quienes hicieron el analisis del predio en general, tanto es asi que de
manera puntual indican en el concepto los lotes que se encuentran dentro del predio EL
TESORO ubicado en la vereda LA ZULIA, en cuya visita se evidencié que algunos lotes se
encuentran afectados por encontrarse en suelos de proteccidn, esto es, dentro de zona de
influencia por nacimientos, drenajes y pendientes, para lo cual dentro de cada acto
administrativo se considerd pertinente traer apartes del mismo dado que tiene relacion
con determinantes ambientales adoptadas mediante la precitada Resolucién 720 de 2010
expedida por esta autoridad ambiental mediante la cual fija las determinantes para todos
los municipios del Departamento del Quindio y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de
junio de 2018 ajustada con la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018, surgieron como
complemento de la resolucién 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se
deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, el procedimiento para el tramite de
licencias de parcelacion entre otros, las cuales deben ser tenidas en cuenta para la
evaluacion de las solicitudes de permisos de vertimiento.

Con relacion a La sentencia aludida.
En /a pagina 11 de la resolucion, se cita a la sentencia T-536 de 2009.

Es cierto que en el acto administrativo correspondiente al expediente con radicado nimero
5391-2021 se cita la sentencia T-536 de 2009, y que el problema juridico de la sentencia
que se cita en la resolucion, corresponde a la tutela presentada por la EPS Saludcoop en
contra de la Superintendencia Nacional de Salud, como también es cierto que en la
resolucion nimero 2419 del 23 de noviembre de 2022 se trae a colacion el siguiente
fragmento:

"El ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado es un derecho constitucional fundamental
pues su violacion atenta directamente contra la perturbacion de la especia humana y, en
consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud
ya la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se
encuentra ligada al medio ambiente que le rodea 'y que dependiendo de las condiciones
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que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos.
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion que a
ser traspasado constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no poder
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos conectivos”

El cual corresponde a la Sentencia T 536 de 1992 "DERECHO AL AMBIENTE SANO" y por
error de digitacion en el afio de la Sentencia se puso T-536 de 2009.

No es cierto que el acto administrativo mediante el cual se negé el permiso de vertimiento
para el predio denominado LOTE DE TERRENO # 15“EL TESORO CAMPESTRE”
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q, carezca de motivacion,
toda vez que notoriamente se encuentra fundamentado en normas legales que sirvieron
de base para negar el tramite solicitado y no es un argumento que por un error de
digitacion en la citada sentencia, se afirme que el acto carezca de motivacion, puesto que
el parrafo citado si corresponde al derecho a un ambiente sano y se encuentra dentro de
la Sentencia T 536 de 1992.

lll. Con relacion al EXHORTO PROCURADURIA

Que dentro del oficio del recurso con Radicado numero E15067-21 de fecha 13 de
diciembre de 2021 el recurrente sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, solicita “se
incorpore el documento de exhorto de la Procuraduria 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, dirigido al sefior José Manuel Cortes Orozco, Director de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, cuyo asunto es “"Exhortos- Proyecto Tesoro Campestre y
otros’, fechado el 9 de noviembre de 2021, pronunciamiento de fondo sobre el mismo en
la contestacion de este recurso, cuandoquiera que se anexa como prueba y como
argumento de sustento de las razones que estructuran esta solicitud de reposicion.”

Que mediante oficio con radicado No0.13610-21 de fecha 09 de noviembre de 2021, la
sefiora Monica del Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Armenia, informa al sefior Director de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
sefor José Manuel Cortes Orozco, y al Secretario de Planeacion del municipio de Calarca
sefior Alexander Mufioz Agudelo la solicitud presentada por el sefior Cristian Camilo Cerdn
Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, VIGILANCIA ESPECIAL frente a 61
solicitudes de permiso de vertimiento presentadas con respecto del proyecto Tesoro
Campestre en el municipio de Calarca.

En el citado oficio se relacionan varios documentos mediante los cuales la procuradora 14
Judicial Il Ambiental y Agraria indica que procedid analizar y cotejar los documentos
relacionados y asi lo hizo.

Finalmente, y ante la solicitud de VIGILANCIA ESPECIAL efectuado por el sefior Cristian

Camilo Cerén Alzate y su socia la sefiora Karina Alzate Quintero, la sefiora Monica del
Pilar Gomez Vallejo, Procuradora 14 Judicial Il Ambiental y Agraria de Armenia, con base
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en las facultades legales y constitucionales solicita a esta autoridad ambiental los
exhortos 1, 4 y 5 lo siguiente:

()

1. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, revise las
decisiones sobre los permisos de vertimientos contenidas en las Resoluciones
No.2029 del 22 de octubre y No.2030 del 23 de octubre de 2021 de acuerdo con
las consideraciones expuestas, en el sentido de si las determinantes ambientales:
Area de influencia por Nacimientos, Area de influencia por drenajes, Pendientes y
Densidades, aplican en la totalidad de cada uno los 61 lotes que son objeto de
solicitud de permiso de vertimiento.

Este exhorto se extiende a todas las peticiones que se hayan presentado sobre el
proyecto de Tesoro campestre, independientemente que estén decididas o por
decidir.

Al respecto se indica que con base en la visita técnica realizada el dia 23 de junio de
2021 consignada en el acta No.46457, a través de la cual se recolectd informacion de
caracter ambiental, en el predio la Zulia vereda la Floresta del municipio de Calarca, el
grupo técnico que realizd la visita de manera puntual indicé en el Concepto Técnico
Determinantes Ambientales y Ordenamiento Territorial- Proyecto Tesoro
Campestre, los lotes que se encuentran dentro de zona de influencia por nacimientos
y zona de influencia por drenajes, y asi quedo consignado en cada uno de los actos
administrativos que resolvieron las 61 solicitudes de permiso de vertimientos, con
relacion a las pendientes en la pagina 26 de dicho concepto se establecieron los
lotes que son parcialmente afectados por pendientes superiores al 30%, asi las cosas
se tiene que se dio cumplimiento con esta solicitud.

2. EXHORTAR a /a Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para que, al
momento de decidir sobre cualquier solicitud de permiso, concesion, autorizacion,
licencia ambiental o cualquier otro instrumento de manejo ambiental, examine y
aplique las determinantes ambientales de manera independiente para cada
solicitud que se esté analizando, verificando si la mismas cobijan todo o parte del
predio objeto de la solicitud.

Como se indico lineas atrds, las determinantes ambientales se aplicaron de manera
individual a cada solicitud de tramite de permiso de vertimientos para el proyecto
el tesoro campestre y se expidieron los actos administrativos para cada una de las
solicitudes y precisamente esta Subdireccion abrié periodo probatorio para que
personal adscrito a la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio realice visita
técnica de verificacién de existencia, estado y funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas al predio denominado LOTE DE
TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE" ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA Q., una vez el apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO
CERON Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
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ul
Q@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte s servicioalcliente@cerg.gov.co » WwWW.crgq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




RESOLUCION No. “ “
ARMENIA QUINDIO, 19 ABR 2022
"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 002419 DEL VEINTITRES (23)

DE NOVIEMBRE DE 2021”

Expediente 5391-2021

identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad propietaria del predio denuncia
su desacuerdo con la visita técnica realizada mediante acta No.46094, por el
ingeniero ambiental Daniel Jaramillo Gémez al proyecto urbanistico el Tesoro
Campestre, el dia 28 de mayo de 2021 por no haberse realizado al lote sobre el
que se solicitd el permiso de vertimiento, sobre el cual se realizé el pago, sino al
proyecto en general. De esta manera se dio cumplimiento con este segundo
exhorto.

. EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en el marco de la
competencia que tiene en virtud del numeral 31 del Articulo 31 de la ley 99 de
1993, para que proceda con la celeridad que el caso amerita, a_revisar /as
densidades del suelo suburbano que no hagan parte de los corredores suburbanos
y en caso de gue estos también requieran revision, proceder de conformidad. Lo
anterior, con el fin _que sean incluidas por los municipios en los ajustes y
actualizaciones gque realicen de sus planes de ordenamiento territorial. (...)"

Acerca de esta solicitud, esta autoridad ambiental revisé las densidades de cada
uno de los predios correspondientes al tesoro campestre donde se evidencié que
muchos de ellos no cumplen con las densidades establecidas en la Resolucion 1774
del 19 de junio de 2018 ajustada con la resolucién No. 3088 del 10 de octubre de
2018 donde en el documento técnico se definid la extensién méxima de los
corredores viales suburbanos de los municipios del departamento del Quindio que
en su articulo 10.1.4 Densidades maximas de construccidn fueron concertados los
tramos para su uso suburbano teniendo en consideracion que para vivienda
campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que para una mejor
comprension hacemos un estudio de las normas y los Pots del municipio de Calarca
que sirven para dar claridad para este asunto.

. En principio vamos a partir de la Definicion de lo que es un suelo suburbano segun
la ley 388 en su articulo 34 lo define asi: "Constituyen esta categoria las dreas
ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en
la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Negrillas a
propdsito y fuera de texto.

Es decir, en los suelos suburbanos podran ser parte de esta categoria los
corredores urbanos interregionales.

El municipio en el Plan de Ordenamiento territorial define el suelo en tres clases:
Urbano, Expansion urbana y Rural.
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Dentro de cada una de esas clases estan las categorias de suelos de proteccion, en
el suelo rural normalmente encontramos tres categorias, las de proteccién, las de
produccion y las suburbanas.
En el ordenamiento territorial existen unas categorias de suelos denominado suelo
suburbano y quedaron establecidos los corredores interregionales y los suelos
suburbanos.

2. En la formulacién y posterior aprobacion de los POTS de primera generacion se
establecieron los suelos suburbanos en el aflo 1999 a 2001 para cada municipio del
departamento del Quindio, proceso que se concertd con la autoridad ambiental.

3. Para el caso particular del municipio de Calarcad el Acuerdo 015 de 2000 en su
articulo 23 define el suelo urbano, en el articulo 27 encontramos el suelo rural y
dentro de estos los corredores interregionales y en su articulo 28 del PBOT ahi
quedo establecido los corredores interregionales y areas de los suelos suburbanos

4, En el afio 2009 hubo una modificacién al POT del municipio de Calarcd mediante el

Acuerdo 014 de 2009 en el plano 60 encontramos el sector La Floresta y en el POT
se establecid el suelo suburbano para el municipio de Calarca.
Atendiendo el articulo 11 se acoge al Decreto 3600 de 2007 y por lo tanto este
sector lo ubica en un corredor vial suburbano dicho acuerdo fue declarado nulo por
el Tribunal Administrativo del Quindio en el afio 2013 y el citado Decreto le dio la
potestad a la Corporacion para establecer las densidades.

5. Precisamente el Decreto 3600 de 2007 compilado por el Decreto 1077 de 2015
ademés de definir el ancho maximo mencionado en el punto anterior otorgd a las
Cars facultades para definir densidades maximas, congruente con el articulo 31
numeral 31 de la ley 99 de 1993 y la extension maxima de los corredores viales
suburbanos, asi mismo define que los corredores viales suburbanos solamente se
determinan sobre vias de primero y segundo orden.

6. Con la Resoluciéon 720 de 2010 define que las densidades maximas de vivienda a
las que se sujetara el desarrollo de suelo suburbano asi:

"..No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como drea neta la
resultante de descontar del drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura
para el sistema principal y de transporte, las redes primarias de servicios pdblicos y
las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.”

Con lo anterior esta corporacion determind claramente las densidades maximas de
vivienda para cualquier tipo de suelo suburbano.

7. Luego la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ mediante las
Resoluciones 1774 de 2018 ajustada con la 3088 de 2018, ademas de adoptar
integralmente el documento técnico para definir la extension maxima de
corredores viales suburbanos, aclaré y complementd lo ya definidko en la
Resolucién 720 de 2010 con relacién a las densidades maximas de vivienda
suburbana, considerando el area minima de los predios resultantes de la
parcelacion.
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8. Para el caso del predio El Tesoro Campestre, la licencia de parcelacion fue
otorgada en diciembre del afio 2018, tiempo para el cual ya se encontraban
establecidas claramente densidades maximas de vivienda en cualquier tipo de
suelo suburbano del departamento del Quindio, segin Resoluciones 1774 de 2018
ajustada con la 3088 de 2018.

9. Razon por la cual esta Corporacién, considera que no requiere hacer revision de lo
exhortado ya que como se menciond, esta ya definido en actos administrativos que
se convierten, junto con los decretos reglamentarios (3600 de 2007) en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas o contrariadas por los entes
territoriales en el ordenamiento territorial.

IV. En cuanto a la solicitud.

"solicito se reponga la decision adoptada a través de la Resolucion No. 2419 del 23 de
noviembre de 2022 y se otorgue el permiso de vertimientos requerido. ”

No es procedente reponer la Resolucion 2419 del 23 de noviembre de 2022 Por medio de
la cual se negd el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas expedida por la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental para el predio denominado LOTE DE
TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756 con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia en los documentos allegados que el predio
denominado: 1) LOTE DE TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la
Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
N° 282-43756, cuenta con una fecha de apertura del 23 de enero de 2021 vy se
desprende que el fundo tiene un area de 1.119 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada
en el Decreto 3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy
compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para
las actuaciones urbanisticas; y que en materia de densidades para vivienda suburbana No
podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccién General
de la C.R.Q., asi mismo, la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018 “Por medio del cual se
adopta el documento para la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del departamento del Quindio” en la parte resolutiva en su
articulo segundo dispuso.: “Comunicar, a todos los Municipios de la Jurisdiccion del
Departamento del Quindio, el presente Acto Administrativo para que sean tenidos en
cuenta para su aplicacion inmediata en la formulacion y/o actualizacion de los planes de
ordenamiento territorial correspondiente. Y la resolucion 3088 del 10 de octubre de 2019
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en la cual se contempla en el documento técnico lo relacionado a las densidades para
vivienda suburbana y se encuentra vigente, al igual que normas sobre la materia y que
evidentemente es violatorio de las densidades minimas dispuestas para vivienda
suburbana” que en el numeral 10.1.4 Densidades maximas de construccion, establece Ia
extension maxima para construccion de suelos suburbanos asi:

“10.1.4 Densidades maximas de construccion

Una vez concertados los tramos que cumplen con uso suburbano, tanto en extension
como en el ancho maximo que permite la norma de 300 metros, si asl lo determina el
Municipio, los proyectos de parcelacion que sean viables segun los lineamientos generales
y especificos anteriormente citados, deberan cumplir con las densidades maximas de
construccion en cumplimiento del numeral 31 del articulo 31 de la ley 99 de 1993:

Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, e/ numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

. Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del drea bruta,
areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y de transporte, las
redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior a 2 hectareas (Unidad
Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del proyecto deberda quedar en
vegetacion nativa.

. Lo anterior indica que cada parcela de 2500 metros deberd cumplir los siguientes
aspectos:

El drea bruta de la parcela destinada a la ocupacion, no podré superar el 30%,

Para fines de proteccion del paisaje rural, se debera garantizar que el 70% del area bruta
de la parcela sera para la vegetacion nativa, de tal forma que permita crear o mantener
una funcionalidad ecologica con el fin de proteger o conservar la biodiversidad local y
regional.

e Para otro uso, €l predio no podra ser inferior a 2 hectareas y no menos de 70% del drea
del proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.

Definicion Extension Maxima de Corredores Vales Suburbanus Quindio”

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la
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Corporacion Auténoma Regional del Quindio en las cuales regula la definicion de la
extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Departamento del Quindio, el procedimiento para el tramite de licencias de parcelacion
entre otros, y en las cuales se contempla lo siguiente respecto a las densidades para
vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme al instrumento de planificacion territorial del municipio
de Calarca (Q) encontramos que se determina una densidad de 10 viviendas por Ha, y
conforme al area licenciada para el proyecto, encontramos que las densidades rifien con
las contenidas en las determinantes ambientales.

De igual forma y con respecto a las densidades minimos de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Calarcd (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que Para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.119 m2.

Finalmente al no cumplir con las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana
establecidas por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., adoptado por las
Resoluciones nimero 720 de 2010, 1774 del 2018 y 3088 de 2018, constituyéndose asi en
normas de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de
1997 y el paragrafo primero del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 el cual
compilo el Decreto 3930 de 2010: el cual establece:

"Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del
suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, prevaleceran sobre los primeros”. Negrillas fuera de texto.

Por tratarse de normas de superior jerarquia, no pueden ser desconocidas por los
municipios y distritos, teniendo en cuenta que son determinantes ambientales tal y como
quedo escrito lineas atras.
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Conforme a los principios de celeridad y eficacia, se tiene claridad en cada una de las
actuaciones, de que la informacién que reposa en el expediente fue analizada y valorada
en conjunto con el equipo técnico y juridico de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio. Asi bien esta Entidad cuenta con elementos de juicio suficientes para NO acceder
a lo pretendido dentro del recurso de reposicion presentado.

e

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidio la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecid y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la
cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
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recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en Armenia y con
tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad
de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien actla en calidad de
Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el
NIT N© 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE
TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N© 282-43756 tal y
como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 89, como “wn deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio com(n, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comln, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose
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dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito
para no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SANTIAGO LOAIZA
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204 expedida en
Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON ALZATE
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en Armenia quien
actua en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S
identificada con el NIT N° 901083488-4, sociedad PROPIETARIA del predio denominado
1) LOTE DE TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE"” ubicado en la Vereda LA
ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-
43756, razon por la cual se procedera a ratificar la Resolucion No.2419 del 23 de
noviembre del afio 2021 y en consecuencia se dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden, considera
éste Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la 2419 del 23 de
noviembre del afio 2021, por medio del cual la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, C.R.Q., procede a la
negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado nimero 5391 de 2021, en
el sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior SANTIAGO
LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.925.204
expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo Superior de la
Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN CAMILO CERON
ALZATE identificado con cédula de ciudadania nimero 1.094.943.027 expedida en
Armenia quien actia en calidad de Representante Legal de la Sociedad GEMA
CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4 sociedad PROPIETARIA
del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 15 “EL TESORO CAMPESTRE"
ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 282-43756.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion
realizada en el escrito del recurso con radicado E15067-21por parte del apoderado
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sefior SANTIAGO LOAIZA JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.094.925.204 expedida en Armenia y con tarjeta profesional No.257.723, del Consejo
Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior CRISTIAN
CAMILO CERON ALZATE identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.943.027 expedida en Armenia quien actua en calidad de Representante Legal de la
Sociedad GEMA CONSTRUCTORA S.A.S identificada con el NIT N° 901083488-4,
sociedad PROPIETARIA del predio denominado 1) LOTE DE TERRENO # 15 “EL
TESORO CAMPESTRE” ubicado en la Vereda LA ZULIA del Municipio de CALARCA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 282-43756, se procede a notificar la
presente Resolucion al correo electrénico contabilidadgemaconstructora@gmail.com, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucién, deberd ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Hava s Cpmni &2 2yrad d

I
MARIA DEL PILAR GARCIA GIRALDO DANIEL JARAMILLO GOMEZ
Abogada Contratista SRCA Professional universitario grado 10
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EXPEDIENTE 1 DE 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
NOTIFICACION PERSONAL
EN EL DIA DE HOY DE -
———— DEL---
NOTIFICA PERSONALMENTE LA PROVIDENCIA ANTERIOR A:

EN SU CONDICION DE:

SE LE INFORMO QUE CONTRA PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
NO PROCEDE ALGUNO

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR

C.CNo i

DESPUES DE ESTAS FIRMAS NO HAY NINGUN ESCRITO
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