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- AUTO SRCA-AAPP-959-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022} “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYO DE 2022 EXPEDIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

LA SUBDIR;CCI()N DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de didembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién 081
de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), vy a su vez
maodificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de
2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el
Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDOQ

Que el dia veintiuno {21) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), el sefior DARIO
RICARDO ARANGO, identificado con cédula de ciudadania numero 79.366951, actuando
en calidad de copropietario del predio denominado: 1) URBANIZACION CAMPESTRE
SENDEROS DE BRUSELAS ETAPA 1 ETAPA 1 LOTE 16, localizado en la vereda PARAJE
GRANADA del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-193364, presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permisa de Vertimientos con radicado
No. 12741 de 2020.

Que una vez analizada la documentacion, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental,
mediante oficio requerimiento 00001421 de! 04 de febrero de 2021, solicité al sefior e} sefior
DARIO RICARDO ARANGO, identificado con cédula de ciudadania numero 79.366951,
actuando en calidad de PROPIETARIO del predio denominado: 1) URBANIZACION
CAMPESTRE SENDEROS DE BRUSELAS ETAPA 1 ETAPA 1 LOTE 16, localizado en la
vereda PARAJE GRANADA del Municipic de ARMENIA (Q), el complemento de la
documentacion fue allegada el dia 23 de febrero de 2021. El requerimiento se sintetiza a
continuacion:

"para el caso particular que nos ocupa, el grupo técnico y juridico del drea de vertimientos
de fa Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizd la revision def
expediente contentivo de la soficiiud de permiso de vertimiento con radicade No. 12741
de 2020, para ¢/ predio 1) URBANIZACION CAMPESTRE SENDEROS DE BRUSELAS
ETAPA 1 ETAPA 1 LOTE 16, localizado en la vereda PARAJE GRANADA del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No, 280-193364, encontrando
que los requisitos exigidos en fos articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015 ef cual
compilé el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido en su totalidad y con
el fin de continuar con el tramite es necesario que allegue los siguientes documentos:

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual pertenece
(a disponibitidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo del servicio
de acueducto, copla de Resolucion de concesion de aguas que expide la CRQ o
manifesto. Determinando ef nombre de /a fuente abastecedora y la cuenca
respectiva). (De acuerdo con el anélisis realizado a la documentacién que
reposa en el expediente y de acuerdo con la informacion suministrada en
el Formulario Unico Nacional, se evidencio que el tramite de permiso de
vertimientos se estd realizando para el predio 1) URBANIZACION
CAMPESTRE SENDEROS DE BRUSELAS ATPA I LOTE 16 localizado en la
vereda PARAJE GRANADA (SAN PEDRO) municipio de ARMENIA (Q), y de
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AUTO SRCA-AAPP-959-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSC DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYOQ DE 2022 EXPEDIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

residuales.
* Se presentan planos de detalle del sistema de tratamiento de aguas residuales.

» Visita técnica de verificacion de estado y funcionamfento del sistema con acta No.
52960 del 18 de noviembre de 2021, en donde se consigna que:

o £l drea del predio es de 750 metros cuadrados.

o £l predio linda con casas campestres v su via de acceso.

o En el predio se observa una vivienda campestre de 3 habitaciones, 4 bafios
y 1 cocina, la cual estd habitada permanentemente por 2 personas.

o La vivienda cuenta con un STARD compuesto por: Trampa de Grasas
prefabricada de 250 litros, Sistema Integrado de Tanque Séptico y Tanque
FAFA de 2000 litros.

o Para la disposicion final de las aguas tratadas, el predio cuenta con un Pozo
de Absorcion de 2 metros de didmetro y 4 metros de profindidad.

o Kl sistema se encuentra completo y funcionando de manera adecuada.

o Se recomienda hacer mantenimiento anual af sistema completo y mensual a
la Trampa de Grasas.

Después de fa verificacion de la documentacion, se evidencid que los requisitos exigidos en
los articuios 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015 ef cual compilo ef Decreto 3930 de 2010
(articulos 42), no se han cumplido en su totalidad. El sistema encontrado en sitio, segun /a
visita técnica con acta No. 52960 del 18 de noviembre de 2021, NO coincide con el
propuesto en las memorias técnicas de disefie y planos de detalle.

Con &l fin de dar trémite a su soficitud, es necesario que allegue los siguientes documentos:

1. Memorias técnicas que definan la ubicacion, descripcion de operacion del sistema, y
disefios de ingenieria conceptual y bdsica. Debe incluir disefio y manual de operacion
del sistema de disposicion de aguas residuales traladas al suelo, incluyendo
mecanismo de descarga y sus elementos estructurantes que permiten ef vertimiento
suelo, Deben ser elaborados por firmas especializadas o por profesionales cafificados
para eflo y que cuenten con su respectiva farjeta profesional, de acuerde con 1as
normas vigentes en la materia. Se deben presentar las memorias técnicas que
avalen la capacidad del sistema instalado en el predio.

2. Planos de detalle del sistema de tratamiento construido o instalado en campo
(formato anélogo, tamafc 100 x 70 cm, con copia digital en formato Auto CAD y
PDF-JPG). Deben ser elaborados por firmas especializadas o por profesionales
calificados para elfo y que cuenten con su respectiva tarjeta profesional, de acuerdo
con las normas vigentes en la materia. Se deben presentar los planos de
detalles que describan las dimensiones, capacidad y especificaciones del
sistema instalado en el predio.

De acuerdo con lo anterior y con ef proposito de continuar con ef analisis de su solicitud de
permiso de vertimiento, de manera respetuosa le soficitamos que en un plazo de 10 dias
calendario presente la documentacion requerida con el fin de poder continuar con él
tramite de su solicitud de permiso de vertimiento.

Si en los plazos antes definidos no se da cumplimiento con el actual requerimiento, 1a
Corporacion podrd adelantar las acciones pertinentes, segtn ef procedimiento establecido y
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AUTO SRCA-AAPP-959-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYO DE 2022 EXPEDIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

También es importante resaftar el concepto del Ministerio Publico inmerso en Ia
misma sentencia No. 001-2021-035 def 21 de marzo de 2021 del Honorable
Tribunal Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:

"Abordo la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales
y constitucionales, emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en
este caso la CRQ, de proteger el medic ambiente y los recursos naturales,
permitiendo que las generaciones futuras y la poblacion goce de un derecho
humano como es ef acceso al agua. Sostuvo que las determinantes amblientales
son normas de superior jerarquia en materia ambiental para la elaboracion,
adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial-POT, Esquemas de
Ordenamiento Territorial-EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial-
PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al temna cito
las establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 19977

Asi las cosas, es pertinente traer a consideracion lo que expresa y ordena el
articulo 2.2.6.2.2. del Decreto 1077 de 2015 que & su vez incorpora el Decreto
097 del afio 2006, por € cual se reglamenta la expedicion de licencias
urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.

" Decreto 097 de 2006 por ¢! cual se reglamenta la expedicion de ficencias
urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones, en su articulo 3°
establece la prohibicion de llevar a cabo parcelaciones en suelo rural, "A partir
de /a entrada en vigencia del presente Decreto, no se podran expedir licencias
de parcelacion o construccion autorizando parcelaciones en suelo rural para
vivienda campestre, mientras no se incorpore en &l Plan de Ordenamiento
Territorial Ia identificacion y delimitacion precisa de las dreas destinadas a este
uso, con la definicion de las normas urbanisticas de parcefacion, fas cuales
deberdn tener en cuenta 12 legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija
a las solicitudes de ficencias de parcelacion o construccion de parcelaciones en
suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en traémite”

Articulo 3°. Prohibicidn de parcelaciones en suelo rural: A partir de la entrada en
vigencia del presente decreto, no se podrdn expedir ficencias de parcelfacion o
construccion autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras
no se incorpore en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion
precisa de las dreas destinadas a este usa, con la definicion de las normas urbanisticas
de parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental,
Esta prohibicion cobija a las soficitudes de ficencias de parcelacion o construccion de
parce;aabnes en suelo rural para vivienda campestre, que actuaimente se encuentren
en tramite.

£n todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion los municipios
deberdn ajustarse a las normas generales y a las densidades maximas definidas por fa
Corporacion Auténoma Regional correspondiente, las cuales deberan ser inferiores a
aquellas establecidas para ef suelo suburbano.
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AUTO SRCA-AAPP-859-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS {2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYO DE 2022 EXPEDIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Que como aspectos plasmados en el escrito contentivo del recurso de reposicién, el sefor

Dario Ricardo Arango, plantea come motivos de inconformidadfrente a la decisién preferida
por esta Entidad

ALY ( . ')
HECHOS.

1. El 24 de agosto de 2010, mediante Resolucidn Nro 2-00014%, el Curador
Urbano No. 2 del Municipio de Armenia, otorgo una licencia de parcelacion
modalidad obra nueva a las siguientes personas jurldicas: Inversiones
Lituania y CIA S an C.A identificada con Nit Nro 810.003.804-7, Inversiones
Dofla Luna S.A.8 identificada con Nit Nra 900.315.738-4 ¢ Invarsiones La
Gaucha S.A.S identificada con Nit Nro 900.315.456-2 propietarias de}
predic ubicado en |a Hacienda Bruselas Lote Nro 2 Vereda Paraja Granada,
identificado ) LON matricuia inmobiliaria Nre 280-181723.

En el numeral 3 de esta Resolucién 3 se expresd: "Que_la actuacion
tendiente a Ia_obtencién_de la licencia cumple los requisitos gue para el
efecto establgce la Ley, el Acuerdo del Consejo Municipal No. 006 de 2004
y ios Decratos Municipales 046 y 056 de 2004”

En e numeral 4, parafo 2. se afirmd: “Que de conformidad con el
documento técnico anexo a) Acuerdo Nro 01 de 1998 y 006 de 2004, se
establece que la densidad predial minima para el Corregimiento El
Calmo, salvo la cabecera municipal es de 500 metros cuadrados, drea
minima par predio, con una densidad de 20 viviendas por hectirea.”
Claramente, acorde al concepto de la Sala de consulta del CE 1186 de
1999 Consejo de Estade- Sala de Consulia y Servicio Civil', la Urbanizacién

- Senderos de Bruselas no 6 encuentra en la cabecera municipal, por tanto,

_ se acoge a lo expresado en el documento anexo al Acuerdo Nro 01 de 1989
y 008 da 2004, dicho de otra forma, a la densidad predial minima de 500
metros cuadrados

En el numerat 4, parrafo 3, se certifica: "Que el solicitante de ia licencia
presentd fotocopias de los certificados de las empresas prestadoras
de servicios publicos respecic a3 la disponibilidad definida de
prestacion de los mismos”

Se svidencia en esta Resolucion que el fole de menor exlension es el
ndmero 12 con un area de 610 metros cuadrados y el de mayor extension
es el lote nimero 41 con un area de 1.372 melres cuadrados. Es decir que
fos propietarios dieron cumplimiento lo ordenade en los Acuerdos Nro 01 de
1999 y 006 de 2004, porque asi lo previé la Resolucion 2-000111 emanada
de fa Guraduria Urbana Nro 2 de Ammenia Quindio que les concedio ia
Licencia de Parcelacion Modalidad Qbra Nueva, sin_exigiilas_en ningtin
momento,_como bien se_puede verificar, el curmplimiento de fa Resolucion
041 del ano 1996 del INCORA, en _concordancia con fa Ley 160 del afic
1994, _ni con la Resolucion del ario 2010 de la Direccién General de ia
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AUTO SRCA-AAPP-359-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYO DE 2022 EXPEDIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Cuarta se evidencia la compraventa llevada a cabe entre la parte
vendedora: Inversiones Dofa Luna S.A.S, Inversiones Litvania y CIA S en
C.A hoy invarsiones Lituania S.A.S e Inversiones La Gaucha S.AS a la
parte compradora: Sociedad Urbanizadera MONTELEON S.A.S idantificada
con Nit 900,394 124-1, de ios lotes ubicados en |a finca Bruselas, ubicado
en la vereda Granada del area rural de Armenia Quindio, lote con la
matricula Nro 280-181723 de la Oficina de Registro de insirumentos
Publicos de Armenia con ficha catastral No. 00-03-0000-3227-000

5. En la misma escritura publica nimero 2972 de fecha 30 de agosto de 2013,
se especifica ¢ reglamento de propiedad horizontal, en la cldusula
"TERCERQ, LOTEQ: Que sobre parte del lote anteriormente descrito se
construira la URBANIZACION CAMPESTRE SENDERCS DE BRUSELAS,
debidamenie autorizado por la Resolucidn 2-000111 de agosto 24 de 2010
por medio de la cual se otorga una licencia de parcelacion modalidad obra
nueva, y por la Resolucion 17-000123 de agosto 13 de 2012 por medio de
la cual se promoga la licencia de parcelacion olorgada a través de la
Resolucién 2-000111 y la Resolucion 2200104 y 1-001988 de agosto 1 de
2013 por medio de la cual se otorga modificacion de licencia de parcelacion
y licencia de construccion modalidad obra nueva, expedidas por Ja
Curaduria Urbana Nro 2 de Armenia Quindio, actos administrativus
debidamente ejecutoriados, por lo cual por medio de! presente instrumento
a_fin de darse cumplkmiento a las disposiciones urbanisticas del Decreto

antes descrito. En Ja misma escrifura publica en mencion, se insertaron
sendas tablas correspondientes a la Etapa 1 y )l donde sa especifica &l
numero de lotas de cada una, con sus respectivos metros cuadrados.
{Anexp apartes de la escriture publica 2972 con la informacion descrita)

Se pueds verificar entonces, que la Etapa 1 consla de 41 lotes, de fos
cuales ef lote numero 9 tiene 560 metros cuadrados siendo el de menor
axtension, y el lote namero 34 con 1.227 metros cuadrados es el de mayor
extension. La Etapa 1| consta de 49 fotes, de los cuales el ote nimero 89
tiene 552 meiros cuadros, siendo e de menor extensién y el lote nimero 42
tisne 1.722 metros cuadrados, siendo el de mayor extension. Con Jo que se
demuestra que al igual que el Lole numero 16 con 750 meftros cuadrados,
que es el de mi propiedad vy de mi esposa, fodos cumplimos con I3
exigancia hecha por la Curaduria Urbana Nro 2 de Armenia Quindio, esto
es: “"Que de conformitdad con ef documento tEcnico anexo af Acuerdo
Nro 07 de 1998 y 006 de 2004, se establece Ia densidad predial minima
para el Corregimiento El Calmo, salve ls cabecera municipal es de 500
metros cuadrados srea minima por predio, con una Jensidad de 20
viviendas por hectérea.” Y a su vez, ninguno de ios loles, lanto de ias
Etapas !y I cumple con la exigencia del cumplimiento de la Resolucidén 041
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AUTO SRCA-AAPP-959-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL. CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYQ DE 2022 EXPEDIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Uso Compatible:

Vivienda campesina e infraestruciura relacionada, agroindustria y Turismo
Cerlificado que fue nuevamente emilido sl 17 de febrero de 2024, firmado
por el Arquitecte Jhon Flovvart Marquez Pinzén, Curador Urbanc {P) Nro 2
de Armenia (Anexo Resolucién Nro. 63001-2-200200)

9. El 21 de diciembre de 2020 presenté ante la Corporacién Autdnoma
_Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de
Permiso do Vertimientos con radicado No. 12741-2020, pera ¢l predio con
Matricula (inmobiliaria 280-193364 ubicado en el lote 16 de la urbanizacién
. campestre Senderos de Bruselas Etapa |, Ubicado en la Vereda Parsje
Granada, es de anotar, que dicho formutario fue presentado allegando la
informacién y documentacion pertinente para tal efecto, esto es, la
propuesta 16cnica con paramatros de disefio de sistema de tratamiento y
disposicién final de aguas residuales domésticas, de acuerdo a Ias
recomendaciones técnicas generales y reglamentadas por 13 Resolucion
0330 del 8 de junio de 2017, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad -
y Terrilorio, “Por ¢l cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico -RAS y se derogan las resoluciones...”
Resolucién que reglamenta Jos requisitos técnicos que se deben cumplir en
tas etapas de disefio de construccién, operacion, manienimientos, puesta
en marcha, rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los servicios
pablicos da acueduclo, alcantariliade y aseo en el marco de 1a Ley 142 de
1994; reglamentacion a la que se dio pleno cumplimiento en la propuesta
técnica presentada para el permiso solicitado

10.E1 18 de noviembre de 2021 fa Técnico Marlany Vasquez, contratista de la
Subdireccién de Regulacién y Conirol Ambiental de la C.R.Q elabord el
informe de visita técnica, segin acta de visita No. 52860 en la cua! dejo
constancia de que la vivienda cuenta con un STARD compuesto por:
Trampa de Grasas prefabricada de 250 litros, Sistema Integrado de Tanque
Séptico y Tanque FAFA de 2000 litros, Para la dispesicion final de las
aguas lratadas, el predio cuenta con un pozo de absorcitn de 2 metros de
diametro y 4 metros de profundidad, concluyendo que el sistema se
encuentra _completo y funcionando de manera adecuada. Se
recomienda hacer mantenimiento anuail al sistema completo y mensual a |a
Trampa de Grasas

11.E1 21 de marzo de 2022, el ingenierc Civil Juan Sebastidn Martinez
contratista de (a Subdireccion de Regulacién y Coniro! Ambiental de la
C.R.Q., evalud lécnica y ambientalmente la dotumentacion aliegada por mi

@zﬁt&g&Wa e'€ Mma

—0 Calle 10 Narte #10-R&8 B./ Marredes del Norte 8 serviciaaleliantedoraaav.ea » WAW.EILAOV.CO L (RYTARNARTA = (R) ZARNRAD = ¢ TADTAA1T


http://www.nrn.nov.ro

Blan de Accion nstitucional

"Protegiende el patrimonic
amoenatymsscocs /A
det ciudadano”

2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-959-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTQO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYO DE 2022 EXPEDIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

técnicamente {a propuesta del sistema de tratamiento planteada
como _solucién__de saneamiento de las Aguas Residuales
Domésticas, pero que, de acuerdc con la ubicacibn del predio, el
tramite debe tener un analisis en cuanto a determinantes ambientales y
demas aspectos de ordenamiento territorial.

b) Que de acuerdo ai analisis Juridico det cerlificado de tradicion dei predic
denominado Urbanizacion Campestre Senderos de Bruselas Etapa | lote
16, ubicado en {a Vereda Paraje Granada, del Municipio de Armenia,

. identificado con matricula inmobifiaria No. 280-193364, se desprende
que el fundo tiene un érea de 750,00 metros cuadrados y cuenta con
una fecha de aperiura ¢l dia 18 de sepliembre de 2013, lo que
svidentemente es violatoric de los tamarfios minimos contemplados en la
Resolucién 041 del afic 1996 del INCORA, en concordancia con la ley
160 def afio 1994, normatividad incorporada comeo determinante
ambientat de acuerdo a ta Resolucion 720 del afio 2010, emanada de fa
Direccion Generai de la Corporacian Autonoma Regional del Quindio,
por tralarse de un predio rural tal y come lo indica el concepto sobre usa
de suelos CUS-2020248 de fecha 13 de noviembre del afo 2020
expedido por el Curador Urbano No. 2 de Armenia quien es (@ autoridad
competente para tratar y definir estos aspectos.

Con respeclo a este argumento esgrimido por la Subdireccion de
Regulfacidon y Cantrol Ambiental de fa Corporacin Autdnoma Regional
del Quindio es menester hacer pracision sobre astos aspeclos: -
Primero: sobre el Concepto de uso de suelos CUS-2020248 de fecha
13 de noviembre del afic 2020 expedido por el Curador Urbano No. 2 de
Armenia, 8f bien es cierto que incluye como Uso principal ia Agricola,
también es cierto que incluye como Uso Principal, la vivienda campestre
individual y agrupada, siendo esta ulfima a la cual correéspende la casa
16 con Ficha Ficha Catastral Nro 000300003415800 y Matricula
Inmobifiaria: 280-193364, toda vez que es0 es lo que esta construido en
el lote 16: una vivienda campestrs

Segundo: la Ley 135 de 1961, en su articulo 50 establece: se entiende
por “Unidad Agricola Familiar” la que se ajusta a las siguienies
condiciones: a) Que |a extension del predio, conforme a la naturaleza de
la zona, clase de suelos, aguas, ubicacion, relieve y posible naturaleza
de la produccion sea suficiente para que, explotado en condiciones de
razonabla eficiencia, pueda suministrar 2 una familia de tipo normal
ingresos adecuados para su sostenimiento, el pago de las deudas
originadas en la compra a acondicionamiento de las lierras, si fuere el
caso, y e progresivo mejoramiento de la vivienda, equipo de trabajo y
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203.763 metros cuadrados y que como ya ha quedado demostrado
cuenta con la licencia de parcelacidn modalidad obra nueva desde el 24
de agosto de 2010 segtin Resolucion No. 2-000111

¢) Adicionalmente, ! 28 de febrero de 2019, la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de la CR.Q, envié comunicado intermno
No 221 a la Oficina Asesora de Planeacidn, en e que soficita concepio
de usos, compatibiidades ¢ incompatibilidades y demés aspectos da
ordenamiente territorial de acuerdo a la ubicacion del predio Condominio
Campestre Senderos de Bruselas Etapas | y i de Armenia.
En respuesia a esla solicitud, la Oficing Asesora de Planeacién, indica
que, s! fa ficencia de parcelacion fue otorgada en vigencia del Acuerdo
019 de 2009, “el predio se localiza en e! suelo RURAL clasificado en el
Plan de Ordenamiento Temitorial como AREA RURAL CON VOCACION
DE VIVIENDA CAMPESTRE MARMATO" tat come sucedid, teniendo en
cuenta la fecha en que fue otorgada la Resolucién de parcelacidn, 24 de
agosto de 2010. Es decir que la casa 16 con Ficha Catastral Nro
000300003415800 y Matricula Inmobiliaria: 280-193364, si cumple con
lo preceptuado en el Acuerdo 012 de 2009 “Por medio del cual se
adopta e! Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Armenia,
para ¢! pericdo 2009-2023, Armenia Ciudad de Oportunidades para la
Vida", al tenor de lo dispussto en fos articulos 159, 160, 161, 190, 191

que establecen:

ARTICULO 159. ELEMENYOS DE LAS NORMAS GENERALES: Son elementos de
fas nornas generales, aquellos que especifican las obligaciones y derechos para fa
utilizacion def sueio urbano, definidos de la sigiients maners:

1. Los uses del sueio

2. Los Timtgmiertos Urbanisticos

ARTICULO 160. DEFINICION DE USOS DEL SUELO: Es la destinacidn asighada ai
suelo por e plan de ordenamienio territarial 0 los instrumemios que io desarrolien o
complsmenten, de conformidad con las agtividades que se pusdan desarrollar sobre ef
mismo

ARTICULG 161. CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO; Los distinios usos se
clasifican leniendo en cuenta fe tipologis edificatoria y Ia escals de cobertura, segin
fas caracleristicas fisicas def espacic en ef cuef se llevan a cabp, es deoir, la capacidad
de saporte que lienarn las consirucciones para albergar un determinado uso y ef
cubnimionic gue aste tenga dentro de fa ciudad,

La clase de griiculo, produclo o servicio que se ofrezca dentro de ia edificecisn
comosponde @ fa clasificacion de aclividades. Estas se resiringen, regulan ©
condicionan en algunos Seclores de acuerdo con su contexto sspecifico y los obyelives
planteadas.
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Esta estrategia, permitird conservar los ambientes rurslas que atn esldn higados al ejercicio
egropecusrip, protegiende fo astruciura ecoligica principal, conservando los stefos como
faclor de produccién de fibras y aiimentos, resguantando fas formas d¢ vida campesing que
aun subsisten en el municipio y propiciando proceses de seguridad alimentaria local. Es de
especiof imporiancia, on esla esiralegia ia proteccion del paisaja cafefero y la biodiversidad. El
cultivo del café confinue siendo trascendental en lg economis regional y elrededor ue 61 se ha
dado forma a la cultuvra local, hasta ef pumlo, gue es ef café ol mas representalive icongo
nacional e internacional de los ammenios y quindianos, méximie ahora, que se tramifa ante ia
:JNESCO ':I :r'acanocimionfo para que el paisaje cafelero, erdre a former parie del pairimonio e
% humarnidad.

ARTICULO 191. 20NAS DE PLANIFICACION RURAL. De oirs parte, la mencionads .
estralegia permile eniror & direocionar y reorganizer algunas zonas que han lenido un
desarrolic no planificado, gue se caractanza por uses mixlos, alguncs de effos na compatibies,
generaimente locaizados en forma paralela a las vias de primer orden, como Armenia — Muriio
~ Club Campesire, Ammenia — Panfaniio y Armenia - El Caimp. Sobrs eslos sactores, se han
asenfado industrigs, agroindusiias, establocimientcs educatives. moleles, cenfros de
rocreacion, clubes soclales, centros de exposiciones y farias, comercio, restaursntes,
discotecas, vivienda campeste, condominios y alofamientos wurales.

E! propdsilo def Plan en este aspecio, e entrar a consaolldar corredores viales suburbanos, que
so constifuyan en gfes ¢ agiomeraciones empresariales y de Inversidn, que, dotados de una
adecuada conaciividad, prestacion de servicios piblicos y equipamiento comunitario, absorban
i2s demandas de suelo para actividades productivas de bienses y servicios,

£} eslablecimiento de esios corredores vigles suburbanos, cumplivd dos funciones: ung de lipo
corrective, anto la necesidad d& reordanar zonas Que han sufrido presiones socioecondmicas
slgnificativas que produjeron desplazamientos da USes agropacuarios tradicionaies; oira de tpo
plenlficador, que cbedece a la necesidad de onentasr procesos de desarrolio, dotando sl
munfcipio de zonas con gran polencial de negocles que se convierian en fovo de nversiones
en lurismio, dusiia y prestacién de serviclos de fogistica de transporie y sistemas
intermodales de carga, aprovechando fas venisjas comparativas de la estralégica ubicacicn del
Quindio, en el cenlro occldenta def pais y ias veniajas compelilivas que coriginara ef pasc por el
sur de Arnoria del mas importante comredor en dgble caizada para ef comercio nacional e
internacional, como o seré la vie Bogoild - Bueraventura, ccn la construccion del tinel de ia
Linea, y Ia conaexitn con lg Autopista del Caié, oje veriebral de comunicacion con ef Eje
Cafetero. Ademas de osta infraestructure de transporte, Armenia cuenis con un Aerapuerto on
expansion, para operaciones internaciongles en 2008 y es vesina, a ia terminal ferroviaria de
carga localizada en e municipio de La Tebaida.

Como parte Inlegral def suelo rural, se deimiiarin zonas destinadas a la expansion urbana
duranie la vigencia del Plan de Orgensmienis Terntosial, salecciongndo porciones de suelo
tural contiguas al perimetre urbano en la zone sur y occidental da Armenia, parg ser
destinadas fundamenialmente & fo construccidn de viviendz, conforme a las previsiones de
crecimiento d& fa ciudad y a las posibilidades de dotacion con infraesiruciura para el sistenmsa
vigl, de transports, de Servicias pablicos domiciliarios, &reas (bies, y parjues y equipamicnlo
colective de interdés publico o sockal.

En forma complementaria, se pravé olra franja de suBlos de expansion urbana alrededor del
corregimienic El Caimo, destinads a usos dusinafes de afla densidad, con & fin do
aprovecher el allp potancial que fendrd esia zona, con Ja construteibn de ia dobls calzeda

© Calle 1a Narta £ 10-88 R./ Marranns dat Norte &1 <ervicinalclienta@arm oovea  » WWWEArA.gaV.Co L (RY TARNRTO - TRY TARNRAD - 2174974417


http://www.rrn.nov.r-n

Plan de Accldn Institucional
“Protegiendo el patrimonio /I

ambiental y mas cerca
del ciudadano”

2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-959-23-08-2022 DEL VEINTITRES (23) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO" DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.1538 DEL 17 DE MAYO DE 2022 EXPEDRIENTE 12741 DEL 2020

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

suelo, nombre de 1a fiente receptora del vertimiento con la indicacion de
fa cuenca hidrogréfica, caudal de fa descarga expresada en litros por
segundo, frecuencia de la descarga expresada en dias por mas, tiempo
de la descarga expresada en horas por dia, lipo de flujo de |a descarga
indicando si es continuo o intermitente, caracterizacién previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con 1a noma de vertimientos
vigente, ubicacitn, descripcion de la operacidn detl sistema, memorias
6¢nicas y disefios de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle
det sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia de! sistema de
tratamiento qué se adoptara, conceplo sobre el uso del suslo expedido
por ia autoridad municipal competante, plan de gestion del riesgo para el
manejo del vertimienio y constancia de pago para la preslacién del
searvicio de evalyacion del permisc de vertimiento.

13.Es fundamental puntuaslizar, que, aunque la Resolucién No. 1538 de facha
17 de mayo de 2022, reza: “Por medic del cual se niega un permiso de
vertimiento de aguas residuaies domesticas para ¢l lote 16 urbanizacién
campestre Sendercs de Bruselas y se adoptan otras disposiciones™ ia
realidad es gue no le estan negando este permiso al “lote 16" sino a una
vivienda completamente construida en este lote 16, en virtud de gue nos fue
conceadida la licencia pa la edi de ta misma, por 1]

competente, es decir, la Curaduria Urbana Nro 2 de Armenia mediante

Resolugion 63001-2-200200, et 28 da junip 2020, en la cual se
espacifica delalladarente cada elemento a construir y asi se encuenira aia
fecha ya realizado.
Como propietarios de ta casa 16 con Ficha Catasiral Nro
000300003415800 y Matricula !nmobiliaria: 280-193364 cumplimos con
todos los requerimientos tanto técnicos como normativos exigidos por las
Entidades competentes para la construccién de nuestra vivienda, mismas
que nos otorgaron los permisos y licencias, luego no se entiende como
ahora, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion
Autdnoma Raegional del Quindio, nos niega ef permiso de vertimienic de
aguas residuales domasticas de una vivienda que ya estd totalmente
consiruida, prefendiendo dejar mi hogar desprovisto de los servicios de
agua y saneamiento basico, con las consecuencias que este hecho
cortlleva, en cuarnio a la vulneracion de nuestros derechos a [s vivienda, a Ia
salud, a la integridad fisica y una vida digna

14.Establece la ley 142 de 1994 en su articulo 5 que es competencia de los
Municipios en cuanto a la prestacion de los servicics publicos. "asegurar
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predio, Dario Ricardo Arango Junca y Lilian Paola Naranjo Cueilar, sino a
arrores cometidos por parle de la Administracion, bien sea por no verificar
aportunamente que todas las entidades encargadas de emitir los penmisos
¥y licencias cumplan con la normatividad que el mismo Estado impene, o
porque quien realizé el andlisis juridico de mi solicilud de permiso de
vertimisnto de aguas residuales domésticas para (iha vivienda campestre v
no_para una Unidad Agricola Familiar, no se ajusta a los elementos de
juicia que debiera, acorde a lo que esta siendo solicitado por el usuario.

15.Es importante que se tenga en cuenta, que no obstante, a que todos
los lotes tanto de fas Etapas 1 y H de la urbanizaclén Senderos de
Bruselas nos encontramos en la misma situacion que expresa la
Resolucion 1538 del 17 de mayo de 2022 mediante 12 cual se negd el
permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas a la casa
campestre de mi propiedad ubicada en el lote 16, a varios de los lotes
de esta misma Urbanizacion, se les ha concedido e! permiso de
vettimientos de aguas residuales domésticas que a8 mi predio le
niegan, tal como debe constar en el propio archivo de Ia
CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q, coloco
como prueba dos de ellos, como es &l caso del lole nimearo 90 que
tiene 965 metros cuadrados de A&rea, al cual le otorgaron dicho
parmiso mediante Resoluciéon numero 002843, al lote nimero 69 con
1.107 metros cuadrados de &area, al cual le otorgaron ei permiso
mediante Ia Resolucion 000615. Ambas resoluciones emitidas por la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, misma gue me niega a mi, dicho
permiso encantrandome yo ep iguales condiciones que a quicnes si
les fue concedida (anexc Resoluciones 802843 y 0G0615)

16.En razén a o anteriormente expuesto, considero que la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental, al nagarnos el permiso de vertimiento.de
aguas residuales domeasticas para nuestra vivienda, estd wvulherando
nuestro derecho fundamental a la igualdad, el cual impone que no debe
haber discriminacion y ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en
la misma situacidn factica, y un trato diverso a quienes se halan en
distintas condiciones de hecho, ademds se nos estd violando la garanila
que mi esposa y yo debemos tener como ciudadanos de un Estado Social
de Derecho, en el gue por encima de cualquier norma, prima la Dignidad
Humana, Dignidad Humana que nos esta siendo quebrantada at negamos

¢l derecho al saneamiento bésico y en conexidad con él, el acceso al agua
potable, ef cual ha sido considerado por la Corte Constitucional® como un
verdadero y auténomo derecho fundamental, nuestro derecho a ia salud, 2
{a integridad fisica y a una vivienda digna.
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de oficio en cuanto el recurrente hace alusion a los acuerdos numero 01 de 1999 y 006 de
2004 y los Decretos municipales 046 y 056 de 2004.

Asi mismo, esta Subdireccidn considera oportuno decretar pruebas de oficio, para lo cual
se correra traslado al Grupo de Apoyo técnico juridico de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio CRQ, con el fin de valorar los documentos aportados por el recurrente:

1. RESOLUCION NO 2-000111 DE AGOSTO 24 DE 2010, POR MEDIO DFE LA
CUAL SE OTORGAN UNA LICENCIAS DE PARCELACION MODALIDAD OBRA
NUEVA, EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.
ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

2. RESOLUCION No.17--000123 DE AGOSTO 13 DE 2012, POR MEDIO DE LA
CUAL SE PRORROGA LA LICENCIA DE PARCELACION NRO.2-00011 DE
AGOSTO 24 DE 2012

3. RESOLUCION No. 22-000104 Y 1-001988 DE AGOSTO 1 DE 2013 POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION DE LICNECIA DE
PARCELACION Y LICENCIA DE OCNSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA

4. ESCRITURA NUMERO 2972 DEL 30 DE AGOSTO DE 2013,

5. COPIA RESOLUCION 002843 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESRTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Asi mismo, analisis del ACUERDO N°01 DE 199 Y 006 DE 2004, en el cual se
establece la densidad predial minima para el corregimiento El Caimo, como los
Decretos municipales 046 y 056 de 2004.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, las_autoridades

administrativas estan obllgadas a bomar las decmones que en derecho

carresponda, una vez se ha A : presar
S inign n _bhase en Ias ruebas e mformes dis ombles se tomara la

decision, |a cual sera motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que requlan las actuaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en

fas leyes especiales.
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Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a effo hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que sutjan con motivo def recurso.”

Que la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidié
la Resolucion ndmero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil dieciséis
(2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funcfones y Competencias Laborales
de los empleos de fa Corporacion Autonoma Regional del Quindio”, modificada por las
Resoluciones numeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos
mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019
y 1861 del 14 de septiembre de 2020 y resolucién 1290 del 19 de julio de 2021, emanadas
de {a Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076 de
2015.

Que en virtud de o anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR !a Apertura del Periodo Probatorio dentro del tramite
del recurso de reposicién radicado bajo el 9227-22 con fecha 25 de julio del afio 2022,
interpuesto contra la Resolucién numero 1538 del 17 de mayo de 2012, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA EL LOTE 16 URBANIZACION CAMPESTRE SENDEROS DE
BRUSEIAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” tramite de permiso de
vertimiento — Exp 12741-2021, expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437 de
2011, la préctica de la siguiente prueba.

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del expediente
y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL

1. RESOLUCION NO 2-000111 DE AGOSTO 24 DE 2010, POR MEDIO DE LA
CUAL SE OTORGAN UNA LICENCIAS DE PARCELACION MODALIDAD OBRA
NUEVA, EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.,
ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

2. RESOLUCION No.17--000123 DE AGOSTO 13 DE 2012, POR MEDIO DE LA
CUAL SE PRORROGA LA LICENCIA DE PARCELACION NRO.2-00011 DE
AGOSTO 24 DE 2012
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AUTO SRCA-AAPP-961-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2234 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5722 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

LA SUBDIR;CCIéN, DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE
CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220970, prese[lté a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado
No. 5722 de 2021.

Que una vez analizada la documentacion, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009349 del 29 de Junio de 2021, solicito al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actia en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.,
identificada con Nit nimero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, el complemento de la documentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

"para el caso particular que nos ocupa, el grupo técnico y juridico del area de vertimientos
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizo la revision del
expediente contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 5722 de
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO -
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9 ubicado en la Vereda MURILLO del
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Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-
220970, encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el trémite es necesario que allegue los
siguientes documentos:

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesion de aguas que expide
la CRQ o manifesto. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el analisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es la del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
9, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre la clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el andlisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
180701, Matricula que no coincide con la matricula del certificado de
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9 ubicado en la Vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anterior se
hace necesario que allegue el documento requerido).

Este concepto de uso de suelos debe establecer lo anteriormente mencionado, no otorgan
ningun derecho a su solicitante ni el propietario del inmueble; es un acto que no tiene
vigencia, es meramente informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente
establece para determinado inmueble, en ningun momento, pueden ser interpretados
como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ, por la suma

correspondiente al valor de servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.
(Debido a que realizada la revision de la documentacion aportada no se
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evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su

respectivo pago).”

Los dias 8 y 27 de julio de 2021, mediante radicados E07928-21 y E08664-21 el sefior
HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, allegd a las instalaciones de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio la documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009349
del 29 de junio de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-890-09-21 del dia 30
septiembre del afio 2021, se profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual
fue notificado a través de correo electrénico salviaconsultores@gmail.com, el dia 13 de
octubre del afio 2021 al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de
ciudadania N© 9.774.241 en calidad de apoderado, segln radicado No.00015407.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario y contratista respectivamente, de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. realizaron visita técnica el dia 01 de diciembre
de 2021, mediante acta No0.53885 al Predio denominado: "CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Vivienda sin construir

STARD sin construir

Propuesta STARD: trampa grasas: material

tanque séptico y FAFA: prefabricado integrado 3000L

Disposicion al suelo: pozo de absorcion diametro 2m profundidad util 3m.
Lote 889.93.”

Que el dia 05 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civi CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentaciéon allegada por el usuario y
emitié concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas, en el cual concluyd lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacidn contenida en el expediente
5722 de 2021, y de lo encontrado en Ia mencionada visita tecnlca ggnglggrg \ngg
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como solucié i A i sticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220970, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 12 de julio de 2012 la subdireccion de Regulaciéon Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidié Resolucion No 2234"POR MEDIO DEL'CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #9 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el dia 26 de julio de 2022 la subdireccién de Regulacién Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidio Resolucién No 2437 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE ERROR DE
DIGITACION RESPECTO AL ENCABEZADO DE LA RESOLUCION 2234 DEL 12 DE
JULIO DEL 2012, EXPEDIENTE 5722-2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #9
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” siendo lo correcto RESOLUCION 2234
DEL 12 DE JULIO DEL 2022, EXPEDIENTE 5722-2021

Que los mencionados actos administrativos fueron notificados al correo electrénico
salviaconsultores@gmail.com bajo radicados 00013608 y 00014573 del 18 de julio y 01
de agosto del afio 2022, respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S.

*(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que el fundo tiene un area de
889,93 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por e/
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
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relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5487 de fecha 09 de
julio del afo 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 889,93 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”
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En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

YARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano sera de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucién 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#9, cuenta un area de 889.93 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefiald lo que se cita a continuacion:

“(-")

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
Jugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del @rea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
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los términos argliidos por la parte actora, porque aunque identificc una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Sus
competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizarén andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademas de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y

permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios




Plan de Accion Institucional

o E !
it F ¥ * - r'
i
“‘Protegiendo el patrimonio
ambientaly més cerca
3 del ciudadang”
= 2020 - 2023

-.135;-—_‘% Y
AUTO SRCA-AAPP-961-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2234 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5722 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el trémite de expedicion de la licencia de parcelacion.”

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma
sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal
Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:

“Abordd la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones
futuras y la poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental
para la elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
_PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema citd las
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta |a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., situacidon que origina la negacién del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
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(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 12 de julio del afio 2012 la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental emite la Resolucion 2234 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Acto administrativo debidamente notificado el dia 18 de julio de 2022 a través de correo
electrénico salviaconsultores@amail.com al sefior al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN identificado con cédula de ciudadania N© 9.774.241 en calidad de apoderado,
segun radicado No.00013608.

Que al advertir un error de digitacion en el encabezado de la Resolucion 2234, la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental emite la Resolucidn No.2437 del 26 de
julio de 2022 para corregir el afio de expedicion del acto administrativo, siendo lo correcto
Resolucién No.2234 del 12 de julio de 2022, correspondiente al predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, correspondiente al trémite
solicitado mediante radicado N°5722-2021.

Que para el dia 02 de agosto del afio 2022, mediante radicado nimero 09612-22 el sefior
el sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarcd Q., y con tarjeta profesional No0.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2234 del 12 de julio del afio 2022, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA
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VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N°5722-2021.

Que de conformidad con lo establecido en el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucion No.
002234 del 12 de julio del afio 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’, el
sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania ndmero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, presentd dentro del
término legal el Recurso de Reposicion mediante radicado nimero 09612-22 con fecha 02
de agosto del afio 2022, en contra de la decisién proferida, siendo pertinente resaltar los
siguientes argumentos expuestos por el recurrente, a saber:

o)

HECHOS.

PRIMERO. El dia 20 de mayo de 2021, el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S.,, identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio
denominado.: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, presento ante la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos con radicado No. 5722 de 2021.
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SEGUNDO. Con acto administrativo No.SRCA-AITV-890-08-21 del 30 de septiembre de
2021, la CRQ profirid auto de iniciacion de trémite de vertimientos, el cual fue notificado a
través de correo electronico salviaconsultores@gmail.com, €l dia 13 de octubre del afio
2021 al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N°
9.774.241 en calidad de apoderado del suscrito segun radicado No.00013379.

TERCERO. El dia 01 de diciembre de 2021 segin consta en Acta No.53885, se llevd a
cabo visita técnica por parte de un funcionario y un contratista de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado: "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #89, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q).

CUARTO. E/ dia 05 de marzo del afio 2022, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el
usuario y se emitio concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos CTPV-292-
2021, en el cual se manifestd, entre otros aspectos, lo siguiente:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5722 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable

técnicamente I, esta del sistema de tamiento individual plantead.
mo solucion neamii A Residuales Domeésticas generadas en

el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220970, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al anélisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine.”

QUINTO. Segun el andlisis juridico realizado por la corporacion al certificado de tradicion
del predio denominado 1) predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9 localizado en la Vereda MURILLO del municipio de
Armenia (Q.), identificado con matricula inmobiliaria ndmero. 280-220970, concluyo que:

"(..)cuenta con una fecha de apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que
el fundo tiene un drea de 889,93 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
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1077 de 2015 Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-
5485 de fecha 09 de julio del afo 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del
Departamento Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la
autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a traves de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un drea de 889,93 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension mdxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como adrea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa,”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atrds y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.
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"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #89, localizado
en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con las
densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las resoluciones
720 de 2010 que para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de
2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, asi como €/
Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el permiso de vertimiento de
aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE #9, cuenta un drea de
889.93 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano. (...)"”

SEXTO. A lravés de Auto de Tramite con radicado No.SRCA-ATV-879-2022, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, declaré reunida toda la
documentacion e informacidn requerida para decidir el otorgamiento o negacion del
Permiso de vertimiento.

SEPTIMO. A través de Resolucion No.2234 del 12 de julio de 2012, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, resolvic NEGAR EL PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #89, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, presentado
por el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 9.774.241, actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante
Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero
901.068.791-9, sociedad propietaria del predio objeto de la solicitud.”

OCTAVO: Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, notific la Resolucion No.2234 del 12 de julio
de 2012 "POR MEQIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERQO LOTE #9 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO.

En cuanto al argumento de negacion considerado por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutario en los siguientes
términos:

Argumento expuesto por la autoridad ambiental.

"Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, entrego
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta /a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar €l correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamarios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.”

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace
referencia a que el predio mide 889.93 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano, y que por lo tanto contraria con las
determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
CRQ, es de sefalar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad
Ambiental en cuanto a la parcelacion y nacimiento a la vida juridica del predio, fue
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insuficiente, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera
integral, ni tampoco se consideraron las licencias de urbanizacion de parcelacion, y de
construccion obtenidas en debida forma por el CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HOORIZONTAL, del que hace parte el LOTE #89, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220970.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer las
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en relacion con
la expedicion de los permisos a traves de los cuales, se habilitaron los lotes que conforman
el condominio referido, asi:

1. El predio denominado Finca la Estrella Lote Tercero y lote ndmero seis,
identificados con matriculas inmobiliarias  Nos 280-162301 y 280-169061,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.2-00088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, expedida por la
Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., prorrogada mediante resolucion No. 17 -
000128 y 17-000129 de enero 4 de 2013, predios que fueron objeto de englobe,
dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-180700, de conformidad con el
Certificado de Libertad y Tradicion.

2. Los predios denominados Finca la Estrella Lote No. UNO (1) y lote PRIMERO
identificados con matriculas inmobiliarias Nos 280-128304 y 280-162299,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.1-001242 y 2-000087 de diciembre 15 de 2009, prorrogada
mediante resolucion No. 17 -000130 y 17-000131 de enero 4 de 2013, predios que
fueron objeto de englobe, dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-
180701, de conformidad con el Certificado de Libertad y Tradicion.

3. Finca la Estrella Lote segundo identificado con matricula inmobiliaria No.280-
162300 obtuvo LicenciOla de parcelacion Modalidad Obra Nueva a través de la
resolucion No.2-000109 de junio 9 de 2010.

4. Modificacion a la licencia de Urbanismo, mediante Resolucion No.22-000117 de
enero 30 de 2014, otorgada por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., Licencia
en la cual se englobaron todos los lotes quedando uno solo.

5. Con Resolucién No RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014, otorgada por la Curaduria
Urbana No.2 de Armenia Q., se revalido la Licencia de Urbanismo.

6. A través de la Resolucion Miu 14-2-0007 de abril 22 de 2014, la Curaduria Urbana
No.2 de Armenia Q., otorgo modificacion a la licencia de urbanismo para las casad
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de Campo "AMBAR Y MATIZ’, el cual se desarrolla en Conjunto cerrado, predios
cuya drea total es de 105.090.55 m2. En dicho acto administrativo se especifica
que el conjunto cuenta con 77 lotes, y se evidencia el drea de cada uno de estos
lotes que componen el citado proyecto.

7. Posteriormente, se englobaron los predios identificados con Matriculas inmobiliarias
Nos. 280-180701, 280-180700 y 280-162300, dando origen al predio
denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado con matricula
inmobiliaria No.280-200201, de propiedad de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit. 901068791-9 representada legalmente por
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.503.178.

8. Mediante Resolucion No.30-1720010 de febrero 23 de 2017, otorgada por la
misma Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., se concedio prorroga a la vigencia
de Ja Licencia de Parcelacion otorgada por medio de la Resolucion No.2-000088 de
diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada mediante Resolucion No.17-000129
de enero 4 de 2013, y finalmente se otorgd una revalidacion mediante la
Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

9. Finalmente por medio de la Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., otorgd Licencia de Parcelacion para
el Saneamiento de Cesiones, a nombre de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., sobre el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado
con matricula inmobiliaria No.280-200201, para la culminacion de las obras de
urbanismo en vias y andenes internos, con un faltante por ejecutar de 1762,70
m2, correspondiente al 17,70%, sin que esto modifique el planteamiento
urbanistico inicialmente aprobado.

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente que la Licencia de
parcelacion fue otorgada a través de la resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de
2009, se prorrogo mediante la Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013,
Licencia que fue revalidada a través de la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril
22 de 2014, prorrogada nuevamente por medio de la Resolucion No. 30-1720010
de febrero 23 de 2017, y finalmente, otorgo Licencia de Parcelacion para el
Saneamiento de Cesiones con Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, para efectos de culminar las obras del urbanismo en vias y andenes internos,
con un faltante por ejecutar del 17,70%.

Es decir que los predios que componen el proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE

CAMPO MADERO- PROPIEDAD HORIZONTAL, se originaron por englobe de tres (3)
predios, los cuales obtuvieron desde el afio 2009 Licencia de Parcelacion y Construccion
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Modalidad Obra Nueva, con fundamento en los Acuerdos Nos.01 de 1999, y 006 de 1999,
y en los Decretos Municipales Nos.046 y 056 de 2004.

Es asi como, de conformidad con el documento técnico, anexo al Acuerdo No.01 de 1999 y
006 de 2004, se establece que la densidad predial minima el corregimiento El
caim /vo I ra municipal, es de 500 m2 drea minim redio, con
una densidad de 20 viviendas por hectarea.

A su vez, es de sefalar que, tanto la referida Licencia como sus prorrogas y
revalidaciones, fueron autorizados por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., actos
administrativos que no pueden ser desconocidos por las demdas entidades administrativas,
ya que crearon derechos urbanisticos a particulares y fueron obtenidos bajo el principio de
la confianza legitima; en la que por mi parte como administrado, acudo a la administracion
con la solicitud correspondiente y ésta me reconoce unos derechos amparados en la
buena fe y en la sana interpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los decretos
que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Asi las cosas, al efectuar el estudio de titulos, se puede determinar que durante todo el
tiempo se ha manifestado la identidad y descripcion del predio madre, pues de los
documentos analizados se colige la historia juridica completa del mismo, en la que no
existe solucion de continuidad. Es decir, que desde el afio 2009, en el que se otorgod a
través de la Resolucion No.2-000088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, Licencia de
Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva, para’ los lotes identificados con
Matriculas inmobiliarias Nos. No.280-162301 y 280-169061, predios que fueron
englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, dichos predios siempre
estuvieron destinados a la figura de Condominio para la construccion de casas de campo
en conjunto cerrado, tal como se ratifica en la Resolucion No. Mlu 14-2-0007 de abril 22
de 2014, a través de la cual, se modifico la Licencia de urbanismo sobre los lotes
identificados con Matricula Inmobiliaria No-162300, 280-180701 y 280-180700, que se
reitera, fueron englobados y reloteados , dando origen al predio denominado LOTE VILLAS
DE CAMPO MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, del cual hace
parte del predio objeto del tramite.

Por lo anterior no es de recibo que la Autoridad Ambiental Aduzca como argumento para
negar el Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para el predio 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE
#9, localizado en la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-220970, que el mismo no cumple con las densidades en
suelo suburbano, contempladas en la resolucion 720 de 2010, que establece que para
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vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. En las resoluciones Nos.
1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a la
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion. asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT/ 2009-2023),
puesto que a todas luces es evidente que la Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva otorgada al predio madre, fue expedida el 15 de diciembre de
2009, es decir, fue emitida con fundamento en normas anteriores a las invocadas como
vulneradas por la CRQ.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de que, la vigencia de la
ley estd relacionada basicamente con el cuestionamiento de que en que tiempo la ley le es
Util a la sociedad y concretamente, dentro de qué tiempo debe acatarse el mandato de la
misma. De ahi que, pueda decirse que la vigencia de la ley se condensa en dos principios
bésicos, que ademas son de vital importancia si de de resolver in conflicto de leyes en el
tiempo se trata: (i) la vigencia inmediata de la Ley.

Nuestra Carta politica en sus articulos 29 y 58 dispone:

"ARTICULO 29 El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...).

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, €l interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica. (...).”

Conforme a las normas superiores antes parcialmente transcritas, queda claro el alcance
de los efectos del transito de legislacion, mismos que fueron precisados al detalle por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia -610/01, con Magistrado ponente: Dr Marco
Gerardo Monroy Cabra, al sefalar que el principio de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el articulo 58 de la Carta Politica de 1991, garantiza que se respeten los
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derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin embargo, la misma
Constitucion en el citado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes que
comprometen el interés publico o social. Es asi como, al desarrollar dicho principio,
recoge o manifestado por abundante jurisprudencia de /a H. Corte Suprema de Justicia,
del H. Consejo de Estado y de la misma Corte Constitucional, y sefiala:

"Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en
el estado Social de derecho, no puede regular las situaciones juridicas del
pasado que se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incolumes
en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se
constituyeron(Corte Constitucional.2020).

Llega asi'a la conclusion, que resulta fundamental la definicion que trae el articulo 58
citado, cuando establece que la propiedad y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles "no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de
manera que, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza
de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual unicamente podré
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

As/ finaliza estableciendo que, en materia de regulacion de los efectos del transito de
legislacion, la Constitucion solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos,
y €l principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos opera la libertad de
configuracion legisiativa. Con base en ello, el legislador ha desarrollado una
reglamentacion general sobre el efecto de las leyes en el tiempo, contenida en la Ley 153
de 1887, segun la cual, en principio las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener
efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.
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La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha
autoridad.”

De Jo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la logica aplicacion de la
ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un conflicto de ley en el tiempo, segun lo
expresa Anibal Torres Vasquez en el afio 2008.

Se debe tener presente, tres criterios: a-La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan durante su
vigencia, esto es no tiene efectos retroactivos ni puede supervivir después de haber sido
derogada. b- La aplicacion retroactiva de la Ley a los hechos y consecuencias que
tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua. c-La aplicacion ultractiva de la ley
antigua que supervive a la nueva ley”. '

Ahora bien, resulta importante traer a colacion el efecto general inmediato de las de orden
publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la aplicacién de la ley en el
tiempo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha identificado cuatro
reglas generales, asi:

1. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que
no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y que producen
efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas
leyes que debe respetar el legislador: |a_existencia de derechos adquiridos con justo titulo
en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29.
Como excepcion que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o interés social, previa
indemnizacion.

3. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacion con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicion,
que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada
tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacion de la nueva ley a las situaciones en
curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en
el Cddigo Civil y en la ley 153 de 1887.
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Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: (.) en lo atinente a
la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado "gue /a ley tiene
efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo
con leyes anteriores”, mientras que la irretroactividad de la legislacion es un dispositivo
que se refiere " a /a imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas a
partir de la_entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta

prohibicion, consiste en que la norma no tiene per se la virtud de reqular situaciones que
se han consolidado juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible sélo si la

misma norma asi lo estipula".

A su tumo, la ultractividad puede ser definida como aquella situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan
de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero solo frente a ciertas
situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma
derogada mientras estuvo vigente.

Finalmente, el fenomeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion. " '

A manera de conclusidn, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por la
misma Corte Constitucional, segin el cual, las normas de derecho se aplican a partir del
momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas
por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento
de entrar a regir la nueva disposicion, resulta que los efectos juridicos de la Licencia de
Parcelacion otorgada a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se esta hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fendmeno de la retroactividad de las normas
urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad de la ley, que
establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir
de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva.

Adicionalmente, es de sefialar que, para el caso de actos creadores de situaciones de
caracter particular, como aquellas contenidas en la Resolucion No. 2-000088 de diciembre
15 de 2009 (incluidas sus modificaciones y revalidaciones), los mismos son inmodificables
e irrevocables unilateralmente por la administracion, y por tanto, la atribucién de anular
esta clase de actos por vicios en su formacién o falsa motivacidn, es propia Unica y
exclusivamente de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefiald con anterioridad, consagra el
principio general segun el cual, todas las autoridades, deben respetar la propiedad privada
y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi surgen los principios
constitucionales de la seguridad juridica, la confianza legitima los derechos adquiridos,
entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y confianza en su
proteccion, por parte de las autoridades.

En relacion con estas prerrogativas, he de sefialar que, la confianza legitima, es la que
tenemos aquellos particulares que, como se establecid con anterioridad, acudimos al
Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de parcelacion y
construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacion y Construccién en el afio
2009, otorgada por la Autoridad competente, de ahi que tengamos unos derechos
adquiridos en el marco de la regulacién que estaba vigente para el momento en que la
obtuvimos, desarrollando asi nuestras actividades de manera legitima, en cumplimiento de
los requisitos establecidos para adelantar las mismas.

En relacion con el principio de la confianza legitima, el maximo 6rgano de cierre de lo
Contencioso Administrativo en el pais, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019,
Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente Dr. Hernando
Sanchez, (2009) argumento que:

"Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir

de las acciones, omisiones o declaraciones de las propias autoridades, se hayan
generado unas expectativas ciertas lo suficientemente razonables y fundadas

capaces de inducir al administrado a tomar algunas decisiones, a asumir ciertas
posturas o a realizar determinados comportamientos, amparado en /a situacion de
confianza propiciada por el Estado, y que posteriormente resulta defraudada de
manera _sorpresiva e inesperada por parte de /as autoridades, incurriendo en un
desconocimiento inadmisible de sus deberes de lealtad y coherendia (...).

Asi pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion [...].

Finalmente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato que debe

gobernar la relacién entre la Administracion y quienes acuden ante ella; ese obrar leal,
correcto y honesto se espera de las partes en el curso de las actuaciones administrativas,
el cual desemboca en el principio de confianza legitima como protector no
solamente de situaciones consolidadas, sino que también ampara las expectativas
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legitimas en la_medida en gue se espera gue la administracion publica acoja el mismo
criterio en decisiones futuras y andlogas (Consejo de Estado, 2009). (Subraya propia).

Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por la
administracién, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion ya la
Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos legalmente
constituidos, que crearon la confianza en el administrado de poder ejercer sus derechos
en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas obligaciones, y que no esperaban
verse defraudados por el propio Estado, que en primer término avald sus actuaciones, y
con posterioridad adopta decisiones que de contera, llevan al traste con el ejercicio mismo
de estas prerrogativas dadas. Pues tal como se sefiald, por principio, las autoridades no
pueden actuar negativamente sobre las situaciones particulares y concretas creadas por
disposiciones normativas anteriores.

Al unisono, en relacién con las situaciones juridicas consolidadas, el maximo Tribunal
Constitucional del pais ha definido y sentado su posicion al respecto en mudiltiple
jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que las
situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que se habla de
aquellas cuando se ha perfeccionado el derecho, y, por tanto, no estan sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las situaciones consolidadas
bajo el imperio de la legislacion objeto de aquella no pueden sufrir menoscabo. Por tanto,
de conformidad con el precepto constitucional los derechos individuales y concretos que
ya se hablan radicado en cabeza de una persona, no quedan afectados por la nueva
normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia (Sentencia C-529, 1994).

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecio el Alto Tribunal que la categoria "derechos
adquiridos” corresponde a “/as situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas vélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona."

As:,_precisc') la jurisprudencia que existira entonces un derecho adquirido cuando durante
la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicién o relacidn
]u_r|d|c§1: Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede definirse “como aquella
Sftuqcrgn que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones
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contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de
sus titulares derechos que deben ser respetados."

En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, en relacion con la aplicacién de los efectos retroactivos de las
sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de las situaciones consolidadas se
refiere, fue categdrica en afirmar que el operador juridico debe ponderar y valorar en cada
caso las circunstancias especificas en que se presente la tensién permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en Gltimas la
supremacia material de la Constitucién, a fin de adoptar la decisién que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos.

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se refiere al
contenido de los derechos adquiridos y su interrelacién con la aplicacién de la Ley en el

tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos estin intimamente
relacionados con la_aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede
tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas

0 la ley anterior. (...) El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio

de su titular y queda cubierto de cualguier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues Ia
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en

general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguido por el legislador (Corte Constitucional, 1995).

Posteriormente, en Sentencia C-983/10, Magistrado Ponente Luis Emesto Vargas Silva, la
Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion, de la siguiente manera:

"El articulo 58 de la Constitucion Politica consagra la proteccion de los derechos
adaquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Asi mismo, estipula que cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por éella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés publico o social

5.1 La jurisprudencia de esta Corporacion se ha refe_rido en multiples oportunidade_s al
alcance de la proteccién a los derechos adquiridos d:ferenaacholos de l{as expectatl;(’as
legitimas. A este respecto, ha sostenido que {os derec'{i'os adquiridos consﬂrugg{r derecf os
ve son (i) subjetivos, (ii) concretos y consolidados; fi) cum len con los -u;s;tos' de' e

(v) se pueden exigir plenamente, (v) se encqgnban ,r'undfcqmente garantizados; (1{:2 s.ti:
incorporan_al_patrimonio de la_persona: (vii) _son mta_-:_?gibfes y en consecue;rc% e;
legislador_al expedir una_nueva ley no los puede lesionar o desconocer y (Viil) Se

diferencian de las expectativas legitimas Por su parte, estas Ultimas se caracterizan por no
24
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haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del derecho,
aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales (Corte
Constitucional 2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios doctrinarios
y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos
constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos subjetivos
consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son
plenamente exigibles.

Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos que surgen de relaciones que
atafien la utilidad publica o el interés general, por mandato de la Constitucion deben ceder
a intereses superiores o cuya proteccion prima en el ordenamiento constitucional
colombiano, también lo es que una interpretacion arménica de las normas constitucionales
y legales que correspondan, da lugar al reconocimiento y respeto de derechos adquiridos
de rango constitucional, que se concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el
proyecto como se ha dicho en muiltiples ocasiones, fue aprobado por la Curaduria Urbana
No. 2 de Armenia Q., bajo lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de
2004, relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia,
aclarando que en su momento, el proyecto en términos de densidades y tipo de actividad,
permitia las caracteristicas con las cuales actualmente se esta construyendo.

Asi pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el presente
recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:
Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3:

"Concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir licencias o Ia
oficina de planeacion o la que haga veces, informa al interesado sobre el uso o
usos ,?erm;rfdos en un predio o edificacion de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial v los instrumentos que lo
desarrc_af!en. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a
su pelicionario y no modifica tos derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas. "

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece f [ '
e . rente a las licencias
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"La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
0 subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos
de desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en
el acto administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de
las normas urbanisticas y sismoresistentes y demas reglamentaciones en que se
fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del
suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando
se hayan cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma. (Resaltado
fuera de texto)

Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdn con fundamento
en las normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de
base para su expedicion." (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el proyecto goza de la Licencia Urbanistica otorgada por la Curaduria
Urbano No. 2 de Armenia, mediante Resolucion No. 2-00088 y 1-001243 de diciembre 15
de 2009, bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
vigente para la fecha de emision, presumiendo asi la buena fe del interesado y la
observancia de la normatividad que cobija tal proceso.

Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como "Obra Nueva" el proyecto
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #9", este nace a la vida juridica bajo los lineamientos del POT de la
ciudad de Armenia, definidos en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de 2004, y no
bajo el Acuerdo 019 de 2009, tal y como lo hace ver la CRQ, situacion que, por no tener la
competencia, desborda su capacidad de interpretacion y conlleva a decisiones

equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacion a la norma
urbanistica, debié la Curaduria expfesarlo y negar el permiso de parcelacmnI y
construccién, situacién que no sucedio, como quiera que se lcun?ph’efon con todo.s 0S
requisitos legales, por lo que no puede la CRG ahora hacer juicios juridicos a actuaciones
administrativas legamente terminadas y muchp menos absteperse de otorgar permisos
presumiendo incumplimientos a la norma urbanistica que no existen.
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Asi las cosas, es claro que a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de
2009, el Estado, en cabeza de la Curaduria Urbana No 2 de Armenia Q nos otorgd como
Sociedad derechos adquiridos, en relacion con el otorgamiento de Licencia de Parcelacion
y Construccion para los predios identificados con Matricula Inmobiliaria No. 280-162301 y
280-169061, predios que fueron englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado
LOTE VILLAS DEL CAMPO MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
200201, derechos que no puede desconocer hoy la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio CRO pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva normativa
(Resolucion No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucion 720 de 2010, y Acuerdo 019 de
2009), y desconocer un procedimiento ya surtido legitimamente, en trasgresion directa de
la ley y de los mandatos constitucionales.

Lo antes expuesto, permite concluir que para el caso que nos ocupa, ho hay lugar a dudas
que los lotes que hacen parte del predio madre denominado LOTE VILLAS DEL CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-200201, y que obtuvieron
Licencia de Parcelacion y Construccién Modalidad Obra Nueva mediante la Resolucion No.
2-000088 de diciembre 15 de 2009, obtenida luego de agotar el correspondiente tramite
administrativo ante la Autoridad competente, son también titulares de situaciones juridicas
consolidadas, generadas de dicho acto administrativo, que deben ser respetadas tanto por
los demas particulares, como por el Estado en cabeza de la CRQ, segln la concepcion
constitucional antes resefiada

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, con la expedicion del acto administrativo que
aqui se recurre, vulnera también de manera di;‘:fana, el principio fundamental de la
seguridad juridica que, en palabras del Maximo Organo Constitucional en Colombia, en
Sentencia C-836 de 2001, se define en los siguientes términos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica estd relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Esta garantia solo adquiere su plena dimension constitucional si
el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo

comportamientos que, aungue tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
Irracionales, segun la maxima latina venire contra factum proprium non valet. E/

derf_-cho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia. Esta confianza

no se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple
adscripcidn nominal del principio de legalidad Comprende ademas la proteccion a

las expectativas legitimas de las personas de gue la interpretacion y aplicacion de

la ley por parte de los jueces va a ser razonable, consistente v uniforme, En virtud

de lo anterior, el andlisis de la actividad del Estado como administrador de justicia
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no se agota en el juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
Jjuridico individual, pues no se trate de hacer un estudio sobre la validez de Ia
sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal entendida ésta en
términos mas amplios, a partir de los principios de continuidad y de unidad de la
Jurisdiccion”. (Subraya fuera del texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decision adoptada por la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, en la Resolucién objeto del
presente recurso de reposicion, se vulnera la regla general de la irretroactividad de la Ley,
entendida como el fenémeno segun el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia, y no puede cobijar situaciones juridicas consolidadas
ni derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior.

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera didfana, cuando
establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
“no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores', de manera que, los
derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona,
no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual unicamente podra aplicarse a las
situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto que
generan las Licencias Urbanisticas, no sdlo obedecen a una teoria y normatividad de
caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre la administracion y los
administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el respeto a los limites en el
ejercicio del poder.

De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion, urbanizacién y
construccion), expedidas y aprobadas por la autoridad competente en legal y debida
forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga aplicando la licencia bajo
la normatividad que estaba vigente al momento de su expedicion.

Incluso, un ejemplo claro del reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas en la
adquisicion de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun aprobado el acto
administrativo de caracter particular, es el contemplado en el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.2.1.2 paragrafo, el cual sefiala: "Pardgrafo. Si durante el término que
transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en
las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, el solicitante tendré derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda
con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la so{:'c:‘tua:
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma." (Subraya propia)
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Asi pues, es evidente la conclusion errada a la que llegd la Autoridad Ambiental en el acto
administrativo que se recurre, pues la Licencia de Parcelacion y Construccion otorgada a
los predios que conformaron el entonces predio madre, denominado LOTE VILLAS DEL
CAMPO MADERO, para efectos de la conformacion del hoy llamado "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO PROPIEDAD HORIZONTAL", localizado en la
vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), y del cual hacen parte 77 lotes, entre estos,
el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia, fue expedida
en el afio 2009 con fundamento en los Decretos Nos. 046 y 056 de 2004, y en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y por lo mismo y tanto, no es
posible pretender cuestionar dicho acto administrativo, con fundamento en normas
expedidas con posterioridad.

Menos aun, porque de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No 01 de

1999 ¥ 006 de 2004 se establece que la gen5|ggg predial minima para

QQI' predio, con una densidad de 20 viviendas por hectérea.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando la fecha en la que
nacio a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue en el afio
2017, el predio no satisface las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana,
pues con tal afirmacidén, no sélo reconoce la falta de rigor en el analisis de titulos del
predio, sino que, desconoce que el predio se origind de un predio de mayor extension,
que desde el afio 2009 cuenta con Licencia de Parcelacion y Construccion. De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicion y libertad, es decir, se debe estudiar detenidamente la
historia juridica del predio de mayor extension, del cual se origind el inmueble resultante
del reloteo, segregacion o reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacion no tiene competencia
jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

De los argumentos expuestos en el presente escrito, queda plenamente demostrado que
el predio denominado identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #89, localizado en la vereda Murillo del Municipio de
Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970, en cuanto a
densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana para el citado ente territorial,
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cum ple con las normas generales y las densidades definidas en su momento en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y en los Decretos Municipales 046 y
056 de 2004.

Tan es asi, que de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No.01 de

1999 y 006 de 2004, se establece que la_densidad predial minima para el

Corregimiento El Caimo, salvo [sa cebecera municipal, es de 500 m2 &drea
minima del predio. con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Luego la Licencia de Parcelacion y Constitucion otorgada para e/ CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO, mediante la Resolucion No. 2-000088 de
diciembre 15 de 2009, se profirio conforme a la normatividad urbanistica y de
ordenamiento territorial vigente en ese momento y no le es dable a la Autoridad
Ambiental, pretender que dichas situaciones juridicas ahora se gobiernen por una
normatividad expedida con posterioridad.

Del debido andlisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacion que se
allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia Urbanistica
(Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009), bajo la modalidad Obra Nueva, se
inflere que efectivamente se obtuvieron los derechos para legalizar las actuaciones
urbanisticas para el desarrollo del proyecto, maxime cuando se cumplic con los
documentos y el procedimiento legal para la obtencion de dicha licencia; y entonces, de
conformidad con el concepto técnico, cuyas conclusiones establecen inequivocamente
que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual
planteada como solucion de saneamiento de las Aguas residuales Domésticas generadas
en el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 9 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-220970, es dable inferir que los argumentos aqui
planteados, estan llamados a prosperar. (...)"

" ( = .)
CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segin los argumentos expuestos por la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, que fundan la negacion del
permiso de vertimiento, en que el predjo no cumple con las densidades para vivienda
suburbana, la cual no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que se constituye como
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determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la CRQ, se configura una falsa motivacion en el acto administrativo,
por traer argumentos inexistentes, presuntos y supuestos, por los argumentos expuestos
con anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue expedida la resolucion que niega €l permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y que, de acuerdo a lo demostrado en el presente recurso
de reposicion, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar en la
interpretacion de normas juridicas, supuestos que no se enmarcan en aquellas. Por lo
tanto, al ser desvirtuados los supuestos que fundan la negacion, se establecen los
verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer su decision y, en
consecuencia, otorgar el permiso de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta en Sentencia de fecha 23
de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefialo:

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal
autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conaucido
a una decision sustancialmente diferente"

Asi pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para €l caso en
particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion, puesto que los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus considerandos son contrarios a la
realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso
:Administrativo en nuestro pais, se materializa en los siguientes eventos:

" .El vicio de falsa motivacion se configura cuando las _razones invocadas en la
fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la_realidad. Sobre el
particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico?:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
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parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta, (b) la existencia de una evidente divergencia entre | realidad factica y
Juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados
como fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos y (c) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado |[...]

As/ las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no
estdn acordes con /a realidad factica y probatoria, lo gue puede suceder en uno de
dos eventos a saber primero, cuando los motivos determinantes de la decision
adoptada por la_administracion se_basaron _en hechos que no se encontraban
debidamente acreditados o segundo, cuando habiéndose probado unos hechos
estos no _son tenidos en consideracion aunque habrian podido llevar a gue se
tomara una decision sustancialmente distinta... 2 (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, en el presente caso, se ha de considerar la causal de nulidad del acto
administrativo, por infraccion de las normas en que debia fundarse, en tanto, como lo ha
explicado el Honorable Consejo de Estado’:

"La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y
ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacion,
i) aplicacion indebida o, iii) interpretacion erronea. (...)

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador
ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. (..) Se
presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se
usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca al
escoger la norma por inadecuada valoracion del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
0 la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto (...)"

Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sefialada, cuando la CRQ

pretende dar aplicacion a una norma que surgio con posterioridad a la expedicion legal de
los actos administrativos que avalaron la parcelacion y construccion del proyecto.
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En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:

"El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas"”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Herndndez Gomez, en Sentencia
calendada el 31 de marzo de 2016, Radicacion numero. 11001-03-15 000-2016-00402-
00(AC), determino:

"La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en
los siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el
cual, si bien se deriva directamente de los principios de segundad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracion no solo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible.

Posteriormente, esa Corporacion lo conceptuo como un principio de rango
constitucional, utilizéndolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en
los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la Corte se dijo que
"el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede alterar, de manera subita, unas reglas de
Juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que les otorgue a estos
ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica®

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de
la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza
que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones,
la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la
conviccion objetiva de que una decision perdurard o se mantendrd en el tiempo".

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas y los

reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan
certeza frente a los trdmites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
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la administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o
conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles. "

S 0|

PRETENSIONES

De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1. Sirvase reconocer personeria juridica al abogado Jhonnatan Doncel Pachon para
actuar en el marco del presente tramite de conformidad con el poder adjunto.

2. Se reponga la decision proferida en la Resolucion No.2234 del 12 DE JULIO DE
2012, la cual niega el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas.

3. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorgue
el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento bdsica individual, que se pretende implementar en el predio
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 9 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220970.

4, Dar valor probatorio a las licencias y demds actuaciones administrativas expedidas
por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., las cuales se allegan con el presente
escrito.

5. Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.

6. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
ano 2009.
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RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se prueba que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
ario 2009, Licencia de Urbanismo que fue modificada a través de este acto administrativo.

4.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, La autoridad municipal competente,
concedio prorroga a la vigencia de la Licencia de parcelacion otorgada por medio
de la Resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada
mediante Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013, y fue revalidada mediante
la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman €l proyecto,
desde el afio 2009, han CONTADO con Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, y por tanto, tienen derechos y prerrogativas adquiridas.
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8. PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFIEREN FACULTADES AL ABOGADO JHONNATAN DONCEL PACHON
PARA ACTUAR EN LOS DIFERENTES TRAMITES, EN EL MARCO DE LOS
RECURSOS DE REPOSICION. (ORIGINAL.)

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones y comunicaciones autorizo que me sean remitidas a la
direccion de correo électronico abogado.jdoncel@gmail.com (...)"

De acuerdo al andlisis realizado al recurso interpuesto por el sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania numero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220970 la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental, fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de
2011, encuentra necesario decretar pruebas de parte en razdn a lo siguiente:

Que el recurrente solicita se practique la siguiente prueba:

1. “.. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14
Judicial Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.”

2. Asi mismo, esta Subdireccidon considera oportuno correr traslado al Grupo de
Apoyo técnico juridico, con el fin de que valore y emita concepto con relacion a las
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, respecto al predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de
ARMENIA (Q).

Asi las cosas, la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental, encuentra conducente
abrir periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de oficiar a
la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria para que se manifieste de acuerdo a lo
pedido por el recurrente dentro del recurso de reposicion radicado bajo el niUmero 09612-
22 con fecha 02 de agosto del afio 2022, bajo el expediente 5722-2021.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, | ri s
ministrativas estan li S mar_| ecisiones e _en
corresponda, una vez se haya dado oportunidad a los interesados para expresar
iniones n base en las pruebas e informes disponibles, se tomar

decision, la cual sera motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstdculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...”

Que el derecho de contradiccion, debe entenderse como aquél al cual tienen derecho los

interesados para que con oportunidad puedan conocer y controvertir las decisiones de la
Administracién por los medios legales y el principio de eficacia como aquél en virtud del
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cual los procedimientos logren su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sefiala en los articulos 79 y 80 el procedimiento y los términos para
decretar y practicar las respectivas pruebas necesarias para resolver los recursos, dichas
normas preceptlan:

"(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en e/
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarias de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mds de una parte, debera darse traslado a las demds por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que as/ lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
gue surjan con motivo del recurso.”

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expidid la Resolucion numero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil
dieciséis (2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Corporacion Autdnoma Regional del
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Quindio", modificada por las Resoluciones nimeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) vy
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
de la Direccién General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de lo anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
trdmite del recurso de reposicidn radicado bajo el 09612-22 con fecha 02 de agosto del
afo 2022, interpuesto contra la Resolucion nimero 2234 del 12 de julio de 2012,
corregida mediante resolucién No.2437 del 26 de julio de 2022 el error de digitacion en el
encabezado de la Resolucion, siendo lo correcto Resolucion nimero 2234 del 12 de julio
de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE
CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE # 9 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5722-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de la siguiente prueba.

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

39



o 4
=2
< CROM

Plan de Accion Institucional
"Protegiendo el patrimonio o S
ambientaly mas cerca ﬁ S
del ciudadano”

2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-961-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
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RESOLUCION NO.2234 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5722 DEL 2021

2.

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFIEREN FACULTADES AL ABOGADO JHONNATAN DONCEL PACHON
PARA ACTUAR EN LOS DIFERENTES TRAMITES, EN EL MARCO DE LOS
RECURSOS DE REPOSICION. (ORIGINAL.)

DECRETAR DE PARTE LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Oficiar a la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria
en aras de que se brinde un concepto con relacién a lo pretendido y a los derechos
adquiridos por parte del peticionario solicitados por el recurrente correspondiente
al predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220970, dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero
09612-22 con fecha del 02 de agosto del afio 2022, dentro del expediente 5722-
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TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito solicita se practique la
prueba antedicha.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Solicitar y Correr traslado al Grupo de apoyo técnico y juridico de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, con el fin de que valore y emita concepto
con relacion a las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, frente a las
solicitudes de permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas del predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q).

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 2234 del doce (12) de julio de 2012, corregida mediante resolucién No.2437 del
26 de julio de 2022 el error de digitacion en el encabezado de la Resolucién, siendo lo
correcto Resolucion nimero 2234 del 12 de julio de 2022, mediante la cual se nego el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No0.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220970.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia primero (01) de septiembre del afio 2022 y vence el dia
doce (12) de octubre del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Auto al sefior JHONNATAN DONCEL
PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en Calarca Q.,
y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS
DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad
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AUTO SRCA-AAPP-961-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2234 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5722 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #9, localizado en la vereda MURILLO del
Municipio de ARMENIA (Q), al correo electrénico abogado.jdoncel@gmail.com, de
acuerdo con autorizacién contenida en el recurso de reposicion.

Dado en Armenia, Quindio a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintidds (2022).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIKOS ARIEL TRUKE OSPINA
bdirectgr de Rggulaion y Control Ambiental

MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ
Abogada Contratista SRCA
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AUTO SRCA-AAPP-962-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MiL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2232 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5718 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccidén General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE
CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220966, presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado
No. 5718 de 2021.

Que una vez analizada la documentacion, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009345 del 29 de Junio de 2021, solicitd al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actGa en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.,
identificada con Nit nimero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5, el complemento de la documentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

"para el caso particular que nos ocupa, el grupo técnico y juridico del area de vertimientos
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizo la revision del
expediente contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 5718de
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO -
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5 ubicado en la Vereda MURILLO del

1




S 3
SO Ny
CRBCE

Plan de Accion Institucional
‘Protegiendo el patrimonio ﬁ
amrbientaly mas cerca ¥4

del ciudadano”
2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-962-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2232 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5718 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-
220966, encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el tramite es necesario que allegue los
siguientes documentos:

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesion de aguas que expide
la CRQ o manifesto. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el analisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es la del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
5, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre la clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el analisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
180701, Matricula que no coincide con la matricula del certificado de
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5 ubicado en la Vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anterior se
hace necesario que allegue el documento requerido).

Este concepto de uso de suelos debe establecer lo anteriormente mencionado, no otorgan
ningun derecho a su solicitante ni el propietario del inmueble; es un acto que no tiene
vigencia, es meramente informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente
establece para determinado inmueble, en ningun momento, pueden ser interpretados
como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ, por la suma

correspondiente al valor de servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.
(Debido a que realizada la revision de la documentacion aportada no se
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evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su

respectivo pago).”

Los dias 8 y 27 de julio de 2021, mediante radicado E08664-21 el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, allegd a las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio la documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009345 del 29 de junio
de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-759-08-21 del dia 31
agosto del afio 2021, se profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual fue
notificado a través de correo electronico salviaconsultores@gmail.com, el dia 07 de
septiembre del afio 2021 al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula
de ciudadania N© 9.774.241 en calidad de apoderado, seglin radicado No.00013377.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario y contratista respectivamente, de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. realizaron visita técnica el dia 01 de diciembre
de 2021, mediante acta No0.53881 al Predio denominado: "CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se visita al proyecto villa de campo Madero Lote # 5 en el cual no se ha construido
vivienda ni sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas, se pretende instalar
sistema prefabricado integrado de 3000Litros, con trampa de grasas en material y pozo de
absorcion para la disposicion final al suelo mediante de 2m y 3mts de profundidad util.

Area Lote 818,01.”

Que el dia 05 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civii CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y
emitid concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domeésticas, en el cual concluyd lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5718 de 2021, y de lo encontrado en Ia mencionada visita tecn:ca se ggnmgerg viable
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como solucién de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD

HORIZONTAL LOTE #5 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220966, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacién, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 12 de julio de 2012 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidié Resolucién No 2232"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #5 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el dia 26 de julio de 2022 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidid Resolucion No 2435 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE ERROR DE
DIGITACION RESPECTO AL ENCABEZADO DE LA RESOLUCION 2232 DEL 12 DE
JULIO DEL 2012, EXPEDIENTE 5718-2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #5
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” siendo lo correcto RESOLUCION 2232
DEL 12 DE JULIO DEL 2022, EXPEDIENTE 5718-2021

Que los mencionados actos administrativos fueron notificados al correo electrénico
salviaconsultores@gmail.com bajo radicados 00013609 y 00014626 del 18 de julio y 01
de agosto del afio 2022, respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S.

“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #35, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que el fundo tiene un area de
818,01 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
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relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana N rd ser mayor a 4 _vivien Ha_neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resoluciéon 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5483 de fecha 09 de
julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 818,01 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE [A CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucién 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el nimero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podré ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”
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En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#5, cuenta un area de 818,01 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefald lo que se cita a continuacion:

&,

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que Ja revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
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los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identificé una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide Ia licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestarén los servicios
publicos domiciliarios de aqua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
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Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.”

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma
sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal
Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:

"Abordo la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones
futuras y la poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental
para la elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
_PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema cito las
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta la cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., situacion que origina la negacién del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
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(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 12 de julio del afio 2012 la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucién 2232 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Acto administrativo debidamente notificado el dia 18 de julio de 2022 a través de correo
electronico salviaconsultores@gmail.com al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania N° 9.774.241 en calidad de apoderado, segun
radicado No.00013609.

Que al advertir un error de digitacion en el encabezado de la Resolucion 2232, la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental emite la Resolucion No.2435 del 26 de
julio de 2022 para corregir el afio de expedicion del acto administrativo, siendo lo correcto
Resolucion No.2232 del 12 de julio de 2022, correspondiente al predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, correspondiente al tramite
solicitado mediante radicado N°5718-2021.

Que para el dia 02 de agosto del afio 2022, mediante radicado nimero 09613-22 el sefior
el sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #35, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2232 del 12 de julio del afio 2022, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA
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VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N°5718-2021.

Que de conformidad con lo establecido en el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucion No.
002232 del 12 de julio del afio 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarca Q., y con tarjeta profesional No0.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania nimero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, presentd dentro del
término legal el Recurso de Reposicién mediante radicado nimero 09613-22 con fecha 02
de agosto del afio 2022, en contra de la decision proferida, siendo pertinente resaltar los
siguientes argumentos expuestos por el recurrente, a saber:

*...)

HECHOS.

PRIMERO. El dia 20 de mayo de 2021, el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., Iidentificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio
denominado.: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, presento ante la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos con radicado No. 5718 de 2021.
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SEGUNDO. Con acto administrativo No.SRCA-AITV-759-08-21 del 31 de agosto de 2021,
la CRQ profirio auto de iniciacion de tramite de vertimientos, el cual fue notificado a traves
de correo electronico salviaconsultores@gmail.com, el dia 07 de septiembre del afio 2021
al sefor HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N©
9.774.241 en calidad de apoderado del suscrito segun radicado No.00013379.

TERCERO. E/ dia 01 de diciembre de 2021 segun consta en Acta No.53881, se llevo a
cabo visita técnica por parte de un funcionario y un contratista de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado: "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q).

CUARTO. El dia 05 de marzo del afio 2022, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, evaluo técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el
usuario y se emitio concepto técnico para trémite de permiso de vertimientos CTPV-290-
2021, en el cual se manifesto, entre otros aspectos, lo siguiente:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5718 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable

técnicamente Ja ue. el sistema de tratamiento individual plantead.
mo solucion neamien las A iduales Domeésticas generadas en

e/ predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220966, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

QUINTO. Segin el andlisis juridico realizado por la corporacion al certificado de tradicion
del predio denominado 1) predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5 localizado en la Vereda MURILLO del municipio de
Armenia (Q.), identificado con matricula inmobiliaria numero. 280-220966, concluyo que:

"(... )cuenta con una fecha de apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que
el fundo tiene un drea de 818,01 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
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1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-
5485 de fecha 09 de julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del
Departamento Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la
autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un drea de 818,01 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension méxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como adrea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l predio no podra ser inferior

a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.
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"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano sera de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atrds
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado
en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con las
densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las resoluciones
720 de 2010 que para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de
2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, asi como el
Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el permiso de vertimiento de
aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE #5, cuenta un drea de
818,01 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano. (...)"

SEXTO. A través de Auto de Tramite con radicado No.SRCA-ATV-877-2022, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, declard reunida toda la
documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o negacion del
Permiso de vertimiento.

SEPTIMO. A través de Resolucion No.2232 del 12 de julio de 2012, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, resolvic NEGAR EL PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, presentado
por el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
numero 9.774.241, actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante
Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero
901.068.791-9, sociedad propietaria del predio objeto de la solicitud.”

OCTAVO: Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, notifico la Resolucion No.2232 del 12 de julio
de 2012 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO LOTE #5 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO.

En cuanto al argumento de negacion considerado por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutarlo en los siguientes
términos:

Argumento expuesto por la autoridad ambiental.

"Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predijo denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, entrego
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual N i ser m vivien Ha neta /a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de Ja C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domeésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamaros
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.”

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace
referencia a que el predio mide 818,01 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano, y que por lo tanto contraria con las
determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
CRQ, es de sefialar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad
Ambiental en cuanto a la parcelacion y nacimiento a la vida juridica del predio, fue
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insuficiente, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera
integral, ni tampoco se consideraron las licencias de urbanizacion de parcelacion, y de
construccion obtenidas en debida forma por e/ CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HOORIZONTAL, del que hace parte el LOTE #5, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220966.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer las
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en relacion con
la expedicion de los permisos a través de los cuales, se habilitaron los lotes que conforman
el condominio referido, asi:

1. El predio denominado Finca la Estrella Lote Tercero y lote numero seis,
identificados con matriculas inmobiliarias  Nos 280-162301 y 280-169061,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.2-00088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, expedida por la
Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., prorrogada mediante resolucion No. 17 -
000128 y 17-000129 de enero 4 de 2013, predios que fueron objeto de englobe,
dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-180700, de conformidad con e/
Certificado de Libertad y Tradicion.

2. Los predios denominados Finca la Estrella Lote No. UNO (1) y lote PRIMERO
identificados con matriculas inmobiliarias Nos 280-128304 y 280-162299,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.1-001242 y 2-000087 de diciembre 15 de 2009, prorrogada
mediante resolucion No. 17 -000130 y 17-000131 de enero 4 de 2013, predios que
fueron objeto de englobe, dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-
180701, de conformidad con el Certificado de Libertad y Tradicion.

3. Finca la Estrella Lote segundo identificado con matricula inmobiliaria No.280-
162300 obtuvo LicenciOla de parcelacion Modalidad Obra Nueva a través de la
resolucion No.2-000109 de junio 9 de 2010.

4. Modificacion a la licencia de Urbanismo, mediante Resolucion No.22-000117 de
enero 30 de 2014, otorgada por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., Licencia
en la cual se englobaron todos los lotes quedando uno solo.

5. Con Resolucion No RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014, otorgada por la Curaduria
Urbana No.2 de Armenia Q., se revalido la Licencia de Urbanismo.

6. A través de la Resolucion Mlu 14-2-0007 de abril 22 de 2014, la Curaduria Urbana
No.2 de Armenia Q., otorgo modificacion a la licencia de urbanismo para las casad
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de Campo "AMBAR Y MATIZ’, el cual se desarrolla en Conjunto cerrado, predios
cuya drea total es de 105.090.55 m2. En dicho acto administrativo se especifica
que el conjunto cuenta con 77 lotes, y se evidencia el drea de cada uno de estos
lotes que componen el citado proyecto.

7. Posteriormente, se englobaron los predios identificados con Matriculas inmobiliarias
Nos. 280-180701, 280-180700 y 280-162300, dando origen al predio
denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado con matricula
inmobiliaria No.280-200201, de propiedad de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit. 901068791-9 representada legalmente por
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.503.178.

8. Mediante Resolucion No.30-1720010 de febrero 23 de 2017, otorgada por la
misma Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., se concedio prorroga a la vigencia
de la Licencia de Parcelacion otorgada por medio de la Resolucion No.2-000088 de
diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada mediante Resolucion No.17-000129
de enero 4 de 2013, y finalmente se otorgd una revalidacion mediante la
Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

9. Finalmente por medio de la Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., otorgo Licencia de Parcelacion para
el Saneamiento de Cesiones, a nombre de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., sobre el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado
con matricula inmobiliaria No.280-200201, para la culminacion de las obras de
urbanismo en vias y andenes internos, con un faltante por ejecutar de 1762,70
m2, correspondiente al 17,70%, sin que esto modifique el planteamiento
urbanistico inicialmente aprobado.

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente que la Licencia de
parcelacion fue otorgada a través de la resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de
2009, se prorrogd mediante la Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013,
Licencia que fue revalidada a través de la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril
22 de 2014, prorrogada nuevamente por medio de la Resolucion No. 30-1720010
de febrero 23 de 2017, y finalmente, otorgo Licencia de Parcelacion para el
Saneamiento de Cesiones con Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, para efectos de culminar las obras del urbanismo en vias y andenes internos,
con un faltante por ejecutar del 17,70%.

Es decir que los predios que componen el proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE

CAMPO MADERO- PORPIOEDAD HORIZONTAL, se originaron por englobe de tres (3)
predios, los cuales obtuvieron desde el afio 2009 Licencia de Parcelacion y Construccion
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Modalidad Obra Nueva, con fundamento en los Acuerdos Nos.01 de 1999, y 006 de 1999,
y en los Decretos Municipales Nos.046 y 056 de 2004.

Es asi como, de conformidad con el documento técnico, anexo al Acuerdo No.01 de 1999 y

006 de 2004, se establece que la densi redial minima para el imien
caimo, salvo la cabecera municipal, es de 500 m2 drea minima por predio, con

una densidad de 20 viviendas por hectarea.

A su vez es de sehalar que, tanto la referida Licencia como sus prorrogas y
revalidaciones, fueron autorizados por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., actos
administrativos que no pueden ser desconocidos por las demds entidades administrativas,
ya que crearon derechos urbanisticos a particulares y fueron obtenidos bajo el principio de
la confianza legitima; en la que por mi parte como administrado, acudo a la administracion
con la solicitud correspondiente y €sta me reconoce unos derechos amparados en la
buena fe y en la sana interpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los decretos
que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Asi las cosas, al efectuar el estudio de titulos, se puede determinar que durante todo el
tiempo se ha manifestado la identidad y descripcion del predio madre, pues de los
documentos analizados se colige la historia juridica completa del mismo, en la que no
existe solucién de continuidad. Es decir, que desde el afio 2009, en el que se otorgd a
través de la Resolucion No.2-000088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, Licencia de
Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva, para los lotes identificados con
Matriculas inmobiliarias Nos. No.280-162301 y 280-169061, predios que fueron
englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, dichos predios siempre
estuvieron destinados a la figura de Condominio para la construccion de casas de campo
en conjunto cerrado, tal como se ratifica en la Resolucion No. Mlu 14-2-0007 de abril 22
de 2014, a través de la cual, se modifico la Licencia de urbanismo sobre los lotes
identificados con Matricula Inmobiliaria No-162300, 280-180701 y 280-180700, que se
reitera, fueron englobados y reloteados , dando origen al predio denominado LOTE VILLAS
DE CAMPO MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, del cual hace
parte del predio objeto del tramite.

Por lo anterior no es de recibo que la Autoridad Ambiental Aduzca como argumento para
negar el Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para el predio 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE
#5, localizado en la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-220966, que el mismo no cumple con las densidades en
suelo suburbano, contempladas en la resolucion 720 de 2010, que establece que para
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vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. En las resoluciones Nos.
1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a /a
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion. asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT/ 2009-2023),
puesto que a todas luces es evidente que la Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva otorgada al predio madre, fue expedida el 15 de diciembre de
2009, es decir, fue emitida con fundamento en normas anteriores a las invocadas como
vuilneradas por la CRQ.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de que, la vigencia de la
ley esta relacionada basicamente con el cuestionamiento de que en que tiempo la ley le es
Util a la sociedad y concretamente, dentro de qué tiempo debe acatarse el mandato de la
misma. De ahi que, pueda decirse que la vigencia de la ley se condensa en dos principios
basicos, que ademads son de vital importancia si de de resolver in confiicto de leyes en el
tiempo se trata: (i) la vigencia inmediata de la Ley.

Nuestra Carta politica en sus articulos 29 y 58 dispone:

"ARTICULO 29 El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicarad de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...).

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, €l interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica. (...).”

Conforme a las normas superiores antes parcialmente transcritas, queda claro el alcance
de los efectos del transito de legislacion, mismos que fueron precisados al detalle por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia -610/01, con Magistrado ponente: Dr Marco
Gerardo Monroy Cabra, al sefalar que el principio de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el articulo 58 de la Carta Politica de 1991, garantiza que se respeten los
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derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin embargo, la misma
Constitucion en €l citado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes que
comprometen el interés publico o social. Es asi como, al desarrollar dicho principio,
recoge lo manifestado por abundante jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia,
del H. Consejo de Estado y de la misma Corte Constitucional, y senala:

"Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en
el estado Social de derecho, no puede regular las situaciones juridicas del
pasado que se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incélumes
en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se
constituyeron’(Corte Constitucional.2020).

Llega asi a la conclusion, que resulta fundamental la definicion que trae el articulo 58
citado, cuando establece que la propiedad y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles "no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de
manera que, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza
de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

As/ finaliza estableciendo que, en materia de regulacion de los efectos del transito de
legislacion, la Constitucion solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos,
y €l principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos opera la libertad de
configuracion legisiativa. Con base en ello, el legislador ha desarrollado una
reglamentacion general sobre el efecto de las leyes en el tiempo, contenida en la Ley 153
de 1887, segun la cual, en principio las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener
efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone:. "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

19




a\:’!qgﬂ @ Plan de Accion Institucional

= L~ "Protegiendo el patrimonio
AL armbientaly mas cerca !

Vot = 4 del ciudadano”
+ CROM S 2020 - 2023
AUTO SRCA-AAPP-962-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2232 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5718 DEL 2021
TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha
autoridad.”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la Iogica aplicacion de la
ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un conflicto de ley en el tiempo, segun lo
expresa Anibal Torres Vasquez en el aflo 2008.

Se debe tener presente, tres criterios: a-La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan durante su
vigencia, esto es no tiene efectos retroactivos ni puede supervivir después de haber sido
derogada. b- La aplicacion retroactiva de la Ley a los hechos y consecuencias que
tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua. c-La aplicacion ultractiva de la ley
antigua que supervive a la nueva ley”.

Ahora bien, resulta importante traer a colacién el efecto general inmediato de las de orden
publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la aplicacion de la ley en el
tiempo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha identificado cuatro
reglas generales, asi:

1. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que

no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y que producen
efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas
leyes que debe respetar el legislador: la existencia de derechos adquiridos con justo titulo
en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29.
Como excepcion que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o interés social, previa
indemnizacion.

3. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relaciéon con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicion,
que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada
tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacién de la nueva ley a las situaciones en
curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en
el Cédigo Civil y en la ley 153 de 1887.

Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: (.) en lo atinente a
la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado "gue /a ley tiene
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efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo
con leyes anterfores mlentras que la retroaggwgad de Ia Iecnslacmn es un dlS_pOSIthO

partir de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta

prohibicion, consiste en que la norma no tiene per se la virtud de reqular situaciones que
se han consolidado juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible sdlo si la
misma norma asi lo estipula".

A su tumo, Ia ultractividad puede ser definida como aquella situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan
de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero solo frente a ciertas
situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma
derogada mientras estuvo vigente.

Finalmente, el fenomeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion. "

A manera de conclusidn, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por la
misma Corte Constitucional, segun el cual, las normas de derecho se aplican a partir del
momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas
por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento
de entrar a regir la nueva disposicion, resulta que los efectos juridicos de la Licencia de
Parcelacion otorgada a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se esta hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fendmeno de la retroactividad de las normas
urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad de la ley, que
establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir
de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva

Adicionalmente, es de sefalar que, para el caso de actos creadores de situaciones de
caracter particular, como aquellas contenidas en la Resolucion No. 2-000088 de diciembre
15 de 2009 (incluidas sus modificaciones y revalidaciones), los mismos son inmodificables
e irrevocables unilateralmente por la administracion, y por tanto, la atribucion de anular
esta clase de actos por vicios en su formacidn o falsa motivacion, es propia Unica y
exclusivamente de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefialé con anterioridad, consagra el

principio general segun el cual, todas las autoridades, deben respetar la propiedad privada
y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi surgen los principios
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constitucionales de la seguridad juridica, la confianza legitima los derechos adquiridos,
entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y confianza en su
proteccion, por parte de las autoridades.

En relacion con estas prerrogativas, he de sefalar que, la confianza legitima, es la que
tenemos aquellos particulares que, como se establecié con anterioridad, acudimos al
Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de parcelacion y
construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacion y Construccion en el afio
2009, otorgada por la Autoridad competente, de ahi que tengamos unos derechos
adquiridos en el marco de la regulacién que estaba vigente para el momento en que la
obtuvimos, desarrollando asi nuestras actividades de manera legitima, en cumplimiento de
los requisitos establecidos para adelantar las mismas.

En relacién con el principio de la confianza legitima, el maximo organo de cierre de lo
Contencioso Administrativo en el pais, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019,
Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente Dr. Hernando
Sanchez, (2009) argumentd que:

"Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir
de las _acciones, omisiones o declaraciones de las propias autoridades, se hayan
generado unas expectativas ciertas lo _suficientemente razonables y fundadas
capaces de_inducir_al administrado a tomar algunas decisiones, a asumir ciertas
posturas o a realizar determinados comportamientos, amparado en /a situacion de
confianza propiciada por el Estado, y que posteriormente resulta defraudada de
manera_sorpresiva e inesperada por parte de las autoridades, incurriendo en un
desconocimiento inadmisible de sus deberes de lealtad y coherencia (...).

Asi pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion [...].

Finalmente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato que debe
gobernar la relacién entre la Administracion y quienes acuden ante ella; ese obrar leal,

correcto y honesto se espera de las partes en el curso de las actuaciones administrativas,
el _cual desemboca en el principio de confianza legitima como protector no
solamente de situaciones consolidadas, sino que también ampara las expectativas

legitimas en la_ medida en gue se espera que la_administracion publica acoja el mismo
criterio en decisiones futuras y analogas (Consejo de Estado, 2009). (Subraya propia).
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Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por la
administracidn, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion ya la
Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos legalmente
constituidos, que crearon la confianza en el administrado de poder ejercer sus derechos
en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas obligaciones, y que no esperaban
verse defraudados por el propio Estado, que en primer término avald sus actuaciones, y
con posterioridad adopta decisiones que de contera, llevan al traste con el ejercicio mismo
de estas prerrogativas dadas. Pues tal como se sefiald, por principio, las autoridades no
pueden actuar negativamente sobre las situaciones particulares y concretas creadas por
disposiciones normativas anteriores.

Al unisono, en relacién con las situaciones juridicas consolidadas, el méaximo Tribunal
Constitucional del pais ha definido y sentado su posicion al respecto en multiple
jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que las
situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que se habla de
aquellas cuando se ha perfeccionado el derecho, y, por tanto, no estan sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las situaciones consolidadas
bajo el imperio de la legislacion objeto de aquella no pueden sufrir menoscabo. Por tanto,
de conformidad con el precepto constitucional los derechos individuales y concretos que
ya se hablan radicado en cabeza de una persona, no quedan afectados por la nueva
normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia (Sentencia C-529, 1994).

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecié el Alto Tribunal que la categoria "derechos
adquiridos” corresponde a “/as situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona."

Asi, preciso la jurisprudencia que existira entonces un derecho adquirido cuando durante
la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicion o relacion
juridica. Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede definirse “como aquella
situacion que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones
contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de
sus titulares derechos que deben ser respetados.
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En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, en relacion con la aplicacion de los efectos retroactivos de las
sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de las situaciones consolidadas se
refiere, fue categdrica en afirmar que el operador juridico debe ponderar y valorar en cada
caso las circunstancias especificas en que se presente la tension permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en ultimas la
supremacia material de la Constitucion, a fin de adoptar la decisién que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos.

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se refiere al
contenido de los derechos adquiridos y su interrelacién con la aplicacion de la Ley en el

tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos estan intimamente
relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede

tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas
bajo /a ley anterior. (...) El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio

de su titular y queda cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en
general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguido por el legislador (Corte Constitucional, 1995).

Posteriormente, en Sentencia C-983/10, Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, la
Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion, de la siguiente manera:

"El articulo 58 de la Constitucion Politica consagra la proteccion de los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Asi mismo, estipula que cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en
confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés publico o social

5.1 La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al
alcance de la proteccion a los derechos adquiridos diferenciandolos de las expectativas
legitimas. A este respecto, ha sostenido que /os derechos adquiridos constituyen derechos

ue son (i) subjetivos, (ii) concretos y consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley;
(v) se pueden exigir plenamente, (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se
incorporan al patrimonio de /a persona: (vii) son intangibles y en consecuencia, el
legislador al_expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer y (Vviif) se
diferencian de las expectativas legitimas Por su parte, estas Ultimas se caracterizan por no
haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacidon del derecho,
aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
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legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales (Corte
Constitucional 2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios doctrinarios
y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos
constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos subjetivos
consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son
plenamente exigibles.

Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos que surgen de relaciones que
atafien la utilidad publica o el interés general, por mandato de la Constitucion deben ceder
a intereses superiores 0 cuya proteccion prima en el ordenamiento constitucional
colombiano, también lo es que una interpretaciéon armdnica de las normas constitucionales
y legales que correspondan, da lugar al reconocimiento y respeto de derechos adquiridos
de rango constitucional, que se concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el
proyecto como se ha dicho en mltiples ocasiones, fue aprobado por la Curaduria Urbana
No. 2 de Armenia Q., bajo lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de
2004, relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia,
aclarando que en su momento, el proyecto en términos de densidades y tipo de actividad,
permitia las caracteristicas con las cuales actualmente se esta construyendo.

Asi pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el presente
recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:
Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3:

"Concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir licencias o la
oficina de planeacion o la que haga veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a
su peticionario y no modifica tos derechos conferidos mediante licencias que esten
vigentes o que hayan sido ejecutadas.”

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece frente a las licencias
urbanisticas que:

"La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,

expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
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parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
o0 subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismoresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma. (Resaltado fuera de
texto)

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. " (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el proyecto goza de la Licencia Urbanistica otorgada por la Curaduria
Urbano No. 2 de Armenia, mediante Resolucion No. 2-00088 y 1-001243 de diciembre 15
de 2009, bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
vigente para la fecha de emisién, presumiendo asi la buena fe del interesado y la
observancia de la normatividad que cobija tal proceso.

Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como "Obra Nueva" el proyecto
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #5", este nace a la vida juridica bajo los lineamientos del POT de la
ciudad de Armenia, definidos en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de 2004, y no
bajo el Acuerdo 019 de 2009, tal y como lo hace ver la CRQ, situaciéon que, por no tener la
competencia, desborda su capacidad de interpretacion y conlleva a decisiones
equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacion a la norma
urbanistica, debid la Curaduria expresarlo y negar el permiso de parcelacion y
construccion, situacion que no sucedid, como quiera que se cumplieron con todos los
requisitos legales, por lo que no puede la CRG ahora hacer juicios juridicos a actuaciones
administrativas legamente terminadas y mucho menos abstenerse de otorgar permisos
presumiendo incumplimientos a la norma urbanistica que no existen.

Asi las cosas, es claro que a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de

2009, el Estado, en cabeza de la Curaduria Urbana No 2 de Armenia Q nos otorgd como
Sociedad derechos adquiridos, en relacion con el otorgamiento de Licencia de Parcelacion
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y Construccion para los predios identificados con Matricula Inmobiliaria No. 280-162301 y
280-169061, predios que fueron englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado
LOTE VILLAS DEL CAMPO MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
200201, derechos que no puede desconocer hoy la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio CRO pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva normativa
(Resolucién No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucién 720 de 2010, y Acuerdo 019 de
2009), y desconocer un procedimiento ya surtido legitimamente, en trasgresion directa de
la ley y de los mandatos constitucionales.

Lo antes expuesto, permite concluir que para el caso que nos ocupa, no hay lugar a dudas
que los lotes que hacen parte del predio madre denominado LOTE VILLAS DEL CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-200201, y que obtuvieron
Licencia de Parcelacién y Construccion Modalidad Obra Nueva mediante la Resolucion No.
2-000088 de diciembre 15 de 2009, obtenida luego de agotar el correspondiente tramite
administrativo ante la Autoridad competente, son también titulares de situaciones juridicas
consolidadas, generadas de dicho acto administrativo, que deben ser respetadas tanto por
los demds particulares, como por el Estado en cabeza de la CRQ, segln la concepcion
constitucional antes resefiada

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de
Regulacuon y Control Ambiental de la CRQ, con la expedicion del acto administrativo que
aqui se recurre, vulnera también de manera diafana, el principio fundamental de la
seguridad juridica que, en palabras del Maximo Organo Constitucional en Colombia, en
Sentencia C-836 de 2001, se define en los siguientes términos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica estd relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Esta garantia solo adquiere su plena dimension constitucional si
el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo
comportamientos que, aunqgue tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
irracionales, sequn la méaxima latina venire contra factum proprium non valet. El
derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia. Esta confianza
no se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple
adscripcion nominal del principio de legalidad Comprende ademds la proteccion a
las expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de
la ley por parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme. En virtud
de lo anterior, el andlisis de la actividad del Estado como administrador de justicia
no se agota en el juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
Juridico individual, pues no se trate de hacer un estudio sobre la validez de la
sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal entendida ésta en
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términos mas amplios, a partir de los principios de continuidad y de unidad de la
Jjurisdiccion”. (Subraya fuera del texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decisiéon adoptada por la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, en la Resolucién objeto del
presente recurso de reposicion, se vulnera la regla general de la irretroactividad de la Ley,
entendida como el fendmeno segtn el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia, y no puede cobijar situaciones juridicas consolidadas
ni derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior.

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera diafana, cuando
establece que la propiedad y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
“no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores', de manera que, los
derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona,
no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las
situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto que
generan las Licencias Urbanisticas, no solo obedecen a una teoria y normatividad de
caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre la administracién y los
administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el respeto a los limites en el
gjercicio del poder.

De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion, urbanizacion y
construccion), expedidas y aprobadas por la autoridad competente en legal y debida
forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga aplicando la licencia bajo
la normatividad que estaba vigente al momento de su expedicion.

Incluso, un ejemplo claro del reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas en la
adquisicion de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun aprobado el acto
administrativo de caracter particular, es el contemplado en el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.2.1.2 paragrafo, el cual sefala: "Pardgrafo. Si durante el término que
transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en
las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, el solicitante tendra derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda
con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud,
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma." (Subraya propia)

Asi pues, es evidente la conclusion errada a la que llegd la Autoridad Ambiental en el acto
administrativo que se recurre, pues la Licencia de Parcelacion y Construccién otorgada a
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los predios que conformaron el entonces predio madre, denominado LOTE VILLAS DEL
CAMPO MADERO, para efectos de la conformacion del hoy llamado "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO PROPIEDAD HORIZONTAL", localizado en la
vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), y del cual hacen parte 77 lotes, entre estos,
el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia, fue expedida
en el afio 2009 con fundamento en los Decretos Nos. 046 y 056 de 2004, y en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y por lo mismo y tanto, no es
posible pretender cuestionar dicho acto administrativo, con fundamento en normas
expedidas con posterioridad.

Menos aln, porque de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No 01 de
1999 y 006 de 2004, se establece que | nsidad predial minim

Corregimiento El Caimo, salvo la cabecera municipal, es de 500 m2 area minima
por predio, con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando la fecha en la que
nacio a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue en el ano
2017, el predio no satisface las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana,
pues con tal afirmacién, no sélo reconoce la falta de rigor en el andlisis de titulos del
predio, sino que, desconoce que el predio se origind de un predio de mayor extension,
que desde el afio 2009 cuenta con Licencia de Parcelacion y Construccién. De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicion y libertad, es decir, se debe estudiar detenidamente la
historia juridica del predio de mayor extension, del cual se origind el inmueble resultante
del reloteo, segregacion o reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacion no tiene competencia
jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

De los argumentos expuestos en el presente escrito, queda plenamente demostrado que
el predio denominado identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda Murillo del Municipio de
Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966, en cuanto a
densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana para el citado ente territorial,
cum ple con las normas generales y las densidades definidas en su momento en los

29




Plan de Accion Institucional

del ciudadano

CROM G 2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-962-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2232 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5718 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y en los Decretos Municipales 046 y
056 de 2004.

7an es asi, que de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No.01 de

1999 y 006 de 2004 se establece que Q densii gd mdra_l minima ggra el

minima gel predio. con una dens;dad de 20 Vi wendas por hectarea

Luego la Licencia de Parcelacion y Constitucion otorgada para el CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO, mediante la Resolucion No. 2-000088 de
diciembre 15 de 2009, se profirid conforme a la normatividad urbanistica y de
ordenamiento territorial vigente en ese momento y no le es dable a la Autoridad
Ambiental, pretender que dichas situaciones juridicas ahora se gobiernen por una
normatividad expedida con posterioridad.

Del debido anélisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacion que se
allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia Urbanistica
(Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009), bajo la modalidad Obra Nueva, se
infiere que efectivamente se obtuvieron los derechos para legalizar las actuaciones
urbanisticas para el desarrollo del proyecto, maxime cuando se cumplio con los
documentos y el procedimiento legal para la obtencion de dicha licencia; y entonces, de
conformidad con el concepto técnico, cuyas conclusiones establecen inequivocamente
que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual
planteada como solucion de saneamiento de las Aguas residuales Domésticas generadas
en el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 5 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-220966, es dable inferir que los argumentos aqui
planteados, estan llamados a prosperar. (...)"

" ( i )
CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segun los argumentos expuestos por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, que fundan la negacion del
permiso de vertimiento, en que el predio no cumple con las densidades para vivienda
suburbana, la cual no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la CRQ, se configura una falsa motivacion en el acto administrativo,
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por traer argumentos inexistentes, presuntos y supuestos, por los argumentos expuestos
con anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue expedida la resolucion que niega el permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y que, de acuerdo a lo demostrado en el presente recurso
de reposicion, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar en la
interpretacion de normas juridicas, supuestos que no se enmarcan en aquellas. Por lo
tanto, al ser desvirtuados los supuestos que fundan la negacion, se establecen los
verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer su decision y, en
consecuencia, otorgar el permiso de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta en Sentencia de fecha 23
de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefialo:

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal
autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
ha sefalado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decision sustancialmente diferente"

Asi pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para el caso en
particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion, puesto que los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus considerandos son contrarios a la
realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso
‘Administrativo en nuestro pais, se materializa en los siguientes eventos:

"..El vicio de falsa_motivacion se confiqura cuando las _razones invocadas en /13
fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la_realidad. Sobre el
particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico?:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta, (b) la existencia de una evidente divergencia entre | realidad féctica y
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Juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados
como fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos y (c) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

As/ las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no
estan acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de
dos eventos a saber primero, cuando los motivos determinantes de la_decision
adoptada por /a_administracion se _basaron en hechos que no se encontraban
debidamente acreditados o segundo, cuando habiéndose probado unos hechos
estos no son tenidos en consideracion aunque habrian podido llevar a que se

tomara una decision sustancialmente distinta... "2 (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, en el presente caso, se ha de considerar la causal de nulidad del acto
administrativo, por infraccion de las normas en que debia fundarse, en tanto, como lo ha
explicado el Honorable Consejo de Estado’:

"La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y
ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacion,
i) aplicacion indebida o, iii) interpretacion erronea. (...)

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador
ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. (..) Se
presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se
usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca al
escoger la norma por inadecuada valoracion del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
0 la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto (...)"

Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sefialada, cuando la CRQ
pretende dar aplicacion a una norma que surgio con posterioridad a la expedicion legal de
los actos administrativos que avalaron la parcelacion y construccion del proyecto.

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:
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"El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Herndndez Gomez, en Sentencia
calendada e/ 31 de marzo de 2016, Radicacion numero.: 11001-03-15 000-2016-00402-
00(AC), determino:

"La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en
los siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el
cual, si bien se deriva directamente de los principios de segundad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracion no sdlo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible.

Posteriormente, esa Corporacion lo conceptud como un principio de rango
constitucional, utilizandolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en
los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la Corte se dijo que
"el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede alterar, de manera subita, unas reglas de
Juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que les otorgue a estos
Ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica®

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de
la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza
que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones,
la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la
conviccion objetiva de que una decision perdurara o se mantendra en el tiempo".

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas y los
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan
certeza frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
la administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o
conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles. "
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w ( = )
PRETENSIONES
De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1. Sirvase reconocer personeria juridica al abogado Jhonnatan Doncel Pachon para
actuar en el marco del presente tramite de conformidad con el poder adjunto.

2. Se reponga la decision proferida en la Resolucion No.2232 del 12 de julio de 2022,
la cual niega el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas.

3. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorgue
el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento basica individual, que se pretende implementar en el predio
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 5 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220966.

4. Dar valor probatorio a las licencias y demads actuaciones administrativas expedidas
por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., las cuales se allegan con el presente
escrito.

5. Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.

6. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR I[A
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto, han sido

debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde e/
ano 2009.
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2. RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

3. RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se prueba que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde e/
afio 2009, Licencia de Urbanismo que fue modificada a traves de este acto administrativo.

4. RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

5. RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

6. RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, La autoridad municipal competente,
concedic prorroga a la vigencia de la Licencia de parcelacion otorgada por medio
de la Resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada
mediante Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013, y fue revalidada mediante
la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

7. RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto,
desde el afio 2009, han CONTADO con Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, y por tanto, tienen derechos y prerrogativas adquiridas.
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TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

8. COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, EL ORIGINAL
REPOSA EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones y comunicaciones autorizo que me sean remitidas a la
direccion de correo electronico abogado.jdoncel@gmail.com (...)"

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por el sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220966 la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental, fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de
2011, encuentra necesario decretar pruebas de parte en razén a lo siguiente:

Que el recurrente solicita se practique la siguiente prueba:

1. “.. Apertura perfodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14
Judicial Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.”

2. Asi mismo, esta Subdireccidon considera oportuno correr traslado al Grupo de
Apoyo técnico juridico, con el fin de que valore y emita concepto con relacién a las
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, respecto al predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de
ARMENIA (Q).

Asi las cosas, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, encuentra conducente
abrir periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de oficiar a
la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria para que se manifieste de acuerdo a lo
pedido por el recurrente dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 09613-
22 con fecha 02 de agosto del afo 2022, bajo el expediente 5718-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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RESOLUCION NO.2232 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5718 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, las autoridades

inistrativas estan obli S mar_las cision en_derech
corresponda, una vez se haya dado oportunidad a los interesados para expresar
s opinione n nl r s e informes disponibl mara |

decision, la cual sera motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstdculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de /a
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...”

Que el derecho de contradiccion, debe entenderse como aquél al cual tienen derecho los
interesados para que con oportunidad puedan conocer y controvertir las decisiones de la
Administracion por los medios legales y el principio de eficacia como aquél en virtud del
cual los procedimientos logren su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.
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Que la Ley 1437 de 2011 “Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sefiala en los articulos 79 y 80 el procedimiento y los términos para
decretar y practicar las respectivas pruebas necesarias para resolver los recursos, dichas
normas preceptian:

"(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberédn resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expidid la Resoluciéon nimero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil
dieciséis (2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio", modificada por las Resoluciones numeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
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AUTO SRCA-AAPP-962-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2232 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5718 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

de la Direccién General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de lo anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
trémite del recurso de reposicién radicado bajo el 09613-22 con fecha 02 de agosto del
ano 2022, interpuesto contra la Resolucion nimero 2232 del 12 de julio de 2012,
corregida mediante resolucién No.2435 del 26 de julio de 2022 el error de digitacion en el
encabezado de la Resolucidn, siendo lo correcto Resolucion nimero 2232 del 12 de julio
de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE
CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE # 5 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5718-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la préactica de la siguiente prueba.

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 20089, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

2. RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL

SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.
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3.

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, ORIGINAL REPOSA
EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

DECRETAR DE PARTE LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Oficiar a la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria
en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo pretendido y a los derechos
adquiridos por parte del peticionario solicitados por el recurrente correspondiente
al predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220966, dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero
09613-22 con fecha del 02 de agosto del afio 2022, dentro del expediente 5718-
2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito solicita se practique la
prueba antedicha.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:
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TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

ARTICULO PRIMERO: Solicitar y Correr traslado al Grupo de apoyo técnico y juridico de
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, con el fin de que valore y emita concepto
con relacion a las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, frente a las
solicitudes de permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas del predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q).

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 2232 del doce (12) de julio de 2012, corregida mediante resolucion No.2435 del
26 de julio de 2022 el error de digitacion en el encabezado de la Resolucion, siendo lo
correcto Resolucion nimero 2232 del 12 de julio de 2022, mediante la cual se nego el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220966.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia primero (01) de septiembre del afio 2022 y vence el dia
doce (12) de octubre del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Auto al sefior JHONNATAN DONCEL
PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en Calarca Q.,
y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS
DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #5, localizado en la vereda MURILLO del
Municipio de ARMENIA (Q), al correo electrénico abogado.jdoncel@gmail.com, de
acuerdo con autorizacién contenida en el recurso de reposicion.

41




Plan de Accion Institucional

“Protegiendo el patrimonio
ambientaly mas cerca
del ciudadano”
2020 - 2023

VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2232 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5718 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Dado en Armenia, Quindio a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintidds (2022).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ
Abogada Contratista SRCA
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PROBATORIO” DENTRO gEEI%E%iLRggAB_ESE ORDENA APERTURA DE UN PE%SIOHS%
REPOSICIO

RESOLUCION NO.2233 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENﬁE':;;EoRSgE 2}?, g

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTRO
; ’ ROL AMBIENTAL DE

I('.‘OITPORA\CIl_'JI'G AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribucionlg
egales con_temdas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Admmlstratlvp y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modrﬁcgdq por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccidn General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE
CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220968, presentd a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado

No. 5720 de 2021.

Que una vez analizada la documentacion, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009343 del 29 de Junio de 2021, solicité al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actua en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMP(_) MADERtO S.A.S,,
identificada con Nit nimero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPOI MADERO-PROITIEDACID
HORIZONTAL LOTE #7, el complemento de la docuTentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

I'd - - s - 'l - - tos
Y [ , el grupo tecnico y Jjuridico del area {de vert{n:u:en
e A s ot / imbientaf de la CRQ, realizé la revision ael

ireccion de Regulacion y Contro. de _
gip?diii??aontenﬁvo de Ja solicitud de permiso de vertimiento con fgf:;?‘g (;vif Asggg gf
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS D

PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7 ubicado en la Vereda MURILLO del

1



2020 - 2

” 31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
-AAPP-963-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (
GqurlgggA(;tQZ) «pOR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO

UEST
RO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERP
T EL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5720 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-

220968, encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3. 5.2 del Decreto

1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el trdmite es necesario que allegue los

siguientes documentos:

PROBATORIO” DEN
RESOLUCION NO.2233 D

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesion de aguas que expide
la CRQ o manifestd. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el andlisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es la del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
7, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre Ja clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos Y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con fa;
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el andlisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
1807_({1, Matricula que no coincide con la matricula del certificad, d
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAifPOe
Zﬁggﬁa - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7 ubicado en la Vereda
. o de!_ Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anteri

ace necesario que allegue el documento requerido). N

vigencia, / i /
! frabfece e;ageggsf@ mc;'ormatfvo y no vinculante del uso que la normatividad vi ent
minado inmueble, en ningin momento, pueden ser fbterpregagoi

como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ

e‘{ pem?iso ] [
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evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su
respectivo pago).”

Los_'dl'as 8 y 27 de julio de 2021, mediante radicado E08664-21 el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, allegé a las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio la documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009343 del 29 de junio
de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-761-08-21 del dia 31
agosto del afio 2021, se profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual fue
notificado a través de correo electronico salviaconsultores@gmail.com, el dia 07 de
septiembre del afio 2021 al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula
de ciudadania N° 9.774.241 en calidad de apoderado, seguin radicado No.00013379.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario Yy contratista respectivamente, de la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. realizaron visita técnica el dia 01 de diciembre
de 2021, mediante acta No.53883 al Predio denominado: "CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Proyecto villas de campo Madero Lote # 7

Vivienda sin construir

STARD sin construir

Propuesta trampa de grasas material
tanque séeptico y FAFA integrado de 3000Lts
pozo de absorcion 2mts y 3 mts profundidad.”

Que el dia 05 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civi CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y
emitio concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domesticas, en el cual concluyd lo siguiente:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5720 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable

técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual planteada
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ICI i : Residua mésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPEST RE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220968, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 12 de julio de 2012 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidid Resolucion No 2233"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #7 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el dia 26 de julio de 2022 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidid Resoluciéon No 2436 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE ERROR DE
DIGITACION RESPECTO AL ENCABEZADO DE LA RESOLUCION 2233 DEL 12 DE
JULIO DEL 2012, EXPEDIENTE 5720-2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #7
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” siendo lo correcto RESOLUCION 2233
DEL 12 DE JULIO DEL 2022, EXPEDIENTE 5720-2021

Que los mencionados actos administrativos fueron notificados al correo electrénico
salwaconsultores@gmall com bajo radicados 00013605 y 00014627 del 18 de julio y 01
de agosto del afio 2022, respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S.

“(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 vy se desprende que el fundo tiene un area de
857,16 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por e/
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997

-
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relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resoluciéon 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5485 de fecha 09 de
julio del afo 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 857,16 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, €l numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”
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En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

YARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#7, cuenta un area de 857,16 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefiald lo que se cita a continuacion:

“(...)

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las polfticas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
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los términos argliidos por la parte actora, porque aunque identificc una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizarén andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de Ja jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y

permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
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Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el trémite de expedicion de la licencia de parcelacion.”

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma
sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal
Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:

"Abordd la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones
futuras y la poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental
para la elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
_PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema cito las
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual rd_ser mayor a 4 vivie Ha ne la cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacién del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio d¢ ARMENIA
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(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 12 de julio del afio 2012 la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucion 2233 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Acto administrativo debidamente notificado el dia 18 de julio de 2022 a través de correo
electrénico salviaconsultores@gmail.com al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania N° 9.774.241 en calidad de apoderado, segln
radicado No.00013605.

Que al advertir un error de digitacion en el encabezado de la Resolucion 2233, la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental emite la Resolucidn No.2436 del 26 de
julio de 2022 para corregir el afio de expedicion del acto administrativo, siendo lo correcto
Resolucion No.2233 del 12 de julio de 2022, correspondiente al predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, correspondiente al tramite
solicitado mediante radicado N°5720-2021.

Que para el dia 02 de agosto del afio 2022, mediante radicado niimero 09615-22 el sefior
el sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarcd Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, interpone Recurso de
Reposicién contra la Resolucion N° 2233 del 12 de julio del afio 2022, *POR MEDIO
DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA
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VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N°5720-2021.

Que de conformidad con lo establecido en el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucién No.
002233 del 12 de julio del afo 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N°© 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, presentd dentro del
término legal el Recurso de Reposicion mediante radicado numero 09615-22 con fecha 02
de agosto del afio 2022, en contra de la decision proferida, siendo pertinente resaltar los
siguientes argumentos expuestos por el recurrente, a saber:

W

HECHOS.

PRIMERO. El dia 20 de mayo de 2021, el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S,, identificada con Nit ndmero 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio
denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, presento ante la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos con radicado No. 5720 de 2021.
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SEGUNDO. Con acto administrativo No.SRCA-AITV-761-08-21 del 31 de agosto de 2021,
la CRQ profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos, el cual fue notificado a través
de correo electronico salviaconsultores@gmail.com, €l dia 07 de septiembre del afio 2021
al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N°
9.774.241 en calidad de apoderado del suscrito segun radicado No.00013379.

TERCERO. E/ dia 01 de diciembre de 2021 segin consta en Acta No.53883, se llevo a
cabo visita técnica por parte de un funcionario y un contratista de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado: "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q).

CUARTO. El dia 05 de marzo del afio 2022, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por €l
usuario y se emitio concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos CTPV-290-
2021, en €l cual se manifesto, entre otros aspectos, lo siguiente:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5720 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable

dcnicamente |, esta del sistema de tratamiento individual planteada
mo solucion de saneami las A Residuall meésticas generadas en

el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220968, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demds aspectos aqul mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine.”

QUINTO. Segun el andlisis juridico realizado por la corporacion al certificado de tradicion
del predio denominado 1) predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7 localizado en la Vereda MURILLO del municipio de
Armenia (Q.), identificado con matricula inmobiliaria nimero., 280-220968, concluyd que:

"(...)cuenta con una fecha de apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que
el fundo tiene un drea de 857,16 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
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1077 de 2015 Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en /a
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-
5485 de fecha 09 de julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del
Departamento Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la
autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un drea de 857,16 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DFE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension méaxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atrés y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.
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YARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado
en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con las
densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las resoluciones
720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de
2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, asi como el
Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el permiso de vertimiento de
aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE #7, cuenta un drea de
857,16 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano. (...)"

SEXTO. A través de Auto de Tramite con radicado No.SRCA-ATV-879-2022, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, declaré reunida toda la
documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o negacion del
Permiso de vertimiento.

SEPTIMO. A través de Resolucion No.2233 del 12 de julio de 2012, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, resolvic NEGAR EL PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, presentado
por el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
numero 9,774.241, actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante
Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero
901.068.791-9, sociedad propietaria del predio objeto de la solicitud.”

OCTAVO: Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, notifico la Resolucion No.2233 del 12 de julio
de 2012 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO LOTE #7 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCIéN, DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO.

En cuanto al argumento de negacion considerado por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutarlo en los siguientes
términos:

Argumento expuesto por la autoridad ambiental.

"Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, entrego
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta /a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domeésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondré en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos andlisis respecto a lo de su competencia.”

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace
referencia a que el predio mide 857,16 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano, y que por lo tanto contraria con las
determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
CRQ, es de sefialar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad
Ambiental en cuanto a la parcelacion y nacimiento a la vida juridica del predio, fue
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insuficiente, ya que no se estd teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera
integral, ni tampoco se consideraron las licencias de urbanizacion de parcelacion, y de
construccion obtenidas en debida forma por e/ CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HOORIZONTAL, del que hace parte el LOTE #7, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220968.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer las
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en relacion con
la expedicion de los permisos a través de los cuales, se habilitaron los lotes que conforman
el condominio referido, asi:

1. El predio denominado Finca la Estrella Lote Tercero y lote numero seis,
identificados con matriculas inmobiliarias  Nos 280-162301 y 280-169061,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a traves
de la resolucion No.2-00088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, expedida por la
Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., prorrogada mediante resolucion No. 17 -
000128 y 17-000129 de enero 4 de 2013, predios que fueron objeto de englobe,
dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-180700, de conformidad con el
Certificado de Libertad y Tradicion.

2. Los predios denominados Finca la Estrella Lote No. UNO (1) y lote PRIMERO
identificados con matriculas inmobiliarias Nos 280-128304 y 280-162299,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.1-001242 y 2-000087 de diciembre 15 de 2009, prorrogada
mediante resolucion No. 17 -000130 y 17-000131 de enero 4 de 2013, predios que
fueron objeto de englobe, dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-
180701, de conformidad con el Certificado de Libertad y Tradicion.

3. Finca la Estrella Lote segundo identificado con matricula inmobiliaria No.280-
162300 obtuvo LicenciOla de parcelacion Modalidad Obra Nueva a través de la
resolucion No.2-000109 de junio 9 de 2010.

4. Modificacion a la licencia de Urbanismo, mediante Resolucion No.22-000117 de
enero 30 de 2014, otorgada por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., Licencia
en la cual se englobaron todos los lotes quedando uno solo.

5. Con Resolucion No RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014, otorgada por la Curaduria
Urbana No.2 de Armenia Q., se revalido la Licencia de Urbanismo.

6. A través de la Resolucion Mlu 14-2-0007 de abril 22 de 2014, la Curaduria Urbana
No.2 de Armenia Q., otorgd modificacion a la licencia de urbanismo para las casad
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de Campo "AMBAR Y MATIZ’, el cual se desarrolla en Conjunto cerrado, predios
cuya area total es de 105.090.55 m2. En dicho acto administrativo se especifica
que el conjunto cuenta con 77 lotes, y se evidencia el drea de cada uno de estos
lotes que componen e/ citado proyecto.

7. Posteriormente, se englobaron los predios identificados con Matriculas inmobiliarias
Nos. 280-180701, 280-180700 y 280-162300, dando origen al predio
denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado con matricula
inmobiliaria No.280-200201, de propiedad de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit. 901068791-9 representada legalmente por
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.503.178.

8. Mediante Resolucion No.30-1720010 de febrero 23 de 2017, otorgada por la
misma Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., se concedid prorroga a la vigencia
de la Licencia de Parcelacion otorgada por medio de la Resolucion No.2-000088 de
diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada mediante Resolucion No.17-000129
de enero 4 de 2013, y finalmente se otorgo una revalidacion mediante la
Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

9. Finalmente por medio de la Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., otorgo Licencia de Parcelacion para
el Saneamiento de Cesiones, a nombre de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., sobre el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado
con matricula inmobiliaria No.280-200201, para la culminacion de las obras de
urbanismo en vias y andenes internos, con un faltante por ejecutar de 1762,70
m2, correspondiente al 17,70%, sin que esto modifigue el planteamiento
urbanistico inicialmente aprobado.

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente que la Licencia de
parcelacion fue otorgada a través de la resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de
2009, se prorrogo mediante la Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013,
Licencia que fue revalidada a través de la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril
22 de 2014, prorrogada nuevamente por medio de la Resolucion No. 30-1720010
de febrero 23 de 2017, y finalmente, otorgo Licencia de Parcelacion para el
Saneamiento de Cesiones con Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, para efectos de culminar las obras del urbanismo en vias y andenes internos,
con un faltante por ejecutar del 17,70%.

Es decir que los predios que componen el proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE

CAMPO MADERO- PORPIOEDAD HORIZONTAL, se originaron por englobe de tres (3)
predios, los cuales obtuvieron desde el afio 2009 Licencia de Parcelacion y Construccion

16




Plan de Accion institucional

a "Protegiendo el patrimonio g

'I ‘ ambientaly mas cerca I
del ciudadano” '
2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-963-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2233 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE §720 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Modalidad Obra Nueva, con fundamento en los Acuerdos Nos.01 de 1999, y 006 de 1999,
y en los Decretos Municipales Nos.046 y 056 de 2004.

Es asi como, de conformidad con el documento técnico, anexo al Acuerdo No.01 de 1999 y
006 de 2004, se establece que la densidad ial mini / imien

caimo, salvo la cabecera municipal, es de 500 m2 drea minima por predio, con
una densidad de 20 viviendas por hectarea.

A su vez, es de sefialar que, tanto la referida Licencia como sus prorrogas y
revalidaciones, fueron autorizados por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., actos
administrativos que no pueden ser desconocidos por las demads entidades administrativas,
ya que crearon derechos urbanisticos a particulares y fueron obtenidos bajo el principio de
la confianza legitima,; en la que por mi parte como administrado, acudo a la administracion
con la solicitud correspondiente y €sta me reconoce unos derechos amparados en la
buena fe y en la sana interpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los decretos
que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Asi las cosas, al efectuar el estudio de titulos, se puede determinar que durante todo el
tiempo se ha manifestado la identidad y descripcion del predio madre, pues de los
documentos analizados se colige la historia juridica completa del mismo, en la que no
existe solucion de continuidad. Es decir, que desde el afio 2009, en el que se otorgd a
través de la Resolucion No.2-000088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, Licencia de
Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva, para los lotes identificados con
Matriculas inmobiliarias Nos. No.280-162301 y 280-169061, predios que fueron
englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO
MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, dichos predios siempre
estuvieron destinados a la figura de Condominio para la construccion de casas de campo
en conjunto cerrado, tal como se ratifica en la Resolucion No. Mlu 14-2-0007 de abril 22
de 2014, a través de la cual, se modifico la Licencia de urbanismo sobre los lotes
identificados con Matricula Inmobiliaria No-162300, 280-180701 y 280-180700, que se
reitera, fueron englobados y reloteados , dando origen al predio denominado LOTE VILLAS
DE CAMPO MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, del cual hace
parte del predio objeto del trémite.

Por lo anterior no es de recibo que la Autoridad Ambiental Aduzca como argumento para
negar el Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para el predio 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE
#7, localizado en la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-220968, que el mismo no cumple con las densidades en
suelo suburbano, contempladas en la resolucion 720 de 2010, que establece que para
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vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. En las resoluciones Nos.
1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a la
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion. asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT/ 2009-2023),
puesto que a todas luces es evidente que la Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva otorgada al predio madre, fue expedida el 15 de diciembre de
2009, es decir, fue emitida con fundamento en normas anteriores a las invocadas como
vulneradas por la CRQ.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de que, la vigencia de la
ley esta relacionada basicamente con el cuestionamiento de que en que tiempo la ley le es
Util a la sociedad y concretamente, dentro de qué tiempo debe acatarse el mandato de la
misma. De ahi que, pueda decirse que la vigencia de la ley se condensa en dos principios
bdsicos, que ademas son de vital importancia si de de resolver in confiicto de leyes en el
tiempo se trata: (i) la vigencia inmediata de la Ley.

Nuestra Carta politica en sus articulos 29 y 58 dispone:

"ARTICULO 29 El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...).

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demdas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica. (...).”

Conforme a las normas superiores antes parcialmente transcritas, queda claro el alcance
de los efectos del transito de legislacion, mismos que fueron precisados al detalle por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia -610/01, con Magistrado ponente: Dr Marco
Gerardo Monroy Cabra, al sefalar que el principio de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el articulo 58 de la Carta Politica de 1991, garantiza que se respeten los
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derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin embargo, la misma
Constitucion en el citado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes que
comprometen el interés publico o social. Es asi como, al desarrollar dicho principio,
recoge lo manifestado por abundante jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia,
del H. Consejo de Estado y de la misma Corte Constitucional, y sefiala:

"Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en
el estado Social de derecho, no puede regular las situaciones juridicas del
pasado que se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incélumes
en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se
constituyeron “(Corte Constitucional.2020).

Llega asi a la conclusion, que resulta fundamental la definicion que trae el articulo 58
citado, cuando establece que la propiedad y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles "no_pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de
manera que, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza
de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual unicamente podra
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

Asi finaliza estableciendo que, en materia de regulacion de los efectos del transito de
legislacion, la Constitucion solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos,
y €l principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos opera la libertad de
configuracion legislativa. Con base en ello, €l legislador ha desarrollado una
reglamentacion general sobre el efecto de las leyes en el tiempo, contenida en la Ley 153
de 1887, segun la cual, en principio las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener
efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.
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La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha
autoridad.”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la Iogica aplicacion de la
ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un confiicto de ley en el tiempo, seguin lo
expresa Anibal Torres Vdsquez en el afio 2008.

Se debe tener presente, tres criterios: a-La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan durante su
vigencia, esto es no tiene efectos retroactivos ni puede supervivir después de haber sido
derogada. b- La aplicacion retroactiva de la Ley a los hechos y consecuencias que
tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua. c-La aplicacion ultractiva de la ley

antigua que supervive a la nueva ley”. '

Ahora bien, resulta importante traer a colacion el efecto general inmediato de las de orden
publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la aplicacién de la ley en el
tiempo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha identificado cuatro
reglas generales, asi:

1. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que
no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y que producen

efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas
leyes que debe respetar el legislador: la existencia de derechos adquiridos con justo titulo
en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29.
Como excepcidn que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o interés social, previa
indemnizacion.

3. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacion con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicion,
que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada
tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacién de la nueva ley a las situaciones en
curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en
el Cédigo Civil y en la ley 153 de 1887.

Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: (.) en lo atinente a
la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado "gue /a /ey tiene
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efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo
con leyes anteriores’; mientras que la irretroactividad de la legislacion es un dispositivo
que se refiere " a la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas a
partir de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta
prohibicion, consiste en que la norma no tiene per se la virtud de regular situaciones que
se_han consolidado juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible sélo si la
misma norma asi lo estipula”.

A su tumo, la ultractividad puede ser definida como aquella situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan
de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero solo frente a ciertas
situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma
derogada mientras estuvo vigente.

Finalmente, el fenomeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion. "

A manera de conclusidn, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por la
misma Corte Constitucional, segin el cual, las normas de derecho se aplican a partir del
momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas
por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento
de entrar a regir la nueva disposicion, resulta que los efectos juridicos de la Licencia de
Parcelacion otorgada a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se esta hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fendmeno de la retroactividad de las normas
urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad de la ley, que
establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir
de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva

Adicionalmente, es de sefialar que, para el caso de actos creadores de situaciones de
caracter particular, como aquellas contenidas en la Resolucion No. 2-000088 de diciembre
15 de 2009 (incluidas sus modificaciones y revalidaciones), los mismos son inmodificables
e irrevocables unilateralmente por la administracion, y por tanto, la atribucién de anular
esta clase de actos por vicios en su formacion o falsa motivacion, es propia Unica y
exclusivamente de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefialé con anterioridad, consagra el

principio general segun el cual, todas las autoridades, deben respetar la propiedad privada
y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi surgen los principios
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constitucionales de la seguridad juridica, la confianza legitima los derechos adquiridos,
entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y confianza en su
proteccion, por parte de las autoridades.

En relacion con estas prerrogativas,” he de sefialar que, la confianza legitima, es la que
tenemos aquellos particulares que, como se establecié con anterioridad, acudimos al
Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de parcelacion y
construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacion y Construccion en el afio
2009, otorgada por la Autoridad competente, de ahi que tengamos unos derechos
adquiridos en el marco de la regulacion que estaba vigente para el momento en que la
obtuvimos, desarrollando asi nuestras actividades de manera legitima, en cumplimiento de
los requisitos establecidos para adelantar las mismas.

En relacién con el principio de la confianza legitima, el maximo drgano de cierre de lo
Contencioso Administrativo en el pais, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019,
Radicacion numero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente Dr. Hernando
Séanchez, (2009) argumento que: '

"Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir
de las_acciones, omisiones o declaraciones de /as propias autoridades, se hayan

generado unas_expectativas ciertas lo _suficientemente razonables y fundadas

capaces de inducir al administrado a tomar algunas decisiones, a asumir ciertas
posturas o a realizar determinados comportamientos, amparado en la situacion de

confianza propiciada por el Estado, ue posteriormente resulta defraudada de
manera sorpresiva e_inesperada por parte de las autoridades, incurriendo en un
desconocimiento inadmisible de sus deberes de lealtad y coherencia (...).

Asi pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion [...].

Finalmente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato que debe
gobernar la relacion entre la Administracion y quienes acuden ante ella; ese obrar leal,

correcto y honesto se espera de las partes en el curso de las actuaciones administrativas,
el cual desemboca en el principio de confianza legitima como protector no

solamente de situaciones consolidadas, sino gue también ampara las expectativas
legitimas en la medida en que se espera gue la administracion publica acoja el mismo
criterio en decisiones futuras y andlogas (Consejo de Estado, 2009). (Subraya propia).
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Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por la
administracion, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion ya la
Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos legalmente
constituidos, que crearon la confianza en el administrado de poder ejercer sus derechos
en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas obligaciones, y que no esperaban
verse defraudados por el propio Estado, que en primer término avald sus actuaciones, y
con posterioridad adopta decisiones que de contera, llevan al traste con el ejercicio mismo
de estas prerrogativas dadas. Pues tal como se sefiald, por principio, las autoridades no
pueden actuar negativamente sobre las situaciones particulares y concretas creadas por
disposiciones normativas anteriores.

Al unisono, en relacién con las situaciones juridicas consolidadas, el maximo Tribunal
Constitucional del pais ha definido y sentado su posicion al respecto en mdultiple
jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que las
situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que se habla de
aquellas cuando se ha perfeccionado el derecho, y, por tanto, no estan sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las situaciones consolidadas
bajo el imperio de la legislacion objeto de aquella no pueden sufrir menoscabo. Por tanto,
de conformidad con el precepto constitucional los derechos individuales y concretos que
ya se hablan radicado en cabeza de una persona, no quedan afectados por la nueva
normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia (Sentencia C-529, 1994).

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecio el Alto Tribunal que la categoria "derechos
adquiridos” corresponde a “/as situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona."

Asi, precisé la jurisprudencia que existira entonces un derecho adquirido cuando durante
la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicién o relacién
juridica. Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede definirse “como aguella
situacion que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones
contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de
sus titulares derechos que deben ser respetados."
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En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, en relacion con la aplicacion de los efectos retroactivos de las
sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de las situaciones consolidadas se
refiere, fue categdrica en afirmar que el operador juridico debe ponderar y valorar en cada
caso las circunstancias especificas en que se presente la tension permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en Ultimas la
supremacia material de la Constitucion, a fin de adoptar la decisién que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos.

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se refiere al
contenido de los derechos adquiridos y su interrelacion con la aplicacion de la Ley en el
tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos estin intimamente
relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede

ener efectos ret‘roactfvos para desconocer /as .s‘ftuac;ones juridicas creadas y conso:’:dadas
/

de su titular y queda cubferto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerio, pues la
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en
general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguido por el legislador (Corte Constitucional, 1995).

Posteriormente, en Sentencia C-983/10, Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, la
Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion, de la siguiente manera:

"Fl articulo 58 de la Constitucion Politica consagra la proteccion de los derechos
adaquiridos con arreglo a 1as leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Asi mismo, estipula que cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en
confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social

5.1 La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al
alcance de la proteccion a los derechos adquiridos diferenciandolos de las expectativas
legitimas. A este respecto, ha sostenido que los derechos adquiridos constituyen derechos
que son (i) subjetivos, (ii) concretos y consolidados; (iif) cumplen con los requisitos de ley;
(v) se pueden exigir plenamente, (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se
incorporan al_patrimonio _de la_persona. (vii) son intangibles y _en consecuencia, e/
legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer y (Viii) se
diferencian de las expectativas legitimas Por su parte, estas Gltimas se caracterizan por no
haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacién del derecho,
aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
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legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales (Corte
Constitucional 2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios doctrinarios
y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos
constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos subjetivos
consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son
plenamente exigibles.

Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos que surgen de relaciones que
atafien la utilidad publica o el interés general, por mandato de la Constitucion deben ceder
a intereses superiores o cuya proteccion prima en el ordenamiento constitucional
colombiano, también lo es que una interpretacion armonica de las normas constitucionales
y legales que correspondan, da lugar al reconocimiento y respeto de derechos adquiridos
de rango constitucional, que se concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el
proyecto como se ha dicho en muiltiples ocasiones, fue aprobado por la Curaduria Urbana
No. 2 de Armenia Q., bajo lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de
2004, relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia,
aclarando que en su momento, el proyecto en términos de densidades y tipo de actividad,
permitia las caracteristicas con las cuales actualmente se esta construyendo.

Asi pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el presente
recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:
Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3:

"Concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir licencias o la
oficina de planeacion o la que haga veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a
su peticionario y no modifica tos derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas. "

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece frente a las licencias
urbanisticas que:

"La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,

expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
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parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
o0 subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi’' como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismoresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma. (Resaltado fuera de
texto)

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. " (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el proyecto goza de la Licencia Urbanistica otorgada por la Curaduria
Urbano No. 2 de Armenia, mediante Resolucion No. 2-00088 y 1-001243 de diciembre 15
de 2009, bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
vigente para la fecha de emision, presumiendo asi la buena fe del interesado y la
observancia de la normatividad que cobija tal proceso.

Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como "Obra Nueva" el proyecto
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #7", este nace a la vida juridica bajo los lineamientos del POT de la
ciudad de Armenia, definidos en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de 2004, y no
bajo el Acuerdo 019 de 2009, tal y como lo hace ver la CRQ, situacion que, por no tener la
competencia, desborda su capacidad de interpretacion y conlleva a decisiones
equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacidon a la norma
urbanistica, debid la Curaduria expresarlo y negar el permiso de parcelacion y
construccion, situacién que no sucedid, como quiera que se cumplieron con todos los

requisitos legales, por lo que no puede la CRG ahora hacer juicios juridicos a actuaciones
administrativas legamente terminadas y mucho menos abstenerse de otorgar permisos
presumiendo incumplimientos a la norma urbanistica que no existen.

Asi las cosas, es claro que a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de

2009, el Estado, en cabeza de la Curaduria Urbana No 2 de Armenia Q nos otorgd como
Sociedad derechos adquiridos, en relacion con el otorgamiento de Licencia de Parcelacion
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y Construccion para los predios identificados con Matricula Inmobiliaria No. 280-162301 y
280-169061, predios que fueron englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado
LOTE VILLAS DEL CAMPO MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
200201, derechos que no puede desconocer hoy la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio CRO pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva normativa
(Resolucion No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucion 720 de 2010, y Acuerdo 019 de
2009), y desconocer un procedimiento ya surtido legitimamente, en trasgresion directa de
la ley y de los mandatos constitucionales.

Lo antes expuesto, permite concluir que para el caso que nos ocupa, no hay lugar a dudas
que los lotes que hacen parte del predio madre denominado LOTE VILLAS DEL CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-200201, y que obtuvieron
Licencia de Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva mediante la Resolucion No.
2-000088 de diciembre 15 de 2009, obtenida luego de agotar el correspondiente trémite
administrativo ante la Autoridad competente, son también titulares de situaciones juridicas
consolidadas, generadas de dicho acto administrativo, que deben ser respetadas tanto por
los demas particulares, como por el Estado en cabeza de la CRQ, segln la concepcion
constitucional antes resefiada

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, con la expedicion del acto administrativo que
aqui se recurre, vulnera también de manera didfana, el principio fundamental de la
seguridad juridica que, en palabras del Maximo Organo Constitucional en Colombia, en
Sentencia C-836 de 2001, se define en los siguientes términos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Esta garantia solo adquiere su plena dimension constitucional si
el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo
comportamientos que, aunque tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
irracionales, sequn la maxima latina venire contra factum proprium non valet. El
derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia. Esta confianza
no se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple

adscripcion nominal del principio de legalidad Comprende ademds la proteccion a
las expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de
1a ley por parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme. En virtud
de lo anterior, el andlisis de la actividad del Estado como administrador de justicia
no se agota en el juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
Juridico individual, pues no se trate de hacer un estudio sobre la validez de la
sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal entendida €sta en
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términos mas amplios, a partir de los principios de continuidad y de unidad de la
Jjurisdiccion”. (Subraya fuera del texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decision adoptada por la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, en la Resolucién objeto del
presente recurso de reposicion, se vulnera la regla general de la irretroactividad de la Ley,
entendida como el fendmeno segln el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia, y no puede cobijar situaciones juridicas consolidadas
ni derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior.

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera diafana, cuando
establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
“no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores', de manera que, los
derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona,
no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las
situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto que
generan las Licencias Urbanisticas, no sdlo obedecen a una teoria y normatividad de
caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre la administracion y los
administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el respeto a los limites en el
ejercicio del poder.

De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion, urbanizacion y
construccion), expedidas y aprobadas por la autoridad competente en legal y debida
forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga aplicando la licencia bajo
la normatividad que estaba vigente al momento de su expedicion.

Incluso, un ejemplo claro del reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas en la
adquisicion de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun aprobado el acto
administrativo de caracter particular, es el contemplado en el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.2.1.2 paragrafo, el cual sefiala: "Pardgrafo. Si durante el término que
transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en
las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, el solicitante tendrd derecho a que /a licencia o la modificacion se le conceda
con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud,
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma."” (Subraya propia)

Asi pues, es evidente la conclusion errada a la que llegd la Autoridad Ambiental en el acto
administrativo que se recurre, pues la Licencia de Parcelacion y Construccidon otorgada a
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los predios que conformaron el entonces predio madre, denominado LOTE VILLAS DEL
CAMPO MADERO, para efectos de la conformacion del hoy llamado "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO PROPIEDAD HORIZONTAL", localizado en la
vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), y del cual hacen parte 77 lotes, entre estos,
el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia, fue expedida
en el afio 2009 con fundamento en los Decretos Nos. 046 y 056 de 2004, y en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y por lo mismo y tanto, no es
posible pretender cuestionar dicho acto administrativo, con fundamento en normas
expedidas con posterioridad.

Menos aun, porque de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No 01 de

1999 y 006 de 2004, se establece que la_densidad predial minima para el
rregimiento El Caimo, salvo la cabecera municipal, es de m2 area minim

por predio, con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando la fecha en la que
nacid a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue en el afio
2017, el predio no satisface las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana,
pues con tal afirmacién, no sélo reconoce la falta de rigor en el analisis de titulos del
predio, sino que, desconoce que el predio se origind de un predio de mayor extension,
que desde el afio 2009 cuenta con Licencia de Parcelacion y Construccion. De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicion y libertad, es decir, se debe estudiar detenidamente la
historia juridica del predio de mayor extension, del cual se origind el inmueble resultante
del reloteo, segregacion o reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacién no tiene competencia
jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

De otro lado, respetuosamente se reprochan los errores de digitacién contenidos en el
acto administrativo que aqui se recurre en Reposicion, en tanto, es evidente la
irregularidad en la actuacién administrativa o de errores de digitacion de transcripcién o
de omision de palabras contenidos en el acto definitivo, que configuran un yerro formal
que puede involucrar una variacion material a la esencia de la decision.

En el presente caso, al validar el contenido de la resolucion que aqui se recurre,
encontramos las siguientes inconsistencias:

“RESOL UCION No. 2233
ARMENIA QUINDIO, 12 DE JULIO DE 2012”
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"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS

RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR

UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO LOTE #6 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Se trata en realidad de un acto administrativo con fecha de expedicion del ario
2022, puesto que contiene la definicion de un tramite iniciado en el afio 2021.
Ademads, dicho acto administrativo me fue notificado el dia 18 de julio de 2022,

2. Tanto en la parte considerativa, como en la resolutiva del acto administrativo, se
habla del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO
LOTE #7, y no como erroneamente se identifica en el encabezado de todas las paginas.

En cuanto a esta consideracion, no me es posible identificar la fecha en que fue
expedida la Resolucion, pues el acto administrativo que me fue entregado en la
diligencia de notificacion personal se encuentra viciado de nulidad por contener
vicios inmersos en el mismo ni tampoco en cuanto al predio sobre el cual recae el
acto administrativo.

As/ las cosas, en cuanto hace relacion a los elementos del acto administrativo, a
saber, competencia, voluntad, objeto y forma, la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, con la omision en la fecha del acto administrativo
que profiere decision de fondo a un particular, configura un vicio de forma, el cual
acarrea como consecuencia la nulidad del acto administrativo , ya que el elemento
forma es el modo en que se documenta y se da a conocer la voluntad de la
administracion.

De manera concreta, se puede aseverar que en lo que respecta a las formas de
documentacion, €l principio general es que todo acto administrativo debe ser escrito,
fechado y firmado.

Con lo expuesto anteriormente, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a través de
la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental debe tener en cuenta que por falta de
las formas que fueren del caso, da lugar a vicios de nulidad, anualidad, por lo tanto, es
una causal para que reponga el acto administrativo que no fue debidamente publicitado ni
cumple con los elementos propios del mismo.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE
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De los argumentos expuestos en €l presente escrito, queda plenamente demostrado que
el predio denominado identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda Murillo del Municipio de
Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968, en cuanto a
densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana para el citado ente territorial,
cum ple con las normas generales y las densidades definidas en su momento en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y en los Decretos Municipales 046 y
056 de 2004.

Tan es asi, que de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No.01 de

1999 y 006 de 2004, se establece que la_densidad predial minima para el
imiento El Caimo, salvo Isa cebecera municipal, es m2 3
m:gtmg del predio. con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Luego la Licencia de Parcelacion y Constitucion otorgada para e/ CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO, mediante la Resolucion No. 2-000088 de
diciembre 15 de 2009, se profirio conforme a la normatividad urbanistica y de
ordenamiento territorial vigente en ese momento y no le es dable a la Autoridad
Ambiental, pretender que dichas situaciones juridicas ahora se gobiernen por una
normatividad expedida con posterioridad.

Del debido analisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacion que se
allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia Urbanistica
(Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009), bajo la modalidad Obra Nueva, se
infiere que efectivamente se obtuvieron los derechos para legalizar las actuaciones
urbanisticas para el desarrollo del proyecto, méxime cuando se cumplic con los
documentos y el procedimiento legal para la obtencion de dicha licencia; y entonces, de
conformidad con el concepto técnico, cuyas conclusiones establecen inequivocamente
que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual
planteada como solucion de saneamiento de las Aguas residuales Domeésticas generadas
en el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 7 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-220968, es dable inferir que los argumentos aqui
planteados, estan llamados a prosperar. (...)"

*(...)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segun los argumentos expuestos por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, que fundan la negacion del
permiso de vertimiento, en que el predio no cumple con las densidades para vivienda
suburbana, la cual no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la CRQ, se configura una falsa motivacion en el acto administrativo,
por traer argumentos inexistentes, presuntos y supuestos, por los argumentos expuestos
con anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue expedida la resolucion que niega el permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y que, de acuerdo a lo demostrado en el presente recurso
de reposicion, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar en la
interpretacion de normas juridicas, supuestos que no se enmarcan en aquellas. Por o
tanto, al ser desvirtuados los supuestos que fundan la negacion, se establecen los
verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer su decision y, en
consecuencia, otorgar el permiso de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta en Sentencia de fecha 23
de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefialo:

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta '"causal
autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
ha sefalado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decision sustancialmente diferente”

As/ pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para el caso en
particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion, puesto que los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus considerandos son contrarios a la
realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso
‘Administrativo en nuestro pals, se materializa en los siguientes eventos:
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" ..Fl vicio de falsa_motivacion se confiqura_cuando /as razones invocadas en /a

fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el
particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta, (b) la existencia de una evidente divergencia entre | realidad féctica y
Juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados
como fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos y (c) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente, pero los arqumentos expuestos no
estan acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de
dos eventos a saber primero, cuando los motivos determinantes de la decision
adoptada por la_administracion se basaron en hechos que no se encontraban
debidamente acreditados o sequndo, cuando habiéndose probado unos hechos

estos no son tenidos en consideracion aungue habrian podido llevar a que se
tomara una decision sustancialmente distinta... 2 (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, en el presente caso, se ha de considerar la causal de nulidad del acto
administrativo, por infraccion de las normas en que debia fundarse, en tanto, como lo ha
explicado el Honorable Consejo de Estado’:

"La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y
ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacion,
i) aplicacion indebida o, iii) interpretacion errdnea. (...)

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador
ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. (..) Se
presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se
usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca al
escoger la norma por inadecuada valoracion del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
0 la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto (...)"
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Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sehalada, cuando la CRQ
pretende dar aplicacion a una norma que surgio con posterioridad a la expedicion legal de
los actos administrativos que avalaron la parcelacion y construccion del proyecto.

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:

"El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas".

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Herndndez Gomez, en Sentencia
calendada el 31 de marzo de 2016, Radicacion numero.: 11001-03-15 000-2016-00402-
00(AC), determino:

"La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en
los siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, e/
cual, si bien se deriva directamente de los principios de segundad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracion no solo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible.

Posteriormente, esa Corporacion lo conceptué como un principio de rango
constitucional, utilizéndolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en
los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la Corte se dijjo que
"el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede alterar, de manera subita, unas reglas de
juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que les otorgue a estos
Ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica®

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de
la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza
que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones,
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la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe Ia
conviccion objetiva de que una decision perdurard o se mantendra en el tiempo",

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas y los
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan
certeza frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
la administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o
conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles. "

PRETENSIONES
De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

5

Sirvase reconocer personeria juridica al abogado Jhonnatan Doncel Pachon para
actuar en el marco del presente tramite de conformidad con el poder adjunto.

Se reponga la decision proferida en la Resolucion No.2233 del 12 DE JULIO DE
2012, la cual niega el permiso de vertimiento de aguas residuales domeésticas.

Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorgue
el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento bdsica individual, que se pretende implementar en el predio
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 7 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220968.

Dar valor probatorio a las licencias y demads actuaciones administrativas expedidas
por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., las cuales se allegan con el presente
escrito.

Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.

Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR

MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
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CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afo 2009.

2. RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL

SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

. RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA MODIFIC}ICIO’N A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se prueba que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afo 2009, Licencia de Urbanismo que fue modificada a través de este acto administrativo.

4. RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

., RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

. RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, La autoridad municipal competente,
concedio prorroga a la vigencia de la Licencia de parcelacion otorgada por medio
de la Resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada
mediante Resolucidn No.17-000129 de enero 4 de 2013, y fue revalidada mediante
la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

. RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR

MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
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EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto,
desde el afio 2009, han CONTADO con Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, y por tanto, tienen derechos y prerrogativas adquiridas.

8. COPIA PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE EL ORIGINAL REPOSA
EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones y comunicaciones autorizo que me sean remitidas a la
direccion de correo electronico abogado.jdoncel@gmail.com (...)"

De acuerdo al andlisis realizado al recurso interpuesto por el sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de¢ ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220968 la Corporacién Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental, fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de
2011, encuentra necesario decretar pruebas de parte en razon a lo siguiente:

Que el recurrente solicita se practique la siguiente prueba:

1. “.. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14
Judicial Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.”

2. Asi mismo, esta Subdireccion considera oportuno correr traslado al Grupo de
Apoyo técnico juridico, con el fin de que valore y emita concepto con relacion a las
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, respecto al predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de
ARMENIA (Q).
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Asi las cosas, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, encuentra conducente
abrir periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de oficiar a
la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria para que se manifieste de acuerdo a lo
pedido por el recurrente dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 09615-
22 con fecha 02 de agosto del afio 2022, bajo el expediente 5720-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho
corresponda, una vez se haya dado oportunidad a los interesados para expresar
sus opinione n _base en las pruebas e informes disponibles, se tomara |
decision, la cual sera motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos

logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo
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con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...”

Que el derecho de contradiccion, debe entenderse como aquél al cual tienen derecho los
interesados para que con oportunidad puedan conocer y controvertir las decisiones de la
Administracion por los medios legales y el principio de eficacia como aquél en virtud del
cual los procedimientos logren su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sefiala en los articulos 79 y 80 el procedimiento y los términos para
decretar y practicar las respectivas pruebas necesarias para resolver los recursos, dichas
normas preceptian:

'(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerilos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.
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La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expididé la Resoluciéon nimero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil
dieciséis (2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio", modificada por las Resoluciones numeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de lo anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicion radicado bajo el 09615-22 con fecha 02 de agosto del
afio 2022, interpuesto contra la Resolucién numero 2233 del 12 de julio de 2012,
corregida mediante resolucion No.2436 del 26 de julio de 2022 el error de digitacion en el
encabezado de la Resolucién, siendo lo correcto Resolucién nimero 2233 del 12 de julio
de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE
CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE # 7 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5720-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de la siguiente prueba.

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL
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RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, EL ORIGINAL
REPOSA EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

DECRETAR DE PARTE LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Oficiar a la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria
en aras de que se brinde un concepto con relacién a lo pretendido y a los derechos
adquiridos por parte del peticionario solicitados por el recurrente correspondiente
al predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
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MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220968, dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero
09615-22 con fecha del 02 de agosto del afio 2022, dentro del expediente 5720-
2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito solicita se practique la
prueba antedicha.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Solicitar y Correr traslado al Grupo de apoyo técnico y juridico de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, con el fin de que valore y emita concepto
con relacidn a las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, frente a las
solicitudes de permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas del predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q).

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 2233 del doce (12) de julio de 2012, corregida mediante resolucion No.2436 del
26 de julio de 2022 el error de digitacion en el encabezado de la Resolucion, siendo lo
correcto Resoluciéon niimero 2233 del 12 de julio de 2022, mediante la cual se negd el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarcad Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220968.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia primero (01) de septiembre del afio 2022 y vence el dia
doce (12) de octubre del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Auto al sefior JHONNATAN DONCEL
PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en Calarca Q.,
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y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS
DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #7, localizado en la vereda MURILLO del
Municipio de ARMENIA (Q), al correo electrénico abogado.jdoncel@gmail.com, de
acuerdo con autorizacion contenida en el recurso de reposicion .

Dado en Armenia, Quindio a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintidds (2022).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
OS A RUKE OSPINA

Subdiregtor de Régulécion y Control Ambiental

MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ
Abogada Contratista SRCA
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AUTO SRCA-AAPP-964-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MiL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2258 DEL 13 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5719 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

LA SUBDIR!ECCI(')N' DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucidn 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucidn
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE
CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220967, presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado
No. 5719 de 2021.

Que una vez analizada la documentacion, la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009344 del 29 de Junio de 2021, solicito al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actla en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.,
identificada con Nit nimero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6, el complemento de la documentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

"para el caso particular que nos ocupa, €l grupo técnico y juridico del rea de vertimientos
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizd la revision del
expediente contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 5719 de
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO -
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6 ubicado en la Vereda MURILLO del
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Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-

1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el tramite es necesario que allegue los
siguientes documentos.

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesion de aguas que expide
la CRQ o manifesto. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el analisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es Ia del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
6, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre la clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el analisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
180701, Matricula que no coincide con la matricula del certificado de
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6 ubicado en la Vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anterior se
hace necesario que allegue el documento requerido).

Este concepto de uso de suelos debe establecer lo anteriormente mencionado,; no otorgan
ningun derecho a su solicitante ni el propietario del inmueble; es un acto que no tiene
vigencia, es meramente informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente
establece para determinado inmueble, en ningun momento, pueden ser interpretados
como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ, por la suma

correspondiente al valor de servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.
(Debido a que realizada la revision de la documentacion aportada no se
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evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su
respectivo pago).”

El dia 27 de julio de 2021, mediante radicado E08664-21 el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, allegd a las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio la
documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009344 del 29 de junio de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-760-08-21 del dia 31
agosto del afio 2021, se profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual fue
notificado a través de correo electrdnico, el dia 07 de septiembre del afio 2021 al sefior
HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N° 9.774.241 en
calidad de apoderado.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario y contratista respectivamente, de la Subdireccion de
Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. realizd visita técnica el dia 01 de diciembre de
2021, mediante acta No.53882 al Predio denominado: "CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Proyecto villas de campo Madero Lote # 6

vivienda sin construir

STARD sin construir

Propuesta prefabricado integrado de 3000L

trampa de grasas construida en material

disposicion final pozo de absorcion 2 profundidad 3 mts

Area Lote 777,75.”

Que el dia 05 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civii CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y
emitid concepto técnico para trdmite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas, en el cual concluyé lo siguiente:
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“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacién contenida en el expediente
5719 de 2021, y de lo encontrado en Ia mencionada visita técnica, se considera viable
técni l ratamiento individual plante

como solucién de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220967, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 13 de julio de 2022 la subdireccién de Regulacién Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidio Resolucién No 2258 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #6 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el mencionado acto administrativo fue notificado al correo electréonico
alvlaconsultores@gmall com bajo radicado 00013616 del 18 de julio del afio 2022,
respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.

*(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que el fundo tiene un area de
777,75 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por e/
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucidon 1774 del 2018 "POR MEDIO
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DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5484 de fecha 09 de
julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 777,75 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension mdaxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como adrea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para €l sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l predio no podrd ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano seréd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
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CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 6,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4
viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucién 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#6, cuenta un area de 777,75 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefiald lo que se cita a continuacion:

n('”)

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
Jugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectuo sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argtidos por la parte actora, porque aungue identificc una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.
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Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los tnicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en €l ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en gue se prestaran los servicios
publicos _domiciliarios de aqua potable y saneamiento bdsico, o las_autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Pdblicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el trémite de expedicion de la licencia de parcelacion.”
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VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
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RESOLUCION NO.2258 DEL 13 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5719 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma
sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal
Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:

“Abordd la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones
futuras y la poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental
para la elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial
_PBOT, gque no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema cito las
establecidas en €l articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta l|a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacién que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 13 de julio del afio 2022 la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucién 2258 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
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EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Acto administrativo debidamente notificado el dia 18 de julio de 2022 a través de correo
electronico salviaconsultores@gmail.com al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania N° 9.774.241 en calidad de apoderado, segun
radicado No.00013616.

Que para el dia 02 de agosto del afio 2022, mediante radicado nimero 09614-22 el sefior
el sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarcd Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania nimero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de¢ ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2258 del 13 de julio del afio 2022, "POR MEDIO DE
LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA
VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N°5719-2021.

Que de conformidad con lo establecido en el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucion No.
002258 del 13 de julio del afio 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, €l
sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarcd Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania nimero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
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(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, presentd dentro del
término legal el Recurso de Reposicion mediante radicado nimero 09614-22 con fecha 02
de agosto del afio 2022, en contra de la decisién proferida, siendo pertinente resaltar los
siguientes argumentos expuestos por el recurrente, a saber:

Mo

HECHOS.

PRIMERO. El dia 20 de mayo de 2021, el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S.,, identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio
denominado.: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, presento ante la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos con radicado No. 5719 de 2021.

SEGUNDO. Con acto administrativo No.SRCA-AITV-756-08-21 del 31 de agosto de 2021,
la CRQ profirio auto de iniciacion de tramite de vertimientos, el cual fue notificado a través
de correo electronico salviaconsultores@gmail.com, el dia 07 de septiembre del afio 2021
al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N°
9.774.241 en calidad de apoderado del suscrito. segun radicado No.00013379

TERCERO. E/ dia 01 de diciembre de 2021 segun consta en Acta No.53882, se llevo a
cabo visita técnica por parte de un funcionario y un contratista de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado: “"CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q).

CUARTO. El dia 05 de marzo del afo 2022, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, evaluo técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el
usuario y se emitio concepto tecnico para tramite de permiso de vertimientos CTPV-289-
2021, en el cual se manifesto, entre otros aspectos, los siguientes:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5719 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable

técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual planteada
como solucion de saneamiento de las Aquas Residuales Domésticas generadas en
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e/ predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 6 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220967, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine.”

QUINTO. Segun el andlisis juridico realizado por la corporacion al certificado de tradicion
del predio denominado 1) predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6 localizado en la Vereda MURILLO del municipio de
Armenia (Q.), identificado con matricula inmobiliaria nimero. 280-220967, concluyo que:

"(...)cuenta con una fecha de apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que
el fundo tiene un drea de 777,75 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
1077 de 2015 Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un analisis de acuerdo a la existencia del predio,; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-
5485 de fecha 09 de julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del
Departamento Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la
autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un drea de 777,75 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
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CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como &drea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atrds y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

“ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atrds
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado
en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con las
densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las resoluciones
720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de
2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, asi como el
Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar €l permiso de vertimiento de
aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE #6, cuenta un drea de
889.93 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano. (...)”

SEXTO. A través de Auto de Tramite con radicado No.SRCA-ATV-890-2022, La
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, declaré reunida toda la
documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o negacion del
Permiso de vertimiento.
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SEPTIMO. A través de Resolucion No.2258 del 13 de julio de 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, resolvio NEGAR EL PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, presentado
por el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
numero 9.774.241, actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante
Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero
901.068.791-9, sociedad propietaria del predio objeto de la solicitud. ”

OCTAVO: Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, notifico la Resolucion No.2258 del 13 de julio
de 2012 "POR MEQIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO LOTE #6 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDJ'RECCIéNt DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO.

En cuanto al argumento de negacion considerado por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutarlo en los siguientes
términos:

Argumento expuesto por la autoridad ambiental.

"Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predjo denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, entrego
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero €l mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual N rd_ser mayor a 4 vivie 'Ha neta /a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
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Direccion General de la CR.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domeésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar €l correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos andlisis respecto a lo de su competencia.”

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace
referencia a que el predio mide 777,75 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano, y que por lo tanto contraria con las
determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
CRQ, es de sefalar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad
Ambiental en cuanto a la parcelacion y nacimiento a la vida juridica del predio, fue
insuficiente, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera
integral, ni tampoco se consideraron las licencias de urbanizacion de parcelacion, y de
construccion obtenidas en debida forma por e/ CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HOORIZONTAL, del que hace parte el LOTE #6, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220967.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer las
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en relacion con
la expedicion de los permisos a través de los cuales, se habilitaron los lotes que conforman
el condominio referido, asf:

1. El predio denominado Finca la Estrella Lote Tercero y lote numero seis,
identificados con matriculas inmobiliarias ~ Nos 280-162301 y 280-169061,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.2-00088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, expedida por la
Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., prorrogada mediante resolucion No. 17 -
000128 y 17-000129 de enero 4 de 2013, predios que fueron objeto de englobe,
dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-180700, de conformidad con el
Certificado de Libertad y Tradicion.
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2. Los predios denominados Finca la Estrella Lote No. UNO (1) y lote PRIMERO
identificados con matriculas inmobiliarias Nos 280-128304 y 280-162299,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.1-001242 y 2-000087 de diciembre 15 de 2009, prorrogada
mediante resolucion No. 17 -000130 y 17-000131 de enero 4 de 2013, predios que
fueron objeto de englobe, dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-
180701, de conformidad con el Certificado de Libertad y Tradicion.

3. Finca la Estrella Lote segundo identificado con matricula inmobiliaria No.280-
162300 obtuvo LicenciOla de parcelacion Modalidad Obra Nueva a través de la
resolucion No.2-000109 de junio 9 de 2010.

4. Modificacion a la licencia de Urbanismo, mediante Resolucion No.22-000117 de
enero 30 de 2014, otorgada por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., Licencia
en la cual se englobaron todos los lotes quedando uno solo.

5. Con Resolucion No RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014, otorgada por la Curaduria
Urbana No.2 de Armenia Q., se revalido la Licencia de Urbanismo.

6. A través de la Resolucion Mlu 14-2-0007 de abril 22 de 2014, la Curaduria Urbana
No.2 de Armenia Q., otorgd modiificacion a la licencia de urbanismo para las casad
de Campo "AMBAR Y MATIZ’, el cual se desarrolla en Conjunto cerrado, predios
cuya drea total es de 105.090.55 m2. En dicho acto administrativo se especifica
que el conjunto cuenta con 77 lotes, y se evidencia el drea de cada uno de estos
lotes que componen el citado proyecto.

7. Posteriormente, se englobaron los predios identificados con Matriculas inmobiliarias
Nos. 280-180701, 280-180700 y 280-162300, dando origen al predio
denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado con matricula
inmobiliaria No.280-200201, de propiedad de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit. 901068791-9 representada legalmente por
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.503.178.

8. Mediante Resolucion No.30-1720010 de febrero 23 de 2017, otorgada por la
misma Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., se concedio prorroga a la vigencia
de la Licencia de Parcelacion otorgada por medio de la Resolucion No.2-000088 de
diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada mediante Resolucion No.17-000129
de enero 4 de 2013, y finalmente se otorgd una revalidacion mediante Ila
Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.
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9. Finalmente por medio de la Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., otorgd Licencia de Parcelacion para
el Saneamiento de Cesiones, a nombre de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., sobre el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERGO, identificado
con matricula inmobiliaria No.280-200201, para la culminacion de las obras de
urbanismo en vias y andenes internos, con un faltante por ejecutar de 1762,70
m2, correspondiente al 17,70%, sin que esto modifique el planteamiento
urbanistico inicialmente aprobado.

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente que la Licencia de
parcelacion fue otorgada a través de la resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de
2009, se prorrogo mediante la Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013,
Licencia que fue revalidada a través de la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril
22 de 2014, prorrogada nuevamente por medio de la Resolucion No. 30-1720010
de febrero 23 de 2017, y finalmente, otorgo Licencia de Parcelacion para el
Saneamiento de Cesiones con Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, para efectos de culminar las obras del urbanismo en vias y andenes internos,
con un faltante por ejecutar del 17,70%.

Es decir que los predios que componen el proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO- PORPIOEDAD HORIZONTAL, se originaron por englobe de tres (3)
predios, los cuales obtuvieron desde el afio 2009 Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, con fundamento en los Acuerdos Nos.01 de 1999, y 006 de 1999,
y en los Decretos Municipales Nos.046 y 056 de 2004.

Es asi como, de conformidad con el documento técnico, anexo al Acuerdo No.01 de 1999 y

006 de 2004, se establece que la densidad predial mi, Q;ma para = gmm El
caimo, salvo . era municipal, es de 500 m2 & minim. lio, con

una densidad de 20 viviendas por hectarea.

A su vez es de sefialar que, tanto la referida Licencia como sus prorrogas y
revalidaciones, fueron autorizados por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., actos
administrativos que no pueden ser desconocidos por las demads entidades administrativas,
ya que crearon derechos urbanisticos a particulares y fueron obtenidos bajo el principio de
la confianza legitima,; en la que por mi parte como administrado, acudo a la administracion
con la solicitud correspondiente y €sta me reconoce unos derechos amparados en la
buena fe y en la sana interpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los decretos
que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Asi las cosas, al efectuar el estudio de titulos, se puede determinar que durante todo el
tiempo se ha manifestado la identidad y descripcion del predio madre, pues de los
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documentos analizados se colige la historia juridica completa del mismo, en la que no
existe solucion de continuidad. Es decir, que desde el afio 2009, en el que se otorgd a
través de la Resolucion No.2-000088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, Licencia de
Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva, para los lotes identificados con
Matriculas inmobiliarias Nos. No.280-162301 y 280-169061, predios que fueron
englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, dichos predios siempre
estuvieron destinados a la figura de Condominio para la construccion de casas de campo
en conjunto cerrado, tal como se ratifica en la Resolucion No. Mlu 14-2-0007 de abril 22
de 2014, a través de la cual, se modifico la Licencia de urbanismo sobre los lotes
identificados con Matricula Inmobiliaria No-162300, 280-180701 y 280-180700, que se
reitera, fueron englobados y reloteados , dando origen al predio denominado LOTE VILLAS
DE CAMPO MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, del cual hace
parte del predio objeto del tramite.

Por lo anterior no es de recibo que la Autoridad Ambiental Aduzca como argumento para
negar el Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para el predio 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE
#6, localizado en la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-220967, que el mismo no cumple con las densidades en
suelo suburbano, contempladas en la resolucion 720 de 2010, que establece que para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. En las resoluciones Nos.
1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a la
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion. asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT/ 2009-2023),
puesto que a todas luces es evidente que la Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva otorgada al predio madre, fue expedida el 15 de diciembre de
2009, es decir, fue emitida con fundamento en normas anteriores a las invocadas como
vulneradas por la CRQ.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de que, la vigencia de la
ley esta relacionada basicamente con el cuestionamiento de que en que tiempo la ley le es
util a la sociedad y concretamente, dentro de qué tiempo debe acatarse el mandato de la
misma. De ahi que, pueda decirse que la vigencia de la ley se condensa en dos principios
basicos, que ademds son de vital importancia si de de resolver in conflicto de leyes en €l
tiempo se trata: (i) la vigencia inmediata de la Ley.

Nuestra Carta politica en sus articulos 29 y 58 dispone:
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"ARTICULO 29 El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...).

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, €l interés privado deberd ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica. (...).”

Conforme a las normas superiores antes parcialmente transcritas, queda claro el alcance
de los efectos del transito de legislacion, mismos que fueron precisados al detalle por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia -610/01, con Magistrado ponente: Dr Marco
Gerardo Monroy Cabra, al sefalar que el principio de irretroactividad de la Ley,
consagrado en €l articulo 58 de la Carta Politica de 1991, garantiza que se respeten los
derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin embargo, la misma
Constitucion en el citado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes que
comprometen el interés publico o social. Es asi como, al desarrollar dicho principio,
recoge lo manifestado por abundante jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia,
del H. Consejo de Estado y de la misma Corte Constitucional, y senala:

"Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en
el estado Social de derecho, no puede regular las situaciones juridicas del
pasado que se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incolumes
en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se
constituyeron’(Corte Constitucional.2020).

Llega asi’ a la conclusion, que resulta fundamental la definicion que trae el articulo 58
citado, cuando establece que la propiedad y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles "no_pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de
manera que, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza
de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.
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As/ finaliza estableciendo que, en materia de regulacion de los efectos del transito de
legislacion, la Constitucion solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos,
y €l principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos opera la libertad de
configuracion legislativa. Con base en ello, el legislador ha desarrollado una
reglamentacion general sobre el efecto de las leyes en el tiempo, contenida en la Ley 153
de 1887, segun la cual, en principio las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener
efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se esteén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha
autoridad.”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la logica aplicacion de la
ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un conflicto de ley en el tiempo, segun lo
expresa Anibal Torres Vasquez en el afio 2008.

Se debe tener presente, tres criterios: a-La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan durante su
vigencia, esto es no tiene efectos retroactivos ni puede supervivir después de haber sido
derogada. b- La aplicacion retroactiva de la Ley a los hechos y consecuencias que
tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua. c-La aplicacion ultractiva de la ley
antigua que supervive a la nueva ley”.

Ahora bien, resulta importante traer a colacion el efecto general inmediato de las de orden
publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la aplicacion de la ley en el
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tiempo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha identificado cuatro
reglas generales, asi:

1. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que
no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y que producen
efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas
leyes que debe respetar el legislador: la existencia de derechos adquiridos con justo titulo
en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29.
Como excepcion que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o interés social, previa
indemnizacion.

3. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacion con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicion,
que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada
tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacion de la nueva ley a las situaciones en
curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en
el Cédigo Civil y en la ley 153 de 1887.

Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: (.) en lo atinente a
la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefalado "que /a ley tiene
efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo
con leyes anteriores”, mientras que la irretroactividad de la legislacién es un dispositivo
que se refiere " a /a imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas a
partir de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta
prohibicion, consiste en gue la norma no tiene per se la virtud de regular situaciones que
se han consolidado juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible sdlo si la
misma norma asf lo estipula".

A su tumo, la ultractividad puede ser definida como aquella situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan
de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero solo frente a ciertas
situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma
derogada mientras estuvo vigente.

Finalmente, el fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion. "
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A manera de conclusion, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por la
misma Corte Constitucional, segun el cual, las normas de derecho se aplican a partir del
momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas
por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento
de entrar a regir la nueva disposicion, resulta que los efectos juridicos de la Licencia de
Parcelacion otorgada a través de la Resolucién No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se esta hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fendomeno de la retroactividad de las normas
urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad de la ley, que
establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir
de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva

Adicionalmente, es de sefialar que, para el caso de actos creadores de situaciones de
caracter particular, como aquellas contenidas en la Resolucion No. 2-000088 de diciembre
15 de 2009 (incluidas sus modificaciones y revalidaciones), los mismos son inmodificables
e irrevocables unilateralmente por la administracion, y por tanto, la atribucién de anular
esta clase de actos por vicios en su formacion o falsa motivacién, es propia Unica y
exclusivamente de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefald con anterioridad, consagra el
principio general segln el cual, todas las autoridades, deben respetar la propiedad privada
y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi surgen los principios
constitucionales de la seguridad juridica, la confianza legitima los derechos adquiridos,
entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y confianza en su
proteccion, por parte de las autoridades.

En relacion con estas prerrogativas, he de sefialar que, la confianza legitima, es la que
tenemos aquellos particulares que, como se establecid con anterioridad, acudimos al
Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de parcelacion y
construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacién y Construccion en el afio
2009, otorgada por la Autoridad competente, de ahi que tengamos unos derechos
adquiridos en el marco de la regulacidén que estaba vigente para el momento en que la
obtuvimos, desarrollando asi nuestras actividades de manera legitima, en cumplimiento de
los requisitos establecidos para adelantar las mismas.

En relacién con el principio de la confianza legitima, el méximo drgano de cierre de lo
Contencioso Administrativo en el pais, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019,
Radicacion nUmero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente Dr. Hernando
Sanchez, (2009) argumenté que:
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"Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir
de las acciones, omisiones o _declaraciones de las propias autoridades, se hayan
generado _unas _expectativas ciertas lo _suficientemente razonables y fundadas
capaces de_inducir al administrado a _tomar algunas decisiones, a asumir _ciertas
posturas o a realizar determinados comportamientos, amparado en la situacion de
confianza propiciada por el Estado, y gue posteriormente resulta defraudada de
manera_sorpresiva_e_inesperada por parte de las autoridades, incurriendo en un
desconocimiento inadmisible de sus deberes de lealtad y coherencia (...).

Asi pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacién de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion [...].

Finalmente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato gue debe
gobernar la relacion entre la Administracion y quienes acuden ante ella; ese obrar leal,

correcto y honesto se espera de las partes en el curso de las actuaciones administrativas,

el _cual desemboca en el principio de confianza legitima como protector no
solamente de situaciones consolidadas, sino _que también ampara las expectativas

legitimas en la medida en que se espera que la administracién publica acoja el mismo
criterio en decisiones futuras y andlogas (Consejo de Estado, 2009). (Subraya propia).
Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por la
administracion, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion ya la
Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos legalmente
constituidos, que crearon la confianza en el administrado de poder ejercer sus derechos
en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas obligaciones, y que no esperaban
verse defraudados por el propio Estado, que en primer término avald sus actuaciones, y
con posterioridad adopta decisiones que de contera, llevan al traste con el ejercicio mismo
de estas prerrogativas dadas. Pues tal como se sefald, por principio, las autoridades no
pueden actuar negativamente sobre las situaciones particulares y concretas creadas por
disposiciones normativas anteriores.

Al unisono, en relacion con las situaciones juridicas consolidadas, el maximo Tribunal
Constitucional del pais ha definido y sentado su posicion al respecto en multiple
jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que las
situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que se habla de
aquellas cuando se ha perfeccionado el derecho, y, por tanto, no estdn sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las situaciones consolidadas
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bajo el imperio de la legislacion objeto de aquella no pueden sufrir menoscabo. Por tanto,
de conformidad con el precepto constitucional los derechos individuales y concretos que
ya se hablan radicado en cabeza de una persona, no quedan afectados por la nueva
normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia (Sentencia C-529, 1994).

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecio el Alto Tribunal que la categoria "derechos
adquiridos” corresponde a “/as situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona."

Asi, preciso la jurisprudencia que existira entonces un derecho adquirido cuando durante
la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicion o relacion
juridica. Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede definirse “como aquella
situacion que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones
contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de
sus titulares derechos que deben ser respetados.”

En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, en relacion con la aplicacion de los efectos retroactivos de las
sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de las situaciones consolidadas se
refiere, fue categdrica en afirmar que el operador juridico debe ponderar y valorar en cada
caso las circunstancias especificas en que se presente la tension permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en Ultimas la
supremacia material de la Constitucidn, a fin de adoptar la decision que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos.

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se refiere al
contenido de los derechos adquiridos y su interrelacién con la aplicacion de la Ley en el
tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos estdn intimamente
relacionados con la_aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede
tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas
bajo la ley anterior. (...) El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio
de su titular y queda cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerio, pues la
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en
general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguido por el legislador (Corte Constitucional, 1995).
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Posteriormente, en Sentencia C-983/10, Magistrado Ponente Luis Emesto Vargas Silva, la
Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion, de la siguiente manera:

"El articulo 58 de la Constitucion Politica consagra la proteccion de los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Asi mismo, estipula que cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en
confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por éella reconocida, e/
interés privado deberd ceder al interés publico o social

5.1 La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en muiltiples oportunidades al
alcance de la proteccion a los derechos adquiridos diferenciandolos de las expectativas
legitimas. A este respecto, ha sostenido que /os derechos adquiridos constituyen derechos
que son (i) subjetivos, (i) concretos y consolidados; (iif) cumplen con los requisitos de ley;
(v) se pueden exigir plenamente, (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se
incorporan _al_patrimonio de la persona: (vii) son intangibles y en consecuencia, el
legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer y (viii) se
diferencian de las expectativas legitimas Por su parte, estas Ultimas se caracterizan por no
haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del derecho,
aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales (Corte
Constitucional 2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios doctrinarios
y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos
constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos subjetivos
consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son
plenamente exigibles.

Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos que surgen de relaciones que
atafien la utilidad publica o el interés general, por mandato de la Constitucion deben ceder
a intereses superiores o cuya proteccion prima en el ordenamiento constitucional
colombiano, también lo es que una interpretacion armdnica de las normas constitucionales
y legales que correspondan, da lugar al reconocimiento y respeto de derechos adquiridos
de rango constitucional, que se concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el
proyecto como se ha dicho en mltiples ocasiones, fue aprobado por la Curaduria Urbana
No. 2 de Armenia Q., bajo lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de
2004, relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia,
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aclarando que en su momento, el proyecto en términos de densidades y tipo de actividad,
permitia las caracteristicas con las cuales actualmente se esta construyendo.

Asi pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el presente
recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:
Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3:

"Concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir licencias o la
oficina de planeacion o la que haga veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a
su peticionario y no modifica tos derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas. "

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece frente a las licencias

urbanisticas que:
"La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
0 subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismoresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma. (Resaltado fuera de
texto)

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion."” (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el proyecto goza de la Licencia Urbanistica otorgada por la Curaduria

Urbano No. 2 de Armenia, mediante Resolucion No. 2-00088 y 1-001243 de diciembre 15
de 2009, bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
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vigente para la fecha de emisidn, presumiendo asi la buena fe del interesado y la
observancia de la normatividad que cobija tal proceso.

Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como "Obra Nueva" el proyecto
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #6", este nace a la vida juridica bajo los lineamientos del POT de la
ciudad de Armenia, definidos en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de 2004, y no
bajo el Acuerdo 019 de 2009, tal y como lo hace ver la CRQ, situacion que, por no tener la
competencia, desborda su capacidad de interpretacion y conlleva a decisiones
equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacion a la norma
urbanistica, debié la Curaduria expresarlo y negar el permiso de parcelacion y
construccion, situacion que no sucedid, como quiera que se cumplieron con todos los
requisitos legales, por lo que no puede la CRG ahora hacer juicios juridicos a actuaciones
administrativas legamente terminadas y mucho menos abstenerse de otorgar permisos
presumiendo incumplimientos a la norma urbanistica que no existen.

Asi las cosas, es claro que a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de
2009, el Estado, en cabeza de la Curaduria Urbana No 2 de Armenia Q nos otorgé como
Sociedad derechos adquiridos, en relacién con el otorgamiento de Licencia de Parcelacion
y Construccion para los predios identificados con Matricula Inmobiliaria No. 280-162301 y
280-169061, predios que fueron englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado
LOTE VILLAS DEL CAMPO MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
200201, derechos que no puede desconocer hoy la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio CRO pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva normativa
(Resolucién No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucion 720 de 2010, y Acuerdo 019 de
2009), y desconocer un procedimiento ya surtido legitimamente, en trasgresion directa de
la ley y de los mandatos constitucionales.

Lo antes expuesto, permite concluir que para el caso que nos ocupa, no hay lugar a dudas
que los lotes que hacen parte del predio madre denominado LOTE VILLAS DEL CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-200201, y que obtuvieron
Licencia de Parcelaciéon y Construccién Modalidad Obra Nueva mediante la Resolucion No.
2-000088 de diciembre 15 de 2009, obtenida luego de agotar el correspondiente tramite
administrativo ante la Autoridad competente, son también titulares de situaciones juridicas
consolidadas, generadas de dicho acto administrativo, que deben ser respetadas tanto por
los demas particulares, como por el Estado en cabeza de la CRQ, segln la concepcién
constitucional antes resefiada
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Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, con la expedicion del acto administrativo que
aqui se recurre, vulnera también de manera diafana, el principio fundamental de la
seguridad juridica que, en palabras del Maximo Organo Constitucional en Colombia, en
Sentencia C-836 de 2001, se define en los siguientes términos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Esta garantia solo adquiere su plena dimension constitucional si
el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo
comportamientos que, aungue tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
irracionales, sequn la méaxima latina venire contra factum proprium non valet. El
derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia. Esta confianza
no _se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple
adscripcion nominal del principio de legalidad Comprende ademds la proteccion a
las expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de
la ley por parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme. En virtud
de lo anterior, €l andlisis de la actividad del Estado como administrador de justicia
no se agota en él juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
Juridico individual, pues no se trate de hacer un estudio sobre la validez de la
sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal entendida ésta en
términos mas amplios, a partir de los principios de continuidad y de unidad de la
Jurisdiccion”. (Subraya fuera del texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decision adoptada por la
Subdireccidon de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, en la Resolucion objeto del
presente recurso de reposicion, se vulnera la regla general de la irretroactividad de la Ley,
entendida como el fendmeno segun el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia, y no puede cobijar situaciones juridicas consolidadas
ni derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior.

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera diafana, cuando
establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
“no_pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores', de manera que, los
derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona,
no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Gnicamente podra aplicarse a las
situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto que

generan las Licencias Urbanisticas, no sdlo obedecen a una teoria y normatividad de
caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre la administracion y los
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administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el respeto a los limites en el
ejercicio del poder.

De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion, urbanizacion y
construccion), expedidas y aprobadas por la autoridad competente en legal y debida
forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga aplicando la licencia bajo
la normatividad que estaba vigente al momento de su expedicion.

Incluso, un ejemplo claro del reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas en la
adquisicion de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun aprobado el acto
administrativo de caracter particular, es el contemplado en el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.2.1.2 paragrafo, el cual sefala: "Pardgrafo. Si durante el término que
transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en
las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, €l solicitante tendra derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda
con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud,
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma." (Subraya propia)

Asi pues, es evidente la conclusion errada a la que llegé la Autoridad Ambiental en el acto
administrativo que se recurre, pues la Licencia de Parcelacion y Construccién otorgada a
los predios que conformaron el entonces predio madre, denominado LOTE VILLAS DEL
CAMPO MADERO, para efectos de la conformacion del hoy llamado "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO PROPIEDAD HORIZONTAL", localizado en la
vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), y del cual hacen parte 77 lotes, entre estos,
el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia, fue expedida
en el afio 2009 con fundamento en los Decretos Nos. 046 y 056 de 2004, y en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y por lo mismo y tanto, no es
posible pretender cuestionar dicho acto administrativo, con fundamento en normas
expedidas con posterioridad.

Menos aun, porque de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No 01 de

1999 y 006 de 2004, se establece que la densidad predial minima para el
imiento El Cai ra municipal, es de minim

por predio, con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando la fecha en la que
nacio a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue en el afio
2017, el predio no satisface las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana,
pues con tal afirmacion, no solo reconoce la falta de rigor en el andlisis de titulos del
predio, sino que, desconoce que el predio se origind de un predio de mayor extension,
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que desde el afio 2009 cuenta con Licencia de Parcelacion y Construccion. De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicion y libertad, es decir, se debe estudiar detenidamente la
historia juridica del predio de mayor extension, del cual se origind el inmueble resultante
del reloteo, segregacion o reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacién no tiene competencia
jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

De los argumentos expuestos en el presente escrito, queda plenamente demostrado que
el predio denominado identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda Murillo del Municipio de
Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967, en cuanto a
densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana para el citado ente territorial,
cum ple con las normas generales y las densidades definidas en su momento en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y en los Decretos Municipales 046 y
056 de 2004.

Tan es asi, que de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No.01 de
1999 y 006 de 2004, se establece que la densida ial _minima

imiento El Caimo, salvo Isa ce. ra_municipal, es d. 0 m2 3
minima del predio. con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Luego la Licencia de Parcelacion y Constitucion otorgada para el CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO, mediante la Resolucion No. 2-000088 de
diciembre 15 de 2009, se profirio conforme a la normatividad urbanistica y de
ordenamiento territorial vigente en ese momento y no le es dable a la Autoridad
Ambiental, pretender que dichas situaciones juridicas ahora se gobiernen por una
normatividad expedida con posterioridad.

Del debido andlisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacion que se
allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia Urbanistica
(Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009), bajo la modalidad Obra Nueva, se
infiere que efectivamente se obtuvieron los derechos para legalizar las actuaciones
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urbanisticas para el desarrollo del proyecto, maxime cuando se cumplio con los
documentos y el procedimiento legal para la obtencion de dicha licencia; y entonces, de
conformidad con el concepto técnico, cuyas conclusiones establecen inequivocamente
que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual
planteada como solucion de saneamiento de las Aguas residuales Domésticas generadas
en el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 6 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-220967, es dable inferir que los argumentos aqui
planteados, estan llamados a prosperar. (...)"

w ( s )
CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segtin los argumentos expuestos por la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, que fundan la negacion del
permiso de vertimiento, en que el predio no cumple con las densidades para vivienda
suburbana, la cual no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de Ja
Direccion General de la CRQ, se configura una falsa motivacion en el acto administrativo,
por traer argumentos inexistentes, presuntos y supuestos, por los argumentos expuestos
con anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue expedida la resolucion que niega el permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y que, de acuerdo a lo demostrado en el presente recurso
de reposicion, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar en la
interpretacion de normas juridicas, supuestos que no se enmarcan en aquellas. Por lo
tanto, al ser desvirtuados los supuestos que fundan la negacion, se establecen los
verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer su decision y, en
consecuencia, otorgar el permiso de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta en Sentencia de fecha 23
de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefalo:

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal
autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
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ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decision sustancialmente diferente"

As/ pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para el caso en
particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion, puesto que los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus considerandos son contrarios a la
realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso
‘Administrativo en nuestro pais, se materializa en los siguientes eventos:

\..El vicio de falsa motivacion se confiqura cuando las razones invocadas en la
fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la_realidad. Sobre el

particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico?:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta, (b) la existencia de una evidente divergencia entre | realidad factica y
Juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argiidos o tomados
como fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos y (c) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

As/ las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no
estdn acordes con la realidad féctica y probatoria, lo que puede suceder en uno de
dos eventos a saber primero, cuando los_motivos determinantes de la_decision
adoptada por la_administracion se_basaron en hechos que no _se encontraban
debidamente acreditados o_sequndo, cuando habiéndose probado unos hechos
estos no_son tenidos en consideracion aunque habrian podido llevar a que se
tomara una decision sustancialmente distinta... "2 (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, en el presente caso, se ha de considerar la causal de nulidad del acto
administrativo, por infraccion de las normas en que debia fundarse, en tanto, como lo ha
explicado el Honorable Consejo de Estado’:

"La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y
ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacion,
i) aplicacion indebida o, iii) interpretacion erronea. (...)
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Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador
ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto gue la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. (..) Se
presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se
usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca al
escoger la norma por inadecuada valoracion del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
o0 la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto (...)"

Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sefialada, cuando la CRQ
pretende dar aplicacion a una norma que surgio con posterioridad a la expedicion legal de
Jos actos administrativos que avalaron la parcelacion y construccion del proyecto.

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:

"El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas”.,

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Herndndez Gomez, en Sentencia
calendada e/ 31 de marzo de 2016, Radicacion numero.: 11001-03-15 000-2016-00402-
00(AC), determino:

"La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en
los siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el
cual, si bien se deriva directamente de los principios de segundad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de /as
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracion no sdlo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible.
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Posteriormente, esa Corporacion lo conceptud como un principio de rango
constitucional, utilizandolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en
los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la Corte se djjo que
"el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede alterar, de manera subita, unas reglas de
Juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que les otorgue a estos
ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica®

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de
la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza
que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones,
la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la
conviccion objetiva de que una decision perdurara o se mantendrd en el tiempo”.

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas y los
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan
certeza frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
la administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidgad o
conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles. "

PRETENSIONES
De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

&

Sirvase reconocer personeria juridica al abogado Jhonnatan Doncel Pachon para
actuar en el marco del presente tramite de conformidad con el poder adjunto.

Se reponga la decision proferida en la Resolucion No.2258 del 13 DE JULIO DE
2022, Ia cual niega el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas.

Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorgue
el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento basica individual, que se pretende implementar en el predio
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 6 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220967.

Dar valor probatorio a las licencias y demds actuaciones administrativas expedidas
por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., las cuales se allegan con el presente
escrito.
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5, Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.

6. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR I[A
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afio 2009.

2. RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

3. RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se prueba que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afio 2009, Licencia de Urbanismo que fue modificada a través de este acto administrativo.

4. RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

5. RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.
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6. RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, La autoridad municipal competente,
concedid prorroga a la vigencia de la Licencia de parcelacion otorgada por medio
de la Resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada
mediante Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013, y fue revalidada mediante
la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

7. RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto,
desde el afio 2009, han CONTADO con Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, y por tanto, tienen derechos y prerrogativas adquiridas.

8. PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFIEREN FACULTADES AL ABOGADO JHONNATAN DONCEL PACHON
PARA ACTUAR EN LOS DIFERENTES TRAMITES, EN EL MARCO DE LOS
RECURSOS DE REPOSICION. (ORIGINAL.)

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones y comunicaciones autorizo que me sean remitidas a la
direccion de correo electronico abogado.jdoncel@gmail.com (...)"

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por el sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarcad Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220967 la Corporacién Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccidn
de Regulacién y Control Ambiental, fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de
2011, encuentra necesario decretar pruebas de parte en razén a lo siguiente:
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Que el recurrente solicita se practique la siguiente prueba:

1. .. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14
Judicial Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario. ”

2. Asi mismo, esta Subdireccion considera oportuno correr traslado al Grupo de
Apoyo técnico juridico, con el fin de que valore y emita concepto con relacion a las
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, respecto al predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de
ARMENIA (Q).

Asi las cosas, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, encuentra conducente
abrir periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de oficiar a
la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria para que se manifieste de acuerdo a lo
pedido por el recurrente dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 09614-
22 con fecha 02 de agosto del afo 2022, bajo el expediente 5719-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, ridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho
corresponda, una vez se h ni s interes

sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la

decision, la cual serd motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...”

Que el derecho de contradiccion, debe entenderse como aquél al cual tienen derecho los
interesados para que con oportunidad puedan conocer y controvertir las decisiones de la
Administracion por los medios legales y el principio de eficacia como aquél en virtud del
cual los procedimientos logren su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sefiala en los articulos 79 y 80 el procedimiento y los términos para
decretar y practicar las respectivas pruebas necesarias para resolver los recursos, dichas
normas preceptuan:

"(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tréamite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demds por el término de cinco
(5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialaré para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi' lo declare, deberd proferirse la decision motivada
gue resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expidio la Resoluciéon numero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil
dieciséis (2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio", modificada por las Resoluciones nimeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de lo anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental de
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicion radicado bajo el 09614-22 con fecha 02 de agosto del
afo 2022, interpuesto contra la Resolucion nimero 2258 del 13 de julio de 2022, “POR
MEDIO DE LA CUA’L SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE
CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE # 6 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5719-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.
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ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la préactica de la siguiente prueba.

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL

1'

RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.
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8. COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, EL ORIGINAL
REPOSA EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

DECRETAR DE PARTE LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Oficiar a la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria
en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo pretendido y a los derechos
adquiridos por parte del peticionario solicitados por el recurrente correspondiente
al predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220967, dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero
09614-22 con fecha del 02 de agosto del afio 2022, dentro del expediente 5719-
2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito solicita se practique la
prueba antedicha.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Solicitar y Correr traslado al Grupo de apoyo técnico y juridico de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, con el fin de que valore y emita concepto
con relacion a las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, frente a las
solicitudes de permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas del predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q).

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
numero 2258 del trece (13) de julio de 2022, mediante la cual se negd el permiso de
vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del trdmite de permiso de vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N© 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220967.
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ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrda un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia primero (01) de septiembre del afio 2022 y vence el dia
doce (12) de octubre del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Auto al sefior JHONNATAN DONCEL
PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en Calarca Q.,
y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS
DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #6, localizado en la vereda MURILLO del
Municipio de ARMENIA (Q), al correo electrénico abogado.jdoncel@gmail.com, de
acuerdo con autorizacién contenida en el recurso de reposicion.

Dado en Armenia, Quindio a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintidds (2022).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C/

CARL@S ARIEL FRUKE OSPINA
irectgf de Regdila€ion y Control Ambiental

MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ
Abogada Contratista SRCA
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LA SUBDIR'ECCI(')N' DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia diecinueve (19) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER
JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241,
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad
VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9,
sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220962, presenté a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado
No. 5696 de 2021.

Que una vez analizada la documentacion, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009348 del 29 de Junio de 2021, solicito al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actta en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S,,
identificada con Nit numero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1, el complemento de la documentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

para el caso particular que nos ocupa, €l grupo técnico y juridico del drea de vertimientos
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizd la revision del
expediente contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 5696 de
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO -
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1 ubicado en la Vereda MURILLO del
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Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-
220962, encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el tramite es necesario que allegue los
siguientes documentos:

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesion de aguas que expide
la CRQ o manifesto. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el analisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es la del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
1, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre la clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el analisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
180701, Matricula que no coincide con la matricula del certificado de
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1 ubicado en la Vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anterior se
hace necesario que allegue el documento requerido).

Este concepto de uso de suelos debe establecer lo anteriormente mencionado; no otorgan
ningun derecho a su solicitante ni el propietario del inmueble; es un acto que no tiene
vigencia, es meramente informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente
establece para determinado inmueble, en ningdn momento, pueden ser interpretados
como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ, por la suma
correspondiente al valor de servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.
(Debido a que realizada la revision de la documentacion aportada no se
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evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su
respectivo pago).”

El dia 27 de julio de 2021, mediante radicado E08664-21 el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, allegd a las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio la
documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009348 del 29 de junio de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-756-08-21 del dia 31
agosto del afio 2021, se profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual fue
notificado de manera personal, el dia 11 de octubre del afio 2021 al sefior HEILLER
JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N© 9.774.241 en calidad de
apoderado.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario y contratista respectivamente, de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. realizo visita técnica el dia 01 de diciembre de
2021, mediante acta No.53877 al Predio denominado: "CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se visita el proyecto villa de campo madero lote 1 en el cual no ha construido vivienda (4
alcobas 5 bafos), ni sistema de tratamiento de aguas, se pretende instalar STARD
prefabricado integrado de 3000L en trampa de grasas en material y disposicion final al
suelo mediante pozo de absorcion segun propuesta presentada.

Area del lote 820,69 m2.

Que el dia 04 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civi CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y
emitié concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas, en el cual concluyd lo siguiente:

“"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5696 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual planteada
como solucién de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas generadas en
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el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220962, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 12 de julio de 2022 la subdireccién de Regulacién Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidié Resolucién No 2228"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #1 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el mencionado acto administrativo fue notificado al correo electrénico
salviaconsultores@gmail.com bajo radicado 00013612 del 18 de julio del afio 2022,
respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.

"(...)Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que el fundo tiene un area de
820.69 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 "Por el
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”, Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana N rd ser mayor a 4 viviendas neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resoluciéon 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5479 de fecha 09 de
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julio del afo 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 820,69 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectdreas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccién en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4

5




Plan de Accion Institucional

"Protegiendo el patrimonio
N T
ALY Sem del ciudadano”

o« Eggg‘;_:_fg 2020 - 2023
AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#1, cuenta un area de 820.69 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefald lo que se cita a continuacion:

&,

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos argliidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
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expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los Unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizarén andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa, por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, €l requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones gue sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Pdblicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.”

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma

sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal
Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:
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"Abordo la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones
futuras y la poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental
para la elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

_PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema cito las
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta la cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacién del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 12 de julio del afio 2022 la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucion 2228 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Acto administrativo debidamente notificado el dia 18 de julio de 2022 a través de correo
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electrénico salviaconsultores@gmail.com al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania N° 9.774.241 en calidad de apoderado, segin
radicado No.00013612.

Que para el dia 02 de agosto del afio 2022, mediante radicado nimero 09609-22 el sefior
el sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2228 del 12 de julio del afio 2022, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA
VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N°5696-2021.

Que de conformidad con lo establecido en el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucion No.
002228 del 12 de julio del afio 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarca Q., y con tarjeta profesional No0.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, presentd dentro del
término legal el Recurso de Reposicion mediante radicado nimero 09609-22 con fecha 02

9




Plan de Accion Institucional
"Protegiendo el patrimonio
ambientaly mas cerca

AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

de agosto del afio 2022, en contra de la decision proferida, siendo pertinente resaltar los
siguientes argumentos expuestos por el recurrente, a saber:

o)

HECHOS.

PRIMERO. El dia 20 de mayo de 2021, el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S.,, identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio
denominado.: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, presentd ante la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos con radicado No. 5696 de 2021.

SEGUNDO. Con acto administrativo No.SRCA-AITV-756-08-21 del 31 de agosto de 2021,
la CRQ profirio auto de iniciacion de trémite de vertimientos, el cual fue notificado a través
de correo electronico salviaconsultores@agmail.com, €l dia 07 de septiembre del afio 2021
al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N°
9,774,241 en calidad de apoderado del suscrito.

TERCERO. El dia 01 de diciembre de 2021 segtn consta en Acta No.53877, se llevd a
cabo visita técnica por parte de un funcionario y un contratista de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado: “"CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q).

CUARTO. E/ dia 04 de marzo del afio 2022, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el
usuario y se emitio concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos CTPV-240-
2021, en el cual se manifesto, entre otros aspectos, los siguientes:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5696 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita tecmca mﬁe@_ﬂaﬂg
Scnicam el _sistem, tratamien te
como solucion de saneamiento de las Aquas Residuales Domésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 1 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220962, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
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del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demdas aspectos aqui’ mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine.”

QUINTO. Segun el andlisis juridico realizado por la corporacion al certificado de tradicion
del predio denominado 1) predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1 localizado en la Vereda MURILLO del municipio de
Armenia (Q.), identificado con matricula inmobiliaria numero. 280-220962, concluyo que:

"(...)cuenta con una fecha de apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que
el fundo tiene un area de 820,69 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-
5485 de fecha 09 de julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del
Departamento Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la
autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 820,69 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
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suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el ndmero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como adrea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El area minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atrés
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado
en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con las
densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las resoluciones
720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de
2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, asi como el
Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el permiso de vertimiento de
aguas residuales domesticas y para el caso particular el LOTE #1, cuenta un drea de
889.93 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano. (...)"

SEXTO. A través de Auto de Tramite con radicado No.SRCA-ATV-873-2022, La
Subdireccion de Regulacidon y Control Ambiental de la CRQ, declaré reunida toda la
documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o negacién del
Permiso de vertimiento.

SEPTIMO. A través de Resolucion No.2228 del 12 de julio de 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, resolvic NEGAR EL PERMISO DE
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VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, presentado
por el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
numero 9.774.241, actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante
Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero
901.068.791-9, sociedad propietaria del predio objeto de la solicitud. ”

OCTAVO: Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, notifico la Resolucion No.2228 del 12 de julio
dge 2021 "POR MEQIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO LOTE #1 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCIéNI DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CRQ EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO.

En cuanto al argumento de negacion considerado por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutario en los siguientes
términos:

Argumento expuesto por la autoridad ambiental.

"Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con céadula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, entrego
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta /a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viendose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
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CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondré en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.”

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace
referencia a que el predio mide 820.69 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano, y que por lo tanto contraria con las
determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
CRQ, es de sefialar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad
Ambiental en cuanto a la parcelacion y nacimiento a la vida juridica del predio, fue
insuficiente, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera
integral, ni tampoco se consideraron las licencias de urbanizacion de parcelacion, y de
construccion obtenidas en debida forma por e/ CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HOORIZONTAL, del que hace parte el LOTE #1, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220962.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer las
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en relacion con
la expedicion de los permisos a través de los cuales, se habilitaron los lotes que conforman
el condominio referido, asi:

1. El predio denominado Finca la Estrella Lote Tercero y lote numero seis,
identificados con matriculas inmobiliarias ~ Nos 280-162301 y 280-169061,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.2-00088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, expedida por la
Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., prorrogada mediante resolucion No. 17 -
000128 y 17-000129 de enero 4 de 2013, predios que fueron objeto de englobe,
dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-180700, de conformidad con el
Certificado de Libertad y Tradicion.

2. Los predios denominados Finca la Estrella Lote No. UNO (1) y lote PRIMERO
identificados con matriculas inmobiliarias Nos 280-128304 y 280-162299,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.1-001242 y 2-000087 de diciembre 15 de 2009, prorrogada
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mediante resolucion No. 17 -000130 y 17-000131 de enero 4 de 2013, predios que
fueron objeto de englobe, dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-
180701, de conformidad con el Certificado de Libertad y Tradicion.

Finca la Estrella Lote segundo identificado con matricula inmobiliaria No.280-
162300 obtuvo LicenciOla de parcelacion Modalidad Obra Nueva a través de la
resolucion No.2-000109 de junio 9 de 2010.

Modificacion a la licencia de Urbanismo, mediante Resolucion No.22-000117 de
enero 30 de 2014, otorgada por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., Licencia
en la cual se englobaron todos los lotes quedando uno solo.

Con Resolucion No RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014, otorgada por la Curaduria
Urbana No.2 de Armenia Q., se revalido la Licencia de Urbanismo.

A través de la Resolucion Mlu 14-2-0007 de abril 22 de 2014, la Curaduria Urbana
No.2 de Armenia Q., otorgo modificacion a la licencia de urbanismo para las casad
de Campo "AMBAR Y MATIZ", el cual se desarrolla en Conjunto cerrado, predios
cuya area total es de 105.090.55 m2. En dicho acto administrativo se especifica
que el conjunto cuenta con 77 lotes, y se evidencia el drea de cada uno de estos
lotes que componen el citado proyecto.

Posteriormente, se englobaron los predios identificados con Matriculas inmobiliarias
Nos. 280-180701, 280-180700 y 280-162300, dando origen al predio
denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado con matricula
inmobiliaria No.280-200201, de propiedad de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit. 901068791-9 representada legalmente por
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.503.178.

Mediante Resolucion No.30-1720010 de febrero 23 de 2017, otorgada por la
misma Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., se concedio prorroga a la vigencia
de la Licencia de Parcelacion otorgada por medio de la Resolucion No.2-000088 de
diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada mediante Resolucion No.17-000129
de enero 4 de 2013, y finalmente se otorgd una revalidacion mediante la
Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

Finalmente por medijo de la Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., otorgd Licencia de Parcelacion para
el Saneamiento de Cesiones, a nombre de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., sobre el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado
con matricula inmobiliaria No.280-200201, para la culminacion de las obras de
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urbanismo en vias y andenes internos, con un faltante por ejecutar de 1762,70
m2, correspondiente al 17,70%, sin que esto modifigue el planteamiento
urbanistico inicialmente aprobado.

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente que la Licencia de
parcelacion fue otorgada a través de la resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de
2009, se prorrogo mediante la Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013,
Licencia que fue revalidada a través de la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril
22 de 2014, prorrogada nuevamente por medio de la Resolucion No. 30-1720010
de febrero 23 de 2017, y finalmente, otorgo Licencia de Parcelacion para el
Saneamiento de Cesiones con Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, para efectos de culminar las obras del urbanismo en vias y andenes internos,
con un faltante por ejecutar del 17,70%.

Es decir que los predios que componen el proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO- PORPIOEDAD HORIZONTAL, se originaron por englobe de tres (3)
predios, los cuales obtuvieron desde el afio 2009 Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, con fundamento en los Acuerdos Nos.01 de 1999, y 006 de 1999,
y en los Decretos Municipales Nos.046 y 056 de 2004.

Es asi como, de conformidad con el documento tecmco anexo al Acuerdo No. 01 de 1999 y
006 de 2004, se esrab!ece que la de : : a para :

una densrdad de 20 wwendas por hectarea

A su vez, es de sefialar que, tanto la referida Licencia como sus prorrogas y
revalidaciones, fueron autorizados por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., actos
administrativos que no pueden ser desconocidos por las demds entidades administrativas,
ya que crearon derechos urbanisticos a particulares y fueron obtenidos bajo el principio de
la confianza legitima, en la que por mi parte como administrado, acudo a la administracion
con la solicitud correspondiente y €sta me reconoce unos derechos amparados en la
buena fe y en la sana interpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los decretos
que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Asi las cosas, al efectuar el estudio de titulos, se puede determinar que durante todo el
tiempo se ha manifestado la identidad y descripcion del predio madre, pues de los
documentos analizados se colige la historia juridica completa del mismo, en la que no
existe solucion de continuidad. Es decir, que desde el afio 2009, en el que se otorgd a
través de la Resolucion No.2-000088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, Licencia de
Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva, para los lotes identificados con
Matriculas inmobiliarias Nos. No.280-162301 y 280-169061, predios que fueron
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englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, dichos predios siempre
estuvieron destinados a la figura de Condominio para la construccion de casas de campo
en conjunto cerrado, tal como se ratifica en la Resolucion No. Mlu 14-2-0007 de abril 22
de 2014, a través de la cual, se modificd la Licencia de urbanismo sobre los lotes
identificados con Matricula Inmobiliaria No-162300, 280-180701 y 280-180700, que se
reitera, fueron englobados y reloteados , dando origen al predio denominado LOTE VILLAS
DE CAMPO MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, del cual hace
parte del predio objeto del tramite.

Por lo anterior no es de recibo que la Autoridad Ambiental Aduzca como argumento para
negar el Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para el predio 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE
#1, localizado en la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-220962, que el mismo no cumple con las densidades en
suelo suburbano, contempladas en la resolucion 720 de 2010, que establece que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. En las resoluciones Nos.
1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a la
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion. asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT/ 2009-2023),
puesto que a todas luces es evidente que la Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva otorgada al predio madre, fue expedida el 15 de diciembre de
2009, es decir, fue emitida con fundamento en normas anteriores a las invocadas como
vulneradas por la CRQ.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de que, la vigencia de la
ley esta relacionada basicamente con el cuestionamiento de que en que tiempo Ia ley le es
util a la sociedad y concretamente, dentro de qué tiempo debe acatarse el mandato de la
misma. De ahi que, pueda decirse que la vigencia de la ley se condensa en dos principios
bésicos, que ademds son de vital importancia si de de resolver in conflicto de leyes en el
tiempo se trata. (i) la vigencia inmediata de la Ley.

Nuestra Carta politica en sus articulos 29 y 58 dispone:
"ARTICULO 29 El debido proceso se aplicarda a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
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formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...).

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica. (...).”

Conforme a las normas superiores antes parcialmente transcritas, queda claro el alcance
de los efectos del transito de legislacion, mismos que fueron precisados al detalle por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia -610/01, con Magistrado ponente: Dr Marco
Gerardo Monroy Cabra, al sefalar que el principio de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el articulo 58 de la Carta Politica de 1991, garantiza que se respeten los
derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin embargo, la misma
Constitucion en el citado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes que
comprometen el interés publico o social. Es asi como, al desarrollar dicho principio,
recoge lo manifestado por abundante jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia,
del H. Consejo de Estado y de la misma Corte Constitucional, y sefala:

“Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en
el estado Social de derecho, no puede regular las situaciones juridicas del
pasado que se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incolumes
en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se
constituyeron’(Corte Constitucional.2020).

Llega asi a la conclusion, que resulta fundamental la definicion que trae el articulo 58
citado, cuando establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles "no_pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de
manera que, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza
de una persona ho quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

Asl finaliza estableciendo que, en materia de regulacion de los efectos del trénsito de
legislacion, la Constitucion solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos,
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y €l principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos opera la libertad de
configuracion legislativa. Con base en ello, el legislador ha desarrollado una
reglamentacion general sobre el efecto de las leyes en el tiempo, contenida en la Ley 153
de 1887, segun la cual, en principio las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener
efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, I1as diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regiré por la legislacion vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha
autoridad. ”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la Iogica aplicacion de la
ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un confiicto de ley en el tiempo, segun lo
expresa Anibal Torres Vdsquez en el afio 2008.

Se debe tener presente, tres criterios: a-La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan durante su
vigencia, esto es no tiene efectos retroactivos ni puede supervivir después de haber sido
derogada. b- La aplicacion retroactiva de la Ley a los hechos y consecuencias que
tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua. c-La aplicacion ultractiva de la ley
antigua que supervive a la nueva ley”.

Ahora bien, resulta importante traer a colacion el efecto general inmediato de las de orden
publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la aplicacion de la ley en el
tiempo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha identificado cuatro
reglas generales, asi:

19




Plan de Accion Institucional

‘Protegiendo el patrimonio
ambientaly mas cerca

del ciudadano”

2020 - 2023

VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

1. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que

no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y que producen
efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas
leyes que debe respetar el legislador: |a existencia de derechos adquiridos con justo titulo
en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29.
Como excepcidn que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o interés social, previa
indemnizacion.

3. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacion con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicidn,
que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada
tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4, Ante el silencio del legislador sobre la aplicacion de la nueva ley a las situaciones en
curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en
el Codigo Civil y en la ley 153 de 1887.

Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: (.) en lo atinente a
la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado "que /a ley tiene
efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo
con leyes anteriores’, mientras que la irretroactividad de la legislacion es un dispositivo
que se refiere " a /a imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas a
partir de la _entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta
prohibicion, consiste en que la norma no tiene per se la virtud de reqular situaciones que
se han consolidado juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible solo si la
misma norma asi lo estipula”.

A su tumo, la ultractividad puede ser definida como aquella situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan
de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero solo frente a ciertas
situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma
derogada mientras estuvo vigente.

Finalmente, el fenomeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presents,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion. "

A manera de conclusidn, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por la
misma Corte Constitucional, segtn el cual, las normas de derecho se aplican a partir del

20



Plan de Accién Institucional

4 “Protegiendo el patrimonio g
'l 4 ?A ‘ ambientaly mas cerca I

del ciudadano”
2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas
por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento
de entrar a regir la nueva disposicién, resulta que los efectos juridicos de la Licencia de
Parcelacion otorgada a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se estda hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fendmeno de la retroactividad de las normas
urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad de la ley, que
establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir
de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva

Adicionalmente, es de sefialar que, para el caso de actos creadores de situaciones de
caracter particular, como aquellas contenidas en la Resolucion No. 2-000088 de diciembre
15 de 2009 (incluidas sus modificaciones y revalidaciones), los mismos son inmodificables
e irrevocables unilateralmente por la administracion, y por tanto, la atribucion de anular
esta clase de actos por vicios en su formacion o falsa motivacion, es propia Unica y
exclusivamente de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefiald con anterioridad, consagra el
principio general segln el cual, todas las autoridades, deben respetar la propiedad privada
y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi surgen los principios
constitucionales de la seguridad juridica, la confianza legitima los derechos adquiridos,
entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y confianza en su
proteccion, por parte de las autoridades.

En relacion con estas prerrogativas, he de sefialar que, la confianza legitima, es la que
tenemos aquellos particulares que, como se establecid con anterioridad, acudimos al
Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de parcelacion y
construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacion y Construccion en el afio
2009, otorgada por la Autoridad competente, de ahi que tengamos unos derechos
adquiridos en el marco de la regulacién que estaba vigente para el momento en que la
obtuvimos, desarrollando asi nuestras actividades de manera legitima, en cumplimiento de
los requisitos establecidos para adelantar las mismas.

En relacion con el principio de la confianza legitima, el maximo drgano de cierre de lo
Contencioso Administrativo en el pais, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019,
Radicacion numero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente Dr. Hemando
Sanchez, (2009) argumento que:

"Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir

de las acciones, omisiones o declaraciones de las propias autoridades, se hayan
generado unas expectativas ciertas lo suficientemente razonables y fundadas

capaces de inducir al administrado a tomar algunas decisiones, a asumir ciertas
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posturas o a realizar determinados comportamientos, amparado en /a situacion de

confianza propiciada por el Estado, y que posteriormente resulta defraudada de
manera sorpresiva e inesperada por parte de las autoridades, incurriendo en un

desconocimiento inadmisible de sus deberes de lealtad y coherencia (...).

Asi pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacién de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion [...].

Finalmente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato que debe

gobernar la relacién entre la Administracion y quienes acuden ante ella; ese obrar leal,

correcto y honesto se espera de las partes en el curso de las actuaciones administrativas,
el cual desemboca en el principio de confianza legitima como protector no

solamente de situaciones consolidadas, sino que también ampara las expectativas
legitimas en la medida en gue se espera que la administracion publica acoja el mismo
criterio en decisiones futuras y analogas (Consejo de Estado, 2009). (Subraya propia).
Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por Ila
administracion, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion ya la
Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos legalmente
constituidos, que crearon la confianza en el administrado de poder ejercer sus derechos
en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas obligaciones, y que no esperaban
verse defraudados por el propio Estado, que en primer término avald sus actuaciones, y
con posterioridad adopta decisiones que de contera, llevan al traste con el ejercicio mismo
de estas prerrogativas dadas. Pues tal como se sefiald, por principio, las autoridades no
pueden actuar negativamente sobre las situaciones particulares y concretas creadas por
disposiciones normativas anteriores.

Al unisono, en relacion con las situaciones juridicas consolidadas, el maximo Tribunal
Constitucional del pais ha definido y sentado su posicion al respecto en multiple
jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que las
situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que se habla de
aquellas cuando se ha perfeccionado el derecho, y, por tanto, no estan sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las situaciones consolidadas
bajo el imperio de la legislacion objeto de aquella no pueden sufrir menoscabo. Por tanto,
de conformidad con el precepto constitucional los derechos individuales y concretos que
ya se hablan radicado en cabeza de una persona, no quedan afectados por la nueva
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normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia (Sentencia C-529, 1994).

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecié el Alto Tribunal que la categoria "derechos
adquiridos” corresponde a “/as situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas vélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona."

Asi, preciso la jurisprudencia que existira entonces un derecho adquirido cuando durante
la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicién o relacion
juridica. Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede definirse “como aquella
situacion que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones
contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de
sus titulares derechos que deben ser respetados."

En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, en relacién con la aplicacion de los efectos retroactivos de las
sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de las situaciones consolidadas se
refiere, fue categdrica en afirmar que el operador juridico debe ponderar y valorar en cada
caso las circunstancias especificas en que se presente la tension permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en dltimas la
supremacia material de la Constitucion, a fin de adoptar la decision que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos.

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se refiere al
contenido de los derechos adquiridos y su interrelacidn con la aplicacion de la Ley en el
tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos _estdn intimamente

relacionados con la aplicacion de /a ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede
tener efectos retroactivos para desconocer /as s;tuac;ones juridicas creadas y consoﬁdadas
tri

bajo la ley anterior.

de su titular y queda cubierto de cualquier acto oficial gue pretenda desconocerlo, pues Ia
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en

general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguido por el legislador (Corte Constitucional, 1995).

Posteriormente, en Sentencia C-983/10, Magistrado Ponente Luis Emesto Vargas Silva, la

Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion, de la siguiente manera:
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"El articulo 58 de la Constitucion Politica consagra la proteccion de los derechos
adquiridos con arreglo a 1as leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Asi mismo, estipula que cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en
confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por élla reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social

5.1 La jurisprudencia de esta Corporacién se ha referido en mditiples oportunidades al
alcance de la proteccién a los derechos adquiridos diferenciandolos de las expectativas
legitimas. A este respecto, ha sostenido que /os derechos adquiridos constituyen derechos
que son (i) subjetivos, (i) concretos y consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley;
(v) se pueden exigir plenamente, (v) se encuentran juridicamente garantizados; (Vi) se
incorporan al patrimonio de la_persona: (vii) son intangibles y en consecuencia, €/
legislador al_expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer y (viii) se
diferencian de las expectativas legitimas Por su parte, estas Gltimas se caracterizan por no
haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del derecho,
aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales (Corte
Constitucional 2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios doctrinarios
y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos
constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos subjetivos
consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son
plenamente exigibles.

Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos que surgen de relaciones que
atafien la utilidad publica o el interés general, por mandato de la Constitucion deben ceder
a intereses superiores o0 cuya proteccion prima en el ordenamiento constitucional
colombiano, también lo es que una interpretacion armonica de las normas constitucionales
y legales que correspondan, da lugar al reconocimiento y respeto de derechos adquiridos
de rango constitucional, que se concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el
proyecto como se ha dicho en muiltiples ocasiones, fue aprobado por la Curaduria Urbana
No. 2 de Armenia Q., bajo lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de
2004, relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia,
aclarando que en su momento, el proyecto en términos de densidades y tipo de actividad,
permitia las caracteristicas con las cuales actualmente se esta construyendo.
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Asi pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el presente
recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:
Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3:

"Concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir licencias o la
oficina de planeacion o la que haga veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
aesarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a
su peticionario y no modifica tos derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas."

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece frente a las licencias

urbanisticas que:
"La licencia urbanistica es el acto administrativo de caracter particular y concreto,
expedido por €l curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
o0 subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismoresistentes y demas reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma. (Resaltado fuera de
texto)

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. " (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el proyecto goza de la Licencia Urbanistica otorgada por la Curaduria
Urbano No. 2 de Armenia, mediante Resolucion No. 2-00088 y 1-001243 de diciembre 15
de 2009, bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
vigente para la fecha de emision, presumiendo asi la buena fe del interesado y la
observancia de la normatividad que cobija tal proceso.
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Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como "Obra Nueva" el proyecto
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #1", este nace a la vida juridica bajo los lineamientos del POT de la
ciudad de Armenia, definidos en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de 2004, y no
bajo el Acuerdo 019 de 2009, tal y como lo hace ver la CRQ, situacién que, por no tener la
competencia, desborda su capacidad de interpretacion y conlleva a decisiones
equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacion a la norma
urbanistica, debid la Curaduria expresarlo y negar el permiso de parcelacion y
construccion, situacion que no sucedid, como quiera que se cumplieron con todos los
requisitos legales, por lo que no puede la CRG ahora hacer juicios juridicos a actuaciones
administrativas legamente terminadas y mucho menos abstenerse de otorgar permisos
presumiendo incumplimientos a la norma urbanistica que no existen.

Asi las cosas, es claro que a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de
2009, el Estado, en cabeza de la Curaduria Urbana No 2 de Armenia Q nos otorgé como
Sociedad derechos adquiridos, en relacion con el otorgamiento de Licencia de Parcelacion
y Construccion para los predios identificados con Matricula Inmobiliaria No. 280-162301 y
280-169061, predios que fueron englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado
LOTE VILLAS DEL CAMPO MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
200201, derechos que no puede desconocer hoy la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio CRO pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva normativa
(Resolucion No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucién 720 de 2010, y Acuerdo 019 de
2009), y desconocer un procedimiento ya surtido legitimamente, en trasgresion directa de
la ley y de los mandatos constitucionales.

Lo antes expuesto, permite concluir que para el caso que nos ocupa, no hay lugar a dudas
que los lotes que hacen parte del predio madre denominado LOTE VILLAS DEL CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-200201, y que obtuvieron
Licencia de Parcelacidon y Construccion Modalidad Obra Nueva mediante la Resolucién No.
2-000088 de diciembre 15 de 2009, obtenida luego de agotar el correspondiente tramite
administrativo ante la Autoridad competente, son también titulares de situaciones juridicas
consolidadas, generadas de dicho acto administrativo, que deben ser respetadas tanto por
los demas particulares, como por el Estado en cabeza de la CRQ, segln la concepcién
constitucional antes resefada

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de

Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, con la expedicion del acto administrativo que
aqui se recurre, vulnera también de manera diadfana, el principio fundamental de la
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seguridad juridica que, en palabras del Maximo Organo Constitucional en Colombia, en
Sentencia C-836 de 2001, se define en los siguientes términos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica estd relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de Ia
confianza legitima. Esta garantia solo adquiere su plena dimension constitucional si
el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo
comportamientos que, aungue tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
irracionales, sequn la maxima latina venire contra factum proprium non valet. El
derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia. Esta confianza
no se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple
adscripcion_nominal del principio de legalidad Comprende ademds la proteccion a
las expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de
la ley por parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme. En virtud
de lo anterior, el andlisis de la actividad del Estado como administrador de justicia
no se agota en el juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
Juridico individual, pues no se trate de hacer un estudio sobre la validez de la
sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal entendida €sta en
términos mas amplios, a partir de los principios de continuidad y de unidad de la
Jurisdiccion”. (Subraya fuera del texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decision adoptada por la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, en la Resolucion objeto del
presente recurso de reposicion, se vulnera la regla general de la irretroactividad de la Ley,
entendida como el fendmeno segun el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia, y no puede cobijar situaciones juridicas consolidadas
ni derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior.

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera diafana, cuando
establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
“no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores’, de manera que, los
derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona,
no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Gnicamente podra aplicarse a las
situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto que
generan las Licencias Urbanisticas, no solo obedecen a una teoria y normatividad de
caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre la administracion y los
administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el respeto a los limites en el
ejercicio del poder.
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De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion, urbanizacion y
construccién), expedidas y aprobadas por la autoridad competente en legal y debida
forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga aplicando la licencia bajo
la normatividad que estaba vigente al momento de su expedicion.

Incluso, un ejemplo claro del reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas en la
adquisicion de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun aprobado el acto
administrativo de caracter particular, es el contemplado en el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.2.1.2 paragrafo, el cual sefiala: "Pardgrafo. Si durante el término que
transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en
las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, el solicitante tendrd derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda
con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud,
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma." (Subraya propia)

Asi pues, es evidente la conclusion errada a la que llego la Autoridad Ambiental en el acto
administrativo que se recurre, pues la Licencia de Parcelacion y Construccion otorgada a
los predios que conformaron el entonces predio madre, denominado LOTE VILLAS DEL
CAMPO MADERO, para efectos de la conformacion del hoy llamado "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO PROPIEDAD HORIZONTAL", localizado en la
vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), y del cual hacen parte 77 lotes, entre estos,
el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia, fue expedida
en el afo 2009 con fundamento en los Decretos Nos. 046 y 056 de 2004, y en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y por lo mismo y tanto, no es
posible pretender cuestionar dicho acto administrativo, con fundamento en normas
expedidas con posterioridad.

Menos aun, porque de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No 01 de

1999 y 006 de 2004 se establece que la_densidad predial mlmma para el

| cera municipal, es de

pmed_g, con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando la fecha en la que
nacio a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue en el afio
2017, el predio no satisface las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana,
pues con tal afirmacién, no sdlo reconoce la falta de rigor en el analisis de titulos del
predio, sino que, desconoce que el predio se origind de un predio de mayor extension,
que desde el afio 2009 cuenta con Licencia de Parcelacion y Construccion. De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicion y libertad, es decir, se debe estudiar detenidamente la
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historia juridica del predio de mayor extension, del cual se origind el inmueble resultante
del reloteo, segregacion o reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacién no tiene competencia
jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

De los argumentos expuestos en el presente escrito, queda plenamente demostrado que
el predio denominado identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda Murillo del Municipio de
Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, en cuanto a
densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana para el citado ente territorial,
cum ple con las normas generales y las densidades definidas en su momento en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y en los Decretos Municipales 046 y
056 de 2004.

Tan es asi, que de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No.0l de

1999 y 006 de 2004, se establece que la_ densidad predial minima para el

Corregimiento El Caimo, salvo Isa cebecera municipal, es de 500 m2 drea
minima del predio. con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Luego la Licencia de Parcelacion y Constitucion otorgada para el CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO, mediante la Resolucion No. 2-000088 de
diciembre 15 de 2009, se profirio conforme a la normatividad urbanistica y de
ordenamiento territorial vigente en ese momento y no le es dable a la Autoridad
Ambiental, pretender que dichas situaciones juridicas ahora se gobiernen por una
normatividad expedida con posterioridad,

Del debido andlisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacion que se
allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia Urbanistica
(Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009), bajo la modalidad Obra Nueva, se
infiere que efectivamente se obtuvieron los derechos para legalizar las actuaciones
urbanisticas para el desarrollo del proyecto, maxime cuando se cumplio con los
documentos y el procedimiento legal para la obtencion de dicha licencia; y entonces, de
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conformidad con el concepto técnico, cuyas conclusiones establecen inequivocamente
que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual
planteada como solucion de saneamiento de las Aguas residuales Domeésticas generadas
en el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 1 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-220962, es dable inferir que los argumentos aqui
planteados, estan llamados a prosperar. (...)"

W ( = ,)
CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segun los argumentos expuestos por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, que fundan la negacion del
permiso de vertimiento, en que el predio no cumple con las densidades para vivienda
suburbana, la cual no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la CRQ, se configura una falsa motivacion en el acto administrativo,
por traer argumentos inexistentes, presuntos y supuestos, por los argumentos expuestos
con anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue expedida la resolucion que niega el permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y que, de acuerdo a lo demostrado en el presente recurso
de reposicion, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar en la
interpretacion de normas juridicas, supuestos que no se enmarcan en aquellas. Por lo
tanto, al ser desvirtuados los supuestos que fundan la negacion, se establecen los
verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer su decision y, en
consecuencia, otorgar el permiso de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta en Sentencia de fecha 23
de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefalo:

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal
autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
ha sefalado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
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actuacion administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decision sustancialmente diferente"
As/ pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para €l caso en
particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion, puesto que los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus considerandos son contrarios a la
realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso
‘Administrativo en nuestro pais, se materializa en los siguientes eventos:

"..El vicio de falsa_motivacion se confiqura cuando las razones invocadas en Ia
fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la_realidad. Sobre el
particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico?:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta, (b) la existencia de una evidente divergencia entre | realidad factica y
Juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados
como fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos y (c) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente, pero los arqgumentos expuestos no
estan acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de
dos eventos a saber primero, cuando los motivos determinantes de la_decision
adoptada por la_administracion se basaron _en hechos que no se encontraban
debidamente acreditados o sequndo, cuando habiéndose probado unos hechos

estos no son tenidos en consideracion aungue habrian podido llevar a gue se
tomara una decision sustancialmente distinta... 2 (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, en el presente caso, se ha de considerar la causal de nulidad del acto
administrativo, por infraccion de las normas en que debia fundarse, en tanto, como lo ha
explicado el Honorable Consejo de Estado’:

“La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y
ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones. i) falta de aplicacion,
i) aplicacion indebida o, i) interpretacion erronea. (...)

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de

violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque €l juzgador
lgnora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que /a
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analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. (..) Se
presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se
usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca al
escoger la norma por inadecuada valoracion del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
0 la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto (...)"

Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sefalada, cuando la CRQ
pretende dar aplicacion a una norma que surgio con posterioridad a la expedicion legal de
los actos administrativos que avalaron la parcelacion y construccion del proyecto.

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:

"El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
ceriirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez Gomez, en Sentencia
calendada el 31 de marzo de 2016, Radicacion numero: 11001-03-15 000-2016-00402-
00(AC), determino.

"La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en
los siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el
cual, si bien se deriva directamente de los principios de segundad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracion no sdlo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible.

Posteriormente, esa Corporacion lo conceptué como un principio de rango
constitucional, utilizéndolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en
los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la Corte se dijjo que
"el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede alterar, de manera subita, unas reglas de
Jjuego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que les otorgue a estos
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ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica®

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de
la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza
que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones,
la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la
conviccion objetiva de que una decision perdurard o se mantendrd en el tiempo".

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas y los
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan
certeza frente a los trémites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
la administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o
conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles. "

“(..)

PRETENSIONES

De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1. Sirvase reconocer personeria juridica al abogado Jhonnatan Doncel Pachon para
actuar en el marco del presente tramite de conformidad con el poder adjunto.

2. Se reponga la decision proferida en la Resolucion No.2228 del 12 DE JULIO DE
2022, la cual niega el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas.

3. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorgue
el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento bdsica individual, que se pretende implementar en el predio
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 1 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962.

4. Dar valor probatorio a las licencias y demas actuaciones administrativas expedidas
por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., las cuales se allegan con el presente
escrito.

5. Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.
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6. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICTEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afio 2009.

2. RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

3. RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se prueba que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afio 2009, Licencia de Urbanismo que fue modificada a través de este acto administrativo.

4. RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

5. RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

6. RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.
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Con este documento se demuestra que, La autoridad municipal competente,
concedic prorroga a la vigencia de la Licencia de parcelacion otorgada por medio
de la Resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada
mediante Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013, y fue revalidada mediante
la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

7. RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto,
desde el afio 2009, han CONTADO con Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, y por tanto, tienen derechos y prerrogativas adquiridas.

8. PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFIEREN FACULTADES AL ABOGADO JHONNATAN DONCEL PACHON
PARA ACTUAR EN LOS DIFERENTES TRAMITES, EN EL MARCO DE LOS
RECURSOS DE REPOSICION. (ORIGINAL.)

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones y comunicaciones autorizo que me sean remitidas a la
direccion de correo electronico abogado. jdoncel@gmail.com (...)"

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por el sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de¢ ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220962 la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental, fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de
2011, encuentra necesario decretar pruebas de parte en razon a lo siguiente:

Que el recurrente solicita se practique la siguiente prueba:
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AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

1. .. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14
Judicial Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario. ”

2. Asi mismo, esta Subdireccion considera oportuno correr traslado al Grupo de
Apoyo técnico juridico, con el fin de que valore y emita concepto con relacién a las
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, respecto al predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de
ARMENIA (Q).

Asi las cosas, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, encuentra conducente
abrir periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de oficiar a
la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria para que se manifieste de acuerdo a lo
pedido por el recurrente dentro del recurso de reposicion radicado bajo el niUmero 09609-
22 con fecha 02 de agosto del afio 2022, bajo el expediente 5696-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, las autoridades
ministrativ n_obli S t r_las decisiones e en h
corresponda, vez uni a los interesados par resar

ini e en ruebas e informes di i mara |
decision, la cual serd motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asf:

“Articulo 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los

principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstdculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...”

Que el derecho de contradiccién, debe entenderse como aquél al cual tienen derecho los
interesados para que con oportunidad puedan conocer y controvertir las decisiones de la
Administracion por los medios legales y el principio de eficacia como aquél en virtud del
cual los procedimientos logren su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sefiala en los articulos 79 y 80 el procedimiento y los términos para
decretar y practicar las respectivas pruebas necesarias para resolver los recursos, dichas
normas preceptuan:

"(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarilas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mds de una parte, debera darse traslado a las demds por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.
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AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expidid la Resolucion numero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil
dieciséis (2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Corporacion Autdnoma Regional del
Quindio", modificada por las Resoluciones nimeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de lo anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental de
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
trdmite del recurso de reposicion radicado bajo el 09609-22 con fecha 02 de agosto del
afo 2022, interpuesto contra la Resolucién nimero 2228 del 12 de julio de 2022, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE
CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE # 1 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO — Exp 5696-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la préactica de la siguiente prueba.
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AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL

1!

RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, EL ORIGINAL
REPOSA EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.
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PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

DECRETAR DE PARTE LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Oficiar a la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria
en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo pretendido y a los derechos
adquiridos por parte del peticionario solicitados por el recurrente correspondiente
al predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220962, dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero
09609-22 con fecha del 02 de agosto del afio 2022, dentro del expediente 5696-
2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito solicita se practique la
prueba antedicha.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Solicitar y Correr traslado al Grupo de apoyo técnico y juridico de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, con el fin de que valore y emita concepto
con relacion a las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, frente a las
solicitudes de permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas del predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q).

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 2228 del doce (12) de julio de 2022, mediante la cual se negd el permiso de
vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220962.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia primero (01) de septiembre del afio 2022 y vence el dia
doce (12) de octubre del afio 2022.
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AUTO SRCA-AAPP-965-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2228 DEL 12 DE JULIO DE 2022 EXPEDIENTE 5696 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Auto al sefior JHONNATAN DONCEL
PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en Calarca Q.,
y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS
DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #1, localizado en la vereda MURILLO del
Municipio de ARMENIA (Q), al correo electronico abogado.jdoncel@gmail.com, _de
acuerdo con autorizacion contenida en el recurso de reposicion.

Dado en Armenia, Quindio a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintidos (2022).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S ARIELARUKE OSPINA
directdr de Rgguldcion y Control Ambiental

MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ
Abogada Contratista SRCA
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AUTO SRCA-AAPP-966-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2230 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5714 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

LA SUBDIR{ECCIéN( DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucidon 066 del 16 de enero de 2017, moadificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE
CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220964, presenté a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado
No. 5714 de 2021

Que una vez analizada la documentacidn, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009339 del 29 de Junio de 2021, solicitd al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actia en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.,
identificada con Nit nimero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, el complemento de la documentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

"para el caso particular que nos ocupa, €l grupo técnico y juridico del area de vertimientos
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizo la revision del
expediente contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 5714 de
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO -
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3 ubicado en la Vereda MURILLO del
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AUTO SRCA-AAPP-966-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2230 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5714 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-
220964, encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el tramite es necesario que allegue los
siguientes documentos:

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesion de aguas que expide
la CRQ o manifesto. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el andlisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es la del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
3, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre la clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el analisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
180701, Matricula que no coincide con la matricula del certificado de
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3 ubicado en la Vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anterior se
hace necesario que allegue el documento requerido).

Este concepto de uso de suelos debe establecer lo anteriormente mencionado, no otorgan
ningun derecho a su solicitante ni el propietario del inmueble; es un acto que no tiene
vigencia, es meramente informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente
establece para determinado inmueble, en ningun momento, pueden ser interpretados
como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ, por la suma

correspondiente al valor de servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.
(Debido a que realizada la revision de la documentacion aportada no se
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AUTO SRCA-AAPP-966-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2230 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5714 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su

respectivo pago).”

El dia 27 de julio de 2021, mediante radicado E08664-21 el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, allegd a las instalaciones de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio la
documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009339 del 29 de junio de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA- SRCA-AITV-757-08-21 del dia
31 agosto del afio 2021, se profirié auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual
fue notificado a través de correo electrénico salviaconsultores@gmail.com, el dia 07 de
septiembre del afio 2021 al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula
de ciudadania N© 9.774.241 en calidad de apoderado, segin radicado No.00013375.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario y contratista respectivamente, de la Subdireccion de
Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q. realizaron visita técnica el dia 01 de diciembre
de 2021, mediante acta No.53879 al Predio denominado: "CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en la cual se observo lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

En visita al proyecto villa de campo Madero Lote # 3 en el cual no se ha construido
vivienda ni sistema de tratamiento, se pretende instalar sistema prefabricado integrado de
3000L con trampa de grasas construida en material y disposicion final al suelo mediante
pozo de absorcion de 2m y 3m de profundidad dtil.

Area Lote 817,75."

Que el dia 05 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civii CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y
emitid concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas, en el cual concluyd lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente

como solucién de saneamiento de las Aguas Residuales Domésticas generadas en
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el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220964, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacidn, al analisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 12 de julio de 2012 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidi6 Resolucion No 2230"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #3 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el dia 26 de julio de 2022 la subdireccién de Regulacién Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidid Resolucion No 2433 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE ERROR DE
DIGITACION RESPECTO AL ENCABEZADO DE LA RESOLUCION 2230 DEL 12 DE
JULIO DEL 2012, EXPEDIENTE 5714-2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #3
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” siendo lo correcto RESOLUCION 2230
DEL 12 DE JULIO DEL 2022, EXPEDIENTE 5714-2021

Que los mencionados actos administrativos fueron notificados al correo electrénico
salviaconsultores@gmail.com bajo radicados 00013607 y 00014624 del 18 de julio y 01
de agosto del afio 2022, respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S.

*(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que el fundo tiene un area de
817,75 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por el
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
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actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrad ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de Ia
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5481 de fecha 09 de
julio del afo 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 817.75 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.
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"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano sera de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podréd ser mayor a 4
viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucién 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#3, cuenta un area de 817.75 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefiald lo que se cita a continuacion:

)

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De Jo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
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dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus
competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los Unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran analisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
madxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa, por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.,

Tal cual se refirid en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en €l ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademads de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberan aportar los siguientes documentos:

3. Copia_de las _autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de aqua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994,
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Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse gue el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.”

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma
sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal
Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:

"Abordo la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones
futuras y la poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental
para la elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
_PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema cito las
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta la cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de¢ ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-2209654 Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis de los tamafos
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
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este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 12 de julio del afio 2012 la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucidon 2230 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Acto administrativo debidamente notificado el dia 18 de julio de 2022 a través de correo
electrénico salviaconsultores@gmail.com al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania N° 9.774.241 en calidad de apoderado, segun
radicado No.00013607.

Que al advertir un error de digitacion en el encabezado de la Resolucion 2230, la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental emite la Resolucidn No.2433 del 26 de
julio de 2022 para corregir el afio de expedicion del acto administrativo, siendo lo correcto
Resolucién No.2230 del 12 de julio de 2022, correspondiente al predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, correspondiente al tramite
solicitado mediante radicado N°5714-2021.

Que para el dia 02 de agosto del afio 2022, mediante radicado numero 09611-22 el sefior
el sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarcd Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2230 del 12 de julio del afio 2022, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA
VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N°5714-2021.
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Que de conformidad con lo establecido en el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucion No.
002230 del 12 de julio del afo 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarca Q., y con tarjeta profesional No0.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania nimero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, presentdé dentro del
término legal el Recurso de Reposicidn mediante radicado nimero 09611-22 con fecha 02
de agosto del afio 2022, en contra de la decision proferida, siendo pertinente resaltar los
siguientes argumentos expuestos por el recurrente, a saber:

(..0)

HECHOS.

PRIMERO. El dia 20 de mayo de 2021, el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio
denominado.: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, presento ante la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos con radicado No. 5714 de 2021.

SEGUNDO. Con acto administrativo No.SRCA-AITV-757-08-21 del 31 de agosto de 2021,
la CRQ profirio auto de iniciacion de trémite de vertimientos, el cual fue notificado a través
de correo electronico salviaconsultores@amail.com, €l dia 07 de septiembre del afio 2021
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al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N©
9.774.241 en calidad de apoderado del suscrito segun radicado No.00013375.

TERCERO. El dia 01 de diciembre de 2021 segun consta en Acta No.53879, se llevo a
cabo visita técnica por parte de un funcionario y un contratista de /a Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado: “"CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q).

CUARTO. E/ dia 05 de marzo del afio 2022, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, evaluo técnica y ambientalmente la documentacion allegada por €/
usuario y se emitio concepto técnico para trémite de permiso de vertimientos CTPV-286-
2021, en el cual se manifesto, entre otros aspectos, lo siguiente:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5714 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
icnicamente |, esta del sistema miento_individual plante
como solucion de saneamiento de las Aquas Residuales Domésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220964, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine.”

QUINTO. Segun el andlisis juridico realizado por la corporacion al certificado de tradicion
del predio denominado 1) predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3 localizado en la Vereda MURILLO del municipio de
Armenia (Q.), identificado con matricula inmobiliaria numero. 280-220964, concluyo que:

"(...)cuenta con una fecha de apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que
el fundo tiene un drea de 817,75 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4

11




%ﬁé I;;%i_ Plan de Accion Institucional
o 7 Ve "Protegiendo el patrimonio
i Vol 4 del ciudadano'
M‘b" 2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-966-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL

VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2230 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5714 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-
5485 de fecha 09 de julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del
Departamento Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la
autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 817,75 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atrds y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO

SUBURBANO. El area minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”
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Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atrds
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado
en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con las
densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las resoluciones
720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de
2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, asi’como el
Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el permiso de vertimiento de
aguas residuales domeésticas y para el caso particular el LOTE #3, cuenta un area de
817,75 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano. (...)"

SEXTO. A través de Auto de Tramite con radicado No.SRCA-ATV-875-2022, La
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, declard reunida toda la
documentacién e informacién requerida para decidir el otorgamiento o negacién del
Permiso de vertimiento.

SEPTIMO. A través de Resolucion No.2230 del 12 de julio de 2012, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, resolvic NEGAR EL PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, presentado
por el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
numero 9.774.241, actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante
Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero
901.068.791-9, sociedad propietaria del predio objeto de la solicitud.”

OCTAVO: Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, notifico la Resolucion No.2230 del 12 de julio
de 2012 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO LOTE #3 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL

AMBIENTAL DE LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO.
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En cuanto al argumento de negacion considerado por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutarlo en los siguientes
términos:

Argumento expuesto por la autoridad ambiental.

"Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, entrego
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero e/ mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta /a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondré en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos andlisis respecto a lo de su competencia.”

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace
referencia a que el predio mide 817,75 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano, y que por lo tanto contraria con las
determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
CRQ, es de sefialar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad
Ambiental en cuanto a la parcelacion y nacimiento a la vida juridica del predio, fue
insuficiente, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera
integral, ni tampoco se consideraron las licencias de urbanizacion de parcelacion, y de
construccion obtenidas en debida forma por e/ CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HOORIZONTAL, del que hace parte el LOTE #3, localizado
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en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220964.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer las
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en relacion con
la expedicion de los permisos a través de los cuales, se habilitaron los lotes que conforman
el condominio referido, asi:

1. El predio denominado Finca la FEstrella Lote Tercero y lote numero seis,
identificados con matriculas inmobiliarias  Nos 280-162301 y 280-169061,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a traves
de la resolucion No.2-00088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, expedida por la
Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., prorrogada mediante resolucion No. 17 -
000128 y 17-000129 de enero 4 de 2013, predios que fueron objeto de englobe,
dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-180700, de conformidad con el
Certificado de Libertad y Tradicion.

2. Los predios denominados Finca la Estrella Lote No. UNO (1) y lote PRIMERO
identificados con matriculas inmobiliarias Nos 280-128304 y 280-162299,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.1-001242 y 2-000087 de diciembre 15 de 2009, prorrogada
mediante resolucion No. 17 -000130 y 17-000131 de enero 4 de 2013, predios que
fueron objeto de englobe, dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-
180701, de conformidad con el Certificado de Libertad y Tradicion.

3. Finca la Estrella Lote segundo identificado con matricula inmobiliaria No.280-
162300 obtuvo LicenciOla de parcelacion Modalidad Obra Nueva a través de la
resolucion No.2-000109 de junio 9 de 2010.

4. Modificacion a la licencia de Urbanismo, mediante Resolucion No.22-000117 de
enero 30 de 2014, otorgada por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., Licencia
en la cual se englobaron todos los lotes quedando uno solo.

5. Con Resolucion No RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014, otorgada por la Curaduria
Urbana No.2 de Armenia Q., se revalido la Licencia de Urbanismo.

6. A través de la Resolucion Miu 14-2-0007 de abril 22 de 2014, la Curaduria Urbana
No.2 de Armenia Q., otorgd modificacion a la licencia de urbanismo para las casad
de Campo “"AMBAR Y MATIZ”, el cual se desarrolla en Conjunto cerrado, predios
cuya drea total es de 105.090.55 m2. En dicho acto administrativo se especifica
que el conjunto cuenta con 77 lotes, y se evidencia el drea de cada uno de estos
lotes que componen el citado proyecto.
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7. Posteriormente, se englobaron los predios identificados con Matriculas inmobiliarias
Nos. 280-180701, 280-180700 y 280-162300, dando origen al predio
denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado con matricula
inmobiliaria No.280-200201, de propiedad de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit. 901068791-9 representada legalmente por
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.503.178.

8. Mediante Resolucion No.30-1720010 de febrero 23 de 2017, otorgada por la
misma Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., se concedio prorroga a la vigencia
de la Licencia de Parcelacion otorgada por medio de la Resolucion No.2-000088 de
diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada mediante Resolucion No.17-000129
de enero 4 de 2013, y finalmente se otorgo una revalidacion mediante la
Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

9. Finalmente por medio de la Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., otorgd Licencia de Parcelacion para
el Saneamiento de Cesiones, a nombre de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., sobre el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERQO, identificado
con matricula inmobiliaria No.280-200201, para la culminacion de las obras de
urbanismo en vias y andenes internos, con un faltante por ejecutar de 1762,70
m2, correspondiente al 17,70%, sin que esto modifiqgue el planteamiento
urbanistico inicialmente aprobado.

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente que la Licencia de
parcelacion fue otorgada a traves de la resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de
2009, se prorrogo mediante la Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013,
Licencia que fue revalidada a través de la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril
22 de 2014, prorrogada nuevamente por medio de la Resolucion No. 30-1720010
de febrero 23 de 2017, y finalmente, otorgo Licencia de Parcelacion para el
Saneamiento de Cesiones con Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, para efectos de culminar las obras del urbanismo en vias y andenes internos,
con un faltante por ejecutar del 17,70%.

Es decir que los predios que componen el proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO- PORPIOEDAD HORIZONTAL, se originaron por englobe de tres (3)
predios, los cuales obtuvieron desde el afio 2009 Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, con fundamento en los Acuerdos Nos.01 de 1999, y 006 de 1999,
y en los Decretos Municipales Nos.046 y 056 de 2004.

16




H Plan de Accion Institucional
“Protegiendo el patrimonio
ambientaly mas cerca I
del ciudadano’ )

2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-966-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2230 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5714 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

Es asi como, de conformidad con el documento técnico, anexo al Acuerdo No.01 de 1999 y

006 de 2004 se esfab/ece que Mﬂwﬂwm&a&ﬂ
L

una dens;dad de 20 wwendas por hectarea

A su vez, es de sefialar que, tanto la referida Licencia como sus prorrogas y
revalidaciones, fueron autorizados por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., actos
administrativos que no pueden ser desconocidos por las demds entidades administrativas,
ya que crearon derechos urbanisticos a particulares y fueron obtenidos bajo el principio de
la confianza legitima; en la que por mi parte como administrado, acudo a la administracion
con la solicitud correspondiente y ésta me reconoce unos derechos amparados en la
buena fe y en la sana interpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los decretos
que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Asi las cosas, al efectuar el estudio de titulos, se puede determinar que durante todo el
tiempo se ha manifestado la identidad y descripcion del predio madre, pues de los
documentos analizados se colige la historia juridica completa del mismo, en la que no
existe solucion de continuidad. Es decir, que desde el afio 2009, en el que se otorgd a
través de la Resolucion No.2-000088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, Licencia de
Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva, para los lotes identificados con
Matriculas inmobiliarias Nos. No.280-162301 y 280-169061, predios que fueron
englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO
MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, dichos predios siempre
estuvieron destinados a la figura de Condominio para la construccion de casas de campo
en conjunto cerrado, tal como se ratifica en la Resolucion No. Mlu 14-2-0007 de abril 22
de 2014, a través de la cual, se modifico la Licencia de urbanismo sobre los lotes
identificados con Matricula Inmobiliaria No-162300, 280-180701 y 280-180700, que se
reitera, fueron englobados y reloteados , dando origen al predio denominado LOTE VILLAS
DE CAMPO MADERQ, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, del cual hace
parte del predio objeto del tramite.

Por lo anterior no es de recibo que la Autoridad Ambiental Aduzca como argumento para
negar el Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para el predio 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE
#3, localizado en la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-220964, que el mismo no cumple con las densidades en
suelo suburbano, contempladas en la resolucion 720 de 2010, que establece que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. En las resoluciones Nos.
1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a la
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resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion. asi’ como el Acuerdo 019 de 2009 (POT/ 2009-2023),
puesto que a todas luces es evidente que la Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva otorgada al predio madre, fue expedida el 15 de diciembre de
2009, es decir, fue emitida con fundamento en normas anteriores a las invocadas como
vulneradas por la CRQ.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de que, la vigencia de la
ley esta relacionada basicamente con el cuestionamiento de que en que tiempo Ia ley le es
Util a la sociedad y concretamente, dentro de qué tiempo debe acatarse el mandato de la
misma. De ahi que, pueda decirse que la vigencia de la ley se condensa en dos principios
bdsicos, que ademas son de vital importancia si de de resolver in confiicto de leyes en el
tiempo se trata: (i) la vigencia inmediata de la Ley.

Nuestra Carta politica en sus articulos 29 y 58 dispone:

"ARTICULO 29 El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...).

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, €l interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica. (...).”

Conforme a las normas superiores antes parcialmente transcritas, queda claro el alcance
de los efectos del transito de legislacion, mismos que fueron precisados al detalle por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia -610/01, con Magistrado ponente: Dr Marco
Gerardo Monroy Cabra, al sefialar que el principio de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el articulo 58 de la Carta Politica de 1991, garantiza que se respeten los
derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin embargo, la misma
Constitucion en el citado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes que
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comprometen el interés publico o social. Es asi como, al desarrollar dicho principio,
recoge lo manifestado por abundante jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia,
del H. Consejo de Estado y de la misma Corte Constitucional, y sefala:

"Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en
el estado Social de derecho, no puede regular las situaciones juridicas del
pasado que se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incolumes
en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se
constituyeron’(Corte Constitucional.2020).

Llega asi a la conclusion, que resulta fundamental la definicion que trae el articulo 58
citado, cuando establece que la propiedad y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles "no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de
manera que, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza
de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual unicamente podra
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

As/ finaliza estableciendo que, en materia de regulacion de los efectos del transito de
legislacion, la Constitucion solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos,
y €l principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos opera la libertad de
configuracion legislativa, Con base en ello, el legislador ha desarrollado una
reglamentacion general sobre €l efecto de las leyes en el tiempo, contenida en la Ley 153
de 1887, segun la cual, en principio las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener
efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.
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La competencia para tramitar €l proceso se regira por la legislacion vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha
autoridad.”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la Iogica aplicacion de la
ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un conflicto de ley en el tiempo, segun lo
expresa Anibal Torres Vdsquez en el afio 2008.

Se debe tener presente, tres criterios: a-La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan durante su
vigencia, esto es no tiene efectos retroactivos ni puede supervivir después de haber sido
derogada. b- La aplicacion retroactiva de la Ley a los hechos y consecuencias que
tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua. c-La aplicacion ultractiva de la ley
antigua que supervive a la nueva ley”.

Ahora bien, resulta importante traer a colacion el efecto general inmediato de las de orden
publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la aplicacion de la ley en el
tiempo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha identificado cuatro
reglas generales, asi:

1. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que
no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y que producen

efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas
leyes que debe respetar el legislador: la existencia de derechos adquiridos con justo titulo
en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29.
Como excepcion que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o interés social, previa
indemnizacion.

3. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacion con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicion,
que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada
tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacion de la nueva ley a las situaciones en
curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en
el Codigo Civil y en la ley 153 de 1887.

Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: (.) en lo atinente a
la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado “gue /a ley tiene
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efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo
con leyes anteriores”, mientras que la irretroactividad de la legislacion es un dispositivo
que se refiere " a /a imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas a
partir de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta
prohibicion, consiste en que la norma no tiene per se la virtud de reqular situaciones que
se_han consolidado juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible sélo si la
misma norma asf lo estipula".

A su tumo, /a ultractividad puede ser definida como aquella situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan
de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero solo frente a ciertas
situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma
derogada mientras estuvo vigente.

Finalmente, el fenomeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion. "

A manera de conclusién, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por la
misma Corte Constitucional, segun el cual, las normas de derecho se aplican a partir del
momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas
por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento
de entrar a regir la nueva disposicion, resulta que los efectos juridicos de la Licencia de
Parcelacidon otorgada a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se esta hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fendmeno de la retroactividad de las normas
urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad de la ley, que
establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir
de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva

Adicionalmente, es de sefialar que, para el caso de actos creadores de situaciones de
caracter particular, como aquellas contenidas en la Resolucién No. 2-000088 de diciembre
15 de 2009 (incluidas sus modificaciones y revalidaciones), los mismos son inmodificables
e irrevocables unilateralmente por la administracion, y por tanto, la atribucion de anular
esta clase de actos por vicios en su formacion o falsa motivacion, es propia Unica Y
exclusivamente de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefiald con anterioridad, consagra el

principio general segun el cual, todas las autoridades, deben respetar la propiedad privada
y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi surgen los principios
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constitucionales de la seguridad juridica, la confianza legitima los derechos adquiridos,
entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y confianza en su
proteccion, por parte de las autoridades.

En relacién con estas prerrogativas, he de sefialar que, la confianza legitima, es la que
tenemos aquellos particulares que, como se establecié con anterioridad, acudimos al
Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de parcelacion y
construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacion y Construccion en el afio
2009, otorgada por la Autoridad competente, de ahi que tengamos unos derechos
adquiridos en el marco de la regulacion que estaba vigente para el momento en que la
obtuvimos, desarrollando asi nuestras actividades de manera legitima, en cumplimiento de
los requisitos establecidos para adelantar las mismas.

En relacion con el principio de la confianza legitima, el maximo drgano de cierre de lo
Contencioso Administrativo en el pais, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019,
Radicacion numero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente Dr. Hernando
Sanchez, (2009) argumento que:

"Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir
de las _acciones, omisiones o_declaraciones de Ias propias autoridades, se hayan
generado unas expectativas ciertas Jlo suficientemente razonables y fundadas
capaces de_inducir al administrado a tomar algunas decisiones, a asumir_ciertas
posturas o a realizar determinados comportamientos, amparado en /la situacion de
confianza propiciada por el Estado, y que posteriormente resulta defraudada de
manera _sorpresiva e _inesperada por parte de las autorigades, incurriendo en un
desconocimiento inadmisible de sus deberes de lealtad y coherencia (...).

Asi pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion [...].

Finalmente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato que debe
gobernar la relacién entre la Administracion y quienes acuden ante ella; ese obrar leal,
correcto y honesto se espera de las partes en el curso de las actuaciones administrativas,
el cual desemboca en el principio de confianza legitima como protector no
solamente de situaciones consolidadas, sino gque también ampara las expectativas
legitimas en la medida en gue se espera gque la administracion publica acoja el mismo
criterio en decisiones futuras y analogas (Consejo de Estado, 2009). (Subraya propia).
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Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por la
administracién, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion ya la
Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos legalmente
constituidos, que crearon la confianza en el administrado de poder ejercer sus derechos
en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas obligaciones, y que no esperaban
verse defraudados por el propio Estado, que en primer término avald sus actuaciones, y
con posterioridad adopta decisiones que de contera, llevan al traste con el ejercicio mismo
de estas prerrogativas dadas. Pues tal como se sefiald, por principio, las autoridades no
pueden actuar negativamente sobre las situaciones particulares y concretas creadas por
disposiciones normativas anteriores.

Al unisono, en relacion con las situaciones juridicas consolidadas, el maximo Tribunal
Constitucional del pais ha definido y sentado su posicion al respecto en multiple
jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que las
situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que se habla de
aquellas cuando se ha perfeccionado el derecho, y, por tanto, no estén sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las situaciones consolidadas
bajo el imperio de la legislacion objeto de aquella no pueden sufrir menoscabo. Por tanto,
de conformidad con el precepto constitucional los derechos individuales y concretos que
ya se hablan radicado en cabeza de una persona, no quedan afectados por la nueva
normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia (Sentencia C-529, 1994).

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecid el Alto Tribunal que la categoria "derechos
adquiridos” corresponde a “/as situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas vélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona."

Asi, preciso la jurisprudencia que existira entonces un derecho adquirido cuando durante
la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicién o relacion
juridica. Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede definirse “como aquella
situacion que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones
contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de
sus titulares derechos que deben ser respetados."
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En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, en relacion con la aplicacion de los efectos retroactivos de las
sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de las situaciones consolidadas se
refiere, fue categdrica en afirmar que el operador juridico debe ponderar y valorar en cada
caso las circunstancias especificas en que se presente la tension permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en Ultimas la
supremacia material de la Constitucion, a fin de adoptar la decisién que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos.

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se refiere al
contenido de los derechos adquiridos y su interrelacion con la aplicacion de la Ley en el
tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos estdn intimamente
relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede
tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas
bajo la ley anterior. (...) El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio
de su titular y queda cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues 1a
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en
general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguido por el legislador (Corte Constitucional, 1995).

Posteriormente, en Sentencia C-983/10, Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, la
Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion, de la siguiente manera:

"El articulo 58 de la Constitucion Politica consagra la proteccion de los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Asi mismo, estipula que cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social

5.1 La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en multiples oportunidades al
alcance de la proteccion a los derechos adquiridos diferenciandolos de las expectativas
legitimas. A este respecto ha sostenido que /os derechos adquiridos const;tuyen derechos

(v) se pueden exigir plenamente, (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se
incorporan al patrimonio de la persona: (vii) son intangibles y en consecuencia, el
legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer y (Vi) se
diferencian de las expectativas legitimas Por su parte, estas Ultimas se caracterizan por no
haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del derecho,
aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
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legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales (Corte
Constitucional 2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios doctrinarios
y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos
constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos subjetivos
consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son
plenamente exigibles.

Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos que surgen de relaciones que
atafien la utilidad publica o el interés general, por mandato de la Constitucion deben ceder
a intereses superiores o cuya proteccion prima en el ordenamiento constitucional
colombiano, también lo es que una interpretacion armadnica de las normas constitucionales
y legales que correspondan, da lugar al reconocimiento y respeto de derechos adquiridos
de rango constitucional, que se concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el
proyecto como se ha dicho en muiltiples ocasiones, fue aprobado por la Curaduria Urbana
No. 2 de Armenia Q., bajo lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de
2004, relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia,
aclarando que en su momento, el proyecto en términos de densidades y tipo de actividad,
permitia las caracteristicas con las cuales actualmente se esta construyendo.

Asi pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el presente
recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:
Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3:

"Concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir licencias o la
oficina de planeacion o la que haga veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a
su peticionario y no modifica tos derechos conferidos mediante licencias que estén
vigentes o que hayan sido ejecutadas. "

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece frente a las licencias
urbanisticas que:

"La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,

expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
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parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
o subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismoresistentes y demds reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma. (Resaltado fuera de
texto)

Las modificaciones de licencias vigentes se resolverén con fundamento en las
normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion." (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el proyecto goza de la Licencia Urbanistica otorgada por la Curaduria
Urbano No. 2 de Armenia, mediante Resolucidon No. 2-00088 y 1-001243 de diciembre 15
de 2009, bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
vigente para la fecha de emision, presumiendo asi la buena fe del interesado y la
observancia de la normatividad que cobija tal proceso.

Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como "Obra Nueva" el proyecto
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #3", este nace a la vida juridica bajo los lineamientos del POT de la
ciudad de Armenia, definidos en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de 2004, y no
bajo el Acuerdo 019 de 2009, tal y como lo hace ver la CRQ, situacién que, por no tener la
competencia, desborda su capacidad de interpretacion y conlleva a decisiones
equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacién a la norma
urbanistica, debid la Curaduria expresarlo y negar el permiso de parcelacion y
construccion, situacion que no sucedid, como quiera que se cumplieron con todos los
requisitos legales, por lo que no puede la CRG ahora hacer juicios juridicos a actuaciones
administrativas legamente terminadas y mucho menos abstenerse de otorgar permisos
presumiendo incumplimientos a la norma urbanistica que no existen.

Asi las cosas, es claro que a través de la Resolucién No. 2-000088 de diciembre 15 de

2009, el Estado, en cabeza de la Curaduria Urbana No 2 de Armenia Q nos otorgd como
Sociedad derechos adquiridos, en relacion con el otorgamiento de Licencia de Parcelacion
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y Construccion para los predios identificados con Matricula Inmobiliaria No. 280-162301 y
280-169061, predios que fueron englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado
LOTE VILLAS DEL CAMPO MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
200201, derechos que no puede desconocer hoy la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio CRO pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva normativa
(Resolucion No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucion 720 de 2010, y Acuerdo 019 de
2009), y desconocer un procedimiento ya surtido legitimamente, en trasgresion directa de
la ley y de los mandatos constitucionales.

Lo antes expuesto, permite concluir que para el caso que nos ocupa, no hay lugar a dudas
que los lotes que hacen parte del predio madre denominado LOTE VILLAS DEL CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-200201, y que obtuvieron
Licencia de Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva mediante la Resolucidn No.
2-000088 de diciembre 15 de 2009, obtenida luego de agotar el correspondiente tramite
administrativo ante la Autoridad competente, son también titulares de situaciones juridicas
consolidadas, generadas de dicho acto administrativo, que deben ser respetadas tanto por
los demas particulares, como por el Estado en cabeza de la CRQ, segln la concepcion
constitucional antes resefada

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, con la expedicion del acto administrativo que
aqui se recurre, vulnera también de manera dig’:fana, el principio fundamental de la
seguridad juridica que, en palabras del Maximo Organo Constitucional en Colombia, en
Sentencia C-836 de 2001, se define en los siguientes términos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica estd relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de Jla Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Esta garantia solo adquiere su plena dimension constitucional si
el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo
comportamientos que, aunque tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
irracionales, sequn la maxima latina venire contra factum proprium non valet. El
derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia. Esta confianza
no se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en la simple
adscripcion nominal del principio de legalidad Comprende ademas la proteccion a
las expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de
la ley por parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme. En virtud
de lo anterior, el andlisis de la actividad del Estado como administrador de justicia
no se agota en el juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
Juridico individual, pues no se trate de hacer un estudio sobre la validez de la
sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal entendida ésta en
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términos mas amplios, a partir de los principios de continuidad y de unidad de la
Jurisdiccion”. (Subraya fuera del texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decision adoptada por la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, en la Resolucién objeto del
presente recurso de reposicion, se vulnera la regla general de la irretroactividad de la Ley,
entendida como el fendmeno segun el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia, y no puede cobijar situaciones juridicas consolidadas
ni derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior.

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera didfana, cuando
establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
“no _pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores', de manera que, los
derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona,
no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las
situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto que
generan las Licencias Urbanisticas, no sdlo obedecen a una teoria y normatividad de
caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre la administracién y los
administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el respeto a los limites en el
ejercicio del poder.

De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion, urbanizacion y
construccion), expedidas y aprobadas por la autoridad competente en legal y debida
forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga aplicando la licencia bajo
la normatividad que estaba vigente al momento de su expedicion.

Incluso, un ejemplo claro del reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas en la
adquisicion de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun aprobado el acto
administrativo de caracter particular, es el contemplado en el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.2.1.2 paragrafo, el cual sefiala: "Pardgrafo. Si durante el término que
transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en
las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, el solicitante tendrd derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda
con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud,
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma. " (Subraya propia)

Asi pues, es evidente la conclusion errada a la que llegé la Autoridad Ambiental en el acto
administrativo que se recurre, pues la Licencia de Parcelacion y Construccidn otorgada a
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los predios que conformaron el entonces predio madre, denominado LOTE VILLAS DEL
CAMPO MADERO, para efectos de la conformacion del hoy llamado "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO PROPIEDAD HORIZONTAL", localizado en la
vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), y del cual hacen parte 77 lotes, entre estos,
el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia, fue expedida
en el afio 2009 con fundamento en los Decretos Nos. 046 y 056 de 2004, y en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y por lo mismo y tanto, no es
posible pretender cuestionar dicho acto administrativo, con fundamento en normas
expedidas con posterioridad.

Menos aun, porque de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No 01 de

1999 y 006 de 2004, se establece que la_densidad predial minima para el
Corregimiento El Caimo, salvo la cabecera municipal, es de 500 m2 area minima
por predio, con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando la fecha en la que
nacio a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue en el afio
2017, el predio no satisface las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana,
pues con tal afirmacién, no sélo reconoce la falta de rigor en el andlisis de titulos del
predio, sino que, desconoce que el predio se origind de un predio de mayor extension,
que desde el afio 2009 cuenta con Licencia de Parcelacion y Construccion. De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicion y libertad, es decir, se debe estudiar detenidamente la
historia juridica del predio de mayor extension, del cual se origind el inmueble resultante
del reloteo, segregacion o reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacion no tiene competencia
jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

De los argumentos expuestos en el presente escrito, queda plenamente demostrado que
el predio denominado identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda Murillo del Municipio de
Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964, en cuanto a
densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana para el citado ente territorial,
cum ple con /as normas generales y las densidades definidas en su momento en los
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Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y en los Decretos Municipales 046 y
056 de 2004.

Tan es asl, que de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No.01 de
1999 y 006 de 2004, se establece que 1S ial _minim

minima del predio. con una densidad de 20 viviendas por hectarea.
Luego la Licencia de Parcelacion y Constitucion otorgada para el CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO, mediante la Resolucion No. 2-000088 de
diciembre 15 de 2009, se profiric conforme a la normatividad urbanistica y de
ordenamiento territorial vigente en ese momento y no le es dable a la Autoridad
Ambiental, pretender que dichas situaciones juridicas ahora se gobiernen por una
normatividad expedida con posterioridad.

Del debido andlisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacion que se
allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia Urbanistica
(Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009), bajo la modalidad Obra Nueva, se
inflere que efectivamente se obtuvieron los derechos para legalizar las actuaciones
urbanisticas para el desarrollo del proyecto, maxime cuando se cumplio con los
documentos y el procedimiento legal para la obtencion de dicha licencia; y entonces, de
conformidad con el concepto técnico, cuyas conclusiones establecen inequivocamente
que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual
planteada como solucion de saneamiento de las Aguas residuales Domésticas generadas
en el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 3 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-220964, es dable inferir que los argumentos aqui
planteados, estan llamados a prosperar. (...)"

" ( . )
CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segtin los argumentos expuestos por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, que fundan la negacion del
permiso de vertimiento, en que el predio no cumple con las densidades para vivienda
suburbana, la cual no podré ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la CRQ, se configura una falsa motivacion en el acto administrativo,
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por traer argumentos inexistentes, presuntos y supuestos, por los argumentos expuestos
con anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue expedida la resolucion que niega el permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y que, de acuerdo a lo demostrado en el presente recurso
de reposicion, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar en la
interpretacion de normas juridicas, supuestos que no se enmarcan en aquellas. Por lo
tanto, al ser desvirtuados los supuestos que fundan la negacion, se establecen los
verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer su decision y, en
consecuencia, otorgar el permiso de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta en Sentencia de fecha 23
de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefialo.

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal
auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decision sustancialmente diferente”

As/ pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para el caso en
particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion, puesto que los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus considerandos son contrarios a la
realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso
‘Administrativo en nuestro pais, se materializa en los siguientes eventos:

" .El vicio de falsa motivacion se confiqura cuando las_razones invocadas en 1a
fundamentacion de un acto administrativo son_contrarias a la realidad. Sobre el
particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico?:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta, (b) la existencia de una evidente divergencia entre | realidad féctica y
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Juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argiidos o tomados
como fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos y (c) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado /[...]

As/ las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no
estdn acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de
dos eventos a saber primero, cuando los motivos determinantes de la decision
adoptada por la_administracion se_basaron en _hechos que no_se_encontraban
debidamente _acreditados o _segundo, cuando habiéndose probado unos hechos
estos _no_son tenidos en consideracion aunque habrian podido llevar a que se
tomara una decision sustancialmente distinta... "2 (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, en el presente caso, se ha de considerar la causal de nulidad del acto
administrativo, por infraccion de las normas en que debia fundarse, en tanto, como lo ha
explicado el Honorable Consejo de Estado’:

"La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y
ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacion,
i) aplicacion indebida o, iii) interpretacion erronea. (...)

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador
ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. (...) Se
presenta la segunda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se
usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca al
escoger la norma por inadecuada valoracion del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
0 la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto (...)"

Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sefialada, cuando la CRQ
pretende dar aplicacion a una norma que surgio con posterioridad a la expedicion legal de
los actos administrativos que avalaron la parcelacion y construccion del proyecto.

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:

32



Plan de Accioén Institucional

w/ {?). e

del ciudadano’
2020 - 2023

AUTO SRCA-AAPP-966-31-08-2022 DEL TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DEL DOS MIL
VEINTIDOS (2022) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO” DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO.2230 DEL 12 DE JULIO DE 2012 EXPEDIENTE 5714 DEL 2021

TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

"El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez Gomez, en Sentencia
calendada el 31 de marzo de 2016, Radicacion numero: 11001-03-15 000-2016-00402-
00(AC), determino.

"La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en
los siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el
cual, si bien se deriva directamente de los principios de segundad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracion no solo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible.

Posteriormente, esa Corporacion lo conceptuo como un principio de rango
constitucional, utilizéndolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en
los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la Corte se dijjo que
"el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede alterar, de manera subita, unas reglas de
Juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que les otorgue a estos
Ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica®

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de
la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza
que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones,
la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la
conviccion objetiva de que una decision perdurara o se mantendra en el tiempo".

De conformidad con este principio, se exige que €l Estado respete las normas y los
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan
certeza frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
la administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o
conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles."
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o)
PRETENSIONES
De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1. Sirvase reconocer personeria juridica al abogado Jhonnatan Doncel Pachon para
actuar en el marco del presente tramite de conformidad con el poder adjunto.

2. Se reponga la decision proferida en la Resolucion No.2230 del 12 de la cual se me
hace imposible identificar la fecha de expedicidn, la cual niega el permiso de
vertimiento de aguas residuales domeésticas.

3. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorgue
el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento basica individual, que se pretende implementar en el predio
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 3 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220964.

4. Dar valor probatorio a las licencias y demds actuaciones administrativas expedidas
por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., las cuales se allegan con el presente
escrito.

5. Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.

6. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto, han sido

debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afio 2009.
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TRAMITE PERMISO DE VERTIMIENTO

RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se prueba que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde e/
afo 2009, Licencia de Urbanismo que fue modificada a través de este acto administrativo.

4.'

7.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, La autoridad municipal competente,
concedio prorroga a la vigencia de la Licencia de parcelacion otorgada por medio
de la Resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada
mediante Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013, y fue revalidada mediante
la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014,

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman €l proyecto,
desde el afio 2009, han CONTADO con Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, y por tanto, tienen derechos y prerrogativas adquiridas.
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8. COPIA PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE EL ORIGINAL REPOSA
EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021,

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones y comunicaciones autorizo que me sean remitidas a la
direccion de correo electronico abogado.jdoncel@gmail.com (...)"

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por el sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarcad Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania numero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220964 la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental, fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de
2011, encuentra necesario decretar pruebas de parte en razon a lo siguiente:

Que el recurrente solicita se practique la siguiente prueba:

1. ".. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14
Judicial Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.”

2. Asi mismo, esta Subdireccion considera oportuno correr traslado al Grupo de
Apoyo técnico juridico, con el fin de que valore y emita concepto con relacion a las
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, respecto al predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de
ARMENIA (Q).

Asi las cosas, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, encuentra conducente
abrir periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de oficiar a
la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria para que se manifieste de acuerdo a lo
pedido por el recurrente dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 09611-
22 con fecha 02 de agosto del afio 2022, bajo el expediente 5714-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Admimstratlvo" las_autoridades

h
corresponda, una vez se gx_a dado oportunidad a los interesados para ex pm;_a_
inion n base en las inform isponibles, se t a |

decision, la cual sera motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...”

Que el derecho de contradiccion, debe entenderse como aquél al cual tienen derecho los
interesados para que con oportunidad puedan conocer y controvertir las decisiones de la
Administracion por los medios legales y el principio de eficacia como aquél en virtud del
cual los procedimientos logren su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.
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Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sefiala en los articulos 79 y 80 el procedimiento y los términos para
decretar y practicar las respectivas pruebas necesarias para resolver los recursos, dichas
normas preceptuan:

"(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demads por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que as/ lo declare, deberd proferirse la decision motivada
gue resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expidi6 la Resolucién nimero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil
dieciséis (2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Corporacion Autdnoma Regional del
Quindio", modificada por las Resoluciones nimeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
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de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de lo anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental de
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDfO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
trdmite del recurso de reposicion radicado bajo el 09611-22 con fecha 02 de agosto del
afo 2022, interpuesto contra la Resolucion nimero 2230 del 12 de julio de 2012,
corregida mediante resolucion No.2433 del 26 de julio de 2022 el error de digitacion en el
encabezado de la Resolucidn, siendo lo correcto Resolucion numero 2230 del 12 de julio
de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE
CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE # 3 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 5714-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de la siguiente prueba.

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:

DOCUMENTAL

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

2. RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL

SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.
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. RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA MODIFIC"ACIéN A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

., RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

. RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

. RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE

LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

. RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR

MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

. COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, EL ORIGINAL

REPOSA EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

DECRETAR DE PARTE LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Oficiar a la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria
en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo pretendido y a los derechos
adquiridos por parte del peticionario solicitados por el recurrente correspondiente
al predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220964, dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 9611-
22 con fecha del 02 de agosto del afio 2022, dentro del expediente 5714-2021,
en consideracion a que el recurrente en su escrito solicita se practique la prueba
antedicha.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:
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ARTICULO PRIMERO: Solicitar y Correr traslado al Grupo de apoyo técnico y juridico de
la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio, con el fin de que valore y emita concepto
con relacion a las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, frente a las
solicitudes de permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas del predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q).

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
numero 2230 del doce (12) de julio de 2012, corregida mediante resolucién No.2433 del
26 de julio de 2022 el error de digitacién en el encabezado de la Resolucién, siendo lo
correcto Resolucién nimero 2230 del 12 de julio de 2022, mediante la cual se nego el
permiso de vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de
vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personeria Juridica al sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania numero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220964.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendréd un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia primero (01) de septiembre del afio 2022 y vence el dia
doce (12) de octubre del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Auto al sefior JHONNATAN DONCEL
PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en Calarca Q.,
y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS
DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #3, localizado en la vereda MURILLO del
Municipio de ARMENIA (Q), al correo electrénico abogado.jdoncel@amail.com, de
acuerdo con autorizacion contenida en el recurso de reposicion.
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Dado en Armenia, Quindio a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintidds (2022).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

directgr de Regulagion y Control Ambiental

MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ
Abogada Contratista SRCA
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LA SUBDIR!ECCI(’)N, DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE
CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220963, presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado
No. 5712 de 2021.

Que una vez analizada la documentacién, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009346 del 29 de Junio de 2021, solicitd al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actia en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.,
identificada con Nit nimero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2, el complemento de la documentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

"para el caso particular que nos ocupa, el grupo técnico y juridico del drea de vertimientos
de la Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental de la CRQ, realizé la revision del
expediente contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 5712 de
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO -
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2 ubicado en la Vereda MURILLO del
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Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-
220963, encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el tramite es necesario que allegue los
siguientes documentos:

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesion de aguas que expide
la CRQ o manifesto. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el analisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es la del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
2, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre la clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el analisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
180701, Matricula que no coincide con la matricula del certificado de
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2 ubicado en la Vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anterior se
hace necesario que allegue el documento requerido).

Este concepto de uso de suelos debe establecer lo anteriormente mencionado,; no otorgan
ningun derecho a su solicitante ni el propietario del inmueble; es un acto que no tiene
vigencia, es meramente informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente
establece para determinado inmueble, en ningtin momento, pueden ser interpretados
como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ, por la suma
correspondiente al valor de servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.
(Debido a que realizada la revision de la documentacion aportada no se
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evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su
respectivo pago).”

El dia 27 de julio de 2021, mediante radicado E08664-21 el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, allegé a las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio la
documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009348 del 29 de junio de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-7891-09-21 del dia 30
septiembre del afio 2021, se profirid auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual
fue notificado a través de correo electrénico salviaconsultores@amail.com, el dia 12 de
octubre del afio 2021 al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de
ciudadania N°© 9.774.241 en calidad de apoderado, segtn radicado No.00015408.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario y contratista respectivamente, de la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. realizaron visita técnica el dia 01 de diciembre
de 2021, mediante acta No.53878 al Predio denominado: "CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio d¢ ARMENIA (Q), en la cual se observd lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Se realiza visita al predio villa de campo Madero Lote # 2 en el cual no se ha construido
vivienda ni sistema de tratamiento, se pretende instalar sistema prefabricado de tipo
integrado 3000L con trampa de grasas construida en material y disposicion final suelo
mediante pozo de absorcion de 2m 3m de profundidad util.

Area Lote 818,40.”

Que el dia 05 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civi CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y
emitid concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas, en el cual concluyd lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente

5712 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
nicamen esta del sistem ratamiento _indivi |_planteada
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mo soluci neamien las A iduales Domésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2 de la Vereda MURILLO. del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220963, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacién, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 12 de julio de 2022 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidié Resolucion No 2229"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #2 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el mencionado acto administrativo fue notificado al correo electronico
salwaconsultores@gmall com bajo radicado 00013610 del 18 de julio del afio 2022,
respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.

“(...)Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicién del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 vy se desprende que el fundo tiene un area de
818.40 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por e/
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un andlisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., de igual forma la resolucién 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por tratarse de un predio
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suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5480 de fecha 09 de
julio del afo 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indicd a través de la resolucién 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 818.40 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad méxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como area neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para €l sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l predio no podré ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area del
proyecto deberd quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano seré de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccidn en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
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resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resoluciéon 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#2, cuenta un area de 820.69 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefialé lo que se cita a continuacion:

"(---)

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Resolucion 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las
determinantes de todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo
relacionado con las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente no se puede
pasar por alto que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia
como objeto establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como
Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia
de una situacion consolidada.

De lo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
Jos términos arglidos por la parte actora, porque aunque identificd una posible
transgresion de la normatividad ambiental, su decision en nada afecto las habilitaciones
dadas por el municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision
al ente territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia
oficina juridica para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con Ssus
competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.

Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de la ley 99 de 1993, no es
competente la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos
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expedidos por Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones
urbanisticas, siendo los Unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso — administrativa; por lo cual,
las mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refirio en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 462
de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la resolucion 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademas de los requisitos previstos en el articulo 1° de la presente
resolucion, se deberdn aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y
permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la resolucion 462 de 2017, definen los documentos a considerar para
la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante
el tramite de expedicion de la licencia de parcelacion.”

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma

sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal
Administrativo en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:
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“Abordd la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones
futuras y la poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental
para la elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT,
Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
_PBOT, que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema citd las
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta la cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccién General de la C.R.Q., situacidon que origina la negacic’m del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el analisis de los tamafios
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.

Que para el dia 12 de julio del afio 2022 la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental emite la Resolucion 2229 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Acto administrativo debidamente notificado el dia 18 de julio de 2022 a través de correo
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electrénico salviaconsultores@gmail.com al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
identificado con cédula de ciudadania N°© 9.774.241 en calidad de apoderado, segun
radicado No.00013610.

Que para el dia 02 de agosto del afio 2022, mediante radicado nimero 09610-22 el sefior
el sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarcda Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania numero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963, interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion N° 2229 del 12 de julio del afio 2022, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA
VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” perteneciente al tramite solicitado mediante radicado N°5712-2021.

Que de conformidad con lo establecido en el ARTICULO SEPTIMO de la Resolucion No.
002229 del 12 de julio del afio 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
sefior JHONNATAN DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania
1.097.391.304 expedida en Calarcda Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del
Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO
FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado con cédula de ciudadania ndmero
7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S.
identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio denominado 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963, presentd dentro del
término legal el Recurso de Reposicion mediante radicado numero 09610-22 con fecha 02
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de agosto del afio 2022, en contra de la decision proferida, siendo pertinente resaltar los
siguientes argumentos expuestos por el recurrente, a saber:

“se)

HECHOS.

PRIMERO. El dia 20 de mayo de 2021, el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad de
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S,, identificada con Nit ndmero 901.068.791-9, sociedad propietaria del predio
denominado.: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963, presento ante la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio -C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso
de Vertimientos con radicado No. 5712 de 2021.

SEGUNDO. Con acto administrativo No.SRCA-AITV-891-08-21 del 30 de agosto de 2021,
la CRQ profirio auto de iniciacion de trémite de vertimientos, el cual fue notificado a través
de correo electronico salviaconsultores@gmail.com, el dia 07 de septiembre del afio 2021
al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula de ciudadania N©
9.774.241 en calidad de apoderado del suscrito.

TERCERO. El dia 01 de diciembre de 2021 segun consta en Acta No.53878, se llevo a
cabo visita técnica por parte de un funcionario y un contratista de /a Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado: "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q).

CUARTO. El dia 05 de marzo del afio 2022, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el
usuario y se emitio concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos CTPV-285-
2021, en el cual se manifesto, entre otros aspectos, los siguientes:

"Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5712 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable
técnicamente I | sistema de tratamie individual pl

como solucion de saneamiento de las Aquas Residuales Domésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 2 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220963, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
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del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demds aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esta sujeto a la evaluacion juridica integral de la
documentacicn, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demds que el
profesional asignado determine.”

QUINTO. Segun el andlisis juridico realizado por la corporacion al certificado de tradicion
del predio denominado 1) predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2 localizado en la Vereda MURILLO del municipio de
Armenia (Q.), identificado con matricula inmobiliaria numero., 280-220963, concluyo que:

"(...)cuenta con una fecha de apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que
el fundo tiene un drea de 818,40 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de
las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto
3600 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto
1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones
urbanisticas, por lo tanto, amerita un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por
tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4
viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la
resolucion 1774 del 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA
DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” y en el caso de estudio por
tratarse de un predio suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-
5485 de fecha 09 de julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del
Departamento Administrativo de Planeacion municipal de Armenia (Q), quien es la
autoridad competente para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indico a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un drea de 818,40 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
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suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de area bruta, medida en hectéreas.

- Para vivienda campestre no podréa ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como adrea neta la resultante de descontar del
drea bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las @reas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; el predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”

En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atrds y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

“ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atrds
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado
en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con las
densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las resoluciones
720 de 2010 que para vivienda campestre no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta y
que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de
2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las cuales establecen
los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de parcelacion, asi como el
Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el permiso de vertimiento de
aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE #2, cuenta un drea de
889.93 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo establecido para predios
ubicados en suelo suburbano. (...)"

SEXTO. A través de Auto de Tramite con radicado No.SRCA-ATV-874-2022, La
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, declard reunida toda la
documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o negacién del
Permiso de vertimiento.

SEPTIMO. A través de Resolucion No.2229 del 12 de julio de 2021, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, resolvio NEGAR EL PERMISO DE
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VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE %2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220962, presentado
por el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 9.774.241, actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante
Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit numero
901.068.791-89, sociedad propietaria del predio objeto de la solicitud.”

OCTAVO: Mediante correo electronico de fecha 18 de julio de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, notifico la Resolucion No.2229 del 12 de julio
de 2021 "POR MEQIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO LOTE #2 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCIéN’ DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO.

En cuanto al argumento de negacion considerado por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutarlo en los siguientes
términos:

Argumento expuesto por la autoridad ambiental.

"Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania numero 9.774.241, actuando en calidad ade
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del Municipio
de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963, entregd
todos los documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo
no es posible de acuerdo a que no cumple con las densidades para vivienda suburbana la
cual No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta /a cual se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la CR.Q., situacion que origina la negacion del permiso de
vertimiento de aguas residuales domésticas, viendose esta entidad con elementos de juicio
para negar el correspondiente permiso de vertimientos para el predio denominado: 1)
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CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2, Jocalizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963. Por tanto se procede a
correr traslado a la autoridad competente en el asunto para el andlisis de los tamaros
permitidos en los predios ubicados en suelo suburbano, ya que como se pudo evidenciar
este no cumple como se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo
para que realicen sus respectivos analisis respecto a lo de su competencia.”

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relacion a este argumento esbozado por la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la CRQ, lo considero cierto de manera parcial. Cuando la Corporacion hace
referencia a que el predio mide 818,40 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano, y que por lo tanto contraria con 1as
determinantes ambientales establecidas segun la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
CRQ, es de sefialar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad
Ambiental en cuanto a la parcelacion y nacimiento a la vida juridica del predio, fue
insuficiente, ya que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera
integral, ni tampoco se consideraron las licencias de urbanizacion de parcelacion, y de
construccion obtenidas en debida forma por el CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HOORIZONTAL, del que hace parte el LOTE #2, localizado
en la vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220963.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer las
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en relacion con
la expedicion de los permisos a través de los cuales, se habilitaron los lotes que conforman
el condominio referido, asi:

1. El predio denominado Finca la Estrella Lote Tercero y lote numero seis,
identificados con matriculas inmobiliarias  Nos 280-162301 y 280-169061,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.2-00088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, expedida por la
Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., prorrogada mediante resolucion No. 17 -
000128 y 17-000129 de enero 4 de 2013, predios que fueron objeto de englobe,
dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-180700, de conformidad con el
Certificado de Libertad y Tradicion.

2. Los predios denominados Finca la Estrella Lote No. UNO (1) y lote PRIMERO
identificados con matriculas inmobiliarias Nos 280-128304 y 280-162299,
obtuvieron Licencias de parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva a través
de la resolucion No.1-001242 y 2-000087 de diciembre 15 de 2009, prorrogada
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mediante resolucion No. 17 -000130 y 17-000131 de enero 4 de 2013, predios que
fueron objeto de englobe, dando origen a la matricula inmobiliaria No.280-
180701, de conformidad con el Certificado de Libertad y Tradicion.

. Finca la Estrella Lote segundo identificado con matricula inmobiliaria No.280-

162300 obtuvo LicenciOla de parcelacion Modalidad Obra Nueva a través de la
resolucion No.2-000109 de junio 9 de 2010.

. Modificacion a la licencia de Urbanismo, mediante Resolucion No.22-000117 de

enero 30 de 2014, otorgada por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., Licencia
en la cual se englobaron todos los lotes quedando uno solo.

Con Resolucion No RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014, otorgada por la Curaduria
Urbana No.2 de Armenia Q., se revalido la Licencia de Urbanismo.

. A través de la Resolucion Mlu 14-2-0007 de abril 22 de 2014, la Curaduria Urbana

No.2 de Armenia Q., otorgo modificacion a la licencia de urbanismo para las casad
de Campo "AMBAR Y MATIZ”, el cual se desarrolla en Conjunto cerrado, predios
cuya drea total es de 105.090.55 m2. En dicho acto administrativo se especifica
que el conjunto cuenta con 77 lotes, y se evidencia el drea de cada uno de estos
lotes que componen e/ citado proyecto.

. Posteriormente, se englobaron los predios identificados con Matriculas inmobiliarias

Nos. 280-180701, 280-180700 y 280-162300, dando origen al predio
denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERO, identificado con matricula
inmobiliaria No.280-200201, de propiedad de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S., identificada con Nit. 901068791-9 representada legalmente por
DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.7.503.178.

. Mediante Resolucion No.30-1720010 de febrero 23 de 2017, otorgada por la

misma Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., se concedio prorroga a la vigencia
de la Licencia de Parcelacion otorgada por medio de la Resolucion No.2-000088 de
diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada mediante Resolucion No.17-000129
de enero 4 de 2013, y finalmente se otorgd una revalidacion mediante la
Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

. Finalmente por medio de la Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de

2021, la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., otorgd Licencia de Parcelacion para
el Saneamiento de Cesiones, a nombre de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO
S.A.S., sobre el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO MADERQO, identificado
con matricula inmobiliaria No.280-200201, para la culminacion de las obras de
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urbanismo en vias y andenes internos, con un faltante por ejecutar de 1762,70
m2, correspondiente al 17,70%, sin que esto modifique el planteamiento
urbanistico inicialmente aprobado.

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente que la Licencia de
parcelacion fue otorgada a través de la resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de
2009, se prorrogo mediante la Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013,
Licencia que fue revalidada a través de la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril
22 de 2014, prorrogada nuevamente por medio de la Resolucion No. 30-1720010
de febrero 23 de 2017, y finalmente, otorgd Licencia de Parcelacion para el
Saneamiento de Cesiones con Resolucion No.63001-2-210657 de noviembre 30 de
2021, para efectos de culminar las obras del urbanismo en vias y andenes internos,
con un faltante por ejecutar del 17,70%.

Es decir que los predios que componen el proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO- PORPIOEDAD HORIZONTAL, se originaron por englobe de tres (3)
predios, los cuales obtuvieron desde el afio 2009 Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, con fundamento en los Acuerdos Nos.01 de 1999, y 006 de 1999,
y en los Decretos Municipales Nos.046 y 056 de 2004.

Es asi como, de conformidad con el documento técnico, anexo al Acuerdo No. 01 de 1999 y

006 de 2004, se establece que i !m:mm / cor jento E/
im. m2 3 minim r predio, con

una densidad de 20 wwendas por hectdrea.

A su vez, es de sefialar que, tanto la referida Licencia como sus prorrogas y
revalidaciones, fueron autorizados por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., actos
administrativos que no pueden ser desconocidos por las demads entidades administrativas,
ya que crearon derechos urbanisticos a particulares y fueron obtenidos bajo el principio de
la confianza legitima; en la que por mi parte como administrado, acudo a la administracion
con la solicitud correspondiente y €sta me reconoce unos derechos amparados en la
buena fe y en la sana interpretacion del Plan de Ordenamiento Territorial y los decretos
que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su reconocimiento.

Asi las cosas, al efectuar el estudio de titulos, se puede determinar que durante todo el
tiempo se ha manifestado la identidad y descripcion del predio madre, pues de los
documentos analizados se colige la historia juridica completa del mismo, en la que no
existe solucion de continuidad. Es decir, que desde el afio 2009, en el que se otorgd a
través de la Resolucion No.2-000088 y 1-001243 de diciembre 15 de 2009, Licencia de
Parcelacion y Construccion Modalidad Obra Nueva, para los lotes identificados con
Matriculas inmobiliarias Nos. No.280-162301 y 280-169061, predios que fueron
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englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado LOTE VILLAS DE CAMPO
MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, dichos predios siempre
estuvieron destinados a la figura de Condominio para la construccion de casas de campo
en conjunto cerrado, tal como se ratifica en la Resolucion No. Mlu 14-2-0007 de abril 22
de 2014, a través de la cual, se modifico la Licencia de urbanismo sobre los lotes
identificados con Matricula Inmobiliaria No-162300, 280-180701 y 280-180700, que se
reitera, fueron englobados y reloteados , dando origen al predio denominado LOTE VILLAS
DE CAMPO MADERQO, identificado con matricula inmobiliaria No.280-200201, del cual hace
parte del predio objeto del trémite.

Por lo anterior no es de recibo que la Autoridad Ambiental Aduzca como argumento para
negar el Permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas para el predio 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE
#2, localizado en la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 280-220963, que el mismo no cumple con las densidades en
suelo suburbano, contempladas en la resolucion 720 de 2010, que establece que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. En las resoluciones Nos.
1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a la
resolucion 720 de 2010, las cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para
tramitar licencias de parcelacion. asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT/ 2009-2023),
puesto que a todas luces es evidente que la Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva otorgada al predio madre, fue expedida el 15 de diciembre de
2009, es decir, fue emitida con fundamento en normas anteriores a las invocadas como
vulneradas por la CRQ.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de que, la vigencia de la
ley esta relacionada basicamente con el cuestionamiento de que en que tiempo la ley le es
Util a la sociedad y concretamente, dentro de qué tiempo debe acatarse el mandato de la
misma. De ahi que, pueda decirse que la vigencia de la ley se condensa en dos principios
basicos, que ademds son de vital importancia si de de resolver in conflicto de leyes en el
tiempo se trata: (i) la vigencia inmediata de la Ley.

Nuestra Carta politica en sus articulos 29 y 58 dispone:

"ARTICULO 29 El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
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formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...).

"ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conficto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica. (...).”

Conforme a las normas superiores antes parcialmente transcritas, queda claro el alcance
de los efectos del transito de legislacion, mismos que fueron precisados al detalle por la
Honorable Corte Constitucional en sentencia -610/01, con Magistrado ponente: Dr Marco
Gerardo Monroy Cabra, al sefialar que el principio de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el articulo 58 de la Carta Politica de 1991, garantiza que se respeten los
derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin embargo, la misma
Constitucion en el citado articulo, autoriza expresamente la retroactividad de las leyes que
comprometen el interés publico o social. Es asi como, al desarrollar dicho principio,
recoge lo manifestado por abundante jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia,
del H. Consejo de Estado y de la misma Corte Constitucional, y sefala:

"Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica en
el estado Social de derecho, no puede regular las situaciones juridicas del
pasado que se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incolumes
en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se
constituyeron’(Corte Constitucional.2020).

Llega asi’ a la conclusion, que resulta fundamental la definicion que trae el articulo 58
citado, cuando establece que la propiedad y los demads derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles "no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de
manera que, los derechos individuales y concretos que ya se hablan radicado en cabeza
de una persona no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Unicamente podra
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

As/ finaliza estableciendo que, en materia de regulacion de los efectos del transito de
legislacion, la Constitucion solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos,
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y €l principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos opera la libertad de
configuracion legislativa. Con base en ello, el legislador ha desarrollado una
reglamentacion general sobre el efecto de las leyes en el tiempo, contenida en la Ley 153
de 1887, segun la cual, en principio las leyes rigen hacia el futuro, pero pueden tener
efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone: "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento
en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento
de formulacion de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha
autorigad.”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la logica aplicacion de la
ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un conflicto de ley en el tiempo, segun lo
expresa Anibal Torres Vdsquez en el afio 2008.

Se debe tener presente, tres criterios: a-La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan durante su
vigencia, esto es no tiene efectos retroactivos ni puede supervivir después de haber sido
derogada. b- La aplicacion retroactiva de la Ley a los hechos y consecuencias que
tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua. c-La aplicacion ultractiva de la ley
antigua que supervive a la nueva ley”.

Ahora bien, resulta importante traer a colacion el efecto general inmediato de las de orden
publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la aplicacion de la ley en el
tiempo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, ha identificado cuatro
reglas generales, asi:
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1. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que
no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones consolidadas y que producen
efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas
leyes que debe respetar el legislador: la existencia de derechos adquiridos con justo titulo
en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29.
Como excepcién que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o interés social, previa
indemnizacion.

3. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacién con las situaciones en curso, estableciendo, si lo considera
conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicion,
que basicamente determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada
tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacion de la nueva ley a las situaciones en
curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en
el Cédigo Civil y en la ley 153 de 1887.

Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: (.) en lo atinente a
la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado “que /a ley tiene
efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo
con leyes anteriores”, mientras que la irretroactividad de la legislacién es un dispositivo
que se refiere " a /a imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas a
partir de la_entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva. El alcance de esta
prohibicion, consiste en que la norma no tiene per se la virtud de regular situaciones que
se han consolidado juridicamente antes de su promulgacion. Ello seria posible sélo si la
misma norma asi lo estipula".

A su tumo, la ultractividad puede ser definida como aquella situacion en la que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derogada. Estos efectos se dan
de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero sdlo frente a ciertas
situaciones que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma
derogada mientras estuvo vigente.

Finalmente, el fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta,
como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a
situaciones juridicas y de hecho gue han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion. "

A manera de conclusion, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por la
misma Corte Constitucional, seglin el cual, las normas de derecho se aplican a partir del
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momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas
por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento
de entrar a regir la nueva disposicion, resulta que los efectos juridicos de la Licencia de
Parcelacion otorgada a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se esta hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fendmeno de la retroactividad de las normas
urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad de la ley, que
establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir
de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva

Adicionalmente, es de sefialar que, para el caso de actos creadores de situaciones de
caracter particular, como aquellas contenidas en la Resoluciéon No. 2-000088 de diciembre
15 de 2009 (incluidas sus modificaciones y revalidaciones), los mismos son inmodificables
e irrevocables unilateralmente por la administracion, y por tanto, la atribucion de anular
esta clase de actos por vicios en su formacion o falsa motivacién, es propia Unica y
exclusivamente de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefialé con anterioridad, consagra el
principio general segun el cual, todas las autoridades, deben respetar la propiedad privada
y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi surgen los principios
constitucionales de la seguridad juridica, la confianza legitima los derechos adquiridos,
entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre sus derechos y confianza en su
proteccion, por parte de las autoridades.

En relacidn con estas prerrogativas, he de sefialar que, la confianza legitima, es la que
tenemos aquellos particulares que, como se establecid con anterioridad, acudimos al
Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de parcelacion y
construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacion y Construccion en el afio
2009, otorgada por la Autoridad competente, de ahi que tengamos unos derechos
adquiridos en el marco de la regulacion que estaba vigente para el momento en que la
obtuvimos, desarrollando asi nuestras actividades de manera legitima, en cumplimiento de
los requisitos establecidos para adelantar las mismas.

En relacion con el principio de la confianza legitima, el maximo organo de cierre de lo
Contencioso Administrativo en el pais, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de 2019,
Radicacién numero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente Dr. Hernando
Sanchez, (2009) argumentd que:

"Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir
de las acciones, omisiones o _declaraciones de las propias autoridades, se hayan
generado _unas_expectativas ciertas lo _suficientemente razonables y fundadas
capaces de inducir al administrado a tomar algunas decisiones, a asumir ciertas
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posturas o a realizar determinados comportamientos, amparado en la situacion de

confianza propiciada por el Estado, y gue posteriormente resulta defraudada de
manera_sorpresiva e _inesperada por parte de las autoridades, incurriendo en un

desconocimiento inadmisible de sus deberes de lealtad y coherencia (...).

Asi pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse
a la nueva situacion [...].

Finalmente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato que debe

gobernar la relacién entre la Administracion y quienes acuden ante ella; ese obrar leal,
correcto y honesto se espera de las partes en el curso de las actuaciones administrativas,

el cual desemboca en el principio de confianza legitima como protector no
solamente de situaciones consolidadas, sino que también ampara las expectativas

legitimas en la_medida en que se espera que la administracién publica acoja el mismo
criterio en decisiones futuras y analogas (Consejo de Estado, 2009). (Subraya propia).

Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por Ila
administracién, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion ya la
Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos legalmente
constituidos, que crearon la confianza en el administrado de poder ejercer sus derechos
en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas obligaciones, y que no esperaban
verse defraudados por el propio Estado, que en primer término avald sus actuaciones, y
con posterioridad adopta decisiones que de contera, llevan al traste con el ejercicio mismo
de estas prerrogativas dadas. Pues tal como se sefiald, por principio, las autoridades no
pueden actuar negativamente sobre las situaciones particulares y concretas creadas por
disposiciones normativas anteriores.

Al unisono, en relacion con las situaciones juridicas consolidadas, el maximo Tribunal
Constitucional del pais ha definido y sentado su posicion al respecto en mdltiple
jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que las
situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que se habla de
aquellas cuando se ha perfeccionado el derecho, y, por tanto, no estan sujetas a las
futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las situaciones consolidadas
bajo el imperio de la legislacion objeto de aquella no pueden sufrir menoscabo. Por tanto,
de conformidad con el precepto constitucional los derechos individuales y concretos que
ya se hablan radicado en cabeza de una persona, no quedan afectados por la nueva
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normatividad, la cual Unicamente podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan
lugar a partir de su vigencia (Sentencia C-529, 1994).

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecio el Alto Tribunal que la categoria "derechos
adquiridos” corresponde a “/as situaciones juridicas individuales que han quedado
definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden
incorporadas vélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona."

Asi, precisd la jurisprudencia que existira entonces un derecho adquirido cuando durante
la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en ella, lo cual configura la existencia de una determinada posicidn o relacién
juridica. Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede definirse “como aquella
situacion que no puede cambiarse o modificarse por constituir situaciones individuales y
subjetivas que se han creado y definido por haber cumplido con las condiciones
contempladas en la ley para su reconocimiento, y por lo mismo han reconocido a favor de
sus titulares derechos que deben ser respetados."

En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, en relacion con la aplicacién de los efectos retroactivos de las
sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de las situaciones consolidadas se
refiere, fue categdrica en afirmar que el operador juridico debe ponderar y valorar en cada
caso las circunstancias especificas en que se presente la tension permanente de principios
como la cosa juzgada y la seguridad juridica frente a la igualdad, la justicia y en Ultimas la
supremacia material de la Constitucion, a fin de adoptar la decision que mejor se ajuste a
los mandatos Supremos.

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se refiere al
contenido de los derechos adquiridos y su interrelacion con la aplicacion de la Ley en el
tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos estin intimamente
relacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede
tener efectos retroactivos para desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas
bajo la ley anterior. (...) El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio
de su titular y queda cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la
propia Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en
general, carece de relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguido por el legislador (Corte Constitucional, 1995).

Posteriormente, en Sentencia C-983/10, Magistrado Ponente Luis Emesto Vargas Silva, la
Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucion, de la siguiente manera:
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"El articulo 58 de la Constitucion Politica consagra la proteccion de los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Asi mismo, estipula que cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por éella reconociaa, el
interés privado debera ceder al interés publico o social

5.1 La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en mdiltiples oportunidades al
alcance de la proteccién a los derechos adquiridos diferenciandolos de las expectativas
legitimas. A este respecto ha sostenido que fos derechos adquiridos cons&twen derechos

(v) se pueden exigir plenamente, (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se

incorporan al_patrimonio de la persona: (vii) son_intangibles y en consecuencia, el
legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer y (Vilf) se
diferencian de /as expectativas legitimas Por su parte, estas Ultimas se caracterizan por no
haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la consolidacion del derecho,
aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro, y son tan solo probabilidades o
esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados y pueden ser modificadas
legitimamente por el legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales (Corte
Constitucional 2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios doctrinarios
y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos adquiridos, protegidos
constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a derechos subjetivos
consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones contempladas en la ley, y son
plenamente exigibles.

Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos que surgen de relaciones que
atafien la utilidad publica o el interés general, por mandato de la Constitucion deben ceder
a intereses superiores o cuya proteccion prima en el ordenamiento constitucional
colombiano, también lo es que una interpretacion armonica de las normas constitucionales
y legales que correspondan, da lugar al reconocimiento y respeto de derechos adquiridos
de rango constitucional, que se concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el

proyecto como se ha dicho en multiples ocasiones, fue aprobado por la Curaduria Urbana
No. 2 de Armenia Q., bajo lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de

2004, relacionados con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia,
aclarando que en su momento, el proyecto en términos de densidades y tipo de actividad,
permitia las caracteristicas con las cuales actualmente se esta construyendo.
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Asi pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el presente
recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:

Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3:

"Concepto de uso del suelo es el dictamen escrito por medio del cual el curador
urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir licencias o la
oficina de planeacion o la que haga veces, informa al interesado sobre el uso o
usos permitidos en un predio o edificacion de conformidad con las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo
desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a
su peticionario y no modifica tos derechos conferidos mediante licencias que esten
vigentes o que hayan sido ejecutadas. "

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece frente a las licencias
urbanisticas que:

"La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacion de predios, de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion
de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo
o0 subdivision de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de derechos de
desarrollo y construccion en los términos y condiciones contenidos en el acto
administrativo respectivo, asi como la certificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y sismoresistentes y demds reglamentaciones en que se fundamenta,
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en
tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y cuando se hayan
cumplido con todas las obligaciones establecidas en la misma. (Resaltado fuera de
texto)

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. " (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el proyecto goza de la Licencia Urbanistica otorgada por la Curaduria
Urbano No. 2 de Armenia, mediante Resolucion No. 2-00088 y 1-001243 de diciembre 15
de 2009, bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
vigente para la fecha de emision, presumiendo asi la buena fe del interesado y la
observancia de la normatividad que cobija tal proceso.
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Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como "Obra Nueva" el proyecto
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #2", este nace a la vida juridica bajo los lineamientos del POT de la
ciudad de Armenia, definidos en el Acuerdo 01 de 1999 y el Acuerdo 006 de 2004, y no
bajo el Acuerdo 019 de 2009, tal y como lo hace ver la CRQ, situacién que, por no tener la
competencia, desborda su capacidad de interpretacion y conlleva a decisiones
equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacion a la norma
urbanistica, debidé la Curaduria expresarlo y negar el permiso de parcelacion vy
construccion, situacion que no sucedid, como quiera que se cumplieron con todos los
requisitos legales, por lo que no puede la CRG ahora hacer juicios juridicos a actuaciones
administrativas legamente terminadas y mucho menos abstenerse de otorgar permisos
presumiendo incumplimientos a la norma urbanistica que no existen.

Asi las cosas, es claro que a través de la Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de
2009, el Estado, en cabeza de la Curaduria Urbana No 2 de Armenia Q nos otorgé como
Sociedad derechos adquiridos, en relacion con el otorgamiento de Licencia de Parcelacion
y Construccion para los predios identificados con Matricula Inmobiliaria No. 280-162301 y
280-169061, predios que fueron englobados y reloteados, surgiendo el predio denominado
LOTE VILLAS DEL CAMPO MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
200201, derechos que no puede desconocer hoy la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio CRO pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva normativa
(Resolucion No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucion 720 de 2010, y Acuerdo 019 de
2009), y desconocer un procedimiento ya surtido legitimamente, en trasgresion directa de
la ley y de los mandatos constitucionales.

Lo antes expuesto, permite concluir que para el caso que nos ocupa, no hay lugar a dudas
que los lotes que hacen parte del predio madre denominado LOTE VILLAS DEL CAMPO
MADERO, identificado con matricula inmobiliaria No. 280-200201, y que obtuvieron
Licencia de Parcelacion y Construccién Modalidad Obra Nueva mediante la Resolucion No.
2-000088 de diciembre 15 de 2009, obtenida luego de agotar el correspondiente tramite
administrativo ante la Autoridad competente, son también titulares de situaciones juridicas
consolidadas, generadas de dicho acto administrativo, que deben ser respetadas tanto por
los demds particulares, como por el Estado en cabeza de la CRQ, segun la concepcion
constitucional antes resefiada

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de

Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, con la expedicion del acto administrativo que
aqui se recurre, vulnera también de manera didfana, el principio fundamental de la
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seguridad juridica que, en palabras del Maximo Organo Constitucional en Colombia, en
Sentencia C-836 de 2001, se define en los siguientes términos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica estd relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Esta garantia solo adquiere su plena dimension constitucional si
el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo
comportamientos que, aunque tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean
irracionales, sequn la maxima latina venire contra factum proprium non valet. El
derecho de acceso a la administracion de justicia implica la garantia de la confianza
legitima en la actividad del Estado como administrador de justicia. Esta confianza
no se garantiza con la sola publicidad del texto de la ley, ni se agota en /a simple

adscripcion nominal del principio de legalidad Comprende ademds la proteccion a
las expectativas legitimas de las personas de que la interpretacion y aplicacion de

1a ley por parte de los jueces va a ser razonable, consistente y uniforme. En virtud
de lo anterior, el andlisis de la actividad del Estado como administrador de justicia
no se agota en el juicio sobre la legalidad de cada decision tomada como un acto
Juridico individual, pues no se trate de hacer un estudio sobre la validez de la
sentencia, sino de la razonabilidad de una conducta estatal entendida ésta en
términos mas amplios, a partir de los principios de continuidad y de unidad de la
Jurisdiccion”. (Subraya fuera del texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decision adoptada por la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, en la Resolucién objeto del
presente recurso de reposicion, se vulnera la regla general de la irretroactividad de la Ley,
entendida como el fendmeno segun el cual, la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia, y no puede cobijar situaciones juridicas consolidadas
ni derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley anterior.

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera diafana, cuando
establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles
“no _pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores', de manera que, los
derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona,
no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual Gnicamente podra aplicarse a las
situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia.

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y concreto que
generan las Licencias Urbanisticas, no solo obedecen a una teoria y normatividad de
caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre la administracion y los
administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el respeto a los limites en el
ejercicio del poder.
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De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion, urbanizacién y
construccion), expedidas y aprobadas por la autoridad competente en legal y debida
forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga aplicando la licencia bajo
la normatividad que estaba vigente al momento de su expedicion.

Incluso, un ejemplo claro del reconocimiento de situaciones juridicas consolidadas en la
adquisicion de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun aprobado el acto
administrativo de cardcter particular, es el contemplado en el Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.6.1.2.1.2 paragrafo, el cual sefiala: "Pardgrafo. Si durante el término que
transcurre entre la solicitud de una licencia o su modificacion y la expedicion del acto
administrativo que otorgue la licencia o autorice la modificacion, se produce un cambio en
las normas urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias
urbanisticas, el solicitante tendré derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda
con base en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud,
siempre que la misma haya sido presentada en legal y debida forma." (Subraya propia)

Asi pues, es evidente la conclusion errada a la que llegd la Autoridad Ambiental en el acto
administrativo que se recurre, pues la Licencia de Parcelacion y Construccion otorgada a
los predios que conformaron el entonces predio madre, denominado LOTE VILLAS DEL
CAMPO MADERO, para efectos de la conformacién del hoy llamado "CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO PROPIEDAD HORIZONTAL", localizado en la
vereda Murillo del municipio de Armenia (Q), y del cual hacen parte 77 lotes, entre estos,
el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia, fue expedida
en el afio 2009 con fundamento en los Decretos Nos. 046 y 056 de 2004, y en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y por lo mismo y tanto, no es
posible pretender cuestionar dicho acto administrativo, con fundamento en normas
expedidas con posterioridad.

Menos aun, porque de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No 01 de

1999 y 006 de 2004 se establece que |la gensnggg predial mlnlm_a para g
lvo | b

por predio, con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando la fecha en la que
nacio a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue en el afio
2017, el predio no satisface las densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana,
pues con tal afirmacion, no sélo reconoce la falta de rigor en el andlisis de titulos del
predio, sino que, desconoce que el predio se origind de un predio de mayor extension,
que desde el afio 2009 cuenta con Licencia de Parcelacion y Construccién. De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicién y libertad, es decir, se debe estudiar detenidamente la
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historia juridica del predio de mayor extension, del cual se origind el inmueble resultante
del reloteo, segregacion o reglamento.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacion no tiene competencia
jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

De los argumentos expuestos en el presente escrito, queda plenamente demostrado que
el predio denominado identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad propietaria del
predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda Murillo del Municipio de
Armenia (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963, en cuanto a
densidades minimas dispuestas para vivienda suburbana para el citado ente territorial,
cum ple con las normas generales y las densidades definidas en su momento en los
Acuerdos Municipales Nos. 01 de 1999 y 006 de 2004, y en los Decretos Municipales 046 y
056 de 2004.

Tan es asi, que de conformidad con el documento técnico anexo al Acuerdo No.01 de

1999 y 006 de 2004, se establece que la_densidad predial minima para el

Corregimiento El Caimo, salvo Isa cebecera municipal, es de 500 m2 drea
minima del predio. con una densidad de 20 viviendas por hectarea.

Luego la Licencia de Parcelacion y Constitucion otorgada para el CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO, mediante la Resolucion No. 2-000088 de
diciembre 15 de 2009, se profirid conforme a la normatividad urbanistica y de
ordenamiento territorial vigente en ese momento y no le es dable a la Autoridad
Ambiental, pretender que dichas situaciones juridicas ahora se gobiernen por una
normatividad expedida con posterioridad.

Del debido andlisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacion que se
allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia Urbanistica
(Resolucion No. 2-000088 de diciembre 15 de 2009), bajo la modalidad Obra Nueva, se
inflere que efectivamente se obtuvieron los derechos para legalizar las actuaciones
urbanisticas para el desarrollo del proyecto, méaxime cuando se cumplio con los
documentos y el procedimiento legal para la obtencion de dicha licencia; y entonces, de
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conformidad con el concepto técnico, cuyas conclusiones establecen inequivocamente
que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual
planteada como solucion de saneamiento de las Aguas residuales Domésticas generadas
en el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE # 2 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 280-220963, es dable inferir que los argumentos aqui
planteados, estan llamados a prosperar. (...)"

G i)
CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segtin los argumentos expuestos por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a
través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, que fundan la negacion del
permiso de vertimiento, en que el predio no cumple con las densidades para vivienda
suburbana, la cual no podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, que se constituye como
determinante ambiental incorporada en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la CRQ, se configura una falsa motivacion en el acto administrativo,
por traer argumentos inexistentes, presuntos y supuestos, por los argumentos expuestos
con anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue expedida la resolucion que niega el permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y que, de acuerdo a lo demostrado en el presente recurso
de reposicion, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar en la
interpretacion de normas juridicas, supuestos que no se enmarcan en aquellas. Por lo
tanto, al ser desvirtuados los supuestos que fundan la negacion, se establecen los
verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer su decision y, en
consecuencia, otorgar el permiso de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta en Sentencia de fecha 23
de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas, sefalo:

"Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal
autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad
de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la
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actuacion administrativa, o b) Que la Administracion omitio tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido
a una decision sustancialmente diferente"

As/ pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para el caso en
particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion, puesto que los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus considerandos son contrarios a la
realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras del maximo Tribunal de lo Contencioso
‘Administrativo en nuestro pais, se materializa en los siguientes eventos:

"..El vicio de falsa_motivacion se configura cuando las razones invocadas en Ia
fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la_realidad, Sobre el
particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico?:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion
distinta, (b) la existencia de una evidente divergencia entre | realidad féctica y
Juridica que induce a la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados
como fuente por la administracion publica o la calificacion de los hechos y (c) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto
administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los
motivos de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no
estan acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede suceder en uno de
dos eventos a saber primero, cuando los motivos determinantes de la decision
adoptada por la_administracion se basaron en hechos gue no se_encontraban
debidamente acreditados o segundo, cuando habiéndose probado unos hechos

estos no son tenidos en consideracion aunque habrian podido llevar a que se
tomara una decision sustancialmente distinta... 2 (Subraya fuera del texto original).

Adicionalmente, en el presente caso, se ha de considerar la causal de nulidad del acto
administrativo, por infraccion de las normas en que debia fundarse, en tanto, como lo ha
explicado el Honorable Consejo de Estado’:

"La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa y
ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de aplicacion,
1) aplicacion indebida o, iii) interpretacion erronea. (...)

Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya porque el juzgador
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ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion del caso. (..) Se
presenta la sequnda manera de violacion directa, esto es, por aplicacion
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se
usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision. El error por aplicacion indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el juzgador se equivoca al
escoger la norma por inadecuada valoracion del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2- Porque no se establece de manera correcta la diferencia
0 la semejanza existente entre la hipotesis legal y la tesis del caso concreto (...)"

Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sefialada, cuando la CRQ
pretende dar aplicacion a una norma que surgio con posterioridad a la expedicion legal de
los actos administrativos que avalaron la parcelacion y construccion del proyecto.

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:

“El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas”,

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez Gomez, en Sentencia
calendada el 31 de marzo de 2016, Radicacion numero: 11001-03-15 000-2016-00402-
00(AC), determino:

"La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en
los siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el
cual, si bien se deriva directamente de los principios de segundad juridica, de
respeto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relacion entre administracion y
administrado. Es por ello que la confianza en la administracion no solo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible.

Posteriormente, esa Corporacion lo conceptué como un principio de rango
constitucional, utilizandolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en
los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la Corte se dijo que
"el principio de confianza legitima es un corolario de aquel de la buena fe y
consiste en que el Estado no puede alterar, de manera subita, unas reglas de
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Juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que les otorgue a estos
ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva
situacion juridica®

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de
la confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante
cambios abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza
que el asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones,
la cual no puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la
conviccion objetiva de que una decision perdurard o se mantendrd en el tiempo".

De conformidad con este principio, se exige que €l Estado respete las normas y los
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan
certeza frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
la administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o
conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles. "

PRETENSIONES
De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo siguiente:

1.

Sirvase reconocer personeria juridica al abogado Jhonnatan Doncel Pachon para
actuar en el marco del presente tramite de conformidad con el poder adjunto.

Se reponga la decision proferida en la Resolucion No.2229 del 12 de julio de 2022,
la cual niega el permiso de vertimiento de aguas residuales domeésticas.

Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se otorgue
el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento bdsica individual, que se pretende implementar en el predio
denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE # 2 de la vereda Murillo del Municipio de Armenia
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220963.

Dar valor probatorio a las licencias y demds actuaciones administrativas expedidas
por la Curaduria Urbana No.2 de Armenia Q., las cuales se allegan con el presente
escrito.

Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.
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6. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14 Judicial
Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE REPOSICION.

1. RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
ano 2008.

2. RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

3. RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

Con este documento se prueba que, los predios que conforman el proyecto, han sido
debidamente autorizados y verificados por la autoridad municipal competente, desde el
afio 2009, Licencia de Urbanismo que fue modificada a través de este acto administrativo.

4. RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

5. RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

6. RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.
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Con este documento se demuestra que, La autoridad municipal competente,
concedio prorroga a la vigencia de la Licencia de parcelacion otorgada por medio
de la Resolucion No.2-000088 de diciembre 15 de 2009, la cual fue prorrogada
mediante Resolucion No.17-000129 de enero 4 de 2013, y fue revalidada mediante
la Resolucion No. RLU 14-2-0002 de abril 22 de 2014.

7. RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

Con este documento se demuestra que, los predios que conforman el proyecto,
desde el afio 2009, han CONTADO con Licencia de Parcelacion y Construccion
Modalidad Obra Nueva, y por tanto, tienen derechos y prerrogativas adquiridas.

8. COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, EL ORIGINAL
REPOSA EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones y comunicaciones autorizo que me sean remitidas a la
direccion de correo electronico abogado.jdoncel@gmail.com (...)"

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por el sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220963 la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio a través de la Subdireccion
de Regulacién y Control Ambiental, fundamentada en el articulo 79 de la ley 1437 de
2011, encuentra necesario decretar pruebas de parte en razon a lo siguiente:

Que el recurrente solicita se practique la siguiente prueba:
1. “.. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Procuraduria 14

Judicial Ambiental y Agraria en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo
pretendido y a los derechos adquiridos por parte del peticionario.”
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2. Asi mismo, esta Subdireccién considera oportuno correr traslado al Grupo de
Apoyo técnico juridico, con el fin de que valore y emita concepto con relacion a las
determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, respecto al predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-
PROPIEDAD HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de
ARMENIA (Q).

Asi las cosas, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental, encuentra conducente
abrir periodo probatorio por un término de treinta (30) dias habiles con el fin de oficiar a
la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria para que se manifieste de acuerdo a lo
pedido por el recurrente dentro del recurso de reposicion radicado bajo el nimero 09610-
22 con fecha 02 de agosto del afio 2022, bajo el expediente 5712-2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, las autoridades

mini an li rech
corresponda, vezseh ado oportunidad a los interes ra expresar

sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la

decision, la cual serd motivada.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, consagra los principios que orientan las actuaciones
administrativas asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,

responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
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en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion...

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...”

Que el derecho de contradiccion, debe entenderse como aquél al cual tienen derecho los
interesados para que con oportunidad puedan conocer y controvertir las decisiones de la
Administracion por los medios legales y el principio de eficacia como aquél en virtud del
cual los procedimientos logren su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” sefiala en los articulos 79 y 80 el procedimiento y los términos para
decretar y practicar las respectivas pruebas necesarias para resolver los recursos, dichas
normas preceptuan:

"(...) Articulo 79. Tréamite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene més de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para €llo un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la préctica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.
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Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
gue surjan con motivo del recurso.”

Que la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio -
C.R.Q., expidid la Resoluciéon nimero 2169 de fecha doce (12) de Diciembre de dos mil
dieciséis (2016), "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio", modificada por las Resoluciones nimeros 066 y 081 de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015.

Que en virtud de lo anterior y dando aplicacion a lo establecido en el numeral primero del
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
tramite del recurso de reposicion radicado bajo el 09610-22 con fecha 02 de agosto del
afio 2022, interpuesto contra la Resolucion nimero 2229 del 12 de julio de 2022, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE
CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO 1) CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE # 2 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” TRAMITE DE PERMISO DE VERTIMIENTO - Exp 56712-2021,
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, la practica de la siguiente prueba.

PRUEBA DE PARTE: Téngase como pruebas las que se encuentran dentro del
expediente y las aportadas por el recurrente los siguientes anexos:
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DOCUMENTAL

1‘

5.

RESOLUCION NO 2-00088 Y 1-0001243 DE DICIEMBRE 15 DE 2009, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN UNAS LICENCIAS DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION MODALIDAD OBRA NUEVA, EXPEDIDA POR LA
CURADURIA URBANA NO.2 DE ARMENIA Q., ACTO ADMINISTRATIVO
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No.2-000109 DE JULIO 9 DE 2010, POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION EN LA MODALIDAD OBRA
NUEVA.

RESOLUCION NO. MLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MODIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO,
EXPEDIDA POR LA CURADURIA URBANA No.2 DE ARMENIA Q. ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y EJECUTORIADO.

RESOLUCION No. RLU 14-2-0002 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA REVALIDACION DE UNA LICENCIA DE
PARCELACION.

RESOLUCION No. MLU 14-2-0007 DE ABRIL 22 DE 2014 POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA MOFIFICACION A LA LICENCIA DE URBANISMO.

RESOLUCION No. 30-1720010 DE FEBRERO 23 DE 2017, POR MEDIO DE
LA CUAL SE OTORGA UN A PRORROGA A LA REVALIDACION DE LA
LICENCIA DE PARCELACION, OTORGADA POR LA CURADURIA URBANA
No.2 DE ARMENIA Q.

RESOLUCION No. 63001-2-210657 DE NOVIEMBRE 30 DE 2021, POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA LICENCIA DE PARCELACION PARA
EL SANEAMIENTO DE CESIONES, EXPEDIDA POR LA CURADURIA
URBANA NO.2 DE ARMENIA Q.

COPIA DEL PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, EL ORIGINAL
REPOSA EN EL EXPEDIENTE 5722 DE 2021.

DECRETAR DE PARTE LA SIGUIENTE PRUEBA:
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ARTICULO PRIMERO: Oficiar a la Procuraduria 14 Judicial Ambiental y Agraria
en aras de que se brinde un concepto con relacion a lo pretendido y a los derechos
adquiridos por parte del peticionario solicitados por el recurrente correspondiente
al predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-220963, dentro del recurso de reposicion radicado bajo el numero
09610-22 con fecha del 02 de agosto del afio 2022, dentro del expediente 5712~
2021, en consideracion a que el recurrente en su escrito solicita se practique la
prueba antedicha.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

ARTICULO PRIMERO: Solicitar y Correr traslado al Grupo de apoyo técnico y juridico de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, con el fin de que valore y emita concepto
con relacién a las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial, frente a las
solicitudes de permiso de vertimientos de aguas residuales domeésticas del predio
denominado CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q).

Lo anterior, en virtud a la presentacion del recurso de reposicion frente a la resolucion
nimero 2229 del doce (12) de julio de 2022, mediante la cual se negd el permiso de
vertimiento y se ordend el archivo de solicitud del tramite de permiso de vertimiento.

ARTICULO SEGUNDO RECONOZCASELE personerfa Juridica al sefior JHONNATAN
DONCEL PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en
Calarca Q., y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura
actuando en calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la
Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-
9, sociedad propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS
DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220963.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendra un término de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia primero (01) de septiembre del afio 2022 y vence el dia
doce (12) de octubre del afio 2022.

ARTICULO CUARTO: Notificar del presente Auto al sefior JHONNATAN DONCEL
PACHON, identificado con cédula de ciudadania 1.097.391.304 expedida en Calarca Q.,
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y con tarjeta profesional No.281.078, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania nimero 7.503.178 Representante Legal de la Sociedad VILLAS
DE CAMPO MADERO S.A.S. identificada con el NIT N° 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #2, localizado en la vereda MURILLO del
Municipio de ARMENIA (Q), al correo electrénico abogado.jdoncel@gmail.com, de
acuerdo con autorizacion contenida en el recurso de reposicion.

Dado en Armenia, Quindio a los treinta y un (31) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintidds (2022).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O

S ARIEL TRUKE OSPINA
directof de Regdlagion y Control Ambiental

MARIA TERESA GOMEZ GOMEZ
Abogada Contratista SRCA
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LA SUBDIR’ECCI()N' DE REGULACION Y CONT'ROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
081 de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su
vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de
septiembre de 2020, emanadas de la Direccién General de la C.R.Q. y las competencias
establecidas en el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el dia veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el sefior HEILLER JAVIER
MUNOZ MARIN, identificado con cédula de ciudadanfa nimero 9.774.241, actuando en
calidad de apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE
CAMPO MADERO S.A.S., identificada con Nit nimero 901.068.791-9, sociedad
propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE
CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #4, localizado en la vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No.
280-220965, present6 a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
-C.R.Q, Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado
No. 5716 de 2021.

Que una vez analizada la documentacion, la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, mediante oficio requerimiento 00009347 del 29 de Junio de 2021, solicito al
sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN apoderado del sefior DIEGO FERNANDO
JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania 7.503.178, quien actla en
calidad de Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO MADERO S.A.S,,
identificada con Nit nimero 901.068.791-9 propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #4, el complemento de la documentacion fue allegada el dia 27 de
julio de 2021. El requerimiento se sintetiza a continuacion:

"para el caso particular que nos ocupa, el grupo técnico y juridico del drea de vertimientos
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizo la revision del
expediente contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 5716 de
2021, para el predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO -
PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #4 ubicado en la Vereda MURILLO del
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Municipio de ARMENIA (Q), identificado con Matricula inmobiliaria N° 280-
220965, encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015 el cual compild el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido
en su totalidad y con el fin de continuar con el tramite es necesario que allegue los
siguientes documentos:

1. Fuente de abastecimiento de agua del predio indicando la cuenca a la cual
pertenece (la disponibilidad de agua en el predio se puede presentar con un recibo
del servicio de acueducto, copia de Resolucion de concesidn de aguas que expide
la CRQ o manifesto. Determinando el nombre de la fuente abastecedora y la
cuenca respectiva). (De acuerdo con el analisis juridico realizado se logro
evidenciar que la fuente de abastecimiento que ha sido aportada es la del
Condominio CAMPO MADERO y no la de VILLA DE CAMPO MADERO CASA
4, Y es necesario que cada predio cuente con su fuente de
abastecimiento, por lo anterior se le solicita que allegue la fuente de
abastecimiento del predio objeto del tramite).

2. Concepto de uso del suelo del predio objeto de solicitud expedido por la Autoridad
municipal competente de acuerdo a la ubicacion del predio, en el que informe
sobre la clase y categoria del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles,
restringidos y prohibidos, esta informacion debe ser de conformidad con las
normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y concertado por
la Autoridad Ambiental. (Al realizar el analisis juridico del expediente objeto
de la solicitud, se evidencia que el Concepto de Uso de suelo no coincide
con el predio objeto del tramite, debido a que el que fue aportado es
para el predio denominado VILLAS DE CAMPO MADERO DEL MUNICIPIO
DE ARMENIA, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 280-
180701, Matricula que no coincide con la matricula del certificado de
tradicion del predio 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO
MADERO - PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #4 ubicado en la Vereda
MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), de acuerdo con lo anterior se
hace necesario que allegue el documento requerido).

Este concepto de uso de suelos debe establecer lo anteriormente mencionado; no otorgan
ningun derecho a su solicitante ni el propietario del inmueble; es un acto que no tiene
vigencia, es meramente informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente
establece para determinado inmueble, en ningdn momento, pueden ser interpretados
como autorizaciones o certificados del uso de suelo de un inmueble.

3. Constancia de pago expedido por la tesoreria de la CRQ, por la suma
correspondiente al valor de servicio de evaluacion del permiso de vertimientos.
(Debido a que realizada la revision de la documentacion aportada no se
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evidencio la constancia de pago, requisito necesario para poder
continuar con el tramite, para lo anterior se anexa la liquidacion para su
respectivo pago).”

El dia 27 de julio de 2021, mediante radicado E08664-21 el sefior HEILLER JAVIER MUNOZ
MARIN, allegd a las instalaciones de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio la
documentacion solicitada mediante requerimiento No 00009347 del 29 de junio de 2021.

Que por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018,
mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-758-08-21 del dia 31
agosto del afio 2021, se profirid auto de iniciacidn de tramite de vertimientos el cual fue
notificado a través de correo electrénico salviaconsultores@gmail.com, el dia 07 de
septiembre del afio 2021 al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN identificado con cédula
de ciudadania N© 9.774.241 en calidad de apoderado, segtin radicado No.00013376.

Que los Ingenieros Ambiental y Civil DANIEL JARAMILLO GOMEZ y JUAN SEBASTIAN
MARTINEZ CORTES, funcionario vy contratista respectivamente, de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. realizaron visita técnica el dia 01 de diciembre
de 2021, mediante acta No.53880 al Predio denominado: “CONDOMINIO CAMPESTRE
VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #4, localizado en la
vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en la cual se observé lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

En visita al proyecto villa de campo Madero Lote # 4 en el cual no se ha construido casa ni
sistema de tratamiento de aguas residuales domeésticas, se pretende instalar sistema
prefabricado de tipo convencional integrado de 3000L trampa de grasas construida en
material y disposicion final al suelo mediante pozo de absorcion de 2m y profundidad util
de 3mts.

Area Lote 818,01.”

Que el dia 05 de marzo del afio 2022, el Ingeniero civii CHRISTIAN FELIPE DIAZ
BAHAMON, contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
C.R.Q., evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y
emitid concepto técnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas, en el cual concluyd lo siguiente:

“Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
5716 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se considera viable

técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento individual planteada
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solucion de saneami las Aquas Residuales Domésticas generadas en
el predio CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #4 de la Vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matricula
Inmobiliaria No. 280-220965, lo anterior, teniendo como base la capacidad de las unidades
del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte de aguas residuales debe ser
generado hasta por 6 contribuyentes permanentes y demas aspectos aqui mencionados,
sin embargo, el otorgamiento del permiso esté sujeto a la evaluacién juridica integral de la
documentacion, al andlisis de compatibilidad de uso del suelo, y los demas que el
profesional asignado determine.”

Que el dia 12 de julio de 2012 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidié Resolucion No 2231"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PREDIO
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #4 Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el dia 26 de julio de 2022 la subdireccion de Regulacion Y Control Ambiental de la
C.R.Q, expidié Resolucion No 2434 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE ERROR DE
DIGITACION RESPECTO AL ENCABEZADO DE LA RESOLUCION 2231 DEL 12 DE
JULIO DEL 2012, EXPEDIENTE 5716-2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE CONSTRUIR UNA VIVIENDA CAMPESTRE EN
EL PREDIO 1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO LOTE #4
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” siendo lo correcto RESOLUCION 2231
DEL 12 DE JULIO DEL 2022, EXPEDIENTE 5716-2021

Que los mencionados actos administrativos fueron notificados al correo electrénico
salviaconsultores@gmail.com bajo radicados 00013606 y 00014629 del 18 de julio y 01
de agosto del afio 2022, respectivamente, al sefior HEILLER JAVIER MUNOZ MARIN
apoderado del sefior DIEGO FERNANDO JARAMILLO LOPEZ, identificado con cédula
de ciudadania 7.503.178, Representante Legal de la Sociedad VILLAS DE CAMPO
MADERO S.A.S.

*(...)Que de acuerdo al analisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado:
1) CONDOMINIO CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD
HORIZONTAL LOTE #4, localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-220965, cuenta con una fecha de
apertura del 11 de noviembre de 2017 y se desprende que el fundo tiene un area de
818.01 metros cuadrados, lo que evidentemente es violatorio de las densidades minimas
dispuestas para vivienda suburbana contemplada en el Decreto 3600 de 2007 “Por e/
cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
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relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones”. Hoy compilado por el Decreto 1077 de 2015, Norma
vigente y que brinda disposiciones para las actuaciones urbanisticas, por lo tanto, amerita
un analisis de acuerdo a la existencia del predio; por tanto en materia de densidades que
para vivienda suburbana No podrd ser mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la
Direccion General de la C.R.Q., de igual forma la resolucidon 1774 del 2018 "POR MEDIO
DE [A CUAL SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION
MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” vy en el caso de estudio por tratarse de un predio
suburbano tal y como lo indica el concepto de uso del suelo DP-POT-5482 de fecha 09 de
julio del afio 2021, el cual fue expedido por el Subdirector del Departamento
Administrativo de Planeacién municipal de Armenia (Q), quien es la autoridad competente
para tratar y definir estos aspectos.

De igual forma y con respecto a las densidades minimas de vivienda unifamiliar para el
Municipio de Armenia (Q), se indicd a través de la resolucion 720 de 2010 que para
vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500 metros
cuadrados), condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud, toda vez
que el lote producto de parcelacion tiene un area de 818.01 m2.

En igual sentido, las resoluciones 1774 del 19 de junio DE 2018 "POR MEDIO DE [A CUAL
SE ADOPTA EL DOCUMENTO PARA LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” 'y la Resolucion 3088 del 10 de octubre de 2018 expedidas por la CRQ, en
las cuales se regula la definicion de la extension maxima de los corredores viales
suburbanos de los municipios del Departamento del Quindio, y en las cuales se contempla
lo siguiente respecto a las densidades para vivienda suburbana:

"Se' entiende por densidad maxima de vivienda suburbana, el numero de viviendas por
unidad de drea bruta, medida en hectareas.

- Para vivienda campestre no podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta (Lotes de 2500
metros cuadrados). Se entiende como drea neta la resultante de descontar del
area bruta, dreas para la localizacion de infraestructura para el sistema principal y
de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las dreas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos; €l predio no podra ser inferior
a 2 hectdreas (Unidad Minima de Actuacidon) y no menos de 70% del drea del
proyecto debera quedar en vegetacion nativa.”
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En ese orden de ideas, conforme a lo expuesto lineas atras y al Acuerdo 019 de 2009
(POT / 2009-2023) contempla en su articulo 23 lo siguiente.

"ARTICULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO
SUBURBANO. El drea minima de division juridica de un predio en suelo suburbano serd de
dos mil metros cuadrados (2.000 m2).”

Visto lo anterior, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atras
y especificamente las determinantes ambientales del predio denominado CONDOMINIO
CAMPESTRE VILLAS DE CAMPO MADERO-PROPIEDAD HORIZONTAL LOTE #4,
localizado en la vereda MURILLO del Municipio de ARMENIA (Q), en lo relacionado con
las densidades en suelo suburbano, reitera que se acoge a lo contemplado en las
resoluciones 720 de 2010 que para vivienda campestre no podra ser mayor a 4
viviendas/Ha neta y que en las resoluciones Nos 1774 del 19 de junio de 2018 y 3088 del
10 de octubre de 2018, surgieron como complemento de la resolucion 720 de 2010, las
cuales establecen los lineamientos que se deben seguir para tramitar licencias de
parcelacion, asi como el Acuerdo 019 de 2009 (POT / 2009-2023), para No otorgar el
permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas y para el caso particular el LOTE
#4, cuenta un area de 818.01 metros cuadrados, densidad que no cumple con lo
establecido para predios ubicados en suelo suburbano.

Asi mismo, en estudio de las determinantes ambientales el Tribunal Administrativo del
Quindio por medio de la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en
estudio de un caso similar, sefalé lo que se cita a continuacion:

()

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo
lugar ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de
conservacion del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido
en la Re