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INTRODUCCION

El Departamento del Quindio ha sido piloto en el manejo del ambiente desde fines de la
década del 70, destacandose en el &mbito nacional por la conservacion, cuidado y
mantenimiento de los ecosistemas, en procura de la interaccion armonica del hombre
Quindiano con su entorno.

Las diferentes Instituciones de caracter oficial y las numerosas organizaciones de
iniciativa ciudadana que existen en el Departamento, han venido desarrollando trabajo
continuo, individual e interinstitucional, en el campo de la educacién ambiental.

Desde 1992 la labor de mesas pertinentes avanz6 hasta la conformacion de Comité
Interinstitucional de Educacién Ambiental, con el objetivo de actualizar educadores para
desempefarse como multiplicadores y para mejorar su nivel de orientadores de los
procesos. Se consolida con la Ley 99 de 1993 y el decreto nacional 1743 de 1994, y entre
algunas de sus funciones estan las de asesoria, coordinaciébn y seguimiento a los
proyectos de Educacién Ambiental; de todo este trabajo surge la propuesta del PLAN
DE EDUCACION AMBIENTAL PARA EL DEPARTAMENTO, que ha tenido senderos de
permanente revision.

El presente plan incluye siete (7) programas 13 subprogramas, sustentados en el
diagnostico ambiental y educativo - ambiental del departamento del Quindio, elaborado
por las Instituciones que participan en el comité y apoyados en la Constitucion de 1991,
las disposiciones citadas, la ley 115 de 1994, la Politica Nacional de Educacién Ambiental,
el Plan de Accion Trienal de la CRQ y el Decreto departamental 504 de 1997. El plan se
enmarca en las herramientas de planificacion regional y nacional.




1. MISION

La Misién del Plan Departamental de Educacion Ambiental, es propiciar la inclusion de la
Dimension Ambiental en las acciones educativas como medio para avanzar un proceso de
formacion, que contribuya a hacer conscientes a los individuos y a las colectividades de la
importancia de armonizar las relaciones hombre — sociedad — naturaleza, promoviendo el
conocimiento, la concertacion, la planeacion, la ejecucion, la evaluacion conjunta a nivel
intersectorial e interinstitucional de los programas, proyectos Yy estrategias de la
Educacion Ambiental Formal y la Educacion para el Trabajo y el Talento humano en el
contexto del desarrollo humano sostenible y del mejoramiento de la calidad de vida.



2. CONTEXTO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

2.1 CONTEXTO AMBIENTAL:

MARCO GENERAL DEL CONTEXTO TERRITORIAL PARA EL PLAN DE EDUCACION
AMBIENTAL 2013

Se describen las principales caracteristicas ambientales y socioecondmicas del territorio
del Quindio y la articulacién con la gestion de la Corporacion Autbnoma Regional del
Quindio, con las politicas ambientales nacionales, los acuerdos internacionales, el Plan de
Gestion Ambiental Regional - PGAR de la jurisdiccion y los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipal, formulados en el contexto de los planes de ordenamiento
territorial.

2.1 CONTEXTO GEOGRAFICO

2.1.1 Jurisdiccion territorial y extension.

El Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental - CIDEA - tiene como area de
actuacion los 12 municipios del departamento del Quindio, sin embargo es importante
reconocer que el 68% de su territorio (1.961,83 Km.2) hace parte de la Cuenca
Hidrografica del Rio La Vieja, la que es compartida con los departamentos de Valle del
Cauca cuya participacion territorial corresponde al 22% y con el departamento de
Risaralda especificamente con el municipio de Pereira con el 10% del territorio. La
siguiente tabla y mapa ilustran con mayor detalle lo expresado.

Tabla 1Cuenca del rio la Vieja por departamentos y municipios que la conforman.

AREA
DEPARTAMENTOS Km 2 Ha % MUNICIPIOS
Armenia, Buenavista, Calarca,
- Circasia, Cérdoba, Filandia,
Quindio 1.961,83 | 196.183 68 Génova, La Tebaida, Montenegro,
Pijao, Quimbaya y Salento
Risaralda 298,86 29.886 10 Pereira
Alcald, Caicedonia, Cartago, La
Valle 619,45 61.945 22 Victoria, Obando, Sevilla, Ulloa y
Zarzal.
Total 2.880,14 288.014 | 100.0 21

Fuente: POMCH rio La Vieja con base en SIG CARs



Figura 1Division territorial de la cuenca en Departamentos y Municipios
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La Cuenca Hidrogréfica del rio La Vieja en proceso de Ordenacion establecido por el
decreto 1729 de 2003, la Comision Conjunta mediante acuerdo No.04 de 2008, adopto el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCH) del rio la Vieja.

El Acuerdo 04 de 2008 presenta los siguientes efectos:

e Las normas sobre ocupacion del territorio, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, previstos en el presente POMCH, priman sobre las disposiciones generales
en otro ordenamiento administrativo, en la reglamentacién de corrientes, o en los
permisos, concesiones, licencias y demas autorizaciones ambientales otorgadas antes
de entrar en vigencia el Plan.

e El Plan de Ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio la Vieja se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante de los Planes, Planes
Basicos y esquemas de Ordenamiento Territorial de los entes territoriales bajo su



jurisdiccién, los cuales serdn ajustados por los municipios segun las directrices y
parametros del POMCH.

Con fines de articulacion con los planes de ordenamiento territorial, el plan de ordenacion
y manejo define los siguientes elementos de planificacion al afio 2019:

Vision del Plan: El Plan de Ordenacién y Manejo se convertird en el instrumento de
planificacion y gestibn ambiental de la Cuenca Hidrografica del rio La Vieja que
propendera por promover el equilibrio entre necesidades sociales y oferta ambiental en su
particularidad biofisica y socioeconémica.

Objetivo general. El objetivo general del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
del rio La Vieja, ordenar y planificar de manera concertada con los actores sociales que
tienen competencia e injerencia en el territorio, el uso y manejo sostenible de los recursos
naturales de la Cuenca de tal manera que contribuya con su sostenibilidad ecoldgica,
social y econémica.

Con el propésito de alcanzar el objetivo general, se plantean los siguientes objetivos
especificos:

1. Disefiar e implementar participativamente modelos de ordenacion y ocupacion del
suelo de la Cuenca, a través de la articulacion y armonizacién de procesos y planes
de ordenamiento territorial

2. Propiciar el uso y manejo integral del suelo de la cuenca, atendiendo a su vocacion,
de tal manera que se recupere, conserve o mejore su capacidad productiva para las
diferentes actividades antrdpicas y se conserven los recursos naturales conexos.

3. Manejar participativamente las areas estratégicas y de especial significancia ambiental
para la conservacion y el mantenimiento de los valores y funciones de los ecosistemas
de la cuenca.

4. Contribuir a la preservacion de la vida e infraestructura a través de la gestion integral
del riesgo.

5. Realizar gestion integral del recurso hidrico y mejoramiento del saneamiento basico de
la Cuenca.

6. Generar estrategias para fortalecer la participacion social en la ordenacion y manejo
de la cuenca.

7. Generar informacién actualizada, oportuna y veraz de los diferentes sistemas de la
cuenca, que permita la gestion de manera concertada entre actores sociales e
instituciones.

2.1.2. Unidades de Manejo de Cuencas - UMC

El territorio sobre el cual se actla, esta dividido ecosistémicamente en cinco unidades de
manejo de cuencas-UMC y dos unidades de escurrimiento directo al rio La Vieja. La UMC
es la unidad mas importante para la gestion ambiental, ya que permite el analisis
ecosistémico del territorio en funcion del agua que es el eje estructurante de la misma.



El 4rea de cada una de las cuencas hidrograficas y su distribucidon porcentual con
respecto a la jurisdiccion, se puede observar en la siguiente figura y tabla que discrimina
territorialmente la participacion por municipio.

Figura 2 Unidades de Manejo de Cuenca del Quindio
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Tabla 2 Area y municipios que integran las Unidades de Manejo de Cuencas

AREA RERII?AI&I?'E MUNICIPIOS QUE INTEGRAN
CUENCA co ES LAS UMC
CUENCA(KmZ2.) HASTA RIO
PRINCIPAL*
42,63 Q. La Picota
122,88 R. Verde
umcC R. Santo ) _
Rio 151,99 Domingo Salento, Calarcé, Armenia,
Quindio 74,15 R. Navarco Cordoba y Buenavista
50,68 R. Boquerén
276,6 R. Quindio
718,93
92,4 Q. Cristales
155,37 R. Espejo Montenegro, Circasia, La
115,54 R. Roble Tebaida y Armenia
363,31
UMC 107,31 R. Barbas
Quebrada 21,7 Q. San Felipe
Buenavista 55,19 Q. Buenavista Filandia y Quimbaya
184,2
umMcC 53,75 R. Gris
Ri_o 127,55 R. Rojo
Rojo 63,1 R. San Juan Génova
244.4
uMC 231,07 R. Lejos .
Rio Lejos Pijao
231,07

2.1.3 Zonificacion Ambiental

En el proceso de elaboracion de las Determinantes Ambientales para el Proceso de
Formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio construy6 a partir de las condiciones naturales del Departamento del
Quindio, la Zonificacion Ambiental tomando como referencia Categorias de proteccion en
suelo rural definidas en el Articulo 4° del Decreto 3600 de 2007. Estd zonificacion
ambiental se convierte en el principal modelo de ocupacion territorial que orientan su
gestion ambiental en el territorio., la cual es retomada por el CIDEA.

10




Figura 3 Zonificacion Ambiental del Quindio
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La figura anterior, es la representacion cartografica de la siguiente clasificacion del
articulo 4° del citado decreto:

Areas de conservacion y proteccion ambiental: Incluye las areas que deben ser objeto
de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen
parte de la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan
de ordenamiento se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y
proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion
vigente, tales como:

11



a. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

Las Areas Naturales Protegidas del departamento del Quindio declaradas y que hacen
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas son las siguientes:

1. Parque Natural Nacional de los Nevados, Salento - Resolucion Ejecutiva No.148
de Abril 30 de 1974- INDERENA

2. Distrito de Conservacion de Suelos Barbas — Bremen — Acuerdo 012 de 2011 -
CRQ

3. Distrito Regional de Manejo Integrado de Salento, Cuenca Alta del Rio Quindio —
Acuerdo 011 de 2011 - CRQ

4. Distrito Regional de Manejo Integral de los Bosques Andinos y Paramos de
Génova — Acuerdo 010 de 2011 - CRQ

e Lat =4°21'29" N Llong =-75°22"31" W

Figura 4 Areas Naturales Protegidas en el Departamento del Quindio.

“.
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b. Las areas de manejo especial.

El articulo 1 de la Ley 22. De 1959 establece que para el desarrollo de la economia
forestal, proteccion de los suelos, las aguas y a vida silvestre, se establecen con
caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General”, segun
la clasificacion de que trata el Decreto Legislativo N0.2278 de 1953,

En esta categoria se encuentra la Reserva Forestal Central, declarada mediante la
Ley 22. De 1959 y esta comprendida dentro los siguientes limites: una zona de 15
kilbmetros hacia el lado oeste, y otra, 15 kilbmetros hacia el este del divorcio de
agua de la Cordillera Central, desde el Cerro de Bordoncillo, aproximadamente a
20 kilbmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte de Sonson.
En el Quindio la Reserva Forestal incluye a los siguientes municipios:

Co R n PR

g

e
.A ‘:;.' .

Lat=4°34'2" N Long =-75°55"'37"

Figura 5 Municipios del Quindio en la Reserva Forestal Central
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a. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos,
rondas hidréaulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos,
lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

De acuerdo al mapa de ecosistemas, en el Quindio se localizan las siguientes
areas de importancia:

Lat =4°26'47" N Long =-75°29'36"

Figura 6 Mapa de Ecosistemas del departamento del Quindio
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c. Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.
Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. Dentro
de esta categoria se incluirdn, entre otros, los suelos que segun la clasificacion del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y lll, y
aguellos correspondientes a otras clases agrolégicas, que sean necesarias para la
conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal.

Figura 7 Suelos del Quindio por clase agrolégica

15



d. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.Incluye, entre otros, los
sitios histoéricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido
declarados como bienes de interés cultural en los términos de la Ley 397 de 1997 y
las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

Se incluye en estas areas, el Paisaje Cultural Cafetero. El 25 de junio de 2010, el Comité
del Patrimonio Mundial de la UNESCO, inscribi6 el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
como ejemplo excepcional de paisaje cultural sustentable y productivo Unico que
representa una tradicion que representa un simbolo poderoso tanto a nivel nacional como
para otras zonas cafeteras del mundo.

Long = -75° 26" 2"

Figura 8 Los municipios del Quindio en el Paisaje Cultural Cafetero
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e. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta categoria se
localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras primarias
para la provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicion de las directrices
de ordenamiento para sus areas de influencia. Por la escala de trabajo, esta
informacién no se encuentra representada en la figura anterior.

f. Areas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas que presentan alto riesgo para la
localizacién de asentamientos humanos por amenazas 0 riesgos naturales o por
condiciones de insalubridad.

Cada una de esta zonas tienen definidos los usos principales o deseable que coincide
con la funcion especifica de la zona y que ofrece las mayores ventajas para el desarrollo
sostenible, los usos compatibles o complementarios, es decir aquel uso que no se opone
al principal y concuerda con la potencialidad, productividad y proteccion del suelo y demas
recursos naturales conexos, los usos condicionado o restringido, es decir aquel uso que
presenta algun grado de incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se puede
controlar de acuerdo con las condiciones que impongan las normas urbanisticas y
ambientales correspondientes, y finalmente los usos Prohibidos o incompatible con el uso
principal de una zona, con los objetivos de conservacion ambiental y de planificacion
ambiental y territorial, y por consiguiente implica graves riesgos de tipo ecoldgico y/o
social.

Bajo el anterior contexto, el CIDEA debe asumir su rol y funciones de dinamizadores de
las estrategias educativo ambientales, debidamente articulado con los siguientes
referentes politicos y normativos:

e Normatividad ambiental

¢ Bases y compromisos internacionales

» Metas del Milenio
» Visién Colombia, Segundo Centenario

e Politicas y estrategias del nivel nacional, regional y local
» Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos
» Plan de Desarrollo Departamental 2012 - 2015: Un gobierno firme para un

Quindio mas humano.
» Planes de desarrollo municipale

3. NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Las apuestas educativo-ambientales deben ser formuladas en el contexto de las
siguientes normas de caracter ambiental, principalmente las referidas a las competencias
y funciones directas de los actores sociales e institucionales.

17


http://www.quindio.gov.co/home/docs/items/item_100/PLAN%20DE%20DESARROLLO%202012-2015%20FINAL.pdf

NORMA ASPECTOS RELEVANTES

Ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educacién
ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial".

Ley 1333 de 2009 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones

Ley 1259 de 2008 Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicaciéon del comparendo ambiental
a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1196 de 2008 Por la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes

Ley 1176 de 2007 Distribuye los recursos del Sistema General de Participacion correspondientes a agua potable

y Saneamiento basico

Ley 1151 de 2007

Plan Nacional de Desarrollo. Modifica los articulos 42, 44, 46, 111 de la Ley 99 de 1993.

Ley 1083 de 2006

Establece algunas disposiciones en el marco de niveles de prevencion, alerta o emergencias
ambientales, por parte de las autoridades ambientales

Ley 629 de 2000

Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Ley 164 de 1999

Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Ley 388 de 1997

Competencias para ordenamiento territorial municipal.

Ley 373 de 1997

Programa de ahorro y uso eficiente del agua.

Ley 253 de 1996

Aprueba el Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de los desechos
peligrosos

Ley 139 de 1995

Crea el certificado de incentivo forestal CIF

Ley 165 de 1994

Aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”

Ley 152 de 1994

Ley Orgénica del Plan de Desarrollo

Ley 142 de 1994

Régimen de servicios publicos domiciliarios

Ley 134 de 1994

Mecanismos de participacion ciudadana

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 29 1992

Aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono y
su enmienda y ajuste (Londres y Nairobi).

Ley 30 de 1990

Se aprueba el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono.

Ley 09 de 1979

Por la cual se dictan Medidas Sanitarias. (Codigo Sanitario).

Ley 2da de 1959

Establece las Zonas de Reserva Forestal de la Nacién

Decreto 3200 de 2008

Se dictan normas sobre los planes Departamentales para el manejo empresarial de los
servicios de agua y saneamiento

Decreto 1575 de 2007

Por el cual se establecen el Sistema para la Proteccion y control de la Calidad del Agua para
consumo humano y sus resoluciones reglamentarias.
Reemplazan el Decreto 475 de 1998

Decreto 1480 de 2007

Por el cual se priorizan a nivel nacional el ordenamiento y la intervencion de algunas cuencas
hidrogréficas y se dictan otras disposiciones

Decreto 1324 de 2007

Por el cual se crea el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y se dictan otras disposiciones

Decreto 1323 de 2007

Por el cual se crea el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico —SIRH-

Decreto 3137 de 2006

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, y se dictan otras disposiciones

Decreto 2570 de 2006

Por el cual se adiciona el Decreto 1600 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1900 de 2006

Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones

Decreto 979 de 2006

Por el cual se maodifican los articulos 7,10, 93, 94 y 108 del Decreto 948 de 1995." Sobre
calidad de aire.

Decreto 500 de 2006

Por el cual se modifica el Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIII de
la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales

Decreto 244 de 2006

Por el cual se crea y reglamenta la Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Prevencion
y el Control de la Contaminacion del Aire, Conaire.

Decreto 4742 de 2005

Por el cual se maodifica el articulo 12 del Decreto 155 de 2004 y se reglamenta el articulo 43 de
la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas

Decreto 4741 de 2005

Por el cual se reglamenta parcialmente la gestién de los residuos

Decreto 1220 de 2005

Reglamenta las licencias ambientales
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NORMA

ASPECTOS RELEVANTES

Ley 1549 de 2012

“Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educacién
ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial".

Decreto 3440 de 2004

Aclara aspectos del decreto 3100 de 2003

Decreto 155 de 2004

Tasas por uso del agua

Decretos 3100 de 2003

Tasas retributivas por vertimientos liquidos

Decreto 216 de 2003

Objetivos y nueva estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

Decreto 1640 de 2012

Ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas

Decreto 1713 de 2002

Prestacion del servicio publico de aseo, gestién integral de residuo sélidos

Decreto 1604 de 2002.

Comisiones conjuntas para Cuencas compartidas

Decreto 2676 de 2000

Sobre Residuos Hospitalarios. Esta normas le establece a las corporaciones unos roles y
obligaciones especificos frente al tema.

Decreto 309 de 2000

Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica en biodiversidad, asi como la Resolucion
068 de 2002 por la cual se establecen los procedimientos para dichos permisos

Decreto 93 de 1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres.

Decreto 3102 de 1997

Por el cual se reglamenta el articulo 15 de la Ley 373 de 1997 en relacion con la instalacion de
equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua.

Decreto 948 de 1995

Emisiones atmosféricas y calidad del aire

Decreto 1791 de 1994

Aprovechamiento Forestal.

Decreto 1600 de 1994

Reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigna al IDEAM funciones
de recoleccion y manejo de informacion.

Decreto 919 de 1989

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1594 de 1984

Vertimientos de aguas residuales

Decreto 2858 de 1981

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 56 del Decreto Ley 2811 de 1974 y se
modifica el decreto 1541 de 1978

Decreto 1875 de 1979

Por el cual se dictan normas sobre la prevencion de la contaminacion del medio marino y otras
disposiciones

Decreto 1608 de 1978

Estatuto de Fauna Silvestre

Decreto 1541 de 1978

Reglamenta los usos del agua.

Decreto 1449 de 1977

Por el cual se reglamentan parcialmente el [Inciso 1 del Numeral 5 del Articulo 56 de la Ley
135 de 1961] y el [ Decreto Ley No. 2811 de 1974],

Decreto Ley 2811 de
1974

Cdbdigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente.

Decreto Ley 1455 1972

Sobre la destinacién de recursos municipales para reforestaciéon

Decision VII 28

Programa de Trabajo de Areas Protegidas - PTAP

Establecimiento y mantenimiento al 2010 para las zonas terrestres y al 2012 para las marinas
de sistemas nacionales y regionales completos, eficazmente gestionados y ecolégicamente
representativos de areas protegidas y que contribuyan a cumplir los objetivos del CDB y a
reducir la tasa de pérdida de biodiversidad

Resolucion 941 de
mayo de 2009

Por la cual se crea el Sistema de Informacién sobre Uso de Recursos -SIUR, como parte del
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIUR, como parte del sistema de
informacién Ambiental de Colombia -SIAC y adopta el Registro Unico Ambiental —-RUA.

Resolucion 552 de
2009

Por la cual se crea y regula el funcionamiento del Comité Técnico de Mitigacién de Cambio
Climéatico y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 551 de
2009

Por la cual se adoptan los requisitos y evidencias de contribucién al desarrollo sostenible del
pais y se establece el procedimiento para la aprobacién nacional de proyectos de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio —
MDL —y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 0426 de
2009

Por medio de la cual se expiden las medidas ambientales para la aplicacién de bromuro de
metilo con fines cuarentenarios.

Resolucion 910 de
2008.

Establece entre otras disposiciones, los estandares de emision que deben cumplir todas las
fuentes méviles terrestres en el territorio nacional (Prueba Estatica) y se hace necesario el
desarrollo de operativos en via por parte de las autoridades ambientales en conjunto con las
autoridades de transito con el fin de verificar el cumplimiento de las mismas.

Resolucion 909 del 5
de junio de 2008

Por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a
la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 848 de
2008

Por medio de la cual se declaran las especies exoticas invasoras en el territorio nacional
Resolucion por medio de la cual se declaran las especies migratorias en el territorio
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NORMA

ASPECTOS RELEVANTES

Ley 1549 de 2012

“Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politica nacional de educacién
ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial".

colombiano

Resolucion 2115 de
2007

Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del
sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano.

Resolucion 1652 del
10 de septiembre de
2007

Por la cual se prohibe la fabricacion e importacion de equipos y productos que contengan o
requieran para su produccién u operacion las sustancias agotadoras de la capa de ozono
listadas en los Anexos Ay B del Protocolo de Montreal, y se adoptan otras determinaciones.

Resolucion 1362 de
2007

Sobre el registro de generadores de residuos peligrosos

Resolucion 2120 de
2006 y

Resolucion 902 de
2006

Prohibe y controla la importacion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas
en los Grupos Il y 11l del Anexo C del Protocolo de Montreal, y se establecen medidas para
controlar las importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en el
Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal

Decreto 1743 de 1994

“Por el cual se instituye el Proyecto de Educacién Ambiental para todos los niveles de
educacion formal, se fijan criterios para la promocion de la educacion ambiental no formal e
informal y se establecen los mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente”

Resolucion 872 de
2006

Por la cual se establece la metodologia para el calculo del indice de escasez para aguas
subterrdneas a que se refiere el Decreto 155 de 2004 y se adoptan otras disposiciones

Resolucion 0627 de
abril de 2006

Por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental. Articulo 22.
Obligatoriedad de la Realizacion de Mapas de Ruido: Corresponde a las Corporaciones
Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales.

Resolucion 601 de
2006

Por la cual se establece la Norma de calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio
nacional en condiciones de referencia.

Resolucion 2188 del
29 de diciembre de
2005

Establece los requisitos, términos, condiciones y obligaciones para controlar las exportaciones
de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono a las cuales hace referencia el Decreto
423 del 21 de febrero de 2005.

Resolucion 2145 de
2005

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1433 de 2004 sobre Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.

Resoluciones 584 de
2002 y 572 de 2005

Por medio de las cuales se declaran las especies silvestres amenazadas de extincion en el
territorio nacional

Res. 340 de 2005

Conforma grupos y areas de trabajo en el MAVDT.

Resolucion 1443 de
2004

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 253 de 1996, y la
Ley 430 de 1998 en relacion con la prevencion y control de la contaminacion ambiental por el
manejo de plaguicidas y desechos o residuos peligrosos provenientes de los mismos y se
toman otras determinaciones.

Resolucion 865 de
2004

Por la cual se adopta la metodologia para el célculo del indice de escasez para aguas
superficiales a que se refiere el Decreto 155 de 2004 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 240 de
2004

Por la cual se definen las bases para el calculo de la depreciacion y se establece la tarifa
minima de la tasa por utilizacién de aguas.

Resolucion IDEAM 104
de 2003

Por la que se establecen los criterios y parametros para la clasificacion y priorizacion de
cuencas hidrogréficas.

3.1 BASES Y COMPROMISOS INTERNACIONALES

3.1.1 Metas del Milenio

Desde el afio 2000, el pais junto con la mayoria de las naciones del mundo, adoptaron los

Objetivos de Desarrollo del

Milenio, comprometiéndose a conseguir metas de

desarrollo en cuanto a pobreza, salud, educacion, provision de servicios basicos, y entre
los que se plantea, como objetivo # 7, garantizar la sostenibilidad ambiental. Dicho
objetivo tiene una meta de carécter global que consiste en incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales y propender por la reduccion
del agotamiento de los recursos naturales y de la degradacién de la calidad del medio
ambiente. Esta meta se ha transformado en meta nacional expresada en términos de
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reforestacion, consolidacion del sistema de parques nacionales naturales e incorporacion
de nuevas areas y eliminacion del consumo de sustancias agotadoras de la capa de
ozono. Una segunda meta del objetivo de sostenibilidad ambiental se refiere a reducir a la
mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable y saneamiento
bésico.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, son entonces un referente fundamental
para tratar de resolver conflictos asociados a los niveles de pobreza del pais y las
regiones, lo cual obliga a los administradores publicos a ser demasiado creativos e
innovadores a fin de garantizar que la inversién publica resulte tan productiva como
posible y aporte efectivamente en el logro de tales objetivos. EI documento CONPES
SOCIAL # 91 del 14 de marzo de 2005, define las “Metas y estrategias de Colombia para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015”.

3.1.2 Visién Colombia, Segundo Centenario

Pero tal vez el principal referente lo constituye “Vision Colombia, segundo centenario”
que es el resultado de un ejercicio de pensar al pais en el mediano plazo, con el fin de
concretar algunas metas que se estiman estratégicas y fundamentales en cuanto a paz,
seguridad, justicia social, infraestructura, calidad de vida, productividad, competitividad,
consolidacion de la democracia pluralista. El documento se plantea varias finalidades que,
dada su significancia, se transcriben: “que lo cotidiano no nos absorba, no nos prive de
tener la visién de largo plazo. Que los propdésitos de largo plazo nos aviven nuestras
responsabilidades como integrantes de ese ser social que es la Nacion colombiana. Y que
el pais, a pesar de la definicion constitucional de trabajar con planes cuatrienales de
desarrollo, piense en la necesidad de contar con puentes que vinculen un plan con el otro;
con hilos conductores que se le entreguen a la ciudadania, al nuevo Gobierno, al nuevo
Congreso; para que aquello que se ha discutido y pensado con el colectivo nacional —
imponiéndonos una mirada de largo plazo— no se deseche al adoptar un plan cuatrienal
de desarrollo, sino que sirva de punto de reflexién asi ese plan se revise y nuevamente se
discuta”.

Vision Colombia Il Centenario 2019 contiene la propuesta de Consolidar una gestion
ambiental que promueva el desarrollo sostenible, que define la vision estratégica en estos
términos:

“En 2019, la biodiversidad y los recursos naturales seran considerados parte
integral y fundamental del patrimonio de Colombia y fuentes de riqueza y
bienestar, presentes y futuras, para la Nacion. La gestion ambiental deberd
garantizar el manejo eficiente y eficaz del medio ambiente, los recursos naturales
y la biodiversidad y permitir y promover la participacion de todos los segmentos
de la sociedad en la toma de decisiones ambientales, en sus costos y en sus
beneficios”.

De esta vision se resalta el enorme peso asignado a la biodiversidad y los recursos
naturales como agentes de desarrollo y fuentes de riqueza. También llama
poderosamente la atencidn el inmenso reto que se impone a las autoridades ambientales
pues deben garantizar el manejo eficiente y eficaz del medio ambiente y los recursos
naturales, lo cual las obliga a mejorar ostensiblemente y mantener actualizados sus
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esquemas de gestion ambiental, dentro de lo cual deberian entonces asignarle un peso
importante y hacer real y efectiva la participacién social.

Esta vision se desarrolla en una serie de planteamientos:

e Aprovechar sosteniblemente la biodiversidad: que se pretende lograr a través de
cuatro aspectos: conocer, conservar, utilizar sosteniblemente la biodiversidad y
garantizar la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su uso. Los
objetivos y metas especificas se muestran en la Tabla No.1.

Tabla 3 Objetivos y metas relativas al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

OBJETIVOS

METAS

Fortalecer y aumentar el conocimiento, a
escala genética, de la biodiversidad de
especies y de ecosistemas.

Avanzar en la construccién del inventario de la biodiversidad del
pais

Fortalecer y completar las colecciones biolégicas para el
conocimiento de la biodiversidad.

Promover el conocimiento a escala genética de componentes
estratégicos de la biodiversidad.

Divulgar entre los ciudadanos la importancia de la biodiversidad.

Garantizar la recuperacion, la proteccion
y el fomento del conocimiento
tradicional, asociado a la biodiversidad.

Elaboracién y adopcion de una politica nacional de recuperacion,
proteccién y fomento del conocimiento tradicional

Garantizar la conservacion in situ de la
biodiversidad.

Desarrollar las estrategias de definicion e implementaciéon del
SINAP

Incrementar la representatividad ecosistémica
conservacion de la biodiversidad en el SINAP

para la

Implementacién de Planes de Manejo socialmente concertados en
las areas protegidas del SINAP

Reducir procesos y actividades que
ocasionan el deterioro de la
biodiversidad

Alcanzar tasas promedio de reforestacion protectora de 30.000 ha
anuales entre 2006 y 2019.

Lograr el crecimiento de las poblaciones de especies en peligro
critico por medio de la proteccion o el manejo acertado de sus
habitats naturales.

Reducir significativamente el comercio ilegal de especies de fauna
y flora.

Implementar mecanismos de prevencion, control y manejo de
especies invasoras.

Utilizar sosteniblemente los productos
maderables del bosque.

Alcanzar 6.000.000 ha de bosque natural bajo manejo sostenible y
500.000 de ellas con certificacion forestal voluntaria.

Fomentar la utilizacién sostenible de los
recursos genéticos y los productos
derivados

Elaborar y adoptar una politica de acceso y aprovechamiento
sostenible de los recursos genéticos y productos derivados.

Fortalecer la cadena de agregacion de valor de los recursos
genéticos y productos derivados.

Desarrollar y fortalecer los sectores que
utilizan sosteniblemente la biodiversidad
nativa para que puedan acceder a los
mercados nacionales e internacionales.

Aumentar las exportaciones de productos de la biodiversidad.

Vincular activamente a las comunidades a cadenas de valor de
productos de la biodiversidad.

Incrementar el nimero de empresas de biocomercio incorporando
practicas y herramientas de uso y conservacion de la
biodiversidad dentro de sus sistemas productivos.

Desarrollar nuevos productos de la biodiversidad colombiana, de
alto valor agregado, y posicionarlos en los mercados
internacionales.

Implementar un conjunto de
instrumentos de politica y un sistema de
seguimiento y evaluacion de su impacto

Desarrollar la Politica Nacional de Biodiversidad (PNB) y adoptar
Planes de Accidn regionales en biodiversidad.

Implementar un conjunto de instrumentos de politica que
favorezcan la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.
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3.1.3 POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

Las metas y actividades tanto del Plan de Accién de la CRQ, como de los demas
instrumentos de planificacién, como el Plan de Educacién Ambiental del Quindio, se
formulan en el contexto de las siguientes Politicas y Estrategias de caracter ambiental que
se encuentran debidamente instrumentalizadas y que guarden relacidon directa con lo

educativo ambiental.

TEMA

POLITICA /| ESTRATEGIA

AGUA

Lineamientos politica para el manejo integral del agua (1996). Considerar los avances en la
formulacion de la politica hidrica 2009.

Estrategia nacional del agua, (1996).

Documentos conpes 3463. Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y saneamiento.

Politica de gestion integrada del recurso hidrico - girh

Programa de saneamiento para vertimientos

Programa de lavado de manos

plan de ahorro y uso eficiente del agua

ECOSISTEMAS

Politica nacional de ordenamiento integrado y desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y
las zonas costeras e insulares de Colombia.

Lineamientos de politica para humedales interiores en Colombia -estrategia para su conservacion

y uso racional-

Politica de biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Programa para el manejo sostenible y restauracion de ecosistemas de la alta montafia
Colombiana-2002.

BOSQUES

Politica de bosques documento conpes 2834/96

Plan nacional de desarrollo forestal

Plan estratégico para la restauracion y establecimiento de los bosques en Colombia plan verde

SUELO

Plan de accion nacional de lucha contra la desertificacion y la sequia en Colombia -2004

Adecuacion del componente ambiental del sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias-msf

BIODIVERSIDAD
Diversidad de
Ecosistemas
Diversidad de
Especies-
poblaciones,
genética

Politica de biodiversidad (considerar la politica nacional de biodiversidad que viene siendo
ajustada por el mavdt-puj a 2009.

Politica nacional de ordenamiento integrado y desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia.

Lineamientos de politica para humedales interiores en Colombia-

Programa para el manejo sostenible y restauracion de ecosistemas de la alta montafia
colombiana-2002

Politica de bosques documento conpes 2834/96

Plan nacional de desarrollo forestal

Plan estratégico para la restauracion y establecimiento de los bosques en Colombia plan
verde

Programa nacional para la conservacion de los manglares

Politica nacional para la gestién en fauna silvestre

Estrategia nacional para la prevencion y control al trafico ilegal de especies silvestres
Plan nacional para la conservacion y proteccion de las especies migratorias y sus habitats
en el territorio colombiano

Plan nacional para la prevencion, manejo y control de las especies exdticas invasoras y/o
trasplantadas en el territorio nacional
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TEMA

POLITICA /| ESTRATEGIA

e Programas nacionales para la conservacion de las especies amenazadas de extincion
(céndor andino, oso andino, tortugas marinas y continentales, genero Tapirus, felinos
colombianos, manati, caiman llanero).

Plan nacional para el uso sostenible de la tortuga hicotea en el caribe colombiano

Programa nacional para el uso sostenible del chigiiro en la Orinoquia colombiana

Planes nacionales para la vigilancia y monitoreo de especies silvestres asociadas a
enfermedades emergentes y reemergentes tales como influenza a aviar, peste porcina clasica,
rabia silvestre, fiebre amarilla, entre otras.

Plan nacional de bioprospeccién marina y continental acciones monitoreo para evaluar riesgo por
liberacién de organismos genéticamente modificados

FAUNA

Lineamientos para la gestion ambiental de la fauna silvestre en Colombia

Estrategia nacional para la prevencioén y el control del trafico ilegal de especies silvestres -2002

PRODUCCION
LIMPIA

Politica nacional de produccion mas limpia, 1997

Lineamientos de politica ambiental para el subsector de plaguicidas

Politica para la gestion integral de residuos, 1997

Politica ambiental para la gestion integral de residuos o desechos peligrosos -2005.

ORDENAMIENTO

AMBIENTAL Lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental territorial, 1998.
TERRITORIAL

EDUCACION politica de educaciéon ambiental

AMBIENTAL Y

PARTICIPACION lineamientos de la politica de participacion ciudadana

POBLACION bases para una politica nacional de poblacién y medio ambiente

AREAS . — . . .

PROTEGIDAS - pollt_lc_a para la cgnsolldauon del sistema nacional de areas protegidas con base en la
PARQUES participacion social y en la conservacion, 1998.

MEDIO AMBIENTE
URBANO

lineamientos ambientales para la gestion urbano regional en colombia, 2002
politica de gestién ambiental urbana (2008)

plan estrategico nacional de mercados verdes

MERCADOS
VERDES programa nacional lineamientos de etiquetado ambiental para colombia
CAMBIO Conpes 3243 de 2003 estrategia institucional para la venta de servicios ambientales de
' mitigacién del cambio climatico
CLIMATICO — —
Conpes cambio climatico en construccion
PAISAJE Plan de manejo del paisaje cultural cafetero
CULTURAL documento Conpes del pcc 2013
CAFETERO P P

Tabla 4 Politicas y estrategias Nacionales, Regionales y Locales

3.1.4 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos

El Plan nacional de Desarrollo fue aprobado a través de la Ley 1450 del 16 de Junio de
2011 con el objetivo consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz, dar un gran
salto de progreso social, lograr un dinamismo econémico regional que permita desarrollo
sostenible y crecimiento sostenido, mas empleo formal y menor pobreza y. en definitiva,
mayor prosperidad para toda la poblacion.

El compromiso ambiental del Gobierno Nacional para el cuatrienio se encuentra contenido
en el capitulo 5 denominado: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL y PREVENCION DEL

RIESGO.
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La gestibn ambiental que pretende el Gobierno nacional a través de la institucionalidad del
SINA se cataloga como integrada y compartida en los siguientes lineamientos
estratégicos:

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Gestion integral del recurso hidrico

Gestién ambiental sectorial y urbana.

Cambio climético, reduccién de la vulnerabilidad y adaptacién y estrategia de
desarrollo bajo en carbono.

e. Buen gobierno para la Gestion Ambiental

aoop

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo incluye a las corporaciones autbnomas
regionales en la Gestién del Riesgo de Desastres: Buen Gobierno para Comunidades
Seguras.

3.1.5 Plan de Desarrollo Departamental 2012 - 2015: Un gobierno firme para un Quindio
mas humano.

En cumplimiento de sus funciones de participacion en los procesos de planificacion y
asesoria a las entidades territoriales, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
elabor6é un instrumento Guia para la Articulacion de los Procesos de Planificacion
Ambiental y el Desarrollo Territorial, con el propésito de facilitar la evaluacion vy
armonizacion de los planes de desarrollo con los deméas planes de la region en
cumplimiento del Decreto 1865 de 2004. Esta labor se realiz6 en cada uno de los
municipios del Departamento del Quindio y Gobernacion utlizando para ello dos
instrumentos: El Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR 2003-2019 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Un objetivo superior del Plan de Desarrollo Departamental “Gobierno Firme por un
Quindio mas Humano”, es contribuir a un Desarrollo Humano y Sostenible que se
fundamenta en:

Desarrollo Sostenible: Que contempla el compromiso de responder a las necesidades
actuales, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las
suyas.

Uno de los principios del Plan de Desarrollo Departamental se relaciona con la
Sustentabilidad Ambiental. Dicho principio indica que para posibilitar un desarrollo
socio-econémico en armonia con el medio natural, el plan de desarrollo ha considerado
en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental.

El Objetivo principal del Plan de Desarrollo Departamental es: “Dinamizar el desarrollo
productivo; bajo los criterios de sostenibilidad y sustentabilidad que exige nuestro territorio
Verde y asi mismo crear condiciones sociales para mejorar la calidad de vida; y fortalecer
la identidad cultural los Quindianos y Quindianas, mediante una gestion transparente y
concertada”.
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Uno de los objetivos estratégico de la dimension del desarrollo se relaciona con:

“Establecer estrategias para garantizar la preservacion, conservacion y gestion
sustentable del soporte ecolégico ambiental, haciendo uso sostenible de los recursos
naturales, introduciendo nuevos escenarios de desarrollo sustentable en la region y
afrontando la prevencién y mitigacion de los riesgos por amenazas naturales y actividades
antropicas a través de una adecuada planificacion de los usos en el territorio.

El Capitulo V del Plan denominado Quindio Verde y Sostenible, plantea en su
Dimension Ambiente Natural, los siguientes retos del departamento:

o Desarrollar y aplicar una estrategia efectiva y universal de educacién ambiental.

e Construir y validar una base cartogréfica y estadistica para prevenir y mitigar el riesgo
por amenazas naturales y actividades antrépicas, a corto, medio y largo plazo.

o Desarrollar instrumentos y capacidad administrativa para gestionar las areas
protegidas y estrategias en conservacion del territorio departamental.

e Generar beneficios ecosistémicos para la comunidad a través de la educacion
ambiental.

e Ordenar los usos en el territorio garantizando la proteccién de los sistemas que
garantizan el suministro de agua potable y saneamiento basico para el conjunto de la
poblacion.

e Avanzar en el manejo adecuado de los residuos sélidos y desechos peligrosos.

e Apoyar el desarrollo de modelos productivos compatibles con el desarrollo sostenible.

e Ordenar y reglamentar las actividades productivas en el territorio para evitar los
impactos ambientales y sus consecuencias negativas en el soporte ecoldgico-
ambiental.

Los propdésitos de proyectos y metas de cada uno de los programas son los siguientes:

Programa Objetivo

Avanzar en la formulacion y ejecuciobn de planes de manejo
certificados por la autoridad ambiental para las areas protegidas y
areas en conservacion, planificando los usos del suelo compatibles
GESTION DE AREAS PROTEGIDAS Y | €N la prote.ccic'm y gestion _sustentable del recurso hl’(_JIrico, para su

RECURSOS HIDRICOS aprovechamiento por el conjunto de la poblacion. Se involucran las
areas protegidas y de conservacion las subcuencas y las
microcuencas.

Generar beneficios para la comunidad a partir de la proteccion de la
biodiversidad y los servicios eco sistémicos. Implica un trabajo de
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS promocién y educacién ambiental, guianza por senderos ecoldgicos
ECOSISTEMICOS habilitados y la asistencia técnica para la implementacion del
componente ambiental en los programas educativos institucionales.

Promover la produccion mas limpia en los principales sectores
productivos del departamento, desde la perspectiva del desarrollo
sostenible y el equilibrio medioambiental. Comprende la promocion de
. buenas practicas ambientales, la gestion de acuerdos para la
GESTION AMBIENTAL SECTORIAL Y | produccion limpia y sostenible, las acciones emprendidas para mitigar

URBANA los riesgos derivados de actividades antrépicas y la promocién de
mercados verdes y biocomercio.

Planificar y gestionar adecuadamente los usos en el territorio para
prevenir y mitigar los riesgos derivados de las amenazas naturales y
. actividades antropicas. Implica el desarrollo de la cartografia y
GESTION DEL RIESGO POR g . - -z o -z
AMENAZAS NATURALES Y e_stadlstlca de riesgos, la reallzgmo_n, de campaiias de prevencion de
ACTIVIDADES ANTROPICAS. riesgos, los proyectos de reubicacién de familias en zonas de alto
riesgo, el apoyo a los organismos e instituciones que hacen parte de la
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presentar.

unidad de prevencion y atencion de desastres, la gestién y apoyo para
que todos los municipios tengan actualizado su plan de gestion del
riesgo y el apoyo financiero a las calamidades que se pueden

Tabla 5 Proyectos y Programas del Plan de Desarrollo Departamental

3.1.6 Planes de desarrollo municipales

Como producto del proceso de planificacibn ambiental de las entidades territoriales
municipales realizado a través de la formulacion de los planes de desarrollo con miras de
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, a continuacién se sintetizan los
principales temas a los cuales apuntaran las administraciones municipales en el periodo
2012-2015 y a los cuales la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio podria articular a
su Plan de Accién y los cuales se deben retomar desde el Plan de Educacién Ambiental y

el CIDEA.
© © © © © g
. L . L cla | 8|5 > o] @
Linea Estrategica Linea estratégica PDM o | g S| < o | & g
PGAR E| 2 ‘5285'5
< | O0OjOo| L &
Valoracion y generacién de bienes y | X
Servicios ambientales
Gestionando nuestras cuencas X
Gestion de bienes y servicios X
ambientales, y proteccion de la
biodiversidad.
Proteccion de ecosistemas vy X
fortalecimiento de areas protegidas
Apoyo al Sistema Municipal de Areas X
Biodiversidad 'y sus | protegidas.
Senicios Adquisicion y administracion de X
ecosistemicos Areas de Proteccion.
Apoyo y fortalecimiento a los planes X
de manejo para la conservacion de
la biodiversidad.
Proteccion y preservacion de la X
fauna y la flora
Sostenimiento conservacion X
proteccion y reforestaciéon de los
ecosistemas
Potenciamiento de areas naturales X
protegidas, areas de conservacion
hidrica, éareas de alta fragilidad
ecologica y las areas forestales
protectoras.
Fortalecer el Sistema Municipal de X
Areas Protegidas—SIMAP
Gestion integral de bosques, X

biodiversidad, ecosistemas y areas
estratégicas en el territorio municipal,
apoyando la proteccion de las areas
estratégicas ambientales, de las
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Linea Estratégica
PGAR

Linea estratégica PDM

Armenia

Circasia

Cérdoba

Filandia

Génova

Pijao

Quimbaya

especies de fauna y flora, de la
produccion forestal sostenible y
controlando el trafico de fauna y flora
silvestre.

Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Recurso hidrico, eje articulador y
ordenador del territorio

Agua y oferta ambiental para la
prosperidad

Agua y saneamiento basico

Manejo integral del recurso hidrico.

Plan departamental de aguas

Recuperacion y conservacion de
fuentes abastecedoras

Plan de Manejo de la Cuenca del Rio
Rojo.

Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos.

Uso eficiente y ahorro del agua

Implementar un Plan de
descontaminacion de quebradas

Gestion integral del agua y desarrollo
e implementacion de estrategias de
ahorro y uso eficiente en areas
urbanas y centros

Poblados.

Gestion Ambiental
Sectorial y Urbana

Sostenibilidad ambiental de sectores
productivos

Promocion de las buenas practicas
agricolas.

Manejo integral de basuras vy
residuos sélidos

Plan Integral de Residuos Sélidos

Sensibilizacion, socializacion y
formacién en la tematica del reciclaje
en relaciéon a la operatividad de las
cuatro r's —recicle, reduzca, reutilice y
relleno sanitario

Estimular los mercados verdes en el
municipio generando cultura

de produccion y consumo saludable
de alimentos

Gestion ambiental de los sectores
productivos, produccién mas
limpia y comercializacién sostenible

Gestion de Riesgo de
Desastres y Cambio

Fortalecimiento institucional para la
gestion integral del riesgo.

Articulacién del manejo integral del
riesgo

Planificacién, prevencion del riesgo y
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gl |8 || w s
Linea Estratégica Linea estratégica PDM | @ 3 2 3 8 3
PGAR El2|5|8|g|&|E
<|O|Oo || O &
Climético atencion de desastres
Conocimiento de amenazas y gestion X
integral del riesgo
Manejo y atencién de desastres X
Mejoramiento de la capacidad de X
atencién de riesgos
Gestion del riesgo X X
Atencion y prevencion de desastres X
Reubicaciéon de viviendas ubicadas X
Gestion del riesgo en alto riesgo
Plan Local de emergencia Yy X
contingencia
Plan Integral de Gestion del Riesgo X
Emergencias y desastres X
Educacién, participacion y control X
ambiental
Educacién ambiental ciudadana X
sostenible.
Formulacion de instrumentos de X
planificacién, para configurar, en el
Buen Gobierno para la | largo  plazo, una organizacién
Gestion Ambiental espacial del territorio.
Armonizacion de la gestion ambiental X
territorial
Fortalecimiento del Comité de X
Educacién Ambiental y a PRAES.
Aplicacién del comparendo ambiental X
Fortalecimiento del SIGAM X X
Esquema de ordenamiento territorial X
Revision Y Seguimiento Al Factor X
Estructural del Esquema de
Ordenamiento Territorial en relacién
con las Areas, Recursos Hidricos y
Medio Ambiente.
Fortalecer el Comité Municipal de X

Educacién Ambiental - COMEDA
integrando los PRAES y PROCEDA

Tabla 6 Lineas estrategias de los Planes de Desarrollo Municipales
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4. CONTEXTO EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

El Departamento del Quindio desde la Secretaria de Educacion administra en el sector
educativo en once municipios en 52 instituciones educativas, que en sus proyectos
educativos institucionales presentan proyectos ambientales escolares.

Dentro de los informes entregados por los PRAE a partir de un instrumento de
sistematizacion que da cuenta de la siguiente caracterizacion, teniendo en cuenta los
énfasis se da la siguiente distribucion.

O Manejo integral de residuos
sélidos

M Gestion del Riesgo

M Conservacidén y proteccién
del ambiente
Educacién Ambiental

Manejo y uso eficiente del
agua

M Agro ecologia

m Ordenamiento territorial

Cambio climatico

Los énfasis referenciados por tematicas al 2011 se presentan en la siguiente tabla:

Cambio climatico | 1
Ordenamiento territorial [l 1

Agroecologia | 3

Manejo y uso eficiente del agua 10
Educacion Ambiental | | 15
Conservacidn y proteccion del ambiente 15
Gestidn del Riesgo * %
Manejo integral de residuos sélidos d 22
! ! ! !
0 5 10 15 20 25

Aqui se refleja la falta de comprension de la pregunta de consulta por qué no se presenta
con claridad el problema ambiental de los proyectos ambientales escolares.

Se percibe que la mayoria de las instituciones educativas si conocen los objetivos y retos
de la Politica Nacional en Educacién Ambiental y el Plan Departamental de Educacion
Ambiental del Departamento del Quindio.

Dentro de los beneficios recibidos con el acompafiamiento de la Secretaria de Educacién
y los planes organizados desde el CIDEA y los COMEDA en lo local mencionan los
siguientes:
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. Articulacion con otras instituciones.

. Mayor conciencia ambiental de los estudiantes y la comunidad en el cuidado del
medio ambiente.

. Sensibilizacion hacia el establecimiento de cultura ambiental y saludable.

. Fortalecimiento en la construccion y trabajo de los PRAE y el COMEDA.

. Liderazgo en educacion ambiental.

. Conformacion de instancias de participacion ambiental (grupo ecoldgico, comité
ambiental, guardianes del ambiente).

. Motivacion para continuar generando procesos de Educacién Ambiental a nivel
institucional, municipal y departamental.

. Interés por pertenecer a la Red de Dinamizadores en Educacion Ambiental.

. Mayor apropiacion de la parte conceptual y metodoldgica para la educacion
ambiental.

. Docentes capacitados para orientar la comunidad educativa a preservar el medio
ambiente.

. Reconociendo a los docentes de la institucibn que hace parte los diversos

contextos regionales y locales de planeacion en Educacién Ambiental (CIDEA- COMEDA
Montenegro) a través de circulares, posibilidad de representacion de los mismos en los
eventos ambientales y educativo-ambientales.

. Formacion y actualizaciéon de docentes multiplicadores en diferentes teméticas
ambientales, a través de entidades gubernamentales y no gubernamentales de indole
ambiental.

. Participacion en diferentes eventos de orden ambiental convocados a través de la
Coordinacién del CIDEA en al SED
. Obtencién de premio en las Ferias de la Ciencia Departamentales en el area

ambiental, e inclusion y relevancia del PRAE en el PEI, en especial la parte del Gestién
del Riesgo, manejo de residuos sélidos y de Recursos Hidricos.

Las Instituciones Educativas tienen diferentes maneras de medir el impacto generado por
los resultados o logros educativos ambientales. De las |.E encuestadas reportan
diferentes tipos de mediciones. Las mediciones planteadas por las I.E. para conocer los
impactos generados por los resultados o logros educativos ambientales se expresaron
asi:

¢ Cambio de actitud de los estudiantes, directivos y comunidad aledafia.

e Afectacion, amenaza y vulnerabilidad

e Cumplimiento de las metas e indicadores trazados en el plan operativo anual

¢ Participacién de la comunidad educativa y evaluacién institucional.

e Consumo semestral de agua potable en la institucion solicitada a la institucion
prestadora de servicios. Observacién de practicas asociadas al uso del agua potable

e Seguimiento y evaluaciones realizadas a las actividades ejecutadas en el PRAE y el
desempeiio de los alumnos en su vivencia diaria.

e Autoevaluacion institucional, plan de mejoramiento.

e NuUumero de estudiantes vinculados a las actividades del PRAE, y numero de
estudiantes que prestan su servicio social estudiantil

e Ejecucién de las metas programadas segun las necesidades educativo-ambientales
del municipio.
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Dentro de los resultados de las mediciones de los impactos registrados por las
Instituciones Educativas se consideran que:

e Hadisminuido la problemética por el mal manejo de los residuos sélidos

e Despertar una conciencia investigativa y critica teniendo como pilar fundamental el
conocimiento cientifico, permitiendo la interrelacibn con su entorno, mediante
proyectos sencillos de investigacion cientifica y tecnolégica que satisfagan las
necesidades del medio social en el cual habitan.

e Ha sido posible dinamizar acciones incluidas en el PRAE con la comunidad

o Favorable de acuerdo a los resultados de las fichas de evaluacién aplicados en la
institucion a la comunidad educativa

e Disminucion de un 60% en el desperdicio del agua.

e Eleccién de personero escolar en plataforma web cero papel.

e Participacién de la Institucidbn en las instancias Municipales COMEDA, estamos
incluidos en la junta directiva.

e Gestion de apoyo institucional del SENA, CRQ, CARTON COLOMBIA, FUNDACION
COSMOS; EDEQ, MULTIPROPOSITO entre otros.

e Generacion de cultura de la reutilizacion del papel para fotocopias.

e Sentido de pertenencia por el cuidado del medio ambiente

o Estudiantes interesados en aplicar las estrategias para resolucion de la problemética
ambiental de la comunidad educativa.

A nivel organizacional en el departamento los docentes dinamizadores de la educacién
ambiental se han venido vinculando a una organizacion surgida en el afio 2001 Red de
Dinamizadores en educacién ambiental del Departamento del Quindio la cual tiene como
competencia promover la formacion de docentes en los componentes conceptuales,
estratégicos y proyectivos necesarios para la inclusién de la dimensién ambiental en los
curriculos escolares y su proyeccion comunitaria desde la perspectiva sistémica del
ambiente y en visién de una escuela abierta y transformadora. Como uno de los productos
resultados del proceso de acompafiamiento del Ministerio de Educacion Nacional a través
del Programa Nacional de Educacion Ambiental hoy se cuenta con un organismo Red de
PRAE del Quindio cuya competencia es generar conocimiento especifico en perspectiva
investigativa con proyeccién a la formacion de pares y la promocion de la autoformacion
de actores.

5. MARCO DE REFERENCIA

INTERNACIONAL

En el afio de 1968 por recomendacion del Gobierno Sueco al Congreso Econémico y
Social de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) fue incluido un tema que antes no
se habia tratado en su agenda de trabajo: El estado del medio ambiente y el habitat. La
ONU organizo y desarroll6 del 5 al 16 de junio de 1972 la conferencia de Estocolmo, cuyo
tema central fue el Medio Humano, en ella se propone “ una labor” de Educacién
Ambiental dirigida tanto a los jévenes como a los adultos y que prestara la debida
atencion al sector de poblacién menos privilegiada..” asi mismo que cobijara la educacion
formal y no formal.
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La conferencia de Estocolmo impulsoé la creacion del PNUMA (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente).

Del 12 al 22 de octubre de 1975 se celebra el Seminario internacional de Educacion
Ambiental en Belgrado que produjo un documento llamado “ Carta de Belgrado” en el que
se fijan los referentes obligados para cualquier programa educativo que se quiera
desarrollar en el campo ambiental.

En 1976 la ONU realiza la conferencia de Nairobi y se propone la creacion del Programa
Internacional de Educacion ambiental (P.I.E.A.), mediante el cual se pretende el
intercambio de ideas y experiencias en el campo de la Educacion Ambiental entre los
diferentes paises del mundo. El PIEA es entonces liderado por el PNUMA.

El PIEA conceptualiza el ambiente como “La interaccion entre el medio natural, social y
cultural en el marco de las diversas alternativas de desarrollo.

Posteriormente en la ciudad de Thilisi entre el 14 y 26 de octubre se lleva a cabo una
reunion intergubernamental de Educacion Ambiental y sus recomendaciones giran sobre
los objetivos y principios rectores de la Educacion Ambiental. Asi mismo se aportaron
elementos para la construcciéon de métodos integradores acordes con las necesidades y
la caracterizacion global de la problematica ambiental, también se planteé la inclusion de
la dimensién ambiental en todos los procesos que propendan por la formacién de los
individuos y las poblaciones.

La conferencia de Thilisi hace énfasis en aproximar al individuo a la comprensién de las
relaciones economicas, politicas y ecologicas del mundo moderno, informar y tomar
conciencia, asi mismo desarrollar aptitudes para que las personas participen activamente
en beneficio del medio ambiente, de su regién y se invita al PNUMA y la UNESCO a que
fortalezcan la colaboracion e impulsen la Educacibn Ambiental a nivel regional e
internacional. Seis afios mas tarde del 6 al 10 de septiembre de 1982 se celebra en Paris
la reunién Internacional de Expertos sobre Educacién Ambiental y entre sus objetivos se
destacan los siguientes aspectos:

La necesidad de formar personal capacitado en Educacion Ambiental (especialmente los
Docentes), hacer énfasis en la Investigacion y la Experimentacién, preparar materiales
didacticos sobre E.A. Desarrollar una Conciencia Ambiental y Politicas Nacionales de E.A.
e Incorporar la dimensién ambiental al curriculo escolar.

Posteriormente, la UNESCO y el PNUMA propusieron en el encuentro de Moscu (1987)
algunas estrategias de caracter curricular con base en la interdisciplina y la integracion
para impulsar la educacion ambiental en el mundo y se llega a un concepto de E.A.
como: “El proceso en el cual individual y colectivamente se participa para resolver
problemas ambientales ‘presentes y futuros”.

Luego en el Seminario Internacional de Capacitacion para la incorporacion de la
dimensién ambiental en el curriculo de la Educacion Basica Primaria en Malta (1991) se
discutieron y evaluaron las estrategias planteadas en Moscu (1987). Lo mismo se hizo en
el Cairo 1991 en el Seminario para la incorporacion de la E.A. en la basica secundaria.
Como resultado de estos dos seminarios se plantearon algunas recomendaciones como
la participacion de los docentes en el disefio de un curriculo que incorpore la dimension
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ambiental y su inclusion en todos los procesos y planes escolares, asi como la
investigacion de métodos de evaluacion para estos procesos.

La agenda 21 de UNCED programa de la comunidad econémica Europea (1992) propone
gue todos sus estados miembros incluyan tanto en los cursos de ciencias naturales como
de ciencias humanas y sociales aquellos aspectos relativos al ambiente que preparen
para la vida préactica, en todos los niveles de educacion.

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
realizada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, se acogié en materia de
Educacion unicamente el programa Accién 21. Este programa tiene como obijetivo central
el desarrollo de la sensibilizacién, de la formacién y de la Educacién relativas al Ambiente.

En la conferencia de Rio, también conocida como Cumbre Mundial de la Tierra o UNCED
92 se plante6 también la Educacion Ambiental orientada hacia una sociedad sostenible y
con responsabilidad global.

Luego en ese mismo afio (octubre 1992) se desarrolla un encuentro de Educacion
Ambiental, en Toronto (Canada) que reafirma el anterior planteamiento y ademas
fortalece las estrategias de trabajo intersectorial e interinstitucional para consolidar la
Educacién Ambiental.

En las reuniones de Educacion para la poblacion y el desarrollo, Chile 1994; Cuba y
Paraguay 1995 se empieza a visualizar un enfoque mucho mas integrador de la
Educacion Ambiental.

Todas estas conferencias y otros eventos de caracter internacional han desencadenado
una serie de Seminarios, encuentros y talleres a nivel regional y local con fines
especificos y concretos para cada Nacién y /o Region

LATINOAMERICANO

En el ambito latinoamericano también se han realizado eventos sobre E.A., como
consecuencia de los planteamientos mundiales sobre el tema, veamos algunos que han
sido relevantes.

La UNESCO organiza y desarrolla entre el 29 de octubre y el 7 de noviembre de 1979 el
Seminario - Taller de Educacion Ambiental para América Latina, en San José de Costa
Rica, siguiendo las orientaciones emanadas de la Reunién de Expertos de Bogota (24-30
de noviembre de 1976).

El Seminario de Costa Rica orienta sus perspectivas hacia el concepto de medio ambiente
desde un &ngulo no solo fisico sino socio-cultural y afirma que los “los aspectos bioldgicos
y fisicos constituyen la base natural del medio humano y las dimensiones socio-culturales
y economicas”. Definen por su parte “las orientaciones y los instrumentos con los que el
hombre puede comprender y “utilizar” “los recursos naturales con el objetivo de satisfacer
sus necesidades”

Asi mismo, plantea que los problemas ambientales también son producto del

subdesarrollo de los pueblos y recomienda que la Educacion Ambiental debera suscitar
una vinculacion mas estrecha entre los aspectos educativos y la realidad, que debe ser un

34



proceso continuo con una visién interdisciplinaria y dirigida a todos los grupos de la
sociedad.

Posteriormente, se crea a nivel Internacional el Centro de Formacién en Ciencias
Ambientales (CIFCA) y la Red de Formacion Ambiental, impulsados por el PNUMA. El
CIFCA desarrolld6 hasta su extincibn en 1983 programas de Educacion Ambiental en
Paises de habla hispana.

En 1982 se realiz6 en Managua, el Seminario Latinoamericano sobre planificacion de la
Educacion Ambiental, convocado por el PNUMA Y el CIFCA, el seminario dio
orientaciones precisas sobre los criterios y las metodologias que deberian tomarse en
cuenta para la planificacién y el desarrollo de las experiencias educativas relacionadas
con el medio ambiente, reafirmé la necesidad de comprender la EducacionAmbiental en
sentido holistico e intimamente ligado a la busqueda de alternativas de desarrollo
ambientalmente viables.

Desde 1984 el PNUMA también viene promoviendo el Programa Regional No. 6 (PR. 6)
sobre Educacién Ambiental, este Programa trata de establecer las bases para la
cooperacion regional en materia deEducaciéon Ambiental.

Del 28 de octubre al 1 de noviembre de 1985 se realiza en Bogota el Primer Seminario
sobre Universidad y Medio Ambiente para América Latina y EI Caribe (conocido como
Seminario de Bogota), alli se aprobd un documento denominado la Carta de Bogota que
contiene conceptos y criterios generales para la orientacion del Plan Accién sobre
Universidad y Medio Ambiente, entre cuyos aspectos podemos destacar: “ la
incorporacién en la dimensién ambiental en la educacién universitaria y la creacion de
comités nacionales y regionales de Educacién Ambiental’. Es importante también el taller
de Chosica, que comenzé a indagar las especificaciones de la Educaciéon Ambiental en
los paises en via de desarrollo en América Latina, centrando su temética en aspectos
sociales y de insatisfacciones de las necesidades basicas.

NACIONAL
También en el ambiente nacional se crean organismos en todos los niveles:

El INDERENA creado mediante decreto 2420 de 1968, y posteriormente el decreto 2811
de 1974 que establece el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables. Se
crean ademas las Corporaciones Regionales.

El Cddigo de los Recursos (1974), estipuld en el titulo 1l de la parte Ill las disposiciones
relacionadas con la Educacion Ambiental, sin embargo estas disposiciones sélo
“ecologizan” la Educacion dejando por fuera los aspectos sociales y culturales que le son
inherentes.

En la Constitucion de 1991 se establecen nuevamente parametros que refuerzan el trabajo
en Educacion Ambiental.

Luego en desarrollo de la Constitucion de 1991, la Ley General de Educacion 115 de 1994

es promulgada con contenidos de Educacion Ambiental, posteriormente reglamentada
con el decreto 1743 de 1994..

35



También la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, luego
MAVDT, establece como parametro, junto con el Ministerio de Educaciéon, una
concertacion de las acciones que en materia de Educacion formal y no formal, hoy
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se adelantan en el pais.

De otro lado la Ley 70 de 1993 incorpora en varios de sus articulos la dimension ambiental
dentro de los programas de etnoeducacion dirigidos a las comunidades afro colombianas..

También debemos mencionar la ley 373 de 1997 sobre el ahorro y uso eficiente del agua,
con su orientacion a al formacion de educadores en educacion ambiental.

El Documento CONPES 3146 DE 2001

La Agenda Intersectorial Educacién Ambiental y Comunicaciones 2010 -2014, la Ley 1549
de 2012, para el fortalecimiento de la Politica Nacional de Educacion y el Desarrollo
Territorial.

Es importante destacar los trabajos realizados por el Ministerio de Salud, el Inderena, las
Universidades, las Corporaciones y algunas organizaciones que han influido y seguiran
influyendo en el desarrollo de la Educacion Ambiental en Colombia.

REGIONAL

El accionar institucional en el campo de la Educacion Ambiental se referencia desde 1990
con la dinamizacion de experiencias como el Centro de Investigacibn y Formacién
Ambiental para la Zona Andina de Colombia (CIFAC).

Como compromiso del seminario de Educacion Ambiental realizado en 1992, para la zona
cafetera del Quindio; se inicia una primera etapa de consolidacion del comité
interinstitucional con el fin de impulsar la educacion ambiental en el sector educativo
formal. En este proceso participan activamente el Centro experimental Piloto del Quindio,
SENA, Corporacion Auténoma Regional del Quindio, Secretaria de Educacion
Departamental, Universidad del Quindio y AGEDEQUIN.

Las actividades realizadas por el grupo de personas que hacian parte de dicho comité,
estuvieron orientadas principalmente en su primera etapa de capacitacion a realizar
seminarios talleres de sensibilizacion con los educadores de del nivel de bésica ciclo
primaria, de los sectores urbano y rural de todos los municipios del Departamento.

Este trabajo fue culminado con éxito dando cobertura a la totalidad de docentes en ambos
sectores en los Municipios de: Génova, Pijao, Cordoba, Buenavista, Salento, Filandia y
nucleos 4,5y 6 de Armenia.

Luego se resignificod el trabajo en jornadas pedagogicas en todos los 12 municipios en los
afos 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,2001, con especial énfasis en estos Ultimos como
consecuencia del terremoto.

Es importante referenciar el trabajo educativo desde las organizaciones no

gubernamentales (ONG) desde 1994, en el acompafiamiento a diversas experiencias
significativas y fortalecimiento de los grupos ecoldgicos en los centros educativos
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especialmente desde la Asociacion de Grupos Gestibn Ambiental del Quindio
AGEDEQUIN.

Las iniciativas educativas desde instituciones como el SENA, Las Universidades (Gran
Colombia, del Quindio), La Corporacién Autbnoma Regional del Quindio, Comité de
Cafeteros del Quindio, Las Secretaria de Educacion (Departamental y Municipal),
Federacion Quindiana de Organizaciones no Gubernamentales, ESAQUIN, Contraloria
Departamental, Edeq, Instituto Seccional de Salud del Quindio y las Organizaciones
Ambientalistas; todas ellas han generado procesos con intencionalidad de cambio, a partir
de estrategias de educacion ambiental en todos los sectores poblacionales. El panorama
Ambiental desde las Universidades es relativamente reciente a través de programas entre
los que se destacan el Programa de Biologia y Educacion Ambiental y el Post-grado en
Educacion Ambiental de la Universidad del Quindio, este ultimo como especializacion
propicio la formacién de profesionales, procedentes de todo el pais.

En la actualidad las instituciones acompafiantes al desarrollo de este plan son:
e Secretaria de Educacion Departamental

Corporacion Auténoma Regional del Quindio

Secretaria de Salud

Secretaria de Agricultura

Unidad Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres

Policia Nacional

Universidad del Quindio

Red de Dinamizadores en Educacion Ambiental del Departamento del Quindio

Planeacion Departamental

Organizacién Quindiana de Ambientalistas ORQUIDEA.

Fundacion Ecolégica Reserva Las Mellizas

Asociacién del Desarrollo Comunitario en el Quindio ADECOQUIN.

Fundacion Palma de Cera

EDEQ

EPA

ESAQUIN

Delegados Comités Municipales de Educacién Ambiental

Plan Departamental de Aguas

SENA

Instituto Colombiano Agropecuario

Federacion Departamental de Accién Comunal

Jardin Botanico del Quindio

CIDEA Armenia

Secretaria de Salud Departamental

Secretaria de Salud de Armenia

Para completar una mirada lo mas objetiva posible, consideramos de especial
importancia, recordar las conclusiones de panel realizado hace algunos afos, por la
Organizacién Quindiana Ambientalista (ORQUIDEA), con motivo del Dia de la Educacion
Ambiental.

e Se requiere la promocion de una actitud cientifica e investigativa.
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o Fortalecer la participacion ciudadana y la formacién ambiental en los sectores publico y
privado.

¢ Darle la dimension de contenido y practicas suficientes para solucionar los problemas
ambientales.

e Unificar criterios entre el Estado, la Empresa Privada y las Organizaciones de la
Sociedad Civil, dado los intereses politicos y econémicos que se tejen a su alrededor.

e Favorecer procesos educativos importantes donde se cuente con la iniciativa
ciudadana para ser efectivas las propuestas de trabajo con las organizaciones.

e El proceso de la Educacion Ambiental produce resultados intangibles a corto plazo
dificiles de evaluar que deben iniciarse desde la nifiez.

e La Educacion Ambiental se preocupa mas por las consecuencias que por las
verdaderas causas del deterioro ambiental, aspecto que debera ser corregido.

6. MARCO CONCEPTUAL PLAN DEPARTAMENTAL DE EDUCACION
AMBIENTAL

Comparado con otros departamentos de la regiobn andina colombiana, el Quindio
presenta relativo buen estado de conservacion de su base natural, los procesos de
degradacion de los ecosistemas naturales evidencian la crisis moderna de la relacién
naturaleza-sociedad.

Existe un amplio consenso entre las personas preocupadas por el ambiente y la sociedad
de que las practicas culturales del pasado y del presente ponen en riesgo la funcionalidad
de los ecosistemas para las generaciones futuras. A pesar de avances en la
concienciacion de la poblacién en los temas de la educacién ambiental, en la practica es
todavia largo el camino por recorrer.

Estos avances han sido el producto de la preocupacién de sectores de la sociedad civil
Quindiana en general. Sin embargo en el sentir de las organizaciones ambientalistas y de
la academia, es todavia mucho lo que queda por hacer pues es preocupante el
desconocimiento por amplios sectores de los problemas ambientales presentes y los
peligros que se ciernen hacia el futuro.

Peor aun, es el desconocimiento acerca de la responsabilidad que le corresponde a cada
ciudadano y a la dirigencia en su conjunto del efecto de sus acciones sobre el entorno.
Esto refleja que los diversos esfuerzos educativo-ambientales tendran que mantenerse y
redoblarse, lo que implica grandes compromisos que deberan asumir instituciones
educativas y todas las demas entidades publicas y privadas. A este respecto cabe
destacar que si bien Ministerio de Educacion, Policia Ambiental, Secretaria de Salud,
CRQ y la Red de Dinamizadores de la Educacion Ambiental, algunos COMEDA vy
Organizaciones de Iniciativa ciudadana (ONG), han atendido importantes acciones, falta
mucho de la mayoria de entidades del departamento.
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La preocupacion por los problemas ambientales son parte importante en las agendas
internacionales, desde hace mas de medio siglo; sin embargo cada dia se agravan mas
sin que se cumplan acciones determinantes para remediar la situacion.

La necesidad de descargar la responsabilidad por los cambios de actitud de la poblacion
en los sistemas educativos, ha sido una aproximacion adoptada, en particular en
Colombia; pero sabemos que la magnitud de los problemas y sus causas desbordan lo
que se puede hacer desde el sistema escolar. Por eso y como todas los estamentos de la
comunidad son responsables de la problematica, las acciones requieren de la
participacion conjunta, desde lo local hasta lo nacional y mundial. Pero no basta con solo
identificar los actores y asignarles su responsabilidad en educacion ambiental. Se
necesitan decisiones efectivas, integrales y coordinadas que orienten los esfuerzos.

Si bien en los niveles nacional y regional se ha avanzado en sensibilizacion de la
poblacion en los problemas ambientales, los factores estructurales dificultan la
apropiacion por parte de las instituciones y de los individuos de la magnitud de los esos
problemas y sus causas verdaderas. No solo los dirigentes de instituciones, sino que
también grandes capas de la poblaciébn no dimensionan la verdadera problematica
ambiental que se vive en nuestra region. Para s6lo mencionar el manejo de residuos
solidos y el uso del recurso hidrico que hacen las comunidades, aln nos pone a pensar.

Ello revela que las actividades de educacién ambiental no han logrado permear de forma
efectiva y apropiada la poblacién en su totalidad, incluyendo sus dirigentes. Estas
deficiencias tienen variadas y complejas causas, entre las cuales tenemos la falta de
coordinacion efectiva y pertinente entre las instituciones, la falta de la apropiacion del
territorio por parte de las comunidades, la falta de voluntad politica, los bajos niveles de
conocimiento e interpretacion en general, acerca de la normatividad ambiental, los
problemas propios del sistema educativo.

Por lo manifestado, si queremos un Quindio de ambiente sano, sostenible, con una
sociedad equitativa, como esta plasmado en diversos documentos gubernamentales tanto
regionales como nacionales, es imprescindible la resignificacién y reformulacion de plan
coordinado que comprometa a todos los sectores. Un plan que permita obtener avances
reales en el posicionamiento de la dimension ambiental en las politicas publicas y
acciones educativas, necesarias para un futuro mas acorde con la oferta ambiental y las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.
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7. OBJETIVO GENERAL

Establecer el marco de politica en Educaciéon Ambiental departamental, que oriente y
armonice el desarrollo de las competencias y responsabilidades institucionales bajo un
enfoque participativo para la formacion de ciudadanos comprometidos con el ambiente.
7.1 Objetivos especificos

+ Impulsar la aplicacion de la politica y la normatividad en educacién ambiental
mediante el didlogo intra e interinstitucional y la participacion ciudadana.

+ Institucionalizar la educacion ambiental para garantizar la formacién ambiental de
los ciudadanos en los diferentes niveles educativos

+ Sistematizar los procesos educativo-ambientales generados en las instituciones y
organizaciones.

+ Generar redes de conocimiento educativo ambiental en torno a procesos de
gestion ambiental y del riesgo.

+ Impulsar el desarrollo turistico sostenible del departamento.

« Fomentar las veedurias ciudadanas
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8. ARTICULACION DEL PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL
CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION NACIONAL Y REGIONAL.

A continuacion se presentan los elementos articuladores del plan, con los lineamientos,
metas y componentes de los diferentes instrumentos de planificacion.

Gestion integrada del recurso hidrico.

Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles.
Conocimiento, conservacion y uso de los recursos naturales.
Prevencién y control de la degradaciéon ambiental
Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental

Referentes del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio La Vieja

Coberturas y usos del suelo

Agua como eje articulador

Ecosistemas y areas protegidas
Institucionalidad y ordenamiento territorial
Educacién ambiental

Organizacion y participacion social
Gestion integral del riesgo

Lineas estratégicas de politica ambiental del Plan de Gestién Ambiental Regional,
PGAR 2003-2012 Y CON PROYECCIONES AL 2019

Gestion integral del recurso hidrico — GIRH
Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos

Gestion Ambiental Sectorial y Urbana

Gestion de Riesgo de Desastres y Cambio Climéatico
Buen Gobierno para la Gestibn Ambiental en el Quindio

Metas del Plan de Desarrollo Forestal del Quindio 2004-2025

Realizar la zonificacion forestal e Incluir en los planes de ordenamiento (POT)
componentes forestales.

Definir las potencialidades de las &areas boscosas del departamento y fomentar su
conservacion y ampliacion.

Mejorar la capacidad de gestion de las instituciones y aumentar la participacion del sector
forestal en el departamento.

Realizar las investigaciones requeridas para el desarrollo del sector

Metas del Plan Estratégico Decenal de Turismo del Quindio 2015

e Definir y delimitar las zonas rurales potenciales para la practica del turismo rural en
las modalidades del agroturismo, ecoturismo, turismo de aventura y tematico
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¢ Realizar estudios para la determinacién de capacidades de carga de zonas de uso
turistico y la regulacion de los flujos turistico

e Generar Planes de Gestibn Ambiental para lugares objeto de atraccion turistica:

o Impulsar el proyecto “Modelo de Producto Ecoturistico para la cuenca alta del rio
Quindio y la zona amortiguadora del Parque Nacional de Los Nevados en el
municipio de Salento.

e Diagnostico de las condiciones de prestacion de servicios y actividades turisticas de
las empresas del sector y su situacion frente a los pardmetros de sostenibilidad
ambiental del territorio y las empresas.

e Capacitar y solicitar a los operadores y empresarios turisticos, planes de prevencion
y atencion a eventos naturales y accidentes

e Generar espacios de participacion y sensibilizacion para que los empresarios
conozcan los beneficios, incentivos y marco normativo de los Planes de Manejo
Ambiental.

e Desarrollar una certificacion local por medio de un “Sello Verde”, como
mecanismos que permita motivar a los empresarios hacia la participacion proactiva
en el campo de la gestion ambiental.

o Desarrollar un “Manual de Buenas Practicas o Practicas Amigables del Turismo
Sostenible”

e Fomentar y divulgar los principios para la practica del turismo sostenible con el
sector empresarial y los turistas.

Aproximacién al Plan de Desarrollo en el Plan Departamental de Educacién
Ambiental:

Atendiendo a los planteamientos del Plan de Desarrollo para el Departamento del Quindio
y sus implicaciones para el sector educativo:

e Atendiendo al lema Tejiendo redes para construir ciudadania son importantes para el
fortalecimiento de la calidad de la educacion:

Meta

Indicador

Implementar programas de formacién de
docentes y directivos docentes en el desarrollo
de competencias ciudadanas vy la construccion
de ambientes democréaticos.

Numero de docentes y directivos docentes
formados en competencias ciudadanas y la
construccion de ambientes democraticos

Elaborar e implementar una propuesta
articuladora en las instituciones educativas
desde la quindianidad al paisaje cultural
cafetero

Numero de instituciones educativas

Que implementan la propuesta articuladora
desde la quindianidad al paisaje cultural
cafetero

Aumentar el ndmero de sedes educativas
ejecutando la politica nacional en educacion
Ambiental con todas las estrategias

NUimero de sedes educativas ejecutando la
politica nacional de educacién ambiental con
todas las estrategias

Tabla 7 Aproximacion al Plan de Desarrollo en el Plan Departamental de Educacion Ambiental
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Dentro de los objetivos estratégicos del plan se percibe como potencialidades para la
promocion de la Educacién ambiental asi como los subprogramas que tiene relacion con
las metas educativas y de calidad en el sector educativo formal las siguientes:

Componente Estrategia

Promover el ordenamiento del uso del suelo en el territorio, asi como
fortalecer la infraestructura fisica de soporte para el desarrollo (vias,
servicios publicos, saneamiento basico equipamiento social), de forma
Ambiente construido ambiente sostenible, competitivamente proyectado y socialmente
focalizado, respondiendo a la necesidad de un territorio planeado,
proyectado en términos de competitividad y desarrollo pensamiento en
el ser humano.

Establecer estrategias para garantizar la preservacion, conservacion y
gestiéon sustentable del soporte ecolégico ambiental, haciendo uso
sostenible de los recursos naturales, introduciendo nuevos escenarios
de desarrollo sustentable en la region y afrontando la prevencion y
mitigacién del riesgo por amenazas naturales y actividades antropicas a
través de una adecuada planeacién de los usos en el territorio.

Ambiente Natural

Tabla 8 objetivos estratégicos del plan de desarrollo con relacién a metas educativas

Con relacién a la cantidad de suelo dedicado a la conservacion, se pretende:

¢ Incrementar el nUmero de hectareas participantes en proyectos de mejoramiento y
conservacion del ambiente.

A este respecto el departamento del Quindio cuenta con una organizacion de &reas
protegidas alrededor de un sistema que convocan a los administradores de predios de
propiedad del estado y a la sociedad civil, SIDAP, Sistema Departamental de Areas
Protegidas del Quindio.

e Aumentar las &reas protegidas de interés en biodiversidad por su fortalecimiento de
flora y fauna en el departamento.

El componente de biodiversidad es un aspecto del desarrollo territorial de alta relevancia,
como antecedente de valoracion del contexto.

e Apoyar el proceso de asistencia técnica y/ o pedagogica de los Proyectivos Educativos
institucionales enfatizando en Paisaje Cultural Cafetero, Cambio climatico, gestién del
Riego, Cultura del Agua y Biodiversidad.

e Participacion en las mesas de trabajo para contribuir a la proteccién y conservacion de
las areas y ecosistemas estratégicos vitales para el suministro de agua potable y
saneamiento basico a la comunidad.

e Orientar en aspectos de formacion ciudadana en torno al conocimiento del territorio y
la participacion en las mesas de trabajo para el ordenamiento territorial.
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9.  ASPECTOS GENERALES DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL
QUINDIO

9.1 PROBLEMATICA AMBIENTAL

Desde el andlisis del diagnéstico participativo liderado por la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, se aprecian entre otras las siguientes situaciones probleméticas:

¢ Manejo inadecuado del recurso hidrico.(para la Corporacion Auténoma, informe del
estado de unidades de manejo de cuenca)

e Consumo irracional de agua (consumo per cépita mayor de 220 litros/hab/dia).

e Daflo a la fauna acuética e impacto sobre los recursos hidrobiol6gicos por descargas
de agua residual de los sectores industrial, agricola y doméstico.(Uniquindio- C.R.Q.-e
informe 2011 Contraloria Departamental)

e Deterioro de calidad fisicoquimica y bacteriolégica del recurso que restringe su
uso.(C.R.Q))

e Alteracion de la dinamica fluvial, erosion, socavacion y sedimentacion debido a la alta
intervencion de explotacion de material de arrastre sobre algunos cauces de la
cuenca.(Unidad Departamental de Gestién del Riesgo — C.R.Q., plan departamental
de gestion del riesgo)

e Conflicto con propietarios riberefios por extraccion de materiales de rio.(C.R.Q. —
Informe desde areas protegidas y mineria)

e Propietarios de predios con riberas de fuentes hidricas no se interesan por el cuidado
y preservaciéon de estas zonas de proteccion.

¢ Contaminacién de los rios y quebradas por aguas servidas de origen doméstico,
industrial y agropecuario.

e Pérdida de capacidad de regulacion de las cuencas abastecedoras de acueductos y
deterioro de la calidad del agua.

e Agua con limitaciébn de uso para consumo humano en las fuentes y pérdida de
capacidad de regulaciéon de las cuencas y micro cuencas del municipio. Estado de las
plantas de tratamiento de aguas residuales en el departamento del Quindio
EXISTENCIA; FUNCIONAMIENTO E INVERSION (Empresas prestadoras del
servicio, Corporacion Autbnoma Regional del Quindio)

e Sector turistico: Cambio de uso de suelos, inadecuada disposicion de residuos,
contaminaciéon de aguas. Mayor demanda del recurso hidrico con el auge del turismo,
muchas veces concentradas en los atractivos turisticos, generando desabastecimiento
de la comunidad rural aledafia a ellos. (Secretaria de turismo, C.R.Q.)

e Presencia de vectores bioldgicos, quimicos, entomolégicos provocadores de
enfermedades para el departamento (informe secretaria de salud)

e Pérdida de capacidad de regulacion de los humedales.(informe corporacion
autbnoma)

e Desconocimiento de la biodiversidad local y faltan estudios en algunas zonas de
interés ambiental y grupos biol6gicos. Pérdida de biodiversidad (flora, fauna, suelos,
paisajes).

e (Informe previo desde Secretaria de Agricultura y Contraloria Departamental —
ORQUIDEA- , Uni-Quindio, solicitar al ICA los vectores que estan afectando al suelo y
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los cultivos,a Comité Departamental de Cafeteros informacion en biodiversidad vy

suelos)

Deforestacion, ampliacion frontera agricola - lefia - expansion urbanistica. Faltan

procesos de reforestacion con plantas nativas.

Fragmentacion de areas naturales.

Areas de conservacién sin compromiso efectivo de actores institucionales y sociales.

(Corporacién y Secretaria de Agricultura)(Corporacion Autébnoma Regional, nevados.

DRMI Salento, Génova, suelos DCSBB, reservas sociedad civil, Resnatur, mapa de

areas protegidas representatividad, conservacién y manejo).

Corredores bioldgicos y senderos eco turisticos sin reglamentacion. (Estado de los

corredores biologicos Proyecto Andes, y DCS Barbas —Bremen).

Tasa retributiva no beneficia a la comunidad aportante, no existe equidad en el cobro y

se desconoce la informacién y el programa. (Base de datos de usuarios de tasas

retributivas).

Respecto a la Gestion del riesgo, analisis de aspectos relacionados con: Proliferacion

de fendmenos de desestabilizacion de los suelos.

- Deslizamientos y asentamientos urbanos en zonas de alto riesgo y de proteccion.-

- Potrerizacion. Pérdida del suelo rural por urbanizacion y parcelaciéon. Sistemas
productivos insostenibles (Agricultura, ganaderia, turismo, agroindustria, industria
liviana.

- Insuficiente estimulo al uso de tecnologias limpias, por falta de cultura ambiental
y/o costos de la implementacion.

- Desbordamiento de las quebradas y los rios por mala disposicién de los residuos
que taponan los sistemas de alcantarillado, inadecuado manejo de las riveras y
por aumento de la pluviosidad (constancia, cantidad de mililitros por segundo,
descargas eléctricas) en la region.

- Poca implementacién efectiva en los niveles educativos y sancionatorios del
Comparendo ambiental en el Departamento del Quindio.

- Poco conocimiento y organizacion comunitaria e institucional para la gestion
integral para la cultura de la preparacion y prevencion de riesgos y desastres
frente a fendbmenos naturales y antrépicos (Informe de Secretaria de Agricultura y
Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo, Alcaldias, CRQ, instituciones en
general )

Manejo inadecuado de los residuos sélidos. Problemas de reciclaje y comercializacion
de residuos sdélidos y liquidos o excedentes de la industria y la produccién (p.ej.:
empaques de agroquimicos, bolsa de platano, plasticos, residuos peligrosos,
productos quimicos, manejo de agroquimicos a los manipuladores directos) (Estado
de los PGIRS en el Departamento solicitado a la Corporacion y EDEQ manejo de
baterias)

Ruido Excesivo de establecimientos de comercio.

Efectos y proyecciones de la mega mineria en el departamento en el sector

cordillerano y los efectos dela Colosa para la region y los planes de seguimiento y

control (Fundaciones, ONG, Plan Departamental de Desarrollo, Secretarias de

Agricultura y de Turismo)

Efectos a la biodiversidad, suelos, fauna y flora, antropicas y de seguridad del plan de

infraestructura vial automotriz y ferroviaria, de comunicaciones, de las torres

eléctricas sobre los elementos naturales, factores sociales y culturales en el territorio.

(Proyecciones del plan vial, ferroviario y de comunicaciones para el departamento del

Quindio y planes regionales y nacionales)
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Poca comprension de los efectos sobre el territorio del Cambio climético por falta de
estudios e investigaciones que proyecten acciones de prevencion, mitigacion y
adaptacion, asi como las pocas publicaciones de procesos adelantados(Secretaria de
Salud, Planes CRQ, Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Ambiental, ONG)
Efectos de las probleméticas psicosociales en las comunidades suicidio, sustancias
psicoactivas, enfermedades de transmision sexual por la poca inclusion de estrategias
de educacion para la prevencion y el autocuidado en el marco de la preservacion de la
salud individual y publica de manera integral, asi como la falta de investigacion de
planes de intervencién alternativos frente a estas probleméticas.( 1.C.B.F, Salud,
Fiscalia, D. del Pueblo)

Desvinculacion de las comunidades indigenas y afro descendientes a los procesos de
planificacion para la educacién ambiental en el territorio.

Poco control y seguimiento de los recursos naturales.

Desconocimiento de las funciones ambientales de los organismos de vigilancia.
Trafico ilegal de flora y fauna y limitados programas de conservacion de las especies
nativas.
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LOS PROBLEMAS QUE TIENEN RELACJON CON LA GESTION INTEGRAL
PARA LA PROMOCION DE LA EDUCACION AMBIENTAL RESPECTO DE LO
EDUCATIVO E INVESTIGATIVO FRENTE AL TEMA, SON:

o Requiere mayor comprension de la vision sistémica del ambiente desde perspectivas
critico — sociales para la identificaciébn de problemas ambientales relevantes que le
dan sentido a la Educacién Ambiental, sentido de pertenencia de la comunidad.

o Debilidad en la apropiaciéon delos aspectos conceptuales, estratégicos y proyectivos
que fortalezcan el conocimiento del territorio, la comprension de las interacciones
generadoras de problematicas y desde alli disefiar propuestas educativas en la
gestién ambiental para las comunidades.

e Precariedad en la educacion en los proyectos ambientales (PRAE, PROCEDA), sobre
ecoturismo, agroturismo y agroecologia -fomento de los mercados verdes-.

o Desarticulacién en los ambitos interinstitucional e intersectorial para planeacion de la
educacién ambiental.

o Debilidad en los procesos de transformacion cultural para la prevencién e interacciéon
en armonia con el ambiente.

e Bajo porcentaje de proyectos en Investigacion Educativo Ambiental, desde enfoques
critico — sociales con vision sistémica.

e Los resultados de investigaciones no se reflejan en las decisiones politicas y
propuestas educativas.

e Minimos programas para fortalecer y estimular la cultura ambiental ciudadana.

o Deficiencia de la participacion de las comunidades desde estructuras organizadas
para la accion ciudadana en Educacion Ambiental (PROCEDA).

e Educacion descontextualizada en lo formal, informal y para trabajo y el desarrollo
humano, pues no genera transformaciones determinantes en la cultura de las
comunidades.

e Incomprension de las responsabilidades politicas y las competencias de los actores
sociales para dimensionar en el territorio "La politica Nacional de Educacion
Ambiental, la Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico- PGIRH, Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos —PGIRS, Politica de Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos”.

e Desarmonia de los programas de educacion ambiental ofrecidos por las instituciones
desde sus competencias particulares a la comunidad de base, frente a otras
estrategias de planificacion locales.

e Debilidad en los procesos de planeacién y proyeccion de Educacion Ambiental para la
sostenibilidad y continuidad, el seguimiento y control de los proyectos.
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10.

A MODO DE DIAGNOSTICO EDUCATIVO AMBIENTAL

El CIDEA, reconoce los siguientes problemas relacionados con la educacién ambiental:

Las acciones en lo Educativo-ambiental ejecutadas requieren mayor apropiacion y
conexion con la problematica del territorio.

Educacion ambiental fundamentada en lo natural y lo social pero poco emergen las
problematicas asociadas a las interacciones entre los mismos sistemas, gque avancen
a perspectivas sistémicas.

Existen estructuras organizativas en lo municipal (COMEDA), estas no funcionan con
continuidad y son débiles en el marco de la gestion.

Los responsables de la administracion publica

a son limitados en la aplicacién de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, ni los
actos administrativos pertinentes con ella (CONPES, Leyes, Decretos, Resoluciones y
planes estratégicos territoriales y regionales).

Debilidad en la inclusién de la dimensién ambiental en los curriculos escolares y
procesos de planificacion del territorio.

Existen dificultades para la comprensién de los marcos conceptuales estratégicos para
la inclusion de la dimensiébn ambiental en el territorio (transversalidad,
interdisciplinariedad, participacion, gestion, sostenibilidad, investigacion, intervencion,
transformacion).

Insuficiente inversibn en proyectos para la formacién ambiental para ampliar la
cobertura de las comunidades fortalecidas e intervenidas.

Inversiones aisladas desde lo institucional que no alcanzan mayores impactos en el
territorio, lo que genera un desgaste financiero, humano y técnico por la duplicacién de
esfuerzos en Educacion Ambiental en temas de vital importancia.

Necesidad de un centro virtual de diagnéstico y documentacién de los planes de
accion en ejecucion de las instituciones en Educacion ambiental que visibilicen la
gestion sectorial y gremial.

Poca difusién-apropiacion de resultados de investigacion.

Desarticulacion de acciones entre los Sistema Nacional Ambiental-SINA Sistema
Nacional para la Gestién del Riesgo y Desastre —SNGRD y Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia-SNCYT.

10.1 Potencialidades

Existencias de numerosas organizaciones de base con diversos &mbitos de accion.
Aumento en el trabajo articulado entre las ONG y las Corporaciones Auténomas
Regionales (Incluir listado de las mismas y base de datos de ubicacién).

Areas importantes de conservacion y manejo Cerca de un 10% del area total de la
Cuenca Rio dela Vieja, corresponde a zonas protegidas, extension que se acerca al
deseado nacional. Lo anterior, debido a la aplicacion de normatividad para adquisicion
de terrenos de importancia ecoldgica, a la voluntad politica y social en la construccion
de los sistemas de areas protegidas y a la posibilidad de pago de servicios
ambientales producidos por areas de reserva.

Paisaje reconocido por su diversidad y belleza.

La mayor parte del Departamento hace parte del Paisaje Cultural Cafetero.

Diversidad de climas por la variedad topografica en el territorio
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Buena Infraestructura Vial - Rural.

Talento Humano de las instituciones del CIDEA, COMEDA actualizado y en procesos
de formacién permanente.

Apoyo logistico que pueden brindar las Instituciones del Comité

La extension del Departamento permite el desplazamiento facil para realizar acciones
educativas ambientales.

Profesionalizacion de los educadores y los dinamizadores de la sociedad civil.
Avances en el reconocimiento de las funciones y responsabilidades del Actor
institucional para la educacion ambiental

Pregrados en Biologia y Educaciéon Ambiental, Trabajo Social, Diplomados en
Educacion Ambiental Universidad del Quindio y C.R.Q, Diplomado de Gestion del
Riesgo CIGER con la universidad la Gran Colombia.

Diplomado en paisaje y cuencas hidrograficas CRQ-EAM

Existencia y funcionamiento de la Red de Dinamizadores es Educacién Ambiental.
Existencia en el departamento de una organizacién de segundo nivel de la Sociedad
Civil (Organizacion Quindiana de Ambientalistas Orquidea) para la promocién de la
educacién Ambiental y la existencia de organizaciones de la sociedad civil.
Acompafiamiento del Ministerio de Educacion Nacional a través del Programa
Nacional de Educacién Ambiental en el marco del Convenio 320 de 2011(MEN-
C.R.Q.-GOBERNACION) y las redes CIDEA y PRAE.

Existe un Plan de Ordenacion y Manejo Integrado para la Cuenca del Rio La Vieja y su
estrategia de unidades de manejo de Microcuencas.

Continuidad en los procesos de gestion del CIDEA a partir de la sostenibilidad que le
ha colocado quienes han liderado la organizacion.

Avance en el posicionamiento de la gestion del CIDEA con apertura a los actores para
el empoderamiento en el territorio en los ambitos locales, departamentales y en las
mesas de planificacion.

10.2 Retos

Mejorar la cobertura educativo-ambiental en los municipios

Todas las acciones de intervencién sean coherentes con los procesos de educacion
ambiental.

Fortalecer las redes de dinamizadores, la red de PRAE y educadores ambientales.
Involucrar a toda la comunidad procesos educativos ambientales.

Adaptar al contexto departamental las acciones educativo-ambientales que estan
enmarcadas en el SINA y que estén en las competencias y responsabilidades de las
instituciones del CIDEA.

Actualizar a los servidores publicos y privados del nivel directivo de la region en
gestiéon y educacion ambiental.

Promover la educacion ambiental en los sectores y gremios de la region.

Estimular la investigacion en educacion ambiental y difundir sus resultados.

Establecer un sistema de informacion en educacion ambiental que permita identificar
los avances y proyecciones de las acciones en el departamento.

Conformar equipo de trabajo con los lideres de las redes de temas transversales para
el fortalecimiento de la formacién ciudadana en el marco de la formacion integral para
armonizar los planes, programas y proyectos desde la gestion educativa.
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10.3 Justificacion

La delicada situacién ambiental global, nacional, regional y local, precisa de acciones en
varios frentes que contrarresten o prevengan los factores de riesgo, promoviendo la
cultura de la prevencion, conservacion, uso racional del entorno la construccién de
propuestas y acciones amigables con el ambiente. La educacién se constituye en el eje
transformador de habitos, costumbres y practicas y por lo tanto deberd ser dinamizadora
de la formacion y sensibilizacion de los distintos grupos poblacionales.

Abordar los diversos grupos poblacionales, exige la formulacién de un plan que contenga
programas que a su vez consulten la realidad ambiental de nuestro departamento.El plan
consulta las politicas internacionales de educacién ambiental formuladas en las diferentes
conferencias asi como las politicas nacionales contenidas en la Constitucién Nacional y
en las disposiciones del MEN y MADS.

Plan pretende llegar a todos los sectores en busqueda de eficiencia en los resultados
esperados, con enfoque de red y criterios de ampliacién en la cobertura, simultaneidad,
continuidad, interdisciplinariedad e interinstitucionalidad. El sector educativo por ser el
encargado de construir comunidad orientando y formando a las poblaciones, se
convierte en el actor principal en el proceso de comprension social de la crisis
ambiental y a su vez en cogestor de alternativas que prevengan el deterioro del
Departamento.

Al sensibilizar a los educadores y estudiantes sobre la problematica ambiental, se
generan alternativas adecuadas para multiplicar los esfuerzos hacia la conservacion de la
calidad del ambiente.

La gestion ambiental apoyada en la constitucién nacional, la Ley 115 de 1994, decreto
reglamentario 1743 de 1994, Leyes 99 de 1993, 1029 de 2006 y 1549 de 2012, ademas
de la Agenda Intersectorial de los Ministerios para la Educacion Ambiental y las
Comunicaciones; permite educar dentro del proceso de desarrollo para la participacion
activa del nifio y de toda la comunidad, en la construccién del conocimiento con el fin de
encontrar alternativas de solucién acordes con su problemética ambiental particular.

Ante la crisis ambiental a nivel mundial, regional y local, se hace necesario educar a la
comunidad en el manejo racional y adecuado de sus recursos naturales, para que
asuman con responsabilidad la proteccion de su entorno.

A través de la capacitacion a la ciudadania en su conjunto se pretende cualificar su
participacion en los espacios de decision para la gestion sobre intereses colectivos.
Actualmente se hace necesaria la planeacion del desarrollo de las comunidades utilizando
metodologias de caracter participativo que conlleven a desarrollar procesos de
autogestion, autoformacion y autoevaluacion.

Los fundamentos de la educacion ambiental hacen énfasis en todo un proceso de
formacion ciudadana para desarrollar criterios de integracion, responsabilidad, solidaridad,
reconocimiento de valores (identidad cultural, sentido de pertenencia, autoestima) todo
dentro del contexto de una sociedad que busca una nueva concepcion del mundo
apoyada en la democracia, la equidad y de esta forma buscar un Desarrollo Humano
Sostenible.
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Para ir construyendo esta nueva vision del mundo dentro de las comunidades es de vital
importancia el dialogo de saberes y la socializacion de experiencias como instrumentos
fundamentales para la transformacion de conocimientos y modalidades locales. Es
relevante dar a conocer a las comunidades los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la Constitucion tales como: plebiscitos, referéndum, revocatoria, acciones
populares con el fin de que puedan influir en las decisiones tendientes a minimizar la
problemética ambiental.

Es necesario que dentro de los planes de desarrollo Municipales y Departamentales se
incluya la capacitacion comunitaria para que genere procesos de transformacion en el
desarrollo individual y colectivo.

Este proceso debe partir de su autodiagnéstico comunitario que identifique su
probleméatica ambiental y local y que gestione proyectos conformando redes que
propendan por el mejoramiento de la calidad de vida de la regién. Para fortalecer la
institucionalizacién de la educacion ambiental, la formacién de los representantes de la
comunidad en la diversas instancias, es un aspecto que se debe privilegiar en cuanto son
estas las personas comprometidas en la toma de decisiones.

Llegar a estos grupos poblacionales tan especificos, reviste una gran importancia en el
contexto de la comunidad, de sus intereses, de sus derechos, de su calidad de vida.

El derecho constitucional a un ambiente sano, connota, en toda la acepcion de la
expresion, el derecho a acceder los recursos naturales; a unas condiciones urbanisticas y
en especial de vivienda; a unos servicios de salud y educacion; a unas posibilidades
recreativas y culturales; y a unas condiciones de convivencia, entre otros aspectos, que
consulte sus intereses y en particular en principio del bien general sobre el particular.

Los representantes de la comunidad, en los distintos niveles, deben sensibilizarse ante su
responsabilidad histérica respecto al ambiente, deben hacer conciencia de que las
decisiones que adopten, en representacion de sus electores, poseen connotaciones éticas
y de impacto positivo y negativo que afecten a las actuales y futuras generaciones.

Una de las dificultades que expresa el trabajo ambiental en relacién con la informacion,
comunicacion masiva, es el desconocimiento por parte de los comunicadores, de las
caracteristicas del Ambiente Local, la problematica ambiental. Esta carencia se hace mas
notoria por la falta de un puente por la falta de una técnica-cientifica acerca del temay los
ambientalistas desconocen el lenguaje periodistico. La formacion de unos y otros
redundara en una mejor calidad de la informacién y motivacion de la ciudadania,
ampliacion de la cobertura de la informacion, la comunicacion serd mas sencilla y basada
en la realidad ambiental.

A realizar un acercamiento con el grupo de comunicadores, se podra dar su apoyo a las
iniciativas de conservacion de la calidad de ambiente, seran vigilantes y garantes del
estado del ambiente regional, lo que permitira evaluar conjuntamente el desarrollo de
proyectos politicos, técnicos y educativos.

El proceso de formacion al sector comunicador sera apoyo fundamental a los planes y

proyectos de comité, en la estrategia de desarrollo de planes de comunicacion y
divulgacion para la educacion ambiental.

51



11. ESTRATEGIAS DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE EDUCACION AMBIENTAL

1. Inclusion de la dimension ambiental desde la gestion integral del riesgo, adaptacion al
cambio climatico, biodiversidad, gestion integral del recurso hidrico, paisaje cultural
cafetero, con perspectiva de género y participacion ciudadana, en los diferentes
ambitos y sectores del desarrollo del departamento.

2. Consolidacién y armonizacibn de las entidades y actores del SINA a nivel
departamental a través del fortalecimiento del Sistema de Educacion Ambiental
Departamental a través del fortalecimiento de las redes existentes.

3. Fortalecimiento y consolidacién del uso de las alternativas de comunicacion y
divulgacion para la educacién ambiental.

4. Desarrollo de lineas de investigacién en educacién ambiental.

12. PROGRAMAS

e Inclusién de la dimension ambiental en la Educacion.

¢ Inclusién de la educacion ambiental en los instrumentos de planificacién municipal y
departamental.

e Fortalecimiento de la gestién del riesgo

e Servicio social del estudiantado en manejo integral de residuos sélidos

e Fortalecimiento de los Comités de Educaciéon Ambiental (CIDEA y COMEDA)
e Comunicadores ambientales

e Observatorio de investigacion en educacion ambiental
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Tabla 9 Estrategias y su relacion con los programas

ESTRATEGIA

PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

Inclusién de la dimensién ambiental y la
gestion integral del riesgo, con perspectiva

Inclusién de la dimensién
ambiental en la Educacion.

>

Fortalecimiento de los PRAE y articulacion
con la gestion integral del riesgo.

de género y participacion ciudadana, en los » Formacién de educadores y
diferentes ambitos y sectores del fortalecimiento de la red de dinamizadores
departamento. en educacién ambiental.
> Inclusion de la dimensién ambiental en la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano: PROCEDA
» Formacion ambiental de comunicadores
» Promocion de la cultura ambiental en el
sector turistico.
» Uso eficiente y ahorro del agua
Inclusion de la educacion
ambiental en los instrumentos
de planificacion municipal y
departamental.
Fortalecimiento de la gestion
del riesgo
Servicio social del
estudiantado en manejo
integral de residuos sdlidos
Consolidacion y articulacién de las Fortalecimiento de los » Redes virtuales de capacitacion y
entidades y actores del SINA a nivel Comités de Educacion formacion ambiental.
departamental Ambiental (CIDEA y
COMEDA) > Ambiente y participacion ciudadana
Desarrollo de planes de comunicacién y Comunicadores ambientales |» Sistematizacién de las experiencias en
divulgacion para la educaciéon ambiental. educacion ambiental
» Conversatorios ambientales
» Asesoria para la elaboracion de materiales
didacticos.
» Redesy Ecos Ambientales en los medios
de comunicacién locales y regionales.
» Red Virtual
Desarrollo de lineas de investigacion en Observatorio de investigacion [» Seminario permanente de Investigacion en

educaciéon ambiental

en educacién ambiental

Educaciéon Ambiental.
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13.

CRONOGRAMA

Estrategias

Participantes

Tiempo (afos)

e Inclusién de la dimensién ambiental y la|e Educadores 12
gestién integral del riesgo, con perspectiva
de género y participacion ciudadana, en los | e  Comunidades
diferentes ambitos y sectores del|e Empresarios
departamento.

e Consolidacion y articulacion de las|e Funcionarios del sector publico y 4
entidades y actores del SINA a nivel privado
departamental

e Desarrollo de planes de comunicacién y|e Comunidad educativa 12
divulgacion para la educacion ambiental. e Comunicadores

J e Comunidad educativa 12

Desarrollo de lineas de investigacion en
educacion ambiental
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14. PRESUPUESTO
ESTRATEGIA PROGRAMA SUBPROGRAMAS PRESUPUESTO
(en miles de pesos)
Inclusion de la dimension » Inclusion de la dimensién > Fortalecimiento de los PRAE y

ambiental y la gestion integral ambiental en la Educacion. articulacion con la gestion integral | 550000
del riesgo, con perspectiva de del riesgo.
género y participacion
ciudadana, en los diferentes [ Fortalecimiento de la gestion [|» Formacion de educadores y 200000
ambitos y sectores del del riesgo fortalecimiento de la red de
departamento. dinamizadores en educacion
ambiental.
> Inclusién de la dimensién ambiental |100000
en la Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano: PROCEDA
» Formacion ambiental de 50000
comunicadores
> Promocion de la cultura ambiental [50000
en el sector turistico
> Uso eficiente y ahorro del agua 50000
» Inclusion de la educacion
ambiental en los instrumentos 12000
de planificacion municipal y
departamental.
»  Servicio social del
estudiantado en manejo
integral de residuos solidos 240000
Consolidacion y articulacion de [>  Fortalecimiento de los > Redes virtuales de capacitaciony 250000
las entidades y actores del Comités de Educacion formaciéon ambiental.
SINA a nivel departamental Ambiental (CIDEA 'y
COMEDA) » Ambiente y participacion ciudadana {20000
Desarrollo de planes de » Comunicadores ambientales [» Conversatorios ambientales 200000
comunicacion y divulgacion >  Sistematizacion de las experiencias[90000
para la educacion ambiental. en educacion ambiental
> Asesoria para la elaboracion de 20000
materiales didacticos.
> Redes y Ecos Ambientales enlos [220000
medios de comunicacion locales y
regionales.
Desarrollo de lineas de Observatorio de investigacion en Seminario permanente de
investigacion en educacion educacion ambiental Investigacion en Educacion 250000
ambiental Ambiental.
TOTAL 2302000

PRESUPUESTO TOTAL: DOS MIL TRECIENTOS DOS MILLONES DE PESOS
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