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RESOLUCION N° 000069
ARMENIA QUINDIO, VEINTE (20) DE ENERO DE 2023

“"POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de
2016, modificada por la Resoluddn 066 del 16 de enero de 2017, y a su vez modificada por la
Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de
enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resolucion 1035
del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de la
Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto
1076 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroilo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de uti-:dad puablica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define cue el medio
ambiente estad constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autdnomas regionales tendrdn
por objeto la ejecucion de las politicas, p/anes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a /as regulzciones, pautas y directrices exped das por el
Ministerio del Medio Ambiente”.
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RESOLUCION N° 000069
ARMENIA QUINDIO, VEINTE (20) DE ENERO DE 2023

"POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcidon de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional .del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer
control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacidon Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
expidio6 la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucidn 066 del 16
de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucdn 081 de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la
resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
de la Direccidn General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076
de 2015, por medio de la cual se establecid y se ajustd el Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta
Corporacion, la cual sefala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental en cuanto a las funciones esenciales lo siguiente:

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
de la Corporacidn Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior RUBIEL GRAJALES CASAS, identificado
con cédula de ciudadania nimero 94.253.798 expedida en Calcedonia (V), quien actGa
en calidad de apoderado del sefior BRUCE CONRAD RYDER identificada con Pasaporte
Americano numero 520667144, propietario del predio denominado 1) LOTE No. 5 (LA
ALBANIA ) ubicado en la Vereda PUERTO BARCELONA Municipio de CALARCA (Q),
tal y como lo establece el Capitulo VI Articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que el dia tres (03) de mayo de dos mil veintidds (2022), el sefior RUBIEL GRAJALES
CASAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 94.253.798 expedida en Calcedonia
(V), quien actia en calidad de apoderado del sefior BRUCE CONRAD RYDER
identificada con Pasaporte Americanc namero 520667144, propietario del predio
denominado 1) LOTE No. 5 ubicado en la Vereda PUERTO BARCELONA Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-40458 y con ficha
catastral ndmero 0002000000030125000000000, presenté a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -C.R.Q, a través de correo electronico
Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado No. 5506-2022.
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RESOLUCION N° 000069

DAL

ARMENIA QUINDIO, VEINTE (20) DE ENERO DE 2023

"POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”"

Que para el dia veintiuno (21) de junio de 2022 la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental emite auto de inicio No. SRCA-AITV-446-21-06-2022 en el que dispone dar
inicio a la actuacién administrativa de solicitud de permiso de vertimiento. Acto
debidamente notificado a través de correo electrénico el dia 30 de junio de 2022, al sefior
RUBIEL GRAJALES CASAS en calidad de apoderado del sefior BRUCE CONRAD
RYDER, segtin radicado No.12465.

Que para el dia doce (12) de diciembre de 2022 la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la CRQ., expide Resolucién N°3840 “POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA
UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA
UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1) LOTE # 5 VEREDA PUERTO BARCELONA DEL
MUNICIPIO DE CALARCA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES, al sefior
RUBIEL GRAJALES CASAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 94.253.798
expedida en Calcedonia (V), quien actua en calidad de apoderado del sefior BRUCE
CONRAD RYDER identificado con Pasaporte Americano numero 520667144, propietario
del predio denominado 1) LOTE No. 5 ubicado en la Vereda PUERTO BARCELONA
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-40458 y
con ficha catastral ndmero 0002000000030125000000000. Acto administrativo
notificado al correo electrdnico estefaniatb3@gmail.com el dia 20 de diciembre de 2022,
al sefior RUBIEL GRAJALES CASAS en calidad de apoderado del sefior BRUCE
CONRAD RYDER, segun radicado No0.23376.

Que para el dia veintinueve (29) de diciembre de 2022 mediante radicado nimero 15644-
22, el sefor sefior RUBIEL GRAJALES CASAS, identificado con cédula de ciudadania
numero 94.253.798 expedida en Calcedonia (V), quien actua en calidad de apoderado del
sefior BRUCE CONRAD RYDER identificado con Pasaporte Americano numero
520667144., quien ostenta la calidad de Propietario del predio, interpone recurso de
reposicién en contra de la Resolucién 3840 del 12 de diciembre de 2022, notificada a
través de correo electronico el dia 20 de diciembre de 2022.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicién interpuesto por
el recurrente, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, entrara a evaluar si en
efecto, el recurso relne los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo.Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguienies recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. .

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito. '
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RESOLUCION N° 000069
ARMENIA QUINDIO, VEINTE (20) DE ENERO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores v organismos superiores de los Organos
constitucionales autonomos.,

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de /as entidades y organismos def nivel territorial,

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompaniarse copia de /a
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran.obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrdn presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberédn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
. debidamente constituido. (\: Ll
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RESOLUCION N° 000069
ARMENIA QUINDIO, VEINTE (20) DE ENERO DE 2023

"POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, e/
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitardan en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialaré para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podrdn prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo.declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las pet/aones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.” -

Que el Gobierno Nacional con ocasion de Ia emergencia sanitaria del brote de enfermedad
por CORONAVIRUS COVID-19, expide el Decreto Legislativo 491 de 2020 en su articulo 3°
amplié los términos de respuesta a los derechos de peticion.
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RESOLUCION N° 000069
ARMENIA QUINDIO, VEINTE (20) DE ENERO DE 2023

“"POR MEDIO DEL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra que el
escrito del recurso no es procedente, toda vez que no cumple con lo establecido a la luz
del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de reposicion
impetrado por el sefior RUBIEL GRAJALES CASAS, identificado con cédula de
ciudadania nimero 94.253.798 expedida en Calcedonia (V), quien actia en calidad de
apoderado del sefior BRUCE CONRAD RYDER identificado con Pasaporte Americano
ndmero 520667144, propietario del predio denominado 1) LOTE No. 5 ubicado en la
Vereda PUERTO BARCELONA Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria numero 282-40458 y con ficha catastral nimero
0002000000030125000000000, en contra de la Resolucion No. 3840 del 12 de
diciembre de 2022, por medio de la cual se niega un permiso de vertimiento de aguas
residuales domésticas y se adoptan otras disposiciones.

De acuerdo a lo anterior, se hace evidente que la parte recurrente desconocié lo dispuesto
en el articulo 77 de fa Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, toda vez que el recurrente actla sin tener la capacidad para
ser parte del proceso, ya que una vez revisada la lista de registro nacional de Abogados,
no cuenta con el derecho de postulacion y/o no estar debidamente constituido y
Unicamente los abogados en ejercicio podran ser apoderados, configurandose el
incumplimiento a los requisitos establecidos por ley, en consecuencia esta Subdireccion
debera proceder con el rechazo del mencionado recurso por ser presentado sin el lleno de
los requisitos contemplados en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, al no contar el
recurrente con el derecho de postulacion y/o no estar debidamente constituido.

Que para el caso sub — examine, resalta analizar los presupuestos consagrados en el
numeral primero del articulo 77 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y su consecuencia establecida en el articulo 78 del mismo
codigo:

"ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrdn por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser nolificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. S el recurrente obra como
agente oficioso, deberad acreditar la calidad de.abogado en ejercicio, y prestar la caucion
que se le seflale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion
dentro del término de dos (2) meses. ...” Negrillas fuera de texto.
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ARMENIA QUINDIO, VEINTE (20) DE ENERO DE 2023

“"POR MEDIO DEL CUAL SE R?CHAZA UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESO EN CONTRA-DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”

"ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
anterior, el funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de
apelacion procederé el de queja.”

Teniendo en cuenta, en el marco del articulo 78 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

"Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos

q
previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente
deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procederd el de
queja”

Finalmente el recurrente actla sin tener la capacidad para ser parte del proceso encuentra
su sustento legal, segun lo consagrado en el articulo 73 del Codigo General del Proceso,
que sefiala:

"Articulo 73. Derecho de postulacion.

Las personas que hayan de comparecer al proceso deberdn hacerlo por conducto de
abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa.”

Que de acuerdo con la citada norma si bien se garantiza a toda persona el acceso a la
justicia, también lo es que se reservé como facultad restrictiva a cargo del legislador
sefalar los casos en los cuales necesariamente determinados actos u actuaciones
requieren de la presentacion de un abogado. De acuerdo a lo anterior, se concluye que
los ordenamientos procesales reclaman para la intervencion en determinados actos,
actuaciones o procesos ciertas calidades que permitan actuar validamente en uno de
éstos, bien sea en materia administrativa o judicial.

‘Que en ese sentido la Corte Constitucional, mediante Auto nimero 025/94, Proceso T-
39.968. del Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia, expuso:

"D. CAPACIDAD PARA SER PARTE Y PARA COMPARECER AL PROCESO.

Encuentra menester esta Sala poner de presente la diferencia existente entre
capacidad para ser parte y la capacidad para comparecer al proceso, a que hace
alusion el Dr. Hernando Devis Echandia en su libro "Compendio de Derecho
Procesal, Teoria General del Proceso” Tomo 1, al sefalar que la capacidad para ser
parte en un proceso, significa ser sujeto de la relacion juridica procesal, es decir,
actuar como demandante, demandado, sindicado, interviniente, etc.. En
consecuencia, toda persona natural juridica puede ser parte en un proceso, articulo
44 del C. de P.C.

En cambio, la capacidad para comparecer al proceso, se refiere al derecho que /a
persona tiene para comparecer por si misma o por intermedio de abogado. Quiere
ello decir, que no siempre se puede concurtir al proceso de manera personal, directa
e independientemente, por cuanto a veces se requiere de otras personas, como los
representantes o apoderados. A ello hace expresa alusion el mencionado articulo, al
sefialar que tienen capacidad para comparecer por si al proceso, las personas que
pueden disponer de sus derechoi:‘jgiﬁz;/m’én%ﬁlque Jas demds personas deberan
st N
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INTERPUESO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 3840 DE 2022”

comparecer por intermedio de sus representantes, o debidamente autorizadas por
éstos con sujecion a las normas sustanciales”, (...).”

Que el Honorable Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, C.P., mediante Sentencia de fecha doce (12) de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998), expediente 5093 del H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, indicd lo siguiente:

"Firmeza. Es un presupuesto sustancial de la accion, para acceder a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, el agotamiento de la wvia gubemnativa. Asi como /la
administracion tiene la carga de atender las formalidades con que ha de hacerse la
publicidad de los actos que ponen fin a una actuacion administrativa, en lo que a recursos
de la via gubernativa se refiere, como las sefialadas en el articulo 47 del Codigo
Contencioso Administrativo, el interesado por su parte, en el uso que de ellos haqga,

tiene la carga de cumplir con los requisitos de tiempo, modo y lugar que le

imponen las normas de procedimiento pertinentes’ (letra negrilla y subrayada fuera
del texto original).

Que, en mérito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDiO -
C.R.Q.,

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL
SENOR RUBIEL GRAJALES CASAS.

Que la Funcién Administrativa es orientada a través de los postulados tanto
constitucionales como legales que someten sus decisiones al contenido de los principios
rectores que controlan y limitan las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en el articulo tercero del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dichas normas precepttan:

"ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley.”

"Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan /as actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas, qe”p@%g’dimiento y competencia establecidas
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en la Constitucion y la ley, con plena garant/a de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darén el mismo trato y proteccion a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica. :

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistemadtica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podrd exceder en ningtn caso
el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacidn, las autoridades concertarén sus actividades
con las de otras instancias estatales -en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los pan‘icu/ares.

11. En virtud del principio de eficacia, /as autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto removerqn ge oficio los obstaculos puramente
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formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de /a
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que de esta manera se identifica en el régimen administrativo, contemplado en la Ley
1437 de 2011, el establecimiento de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion, desarrollados en el numeral primero del articulo tercero del C.P.A.C.A., que
se consolidan como un mecanismo de garantia que le brinda al interesado el conocer y
participar en la adopcién de las decisiones proferidas por la Administracion, como también
la oportunidad de impugnar dichas decisiones posteriormente.

Esta actuacion, se erige como un mecanismo de control de las decisiones proferidas por
las autoridades publicas, la cual se concreta en la estructuracion de determinados medios
de oposicion dispuestos para ser ejercitados, por el interesado el cual se encuentra
vinculado en una actuacion administrativa particular, y cuyo fin conlleva a controvertir la
legalidad de los actos administrativos, en dicho sentido el legislador, disefié en la
herramienta normativa administrativa unos requisitos taxativamente expuestos que de
manera imperativa establecen la procedencia para hacer uso de ios mecanismos de
defensa, dandole a la administracion la oportunidad de revisar sus propios actos, en aras
que los modifique, aclare, adicione o revoque, estableciendo normativamente los
requisitos minimos para poder ser evaluado y resuelto el respectivo recurso, siempre y
cuando se cumplan los presupuestos exigidos en la norma.

Que dichos presupuestos legales, se encuentran contenidos en el articulo 77 de la Ley
1437 de 2011, a los cuales la recurrente debié dar estricto cumplimiento, para asi
viabilizar la procedencia que permita su conocimiento y resolucién.

Que en ese orden de ideas y de conformidad con nuestra legislacion y doctrina existente,
el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de contracciéon de una decision, para
que la administracion previa su evaluacién la aclare, modifique, adicione o revoque, tal y
como lo describe el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. No obstante, como se ha dicho, para acceder a este derecho
se debe cumplir con los requisitos exigidos por la norma.

Que analizado el escrito del recurso de reposicién radicado bajo el numero 15644-22 de
fecha veintinueve (29) de diciembre dos mil veintidds (2022), contra la Resolucién nimero
3840 expedida el dia doce (12) de diciembre de dos mil veintidds (2022), impetrado por el
sefior RUBIEL GRAJALES CASAS, identificado con cédula de ciudadania nimero
94.253.798 expedida en Calcedonia (V), quien actla en calidad de apoderado del sefor
BRUCE CONRAD RYDER identificado con Pasaporte Americano numero 520667144,
quien ostenta la calidad de Propietario del predio, esta Subdireccién encuentra que e!
recurso interpuesto no puede ser (e-s:uelto,fcomo%;quiera gue una vez revisados los
Druntepiontl of dutire
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requisitos exigidos para la presentacion de los recursos, consagrados en el articulo 77, del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este, no re(ine
los mismos, evidenciando que el recurrente el sefior RUBIEL GRAJALES CASAS actla,
sin tener la capacidad para ser parte del proceso, ya que una vez revisada la lista de
registro nacional de Abogados, no cuenta con el derecho de postulacién y/o no esta
debidamente constituido . Por lo tanto, carece de requisitos para su procedibilidad y por
ende debera ser rechazado de plano el recurso de reposicién.

Que para el caso sub ~ examine, es menester resaltar los presupuestos consagrados en el
articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados, Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del
término de dos (2) meses”. Negrilla y subraya fuera de texto.

Que el Honorable Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, C.P., mediante Sentencia de facha doce (12) de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998), expediente 5093 del H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, indicé lo siguiente:

"Firmeza. Es un presupuestd sustancidl de la accion, para acceder a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, el agotamiento de la via gubernativa. Asi como la
administracion tiene la carga de atender las formalidades con que ha de hacerse la
publicidad de los actos que ponen fin a una actuacio.n administrativa, en lo que a recursos
de la via gubernativa se refiere, como las sefiaiadas en el articulo 47 del Cddigo
Contencioso Administrativo, el interesadc por su part2, en el uso que de ellos haga, tiene
la carga de cumplir con los requ/tos de ,Jempo, modo y lugar que le imponen las normas
de procedimiento pertinentes”

Que, en mérito de lo expuesto, La SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -

C.R.Q.,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicion radicado bajo el nimero
15644-22 del veintinueve (29) de diciembre de 2022, impetrado contra la Resolucion
ndmero 3840 del 12 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL
PREDIO 1) LOTE # 5 VEREDA PUERTO BARCELONA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’, presentado por el sefior RUBIEL GRAJALES
CASAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 94.253.798 expedida en Calcedonia
(V), quien actia en calidad de apoderado del sefior BRUCE CONRAD RYDER
identificado con Pasaporte Americano niUmero 520667144, propietario del predio
denominado 1) LOTE No. 5 ubicado en la Vereda PUERTO BARCELONA Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-40458.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién nimero 3840
del 12 de diciembre de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL
PREDIO 1) LOTE # 5 VEREDA PUERTO BARCELONA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES', emitida por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., conforme a
lo expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFICAR al CORREO ELECTRONICO
estefaniatb3@gmail.com de acuerdo con autorizacién suministrada por el sefior RUBIEL
GRAJALES CASAS, identificado con cédula de ciudadania niimero 94.253.798 expedida
en Calcedonia (V), quien actUa en calidad de apoderado del sefior BRUCE CONRAD
RYDER identificado con Pasaporte Americano numero 520667144, propietario del predio
denominado 1) LOTE No. 5 ubicado en la Vereda PUERTO BARCELONA Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-40458, en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE el encabezado y la parte resolutiva del presente
acto administrativo, a costa del interesado en el Boletin Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con el articulo 78 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A., en concordancia con el articulo 79 de la
Resolucion nimero 988 de 2005, expedida por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

NOTIFIQUESE, PUBLIQU Y CUMPLASE

O

SPINA
i6n y Control Ambiental

MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR
Profesional Especializado Grado 16
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