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RESOLUCION No. DEL (__)DE ABRIL DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN Y COMPILAN LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES DE SUPERIOR JERARQUIA PARA LA
ORDENACION DEL TERRITORIO, ASI COMO LOS ASUNTOS Y
LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA LA FORMULACION, REVISION,
AJUSTES Y/O MODIFICACIONES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (POT, PBOT, EOT) DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO-CRQ”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio en ejercicio
de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, la Ley 388 de 1997, Decreto Reglamentario 1076 de 2015, Decreto
Reglamentario 1077 de 2015, y las deméas normas que le sean concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el articulo (2) de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que la Constitucién Politica de 1991, en su articulo (8) consagra que “Es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Que la Constitucion Politica de 1991, en su articulo (58) consagra que “(...) La
propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecoldgica (...)".

Que la Constitucion Politica de 1991, en su articulo (79) consagra que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y “que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica para el logro de los fines de desarrollo socio- econémico”.

Que el articulo (80) de la Constitucion Politica establece que “es deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion...”

Que los articulos (288), (311) y (313) otorgan la facultad y la competencia a los
municipios para ordenar sus territorios y reglamentar los usos del suelo, lo cual se
concreta en un ejercicio de su autonomia administrativa, con sujecion a las
determinantes de superior jerarquia.
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Que los literales (a y b) del numeral (4) del articulo (29) de la ley 1454 de 2011
establecen que es competencia de los municipios: a) Formular y adoptar los planes
de ordenamiento del territorio. b) Reglamentar de manera especifica los usos del
suelo, en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes.

Que la ley 388 de 1997 establecio en su articulo (10) los determinantes de superior
jerarquia para la ordenacion del territorio a través de loa planes de ordenamiento
territorial; destacando en el numeral (1) ibidem, las del resorte ambiental, asi:

"En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdicciébn, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales”™. (...)
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Que el articulo 2.2.2.1.2.1. del decreto 1076 de 2015 indica respecto a las
determinantes ambientales: “La reserva, alinderacion declaracion, administracion y
sustraccién de las &reas protegidas bajo las categorias de manejo integrantes del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, son determinantes ambientales y por lo
tanto normas de superior jerarquia que no pueden ser desconocidas, contrariadas
o modificadas en la elaboracion, revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucién

y la ley.

Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del
suelo de las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas del SINAP,
guedando sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de
ordenamiento territorial municipal que se adelanten en el exterior de las areas
protegidas con la proteccién de estas. Durante el proceso de concertacion a que se
refiere la Ley 507 de 1999, las Corporaciones Autbnomas Regionales deberan
verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

PARAGRAFO. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial
se entiende, que comprende tanto los planes de ordenamiento territorial
propiamente dichos, como los planes basicos de ordenamiento territorial y los
esquemas de ordenamiento territorial, en los términos de la Ley 388 de 1997".

Que las Corporaciones Autonomas Regionales tienen la competencia legal de
expedir las determinantes ambientales para la ordenacidén del territorio en los
procesos de formulacion, revision, modificacion y/o ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial, asi como de regular el ordenamiento ambiental del
territorio de conformidad con lo dispuesto en la ley 99 de 1993.

Que el articulo (7) de la ley 99 de 1993, define el ordenamiento ambiental del
territorio como “La funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de
disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de
la nacidn, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.”.

Que el articulo (30) de la ley 99 de 1993 indica que "Todas las Corporaciones
Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicion, administracibn, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente™.

Que el articulo (31) ibidem, indica en su numeral (2) que “las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.
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Que el numeral (5) del articulo (31) de la Ley 99 de 1993, asigna a las Corporaciones
Autonomas Regionales la funcion de participar con los demas organismos y entes
competentes en el &mbito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten.

Que el numeral (29) del articulo ibidem, dispone que es funcién de las
Corporaciones Autdnomas Regionales: “Apoyar a los concejos municipales, a las
asambleas departamentales y a los concejos de las entidades territoriales indigenas
en las funciones de planificacion que les otorga la Constitucion Nacional”

Que de conformidad con lo anterior, las Corporaciones Autonomas Regionales,
deben expedir las determinantes ambientales relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas
y riesgos naturales, las cuales se constituyen en normas de superior jerarquia,
segun lo dispone el articulo (10) de la ley 388 de 1997 y deberan ser tenidas en
cuenta en la elaboracion, revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Que de acuerdo a lo dispuesto en la ley 388 de 1997, es obligacién de los municipios
y distritos formular sus Planes de Ordenamiento Territorial, el cual se constituye
como el instrumento basico para definir el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. Accesoriamente, la
citada ley, fija los lineamientos y/o directrices que deben contener los Planes de
Ordenamiento Territorial, los cuales deben incorporar y sujetarse a las
determinantes y directrices de caracter ambiental.

Que conforme al articulo (24) de la norma ibidem, los proyectos de formulacién,
revision, ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial deberan
surtir la etapa de concertacion ante la autoridad ambiental respectiva:

“(...) El proyecto de Plan se sometera a consideracién de la Corporacion Autbnoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente
con el municipio y/o distrito concierten los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de
1993, para lo cual dispondran de cuarenta y cinco (45) dias; solo podra ser objetado
por razones técnicas y sustentadas en estudios (...)".

Que la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio expidi6 la Resolucion No. 720
del (08) de junio de 2010 “Por medio de la cual se adoptan las determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial municipal en el Departamento del
Quindio”.

Que desde la expedicion de la precitada resolucion, se han emitido una serie de
actos administrativos que tienen la categoria de determinante ambiental, tales como
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las resoluciones 1774 y 3088 de 2018, el POMCA Rio La Vieja, entre otros; los
cuales se encuentran de manera difusa a través de distintos documentos, para lo
cual, a efectos de brindar seguridad juridica y mayor comprensién de las
determinantes, es necesario que sean compiladas en una unidad normativa, asi
como ser actualizadas al marco normativo vigente, a efectos de evitar conflictos de
naturaleza juridica en la comprension y aplicacion de las determinantes
ambientales.

Que a su vez, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de sus
competencias funciones y legales, ha venido expidiendo una serie de documentos
técnicos que orientan las competencias y la gestion de las autoridades ambientales
en materia de ordenamiento ambiental del territorio y determinantes ambientales,
tales como el documento de "Orientaciones para la definicion y actualizacion de las
determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su
incorporacion en los Planes de Ordenamiento Territorial” ediciones primera (2016)
y segunda (2020), el documento denominado “Lineamientos para la formulacion de
determinantes ambientales para el suelo suburbano (2019)", el documento
denominado "Lineamientos ambientales para el ordenamiento de las actividades
turisticas en suelo rural (2021)", los cuales generan insumos de referencia para que
las Corporaciones Autébnomas Regionales actualicen sus catalogos de
determinantes al marco legal vigente, propendiendo a su vez, que las mismas sean
armonizadas e incorporadas al ordenamiento territorial de cada municipio en virtud
de su autonomia.

Que de ese modo, es necesario avanzar en el proceso de actualizacion vy
compilaciéon de las determinantes, asuntos y lineamientos ambientales, evitando la
vetustez técnico juridica de las mismas, y en ese sentido, ofrecer seguridad juridica
a los usuarios y la entidad, en los diferentes tramites y actuaciones administrativas
en las cuales inciden las determinantes y la ordenacién del territorio.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General:
RESUELVE

ARTICULO 1°. ADOPCION. Adoptar el documento técnico denominado:
‘DETERMINANTES AMBIENTALES Y ASUNTOS A CONCERTAR CON LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO”, el cual hace parte
integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2°. NORMA DE SUPERIOR JERARQUIA. Las Determinantes
Ambientales contenidas en el documento técnico adoptado a través del presente
acto administrativo, se constituyen como norma de superior jerarquia, dentro del
ambito de su competencia, y por lo tanto son de obligatorio cumplimiento en la
formulacién, revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT,
PBOT, EOT) y su articulacion con otros instrumentos de planificacion y
ordenamiento del territorio.
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ARTICULO 3°. ALCANCE. Las Determinantes Ambientales para la formulacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial que se actualizan y compilan en la presente
resolucién y su documento técnico, son de obligatorio reconocimiento, cumplimiento
e incorporacion para los procesos de formulacion, revision, ajuste y/o modificacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT) de los municipios que
hacen parte de la jurisdiccion de la Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio;
para los tramites de conceptos, permisos y licencias del orden ambiental, asi como
de obligatoria observancia y aplicacion en el desarrollo de actuaciones urbanisticas.

PARAGRAFO: Las determinantes ambientales de superior jerarquia que se
expidan o reglamente con posterioridad a la expedicion de la presente resolucion y
su documento técnico, se deberan integrar

ARTICULO 4°. DIFUSION Y CONSULTA. La presente resolucién y su documento
técnico, deberan ser publicados en la pagina web de la entidad para consulta
ciudadana.

ARTICULO 5°. COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA: Comuniquese el
contenido del presente acto administrativo y su documento técnico a los municipios
de la jurisdiccion del Departamento del Quindio, a efectos de que sean tenidos en
cuenta en el desarrollo de su accion urbanistica, asi como de las actuaciones
urbanisticas de su competencia.

La entidad brindar4 el acompafiamiento y asistencia técnica necesaria a los
municipios de la jurisdiccion, procurando la adecuada implementacion y manejo de
las determinantes contenidas en el mismo.

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucion rige a partir
de su publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia, Quindio A los XXXX (XX) dias del mes de abril del afio dos mil
veintitres (2023).

JOSE MANUEL CORTES OROZCO
Director General

Elabord: Nathali Cardenas Luna- Abogada Contratista.
Revisd: Jhon Alejandro Pefia L — Abogado Contratista.

Jaider Arles Lopera Soscué- Asesor de Direccion.
Victor Hugo Gonzalez Giraldo — Jefe Oficina Asesora de Planeacion
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