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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EMPRESAS PUBLICAS DE CALARCA EMCA E.S.P. EN CONTRA
DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION 3440 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE
2022 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, EN ADELANTE CRQ, en
uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Resolucién nro. 2169 de
2016, modificada por las Resoluciones nro. 066 de 2017 y la Resolucion nro. 081 de 2017,
Resolucién 1035 de 2019, Resolucién nro. 1861, finalmente modificada por la Resolucién
nro. 255 de 2021, expedidas por la Direccion General de la CRQ, La Resolucién nro. 1433
de 2004, el Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y

CONSIDERANDO

Que el articulo 8° d= la Constitucion Politica determina: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Coiombia en su articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano y dispone que ¢s deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 inidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir:y controlar los factores d: deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios caJsados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en st numeral 8°, como “wn deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y natural: s del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comin, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad pUblica, en la que
deben participar el Estado y los particulares. y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmdsfera y los recursps naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cuil se adopté el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Med¥ Ambiente, establece en su articulo 1° que
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad puttca e interés social.

COMPETENCIA PARA CONOCER YEL RECURSO INTERPUESTO

Que es la Ley 99 de 1993, la norma por metio de la cual se crea el Sistema Nacional
Ambiental — SINA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como se organiza
el sector publico encargado de la gestié'n ; conservacién de los recursos naturales
renovables dentro de nuestras fronteras ) (‘
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g’gﬁle el arficiic®™23 de la ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones auténomas regionales, y determina que estas son encargadas por la ley de

administrar, dentro del &rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarr: llo sostenible.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Toa:s /as corporaciones, autonomas reionales tendran
por objeto la ejecucion de las pol‘icas, planes, programas y proyec'ss sobre medio
ambiente y recursos naturales renovi:bles, asi como dar cumplida y oporuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administrezion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las requlaciones, pautas y directrices >xpedidas por el
Ministerio del Medjo Ambiente”.

Que, en las funciones conferidas a fas Corporaciones Auténomas Regionales en la
precitada Ley, articulo 31 se determina que la Corporacién es competen:2 para:

"..2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental ©n el area de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por ¢! Ministerio del Medio Ambieate;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, progremas y proyectos de
desarrollo medioambiental que dezban formular los diferentes organismos y
entidades integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINZ) en el drea de su
Jurisdiccion y en especial, asesorar @ los Departamentos, disi-itos y Municipios de
su comprension territorial en la definicion de los planes de di2sarrollo ambiental y
en sus programas y proyectos en maieria de proteccion del 'nedio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidadzs territoriales

10) Fijar en el drea de su jurisdiccion, ios limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables
y prohibir restringir o regular, la fabricacion, distribucicn, uso disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacidn ambiental. Estos limites,
restricciones y regulaciones en ningun caso podran ser m:2nos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos |
13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas
minimas establecidas por el Ministerio dei ﬁea?b Ambiente...”
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="Que, a la I0Z dél"articulo segundo de la Resolucién nro. 1433 de 2004, expedida por el
entonces Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio - CRQ,
es la entidad competente para analizar las propuestas de Planes de Saneamiento y Manejo

de Vertimientos para los municipios que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

"Articulo 2°. Autoridades Ambientales Competentes. Son autoridades competentes
para aprobar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, las
siguientes: 1, Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible...”

Que, el Decreto 2667 del 21 de diciembre de 2012, expedido por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se reglamenta la tasa retributiva por la
utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales, y se
toman otras determinaciones, establece en su articulo cuarto que, son las Corporaciones
Autéonomas Regionales, las entidades competentes para efectivizar el Procedimiento
técnico de la Tasa Retributiva.

Que en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.4.18, determind que:

"..Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso
hidrico, deberd dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el
respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifigue, adicione o
sustituya.”

Que a su vez la Direccién General de la CRQ mediante Resolucién No. 2169 de 2016,
modificada por la Resolucion No. 066 de 2017 y la Resolucién No. 081 de 2017, de
manera posterior modificadas por las Resoluciones No. 1035 de 2019 y Resolucién No.
1861, finalmente modificada mediante la Resolucién No. 255 de 2021, Por medio de la
cual se realiza una modificacion al manual especifico de funciones y competencias
laborales de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ.", donde determind que
el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental tiene como propésito principal:

"Dirigir la definicion y ejecucion de acciones de regulacion, evaluacion, control y
seguimiento a tramites ambientales y aplicacion de instrumentos economicos, por
el uso, aprovechamiento, manejo y movilizacion de los recursos naturales del drea
de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en ejercicio de la
Autoridad Ambiental, dentro del marco legal vigente y las politicas institucionales y
sectoriales sobre la materia.”

Y de manera particular ostenta las funciones que atienden la tematica asi:

2. Desempenar la funcion de maxima autoridad ambiental para la administracion
de los recursos naturales y los ecosistemas del drea de jurisdiccion de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, de acuerdo con las normas de
cardcter superior y conforme con los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
el Ambiente y Desarrollo Sostenible.




del ciudadano’
3. Establécer y aplicar protocolos, procedimientos, guias y diemds procesos para el

otorgamiento de permisos, concesiones, licencias, auturizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, que se reauieran para el uso,
aprovechamiento, ocupacion, manejo y movilizacion de los recursos naturales del
drea de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de. Quindio.

Q N Plan de Accién Institucional
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8. Dirigir la aplicacion de las politicas, técnicas y metodologas sobre los estudios
de impacto ambiental, licencias ambientales, control y seguimiento de los recursos
naturales renovables a fin de cumplir con la mision instituc fanal y las directrices
senaladas en el Plan de Accion.

19. Orientar técnicamente los procesos y procedimientos administrativos que la
Entidad requiera (Instrumentos de Planificacion Institucional, Instrumentos de
Planificacion Ambiental Territorial y Regional, Estudios, 'Programas, Proyectos,
liquidaciones de tarifas, entre otros).”

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion Nro. 274 del 17 de abril de 2009, 'a CRQ aprobd el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la Empresa Multipropdsito de Calarca S.A.S.
E.S.P., en calidad de prestador/operador del servicio publico dumiciliario de Alcantarillado
en el municipio de Calarca Quindio, el cual tiene una planificzcién en el tiempo hasta la
vigencia 2040.

Que de manera posterior, con la entrada en vigencia de la Resalucién nro. 0631 de 2015,
la cual cambio los pardmetros y los valores limites méximos »ermisibles en vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas ce alcantarillado publico, se
llevé a cabo la respectiva modificacion de los PSMV, con el  ropdsito de cumplir con la
referida normativa. Siendo asi, la expedicion por parte de la Autoridad Ambiental de la
Resolucién Nro. 3459 del 28 de diciembre de 2017, "Por medic de la cual se ajusta el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV del municipio de Calarcd y se dictan
otras determinaciones”. h

Que en concepto expedido de manera coordinada entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Superintendencia de Servicios PUblicos con nimero 5511 de
2018, se determina el contexto, las causales y momentos en los cuales, procede la
modificaciéon a un PSMV exceptuando lo definido en el Decreto 2141 de 2016, planteando
que "Las modificaciones a los PSMV, deberén estar debidamente sustentadas y estar
dirigidas a optimizarios, sin que éllo conlleve a una variacion sustancial del mismo, porque
en caso contrario se estaria frente a la formulacion de un nueve PSMV.”

Que la Empresa Multipropésito de Calarca S.A.S. E.S.P. presentd solicitud de ajuste del
PSMV el dia 7 de abril de 2022, segin radicado CRQ No. 4290, entendiéndose como
iniciado el tramite de solicitud de ajuste del PSMV del municjpio de Calarca el dia habil
siguiente, es decir, el dia 8 de abril de 2022. |

Derivado de la solicitud, CRQ cito una mesa técnica, la cual, hace las veces de
requerimiento, en la cual se exponen las observaciones y requerimientos de la propuesta
presentada por el equipo de la CRQ. La misma se dio el dia 28 de abril de 2022, en
instalaciones de CRQ, de la cual se levantd acta y hace parte del expediente administrativo

asociado al tramite de solicitud de éjustehef:}ﬂu
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Que el dia 7 de mayo de 2022, la Empresa Multipropdsito de Calaca S.A.S. E.S.P,,
presento nuevamente propuesta de PSMV; se supone con las observaciones subsanadas
de la propuesta radicada CRQ No. 4290. Con este documento, el equipo interdisciplinar de
la CRQ inicio las actividades de revision, andlisis y validacion de la informacion
suministrada, por lo que la Autoridad Ambiental, convoco a Mesa Técnica para el dia 23 de
junio del mismo afio.

Que el dia 23 de junio de 2022, se dio Mesa Técnica entre personal de CRQ y
Multipropdsito, de lo que se concluy6 la necesidad de que la empresa prestadora ajustara
su propuesta en temas relacionados a: puntos de vertimientos, cantidades en colectores y
la formulacion de cronograma de actividades de verificacion en campo de cada uno de los
items alli contenidos. Ademas, se acuerda entre las partes realizar una suspension de
términos del tramite por un plazo de 20 dias habiles, a fin de que la E.S.P atienda de
fondo las observaciones efectuadas por CRQ, asumiéndose como compromiso por parte de
Multipropdsito la radicacion de la propuesta de ajuste subsanada de acuerdo a todas las
observaciones efectuadas por CRQ. De esta mesa técnica se levantd acta, la cual hace
parte del expediente administrativo asociado al tramite de solicitud de ajuste del PSMV.

Que de conformidad con lo anterior, esta Autoridad Ambiental profirié Auto de suspension
de tramite Nro. 01 del primero (01) de julio de 2022 - Suspension Transitoria del Tramite.
"POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN TERMINOS EN MARCO DEL TRAMITE DE
EVALUACION CON OCASION A SOLICITUD DE AJUSTE DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE O4LARO¢'L QUINDfO'f

Que mediante oficio Ira'dicado CRQ No. 8727 de fecha 12 de julio de 2022, la Empresa
Multipropdsito de Calarca S.A.S. E.S.P, identificada con numero de NIT. 801.004.102-7
domiciliada en el municipio de Calarca, a través de su representante legal el sefior Andrés
Felipe Mendoza Torres, identificado con cedula de ciudadania numero 18.397.685
expedida en Calarcé Q, sblicito cesién total de la Resolucién No. 262 del dia 15 de abril del
afio 2009 "POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES
A LA EMPRESA MULTIPROPOSITO DE CALARCA S.A.S. E.S.P.” a las Empresas Publicas de
Calarca E.S.P., identificada con NIT nimero 890.000.377-0 domiciliada en el Municipio de
Calarcd, representada legalmente por el sefior Kurt Wartski Patifio, identificado con cedula
de ciudania nimero 10.265.612 de Pereira R., para lo cual se adjunté algunos documentos
tales como:

“ 1. Acuerdo de cesion total de la Resolucion Nidmero 262 del dia 15 de abril del aiio 2009,
emitida por la CRQ -“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES A LA EMPRESA MULTIPROPOSITO DE CALARCA S.A.S. ES.P.”

()

En el mencionado Acuerdo de cesion, la Emprasa Multipropésito de Calarca S.A.S. E.S.P
establecid que termina contrato de operacion de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Calarca Quindio (...) el préximo 18 de
octubre de 2022".

En virtud de lo anterior, esta Autoridad Ambiental aclaro, que si bien la Corporacién
cuenta con la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, la cual es la encargada de
dirigir, desarrollar y controlar el-co ]l}nﬁtg Jg_l;actuaciones tendientes a realizar la
regulacién, seguimiento, control My v w__q__,:.%;g;ﬁdel medio ambiente, aplicando los
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ambientales, particularmente el instrumento econémico denominado “asa Retributiva por
vertimientos al agua, por su gran volumen de solicitudes y procesos, ia misma se divide
en diferentes componentes, como son el tramite de permisos y por otra lado el cobro de la
tasa retributiva, por lo que cada proceso contiene su propia asignacion de solicitudes de
conformidad con el tema en particular, todo lo anterior para aclarar quz al proceso de tasa
retributiva no se allego comunicacién del cambio del prestador/operador en los términos
indicados anteriormente, toda vez que dicha solicitud era relaciona con la cesién total de
la Resolucion No. 262 del dia 15 de abril del afio 2009 "POR MENO DE LA CUAL SE
OTORGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES A LA EMPRESA MULTIPROPOSITO DE
CALARCA S.A.S. E.S.P.”la cual es un tramite diferente a los que contempla el proceso de
tasa retributiva, pues el mismo de conformidad con la Resolucién nro. 1433 de 2004, es el
competente para conocer en relacion con el caso en particular de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV del municipio de Cz'arca, solicitud que no
fue enviada oficialmente a este proceso de tasa retributiva.

En consecuencia de lo anterior, este proceso de tasa retributiva “ie informado de forma
presuntiva, sin que mediara documentos formales por parte de la Empresas Publicas de
Calarca E.S.P, mediante el oficio radicado CRQ No. 11784 del 26 de septiembre de 2022,
en el cual se establecié ademas de otras solicitudes, que de conformidad con la licitacién
No. 003 del afio 2002, la Empresa Multipropdsito de Calarcé S.A.5. E.S.P. viene operando
los servicios publicos de Calarcd, no obstante desde el 18 de octubre de 2022, Empresas
plblicas reinicia la operacion de los servicios publicos que frata, la licitacién citada
anteriormente; motivo por el cual nos encontramos realizando las acciones de empalme y
de alistamiento correspondiente.

Que de conformidad con lo anterior, el dia 10 de octubre mediante oficio con numero de
salida CRQ 18437, esta Autoridad Ambiental solicito al sefior Andrés Felipe Mendoza
Torres en calidad de Gerente de la Empresa Multipropdsito de Calarcd S.A.S. ES.P o0 a
quien haga sus veces lo siguiente:

ll("-)

De acuerdo a las solicitudes realizadas y los documentos allegados por parte de la
Empresa Multipropdsito de Calarcd S.A.S. E.S.P., en donde manifiesta a esta Autoridad
Ambiental la terminacion del contrato de operacion de servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el munpicipio de Calarca Quindio, presuntamente el
proximo 18 de octubre de 2022, nos permitimos solicitar se aclare dicha situacion y en
caso de ser cierto se allegue en el término maximo de tres (03) dias habiles siguientes a la
entrega del presente oficio, solicitud formal de cambio de operador con sus respetivos
anexos en los cuales se acredite dicha calidad”.

Por otro lado y de conformidad con la solicitud de ajuste al Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PSMV de Calarcd, presentada por la Empresa Multipropdsito de Calarca
S.A.S. E.S.P., la cual fue radicada en esta Corporacién mediante Oficio CRQ No. 4290 de
fecha 07 de abril de 2022, se solicitdé también en el precitado oficio CRQ No. 18437 lo
siguiente:

"Que de conformidad con los anteriores sucesos y con el dnimo de que dicho trémite
pueda llegar a feliz término con las gestiones que se han realizado en el transcurso del
presente afo y teniendo en cuenta el presunrv cambio de operador, esta Autoridad
Ambiental solicita que en un 15 dias habiles siguientes al recibo del
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== Dresente ofidio," por parte de la Empresa Multioropdsito de Calarcs S.A.S. E.S.P. o quien
haga sus veces se presente propuesta subsanada relativa a la modificacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV de Calarcd radicada en esta Entidad
mediante oficio radicado CRQ No. 4290 del 07 de abril de 2022, advirtiendo que de no
presentarse la informacion requerida en el término indicado se entendera que se desistio
de /a misma, toda vez que no se otorgara prorroga, para lo cual esta entidad continuara
realizando las gestiones pertinentes teniendo en cuenta el PSMV aprobado mediante
Resolucion 3459 del 28 de diciembre de 2017, el cual se contempla por una vigencia hasta
el aflo 2040, no obstante dicha decision no impide que se presente nuevamente si a bien
lo tiene, solicitud para modificacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV de Calarca.

()"

De igual forma, mediante oficio con nimero de salida CRQ No. 18439 de fecha 10 de
octubre de 2022, se solicitd a la Alcaldia de Calarca lo siguiente:

()

As/ las cosas se entiende que presuntamente Empresas Publicas de Calarcd E.S.P (EMCA)
es la entidad por medio la cual los servicios publicos del municipio de Calarca empezaran a
operar a partir del 18 de octubre de 2022; por lo que se hace necesario que la Alcaldia
Municipal de Calarca se pronuncie y confirme, allegando a la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental, acto administrativo y/o documentos pertinentes que dejaron en firme
esta decision que nos compete.

La Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, establece en sus articulos cinco, quince y
diecinueve, la competencia de los municipios en la prestacion de los servicios publicos, las
personas que pueden prestar servicios publicos y el régimen juridico de las empresas de
servicios publicos...”

()

Es por lo anteriormente mencionado que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
CRQ /e solicita de forma respetuosa su asistencia a mesa técnica el dia 14 de octubre del
afio 2022 en instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ a las
2:00 pm, para tratar los temas relacionados con la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en el municipio de Calarca.

(..)"

De acuerdo a la solicitud allegada por parte de las Empresas Publicas de Calarcé E.S.P,
mediante oficio radicado CRQ No. 11784 del 26 de septiembre de 2022 relacionada con el
cambio de operador, esta Autoridad Ambiental emitié respuesta mediante el oficio CRQ
nro. 18438 de fecha 10 de octubre de 2022 en el cual manifesto lo siguiente:

&

Por otro lado y frente a la manifestacion realizada inicialmente, la cual hace referencia a la
terminacion del contrato de operacion por parte de la Empresa Multipropdsito de Calarcd
S.A.S. E.S.P presuntamente el dia 18 de octubre de 2022 y en la cual se establece que las
Empresas Publicas de Calarcd ESP,re -‘afaJa;_: prestacion de los servicios publicos en el
municipio en mencion, lo cual es de r /ancia para la Autoridad Ambiental, toda vez que
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=YComo se ménciond con anterioridad la empresa prestadora de los servicios publicos
domiciliarios cuenta con unas responsabilidades enmarcadas tanto en la Ley 142 de 1994
como en la Resolucion 1433 de 2004, es por esto que se le solicita de forma respetuosa su
asistencia a mesa técnica el dia 14 de octubre del afio 2022 en .instalaciones de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ a las 2:00 pm, para tratar los temas
anteriormente referenciados.
(‘ “)fl

Que de conformidad con las anteriores manifestaciones el dia 14 de octubre de 2022, se
celebré reunién en las instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
entre representantes de Empresas PUblicas de Calarcd ESP EMCA; Luisa F. Caro y Luz H.
Martinez, quienes previamente ostentaban calidad de colaboradores de Empresa
Multipropdsito de Calarca ESP con funciones asociadas a la ejecucion del PSMV de Calarca
y a los trémites relacionados con este instrumento de planificacion ambiental, delegado de
la Alcaldia de Calarca y funcionario y contratistas del equipo técnico — juridico de
implementacion de la tasa retributiva y regulacion y seguimiento a PSMVs de la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de CRQ , con el objeto de validar el
presunto cambio en el prestador/operador de algunos servicios publicos en el Municipio de
Calarcd y el corregimiento de Barcelona, segun ha podido conocer el mencionado equipo a
partir de algunos trdmites que se vienen ‘adelantando al interior: de la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de CRQ. Lo anterior con el fin ademas de, determinar las
actuaciones a adelantarse por CRQ frente a los tramites/permisos/autorizaciones vigentes
para el prestador del servicio de alcantarillado, a través del cual el municipio de Calarca ha
tercerizado la prestacion del mencionado servicio publico. :

“"En consecuencia de lo anterior, los mencionados representantes de Empresas Publicas de
Calarca ESP EMCA y el delegado de la Alcaldia de Calarcd, manifiestan que efectivamente
se realizara cambio de operador/prestador del servicio publico de Alcantarillado, toda vez
que €l dia 18 de octubre del presente afo, se termina el Contrato de Operacion celebrado
entre las Empresa Multiproposito de Calarcd S.A.S. E.S.P y Empresas Publicas de Calarcad
ESP EMCA, el cual fue estipulado por un plazo contractual de 20 afios, en este orden de
ideas Empresas Publicas de Calarcd ESP EMCA retoma la operacion de los servicios
domiciliarios, incluido el servicio publico de Alcantarillado.

En el sentido de lo dicho el equipo de CRQ manifiesta que, en la actualidad se viene
tramitando un ajuste del PSMV del Municipio de Calarcd reglamentado actualmente
mediante la Resolucion 3459 de 2017; esto a partir de algunas falencias en su
formulacion segun lo ha identificado Empresa Multipropdsito de Calarcd S.A.S. E.S.P, lo
que ha derivado en problematicas que impiden la correcta' implementacion del instrumento
de planificacion ambiental, propuesta la cual segun andlisis realizado por parte del equipo
técnico de CRQ debia ser subsanada. De esta manera se realiza“la consulta respecto al
estado de subsanacion de la propuesta de ajuste segun lo indicado en mesa técnica
precedente del 23 de junio de 2022, mesa a partir de la cual se determind incluso
suspender los términos del trémite de ajuste con el fin de implementar las subsanaciones
solicitadas; todo lo anterior con el énimo de poder realizar el ajuste al instrumento a partir
del cual se pueda dar su adecuada implementacion, y con ello evitar la recurrencia de
situaciones negativas que se derivan a partir de la formulacion del PSMV en su version
vigente, formulacion no obstante que mantendrd esta calidad hasta tanto no se dé el
tramite de ajuste referido. \

Por lo anterior las mencionadas representantes de Empresas Publicas de Calarcd ESP
EMCA en presencia del delegado de la Alcaldia de Calarcd, manifiestan que actualmente se
encuentran en un proceso de empalme, el cual consiste en que las Empresa Multipropdsito
de Calarca S.A.S. E.S.P realice entrega a Empresas Publicas de Calarca ESP EMCA de todo
el inventario de la prestacion del servicio que se ha ejecutado y que se encuentran
adelantando actualmente, por ende realizaron contratacion de una consultoria a fin de
determinar los tramites pertinentes, dentro de los cuales se encuentra el requerimiento de
subsanacion a la modificacion del PSMV realizado por la CRQ, en este orden de ideas nos
manifiestan que mediante oficio rq?ﬁzamij ;sgj{dtu% formal a esta Autoridad Ambiental con
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e/ fin de formalizar el cambio ae operador con sus correspondientes anexos que lo
corroboran, asi como también socializaran al interior Empresa Multipropdsito de Calarcd
S.A.S. E.S.P sobre la necesidad de allegar a CRQ manifestacion de desistimiento de
solicitud de ajuste al PSMV a raiz del cambio de operador, para que por parte de esta
Autoridad Ambiental se realice los tramites y gestiones permites a fin de realizar el
correspondiente cambio de operador y se pronuncie frente al desistimiento de la
mencionada solicitud, no obstante por parte de Empresas Publicas de Calarcd ESP EMCA,
se realiza la manifestacion que se tiene la intencion de tramitar el referido ajuste de PSMV
de Calarca de manera posterior, por lo que desde CRQ se brinda todo el acompafiamiento
que sea requerido.

De acuerdo a lo anterior se determind que, de conformidad con la manifestacion realizada
por parte de Empresas Publicas de Calarcd ESP EMCA en presencia del delegado de la
Alcaldia de Calarcd, no se continuara con el tramite de ajuste al PSMV; pues con el cambio
de operador del servicio de alcantarillado a partir de la fecha planteada no habria
oportunidad de hacerlo, por lo que esta Autoridad Ambiental determina que una vez se
allegue por parte de Empresa Multiproposito de Calarcd S.A.S. E.S.P y Empresas Publicas
de Calarcd ESP EMCA, la solicitud formal de cambio de operador con los respectivos
anexos asi como la manifestacion de desistimiento del tramite de ajuste del PSMV, esta
Autoridad Ambiental procederé a desistir del tramite solicitado y en caso de no
presentarse dicha manifestacion, esta Autoridad Ambiental procederd a realizario de oficio,

para lo cual se continuara realizando las gestiones pertinentes teniendo en cuenta el PSMV
aprobado mediante Resolucion 3459 del 28 de diciembre de 2017, el cual contempla un
horizonte de planificacion hasta el afio 2040, no obstante dicha decision no impide que se
presente nuevamente, si a bien lo tiene la entidad prestadora, solicitud de ajuste al Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV de Calarca”.

Asimismo, mediante oficio radicado CRQ No. 12660 del 18 de octubre de 2022, la Empresa
Multipropdsito de Calarca emitid respuesta al oficio enviado por esta Autoridad Ambiental
mediante radicado CRQ 18437-22 en el cual manifestd lo siguiente:

)

Como es de su conocimiento, la Empresa Multipropdsito de Calarcd S.A.S. ESP mediante
oficio del 19 de mayc'de 2022 radicado de manera interna con el EMC-1324-2022 cuyo
asunto fue "Solicitud de autorzacidn de traspaso de concesion de aguas superficiales
otorgada por la CRQ mediante resolucion 262 del 15 de Abril de 2009” solicito a la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio autorizacion encaminada a realizar cesion
total de la concesion.de aguas superficiales, lo mismo que la generacion de energia de las
Pequefias Centrales Hidroeléctricas a favor de Empresas Publicas de Calarca EMA ESP,
quien continuara y retomara la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en el
municipio de Calarcd, en virtud a que el proximo 18 de octubre de 2022 finaliza el contrato
de operacion celebrado entre ambas sociedades. Este documento fue radicado de manera
interna por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio bajo el consecutivo No.
E06370-22.

()

Frente a la solicitud de ajuste del PSMV, la Empresa procederd a dar respuesta dentro del
término otorgado por la autoridad ambiental para tal efecto”.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Ambiental consulté en
pagina web el contrato de operacion celebrado entre Empresas Plblicas de Calarca ESP-
EMCA ESP y la Empresa Multipropdsito de Calarca S.A. ESP, en el cual se estipulo en la
"..CLAUSULA TERCERA-PLAZO DE OPERACION: La duracidon de este contrato serd de
vefnte (20) anos contados a pamr de la fecha de suscripcion del acta de iniciacion del

mismo.
()
De igual forma en la CLAUSULA VIfESI{’/@ §MA-PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:
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LEPara constandia’ib’s representantes de las partes firman dos textos del iismo tenor y valor
a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil dos (2002).

(”)”

Igualmente, esta Autoridad Ambiental consulté la péagina web: http://www.emca-
calarcaquindio.gov.co/normatividad/contrato-de-condiciones-uniformes-para-laprestacion,
donde se encuentra publicado de fecha 20 de octubre de 2022 el conirato de condiciones
uniformes para la prestacion de los servicios publicos domiciliariss de acueducto y
alcantarillado de Empresas Publicas de Calarcd ESP, en el cual se estipulo en la
"..CLAUSULA 25. ESTANDARES DE SERVICIO. Empresas Publicas e Calarcd E.S.P. se
compromete a prestar el(los) servicio(s) publico(s) domiciliario(s de acueducto y/o
alcantarillado con los siguientes estandares de servicio:

QRYIEEIBEIBEIMIBIEIEIE

WL

J

3

Empresas Publicas de Calarcd E.S.P garantizara la_meta
del _estandar, /a_linea base y maotas _anuales serdn
calculados en el termino que exige ia normatividad para
la_presentacion _del estudio de costos y_tarifas_de los
servicios de acueducto_y alcantariado _ante la_entidad
tarifaria_local y entidades de contril y _requlacion como
Superintendencia _de_Servicios Pulilicos Domiciliarios —
SSPD y Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico — CRA.

1
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Que de conformidad con los compromisos adquiridos en acta de reunion de fecha 14 de
octubre de 2022, Empresas Publicas de Calarcé E.S.P allego a esta Autoridad Ambiental
oficio radicado CRQ No. 12904 de fecha 21 de octubre de 2022 #n el cual establecido lo
siguiente:

"Empresas Publicas de Calarcd E.S.P., es una empresa industrial y comercial del estado, de
orden municipal, con autonomia administrativa y financiera, prestadora de los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y generacion de energia eléctrica, servicios
publicos no domiciliarios de alumbrado publico y gestion de residuos de construccion y
demolicion, y de otros servicios, en el municipio de Calarca, Quindio.

Conforme a la Licitacion Publica No. 003 del afio 2022, la Empresa Multipropdsito de
Calarcd S.A.S E.S.P. venia operando los servicios publicos del municipio de Calarcs, no
obstante, desde el 18 de octubre de 2022, en virtud a la terminacion del contrato de
operacion, Empresas Publicas reinicio la operacion de los servicios publicos que trata la
licitacion citada anteriormente.

En este orden, nos permitimos informar que se viene adelantando un estudio a diferentes
documentos de planificacion con los que contaba la Empresa Multipropdsito de Calarcd
SAS ESP, entre ellos el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV, con el fin de
evaluar diferentes aspectos entre ellos el alcance técnico y eficacia de las inversiones, para

determinar la situacion que mas le favorezca al municipio de Calarcd Q., es por ello gue se
pone en contexto ante la autoridad ambiental la situacion presentada”.

Que en virtud de lo anterior y de conformidad con el cambio de prestador/operador del
servicio publico domiciliario de Alcantarillado en el municipio de Calarcd Quindio, esta
Autoridad Ambiental profirio la Rgf,so[,ucic';n(,Nq._l 3439 del 04 de noviembre de 2022 "Por

medio de la cual se reconoce el __c_‘éh‘)f)’rb de’ prestador/operador del servicio publico
| Lorpa, fic |
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@’"‘ domiciliario dé alcantarillado en el municipio de Calarcd Quindio de Empresa Multipropdsito
de Calarcd s.a. ESP, a Empresas Publicas de Calarcd ESP y se toman otras
determinaciones frente a la implementacion del Plan de Saneamiento y Manejo de

Vertimientos del Municipio de Calarcd”

Aunado a lo anterior esta Autoridad Ambiental profirié la Resolucién 3440 del 08 de
noviembre de 2022 “Por medio de la cual se resuelve solicitud de modificacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio de Calarcd’, lo anterior se determina,
de conformidad con la manifestacion realizada por parte de Empresas Piblicas de Calarca
ESP EMCA en presencia del delegado de la Alcaldia de Calarca, en la cual manifestd “...n0
se continuara con el tramite de ajuste al PSMV; pues con el cambio de operador del
servicio de alcantarillado a partir de la fecha planteada no habria oportunidad de hacerlo;
por lo que esta Autoridad Ambiental determina que una vez se allegue por parte de
Empresa Multipropdsito de Calarcd S.A.S. E.S.P y Empresas Pdblicas de Calarcd ESP EMCA,
la solicitud formal de cambio de operador con los respectivos anexos asi como la
manifestacion de desistimiento del tramite de ajuste del PSMV, esta Autoridad Ambiental
procederd a desistir del trémite solicitado y en caso de no presentarse dicha
manifestacion, esta Autoridad Ambiental procederd a realizarlo de oficio, para lo cual se
continuara realizando las gestiones pertinentes teniendo en cuenta el PSMV aprobado
mediante Resolucion 3459 del 28 de diciembre de 2017.

Que la Resolucion 3440 del 08 de noviembre de 2022, fue notificada a Empresas Plblicas
de Calarcd ESP — EMCA, en virtud a lo manifestado por la misma mediante oficio radicado
CRQ No. 11784 del 26 de septiembre de 2022, en el cual de forma presuntiva sin que
mediara documentos formales establecié “...de conformidad con la licitacion No. 003 del
afo 2002, la Empresa Multipropdsito de Calarca S.A.S. E.S.P. viene operando los servicios
publicos de Calarca’, no obstante desde el 18 de octubre de 2022, Empresas publicas
reinicia la operacion de los servicios publicos que trata la licitacion citada anteriormente;
motivo por el cual en el municipio de Calarca se encontraban realizando las acciones de
empalme y de alistamiento correspondiente entre estas dos Empresas Prestadoras De
Servicio De Alcantarillado’.

Que mediante oficio radicado CRQ No. 15449 del 23 de diciembre de 2022, el sefior Kurt
Wartski Patifio en calidad de Gerente de Empresas Plblicas de Calarcd ESP, presento
Recurso de Reposicion contra el Articulo tercero de la Resoluciéon No. 3440 de 2022 "Por
medio de la cual se resuelve solicitud de modificacion del Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos el Municipio de Calarca”.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicién interpuesto por
la recurrente el sefior KURT WARTKI PATINO en calidad de Gerente de EMPRESAS
PUBLICAS DE CALARCA ESP, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
entraréa a evaluar si en efecto, el recurso relne los requisitos necesarios para su
procedencia.

La Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los s:gu:entes recursos:

"1’]
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1 El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione

0 revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito. -

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Diretores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legal's de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por lo:: representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territoricl.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE po. la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse direc amente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deb ra acompana:se copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) di.is siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente li: remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habré recurso contra los actos de caracter general, ni
contra los de trémite, preparatorios, o de ejecucion excepio en los casos previstos en
norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, d al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente,” o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medjios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

operaion Mm_a..f""“rﬁ""”?

Mecta el gfolioro
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w 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi’ como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

S0lo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
senale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exjja. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el
funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decréetarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mds de uneé parte, debera darse traslado a las demads por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pmebas se indicaréd el dia en que vence el término
probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo'del recurso.”

Que una vez evaluadoes los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior KURT WARTKI PATINO en calidad de Gerente de
EMPRESAS PUBLICAS DE CALARCA ESP, contra la Resolucion 3440 del 08 de
noviembre de 2022 'Por medio de la cual se resuelve solicitud de modificacién del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos el Municipio de Calarcd”, toda vez que el mismo es
viable desde la parte procedimental, dado que ¢l recurso presentado retne los requisitos y
términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por la
persona debidamente legitimada r{ para, presentarlo, dentro de la correspondiente
L

oportunidad legal, ante el funciona competer;lté; ‘f:|ue para este caso es el Subdirector de
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egulacnon "y’ Coritrol Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
aportando Ia direccién para recibir notificacion, sustenté los motivos de inconformidad y

demés requisitos legales exigidos en la nora ibidem.

Frente al caso que nos ocupa, el sefior KIJRT WARTKI PATINO en calidad de Gerente
de EMPRESAS PUBLICAS DE CALARCA ESP, interpuso recurso de reposicion en contra
del articulo tercero de la Resolucién 3440 del 08 de noviembre de 2022 'Por medio de la
cual se resuelve solicitud de modificaci’n del Plan de Saneaniiento y Manejo de
Vertimientos el Municipio de Calarca”, el cual establece lo siguiente:

()

"ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR parz todos sus efectos le presente decision al
Sefior KURT WARTSKI PATINO en calida de Gerente o quien haga sus veces de las
Empresas Publicas de Calarcd ESP-EMCA ESP, de conformidad con los articulos 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011".

De acuerdo a lo anterior, y sobre los motivos de inconformidad e puestos en el escrito
petitorio con radicado No. E15449 de fecha 23 de diciembre del afio 2022, esta
subdireccion se permite pronunciarse de la siguiente manera:

Es de gran importancia traer a colacion que el articulo 29 de la Carta Magna, consagra el
derecho fundamental al debido proceso asi-'

"ARTICULO 29. El debido proceso se ap/fccra a toda clase de a:tuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistente: al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competerﬁe y con observancia ¢2 la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por €|, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por e/ mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso."”

Que por su parte el articulo 209 de la Constltucmn Politica establece los principios de la

funcion administrativa, sefialando: ! )
"Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la
ley.”

Que de acuerdo a lo establecido en el Decreto 01 de 1984, con relacién a los principios
orientadores tenemos: ' -
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==Y ARTICULO 38. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas
se desarrollarén con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de

esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendrd en cuenta que las normas de
procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, que no se exijan ma&s documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que éello
releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de los interesados.

£l retardo injustificado es causal de sancion disciplinaria, que se puede imponer de
oficio o por queja del interesado, sin. perjuicio de la responsabilidad que pueda
corresponder al funcionario.

En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin ningun género de discriminacion; por
consiguiente, deberdn darles igualdad de tratamiento, respetando el orden en que
actuen ante ellos <sic>.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer sus decisiones
mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este
codigo y la ley.

En virtud del principio de contradiccion, los interesados tendran oportunidad de
conocer y de controvertir esas decisiones por los medios legales.

Estos principios serviran para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacion de las reglas de procedimiento.

Las autoridades deberan observar estrictamente los principios consagrados en este
articulo al expedir los reglamentos internos de que tratan los articulos lo., de la Ley
58 de 1982 y 32 de este cddigo.

Que en diversas sentencias la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la proteccién y
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiccion y de defensa asi:

Que en Sentencia C-540/97, emitida por la Corte Constitucional se expuso:

"(...) 3. La garantia constitucional del debido proceso y defensa y el
proceso de responsabilidad fiscal.

El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de
rango fundamental de aplicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase
de actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los
procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que los
sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las
distintas autoridades, con proteccion de sus derechos y libertades publicas, y

medjante el otorgamiento de medi@g iddneos y_oportunidades de defensa
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necé¥arids, de manera que garanticen la legalidad y certeza juridica en
las jones que alli se ad 11,

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales
requeridas, la imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas
predeterminadas en la ley a fin de esclarecer los hechos investigados, asi como la
practica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la
definicion de los responsables y sus respectivas sanciones[1}.

Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta
Corporacion en diversos fallos, precisandose que quien participe en ellos debe
tener la oportunidad de ejercer su defensa, presentar y solicitar pruebas, con la
plena observancia de las formas propias que los rija.[2]

administracion, por le sus servidores publi mpetentes.

De otro lado, el Constituyente de 1991 dentro del propdsito de asegurar que el
manejo del patrimonio estatal se desenvuelva en un ambito de moralidad, eficacia,
economia y legalidad absoluta, asigno a los organismos relacionados con el control
fiscal un caracter teécnico y la autonomia administrativa y presupuestal requerida
para el gjercicio de sus funciones...

No sdlo razones de justicia avalan la solucion propuesta, sino la de garantizar
adecuadamente el derecho de defensa en una actuacion administrativa que puede
conducir a una afectacion grave del patrimonio economico de una persona y a Sus
derechos fundamentales, e igualmente, la necesidad de preservar los principios de
igualdad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia de Ilas actuaciones
administrativas...” (Letra negrilla y cursiva fuera de texto)

Que la Direccion Juridica Distrital - Subdireccion Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos, de la Alcaldia de Bogotd, emitid concepto unificador de doctrina nimero 02
de fecha trece (13) de dos mil once (2011), sobre recursos en la via gubernativa y
notificaciones de los actos administrativos, el cual hace referencia expresa a las
disposiciones legales que los reglamentan asi:

"(..) F. Recursos de la Via Gubernativa

Los recursos en la via gubernativa son los de reposicion, apelacion y queja’. El
proposito de éstos es que la administracion aclare, modifigue o revoque el acto
administrativo. El recurso de reposicion se presenta ante el mismo funcionario que
tomo la decision, y el de apelacion para ante el inmediato superior administrativo...

(...) En relacion con los recursos, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha
sefialado, en reiteradas oportunidades, que "han sido instaurados por el Legislador
con dos finalidades, a saber: de un lado, dar la oportunidad a la Administracion para
que eventualmente corrija sus propios errores, si a ello hay lugar; y de otro, otorgar
a los administrados oportunidades para que sea la propia Administracion la que
tienda a satisfacer los intereses de los mismos, tratando por esta via reducir las
contiendas jurisdiccionales. El agotamiento de la via gubernativa, que se entiende
hecho con la interposicion de recursos, cuando a €llos hay lugar, y su consiguiente
resolucion, o subsidiariamente, cuando ha transcurrido el plazo legal para decidirlos,
operéndose el fenomeno del silencio; éq’mﬁrfstrqrivo, es un requisito procesal previo e

e e e, N1 22
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mdfspens‘éble" “bor mandato legal para poder acudir ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.

Entonces, la via gubernativa no es sdlo un escenario de discusion previa entre la
administracion y el administrado, sino un instrumento de defensa de Ia
Administracion...

(...) J. Conclusiones

a. Los recursos contra los actos administrativos constituyen un espacio para que Ia
Administracion tenga la oportunidad de corregir sus errores, y como tal ejercitar su
defensa, asi lo ha entendido la jurisprudencia, y se puede observar en la normativa
existente. De ahi la importancia de tener claridad frente a la obligatoriedad o no del
uso de los mismos por parte del afectado...”

Que asi mismo la Corte Constitucional en la sentencia T-061 de 2002, fijé los
siguientes lineamientos frente al derecho fundamental del debido proceso asi:

"La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso se
aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el
e)emrc:o de las func;ones por parte de las autorfdades ]udfaa/es y admmfstrat;va.s

los mini rados resen licitar n ir ebas, I

ultimas, icen el eji ! ivo del i

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a
los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a
los procedimientos sefialados en la ley.

Al respecto, la Corte ha determinado que “Corresponde a la nocion de debido
proceso, el que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefiados
para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes estan
involucrados en la respectiva relacion o situacion juridica, cuando quiera que la
autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho
0 una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion, modificacion o extincion de
un derecho o la imposicion de una obligacion o sancion....

.. En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar
el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como
una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional......” (Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Ahora bien, el debido proceso administrativo como derecho fundamental se
manifiesta a través de un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la
ley le impone a la Administracion para su ordenado funcionamiento (entre otros, se
destacan las disposiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucion y en el
capitulo I del Titulo I del C.CA., referente a los principios generales de las
actuaciones administrativas), por virtud de los cuales, es necesario notificar a los
administrados de las actuaciones que repercutan en sus derechos, otorgarles la
oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que
demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos los casos, deben ajustarse a la
observancia plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales descritas en
la ley.
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De esta’fianéla, el debido proceso administrativo exige de la Administracion e/
acatamiento pleno de la Constitucion y ley en el ejercicio de sus funciones (articulos
69, 29 y 209 de la Constitucion), so pena de desconocer los principios que regulan la
actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y
moralidad), y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o
son vinculados a las actuaciones de la Administracion, y en especial el derecho de
acceso a la administracion de justicia. (Letra negrilla y cursiva fuera del texto
original).

Que asi la cosas los recursos, se constituyen en las prerrogativas que tiene la
administracion para aclarar, modificar o revocar sus propios actos, asi lo expresado la
Honorable corte constitucional en reiteradas sentencias, como la T-041/12

"INTERPOSICION DE RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA-Reiteracion
Jjurisprudencial

Ademads de constituir un requisito previo a la interposicion de las acciones judiciales
para resolver un conflicto con la administracion, también se asimila a un derecho de
peticion, ya que a través de tales recursos el administrado eleva una peticion
respetuosa a la autoridad publica que tiene como finalidad obtener la aclaracion, la
modificacion o la revocacion de un determinado acto.

()"

El Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las facultades de las autoridades
administrativas para modificar sus actuaciones previas durante el tramite administrativo.

Que en sentencia del diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y uno (1991), la
Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado hizo el
siguiente pronunciamiento:

"Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que
aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes’,' no quiere esto
significar que a la administracion se le concedan poderes oficiosos de revocatoria.
No, el texto impone otra interpretacion armonica y sistematica: en él se le da
amplitud al recurrente para que con motivo del recurso puede plantear puntos
nuevos no alegados durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (o
definitivo en la terminologia de inciso final del articulo 50 ibidem); y se le permite a
la administracion que estime o considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen
en la drbita de lo pretendido por el recurrente.”

Que de igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacién que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la
autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan
planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido
anteriormente:

"La decision que pone fin a la via gubernativa deberd ser motivada tanto en sus
aspectos de hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del
caso. Lo anterior se reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decision
administrativa, que no se aparte formalmente de las producidas durante la etapa de
la actuacion administrativa. De aqui que el legislador exija los mismos requisitos que
para la expedicion del primer acto, para el acto final, esto es, para el que resuelve la
via gubernativa; en este sentido, abordard todas las cuestiones que se hayan
planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hubieren sido
antes.”

Que el Titulo I de las Disposiciones) Generales, articulo tercero del Cédigo de
Procedimiento  Administrativo V_‘__ ‘ggé?l_,]]o Contencioso  Administrativo,
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ccmsagraz "Prificipios: Todas las &utoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este

Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, trensparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad

(“,)' ”

Que, en consecuencia, la decision resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

Ademas de lo anterior y con el propdsito de dar respuesta de fondo al recurso presentado
por el Peticionario, se realizd andlisis juridico en el cual se estableci la viabilidad de
reponer lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion 3440 del 08 de noviembre de
2022, en relacion a que si bien Empresas Publicas del Quindio para la fecha de la
expedicion de la mencionada resolucién ya se encontraba prestando sus servicios como
prestador/operador del servicio publico domiciliario de alcantarillado en el municipio de
Calarcé Quindio, quien presentd la solicitud de ajuste del PSMV del municipio de Calarcs,
fue la Empresa Multipropdsito de Calarca S.A. ESP mediante oficio radicado No. 4290 del 7
de abril de 2022, por lo cual y con el fin de salvaguardar el debido proceso y derecho de
contradiccion de la solicitante, esta Autoridad Ambiental procederd a notificar a la Empresa
Multipropésito de Calarca S.A. ESP lo dispuesto en la Resolucion 3440 de 2022,

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER o dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion
No. 3440 del 08 de noviembre de 2022 “Por medio de la cual se resuelve solicitud de
modificacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos el Municipio de Calarcd”,
quedando asi:

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a EMPRESAS MULTIPROSITO DE
CALARCA S.A. a traves de su representante legal o quien haga sus veces, la
decision adoptada mediante la Resolucion No. 3440 del 08 de noviembre de 2022
“Por medio de la cual se resuelve solicitud de modificacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos el Municipio de Calarcd”. Lo anterior de
conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior
KURT WARTSKI PATINO en calidad de Gerente de EMPRESAS PUBLICAS DE
CALARCA EMCA E.S.P, identificado con NIT. 890000377-0, por las razones expuestas en
la parte considerativa del recurso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR para todos sus efectos la presente decision al Sefior
KURT WARTSKI PATINO en calidad de Gerente o quien haga sus veces de las
Empresas Publicas de Calarca EMCA E.S.P. Lo anterior de conformidad con la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR para todos sus efectos la presente decisién a la
Alcaldia de Calarcd, representada legalmente por el Doctor Luis Alberto Balsero Contreras,

0 quien haga sus veces, 0 a su apoderac‘o Lo anterior de conformidad con la Ley 1437 de

2011. 5 \),
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SETARTICULO QUINTO: NOTIFICAR para todos sus efectos la presente decisién a
EMPRESAS MULTIPROSITO DE CALARCA S.A. a traves de su representante legal o
quien haga sus veces. Lo anterior de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién no proceden recursos en sede
administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: El encabezado del presente acto administrativo, deberd ser
publicado en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos del articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Elabord: Diana Carolina Jaramillo Gallego / Contratista CRQ QQ[]

Revisé aspectos juridicos: Diana Restrepo Pinzén / Contratista CRQ
Revisé aspectos técnicos: Jorge Alberto Dugue Montoya / Profesional Universitario CRQ N
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