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REsoLUcIONNRO. 000585 o 9 4 MAR 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE NUEVO PLAN DE
SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE
CALARCA”

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDiIO, EN ADELANTE CRQ,
en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Resolucién No.
2169 de 2016, modificada por la Resolucidon No. 066 de 2017, la Resolucion No. 081
de 2017, la Resolucidon No. 1035 de 2019, la Resolucion No. 1861, finalmente
modificada por la Resolucidon No. 255 de 2021, expedidas por la Direccion General
de la CRQ, el Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible v,

CONSIDERANDO

Que, La constitucion politica de Colombia al ser norma de normas y constituirse
como el maximo en materia de ordenamiento de nuestro territorio, plantea en su
articulo 49 que:

"..49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
gjercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de /a
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los teérminos y condiciones sefialados en la ley...”

Adicionalmente la norma de normas plantea en sus articulos 79 y 80 que:

"...79. Todas las personas tie1en derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarfo. Es deber del Estalo proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas e especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de e ‘tos fines

80. E/ Estado planificarda el nanejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar :. desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademads, deberd prevenir y controlar los factores
ae deterioro ambiental, impon r 1as sanciones legales y exigir la reparacion
de los aanos causados. Asi ‘mismo, cooperard con otras naciones en Ia
proteccion de los ecosistemas ituados en las zonas fronterizas...”

Que dicha Constitucidon ha sido catalogada como “Constitucién Ecoldgica” por
salvaguardar y otorgar prevalencia a 12s Derechos de las personas relacionados con
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el'medio ambiente y sus derivados, por lo que, La Corte Constitucional, encargada
de salvaguardar nuestra Constitucion, en sentencia C—-048 de 2018 ha
manifestado que:

"..La Constitucion le otorgd al medio ambiente el caracter de interés superior,

a través de un amplio catdlogo de disposiciones que configuran /a
denominada Constitucion Ecologica. El objetivo de este conjunto de mandatos
es asegurar que el ser humano, como fundamento del ordenamiento
constitucional, pueda vivir dentro de un entorno apto y adecuado que le
permita desarrollar su existencia en condiciones dignas y con mayor calidad
de vida. En cuanto a su categorizacion juridica se ha entendido que e/ medio
ambiente es un bien constitucional que se expresa como principio, derecho
colectivo y derecho-deber, que brinda los presupuestos basicos a través de
los cuales se reconcifian ias relaciones del hombre y de la sociedad con la
naturaleza, a partir del mandato especifico que apela por su conservacion y
proteccion...”

Que jurisprudencialmente se ha venido decantado el tema, y la Corte Constitucional
a través de sentencia C-449 de 2015 establecid que:

" .. la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio
dentro de la actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico
constitucional que presenta una triple dimension, toda vez que: es
un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion;, es un derecho
constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a
través de diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de
proteccion. Ademds, la  Constitucion  contempla el "saneamiento
ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de la actividad
estatal...”

Que, a su vez, en el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia se
plantea que, “&/ bienestar general y el mejoramiento de la calidad de viaa de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable”, en vista de lo anterior, la Corporacion
dentro de su marco funcional y las facultades constitucionales y legales asignadas,
propende por la proteccién de los Recursos Naturales los cuales administra en el
area de su jurisdiccion, mas el cumplimiento con vocacién y respeto de su gue hacer
institucional.

Que el articulo 23 de la ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones auténomas regionales y determina que estas son encargadas por la
ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

Que, en las funciones conferidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en la
precitada Ley, articulo 31 se determina que la Corporacién es competente para:
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"..2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente,;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos
y entidades integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea de
su jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos, distritos y
Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de
desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se
asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las
distintas entidades territoriales

10) Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir restringir o regular la fabricacion, distribucion,
uso disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun caso podran
ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seqguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demads recursos naturales renovables,
lo cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar daaiio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos,
estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas %
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las
tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente...”

Que en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.4.18, determing que

"...Responsabilidad del prestador del servicio pulblico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del
recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente
y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la
Resolucion 1433 de 2004 del iMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya.”

Que, el Decreto 2667 del veintiuno (21) de diciembre de 2012, expedido por
el Ministerio de Ambiente y Desarroll: Sostenible, por medio del cual por el cual se
reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua como
receptor de los vertimientos puntuale |, y se toman otras determinaciones, establece
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en su articulo cuarto que, son las Corporaciones Auténomas Regionales, las
entidades competentes para efectivizar el Procedimiento técnico de la Tasa
Retributiva.

Que, a la luz del articulo segundo de la Resolucion nro. 1433 de 2004,
expedida por el entonces Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio - CRQ, es la entidad competente para analizar las
propuestas de Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para los municipios
que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

"ARTICULO 2° Autoridades Ambientales Competentes. Son
autoridades competentes para aprobar el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, las siguientes: 1. Las Corporaciones Autdnomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible...”

Que a su vez la Direccién General de la CRQ mediante Resolucion No. 2169 de 2016,
modificada por la Resolucién No. 066 de 2017, la Resolucion No. 081 de 2017, la
Resolucion No. 1035 de 2019, la Resolucion No. 1861, finalmente modificada
mediante la Resolucién nro. 255 de 2021, Por medio de la cual se realiza una
modificacién al manual especifico de funciones y competencias laborales de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ.", donde determiné que el
Subdirector de Regulacién y Control Ambiental tiene como proposito principal

"Dirigir la definicidn y ejecucion de acciones de regulacion, evaluacion, control
y seguimiento a tramites ambientales y aplicacion de instrumentos
econdmicos, por el uso, aprovechamiento, manejo y movilizacion de los
recursos naturales del drea de jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio, en ejercicio de la Autoridad Ambiental, dentro del marco
legal vigente y las politicas institucionales y sectoriales sobre la materia.”

Y de manera particular ostenta las funciones que atienden la temética asi:

"2, Desempedar la funcion de maxima autoridad ambiental para la
administracion de los recursos naturales y los ecosistemas del drea de
Jurisdiccion de la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme con los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio el Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Establecer y aplicar protocolos, procedimientos, guias y demas procesos
para el otorgamiento de permisos, concesiones, licencias, autorizaciones y
demds instrumentos de control y manejo ambiental, que se requieran para el
uso, aprovechamiento, ocupacion, manejo y movilizacion de los recursos
naturales del drea de jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio.

8. Dirigir la aplicacion de las politicas, técnicas y metodologias sobre los
estudios de impacto ambiental, licencias ambientales, control y seguimiento
de los recursos naturales renovables a fin de cumplir con la mision
institucional y las directrices sefialadas en el Plan de Accion.
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19. Orientar técnicamente los procesos y procedimientos administrativos que
la Entidad requiera (Instrumentos de Planificacion Institucional, Instrumentos
de Planificacion Ambiental Territorial y Regional, Estudios, Programas,
Proyectos, liquidaciones de tarifas, entre otros).”

Que la Resolucion nro. 1433 de 2004, establece el tramite a surtir para la
evaluacién, aprobacién y/o improbacion del instrumento de planificacion
denominado Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento — PSMV, identificandolo
asi:

"Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el
conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas € inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de /los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberdn
estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la
autoridad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de agua.
£l PSMV serd aprobado por la autoridad ambiental competente.

El Plan deberd formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre
calidad y uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. 10s
criterfos de priorizacion de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del
sector RAS 2000 o la norma que lo modifique o sustituya y lo dispuesto en el
Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. £l Plan sera ejecutado por
las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus actividades
complementarias.” '

Que los términos manifestados en el mismo acto administrativos son los siguientes:

"Articulo 5°. Evaluacion de i Informacion y Aprobacion del PSMV. Una vez
presentada la informacion, la autoridad ambiental competente dispondrd de
un término maximo de 30 dias habiles para solicitar al prestador del servicio,
informacion adlicional en caso de requerirse.

La persona prestadora del servicio, dispondra de un término maximo de 30
dias habiles para allegar la informacion requerida.

Recibida la informacion o vencido el término de requerimiento la autoridad
ambiental competente decidira mediante Resolucion motivada la aprobacion
0 no del PSMV, en un término que no podra ser mayor de 60 dias habiles.

El PSMV contendrd el nombre ¢ identificacion del prestador del servicio de
alcantarillado y sus actividades complementarias y los requisitos, condiciones,
términos y obligaciones que debe cumplir durante la vigencia del mismo.”
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Que mediante la Resolucion Nro. 274 del 17 de abril de 2009, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos para el Municipio de Calarca, el cual fue posteriormente ajustado por
medio de la Resolucion Nro. 3459 del 28 de diciembre de 2017, el cual tiene una
planificacion en el tiempo hasta la vigencia 2040, el cual fue presentado por las
Empresa Multipropdsito de Calarca S.A.S. E.S.P. en calidad de prestador/operador
del servicio publico domiciliario de Alcantarillado en el municipio de Calarca Quindio.

Que en concepto expedido de manera coordinada entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Superintendencia de Servicios Publicos con nimero 5511
de 2018, se determina el contexto, las causales y momentos en los cuales, procede
la modificacion a un PSMV exceptuando o definido en el Decreto 2141 de 2016,
planteando que 'Las modificaciones a los PSMV, deberdn estar debidamente
sustentadas y estar dirigidas a optimizarios, sin que elfo conlleve a una variacion
sustancial del mismo, porgue en caso contrario se estaria frente a la formulacion de
un nuevo PSMV.”

Que la Empresa Multipropdsito de Calarca S.A.S. E.S.P y Empresas Publicas de
Calarcad E.S.P., informaron a esta Autoridad Ambiental de forma presuntiva e
independiente, sin que mediara documentacion formal o solicitud con sus
correspondientes anexos del cambio de prestador/operador del servicio publico
domiciliario de Alcantarillado en el municipio de Calarca Quindio, manifestando que
de acuerdo a la licitacién No. 003 del afio 2002, la Empresa Multipropdsito de Calarcéd
S.A.S. E.S.P. venia operando los servicios pUblicos de Calarca, no obstante, desde el
18 de octubre de 2022, Empresas publicas reinicia la operacién de los servicios
plblicos que trata la licitacion citada anteriormente, por lo que esta Autoridad
Ambiental realizo diferentes tramites a fin de verificar la veracidad de lo antes
mencionado y una vez realizado el andlisis frente a lo manifestado, profirié la
Resolucién No. 3439 del 04 de noviembre de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE EL CAMBIO DE PRESTADOR/OPERADOR DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO DE
EMPRESA MULTIPROPOSITO DE CALARCA S.A E.S.P. A EMPRESAS PUBLICAS DE
CALARCA S.A. ES.P. Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES FRENTE A LA
IMPLEMENTACION DEL  PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS
DEL MUNICIPIO DE CALARCA”.

Que mediante oficio radicado CRQ No. 15675 del 29 de diciembre de 2022, Empresas
Publicas de Calarca E.S.P. en calidad de nuevo prestador a partir del 19 de octubre
de 2022 de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
en el municipio de Calarca Quindio, presento documentacién que contiene Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento para el municipio de Calarca Quindio, para la
correspondiente revision y aprobacion por parte de esta Autoridad Ambiental.

Asi mismo mediante oficio radicado CRQ No. 2492 del 07 de marzo de 2023, solicita
informacion del estado del tramite de analisis de nuevo PSMV radicado el 29 de
diciembre de 2022.

Que siendo asi las cosas, se prosigue a la presentacion de las consideraciones de
tipo técnico de la Autoridad Ambiental para tomar decisién de fondo respecto a la
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solicitud de analisis de nuevo Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento - PSMV
para el municipio de Calarcd Quindio, radicado mediante oficio CRQ No. 15675 del
29 de diciembre de 2022 y solicitud de estado del tramite de analisis de nuevo PSMV
radicado mediante oficio CRQ No. 2492 del 07 de marzo de 2023.

Que como resultado del analisis adelantado por la CRQ, surge el Concepto Técnico
de fecha marzo de 2023, el cual tiene por objeto: “Revisar y analizar la aplicabilidad
de un nuevo PSMV para el municipio de Calarcd, con ocasion a cambio de prestador
del servicio de publico de alcantarillado durante la vigencia 2022 el cual establece
lo siguiente:

"CONCEPTO TECNICO
FECHA: Marzo de 2023

1. OBJETIVO: Revisar y analizar la aplicabilidad de un nuevo PSMV para el
municipio de Calarcd, con ocasion a cambio de prestador del servicio de
publico de alcantarillado durante la vigencia 2022.

2. ANTECEDENTES

» Resolucion 274 del 17 de abril de 2009 "Por la cual se aprueba el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimiento de la Empresa
MULTIPROPOSTIO DE CALARCA SA ESP para el municipio de Calarcd”

e Resolucion CRQ 3459 del 28 de diciembre de 2017 "Por medio de I3
cual se gjusta el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —
PSMV del municipio de Calarcd y se dictan otras determinaciones”

e Oficio radicado CRQ Nro. 8727 del 12 de julio de 2022 allegado por
la Empresa Multipropdsito de Calarcd SAS ESP, donde solicita cesion
total de la resolucion Nro. 262 del 15 de abril de 2009 "Por medio de
la cual se otorga concesion de aguas superficiales a la Empresa
Multipropdsito de Calarcd SAS ESP” a las Empresas Publicas de Calarcd
ESP.

En el mencionado acuerdo de cesion, la Empresa Multipropdsito de
Calarcd SAS ESP, establecio que termina contrato de operacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
el municipio de Calarcd, Quindio (...) el 18 de octubre de 2022. Cabe
anotar que, el referido oficio fue allegado a la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental en el marco de un tramite en principio
no dirigido o relacionada con la prestacion del servicio de alcantarillado

y/0 €l Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Municipio de
Calarca.

» Asimismo mediante oficio radicado CRQ No. 11784 del 26 de
septiembre de 2022, Empresas Publicas de Calarcd E.S.P refirio entre
otras, que de conformidad con la licitacion No. 003 del afio 2002, a
Empresa Multipropdsito de Calarcd S.A.S. E.S.P. viene operando los
servicios publicos de Calarcd, no obstante desde el 18 de octubre de
2022, Empresas publicas reinicia la operacion de los servicios publicos
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que trata la licitacion citada anteriormente; motivo por el cual nos
encontramos realizando las acciones de empalme y de alistamiento
correspondiente.

Que de conformidad con lo anterior, el dia 10 de octubre mediante
oficio con numero de salida CRQ 18437, esta Autoridad Ambiental
solicito al sefior Andrés Felipe Mendoza en calidad de Gerente de /a
Empresa Multipropdsito de Calarca S.A.S. E.S.P o a quien haga sus
veces lo siguiente:

(sl

De acuerdo a las solicitudes realizadas y los documentos allegados por
parte de la Empresa Multipropdsito de Calarcd S.A.S. E.S.P., en donde
manifiesta a esta Autoridad Ambiental la terminacion del contrato de
operacion de servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillaco y Aseo en el municipio de Calarcd Quindio,
presuntamente el proximo 18 de octubre de 2022, nos permitimos
solicitar se aclare dicha situacion y en caso de ser cierto se allegue en
el término maximo de tres (03) dias habiles siguientes a la entrega del
presente oficio, solicitud formal de cambio de operador con sus
respetivos anexos en los cuales se acredite dicha calidad.

()"

De igual forma, mediante oficio numero de salida CRQ No. 18439 de
fecha 10 de octubre de 2022, se solicitd a la Alcaldia de Calarcd lo
siguiente:

-/

Asr las cosas se entiende que presuntamente Empresas Publicas de
Calarcd E.S.P (EMCA) es la entidad por medio la cual los servicios
publicos del municipio de Calarcd empezaran a operar a partir del 18
de octubre de 2022; por lo que se hace necesario que la Alcaldia
Municipal de Calarca se pronuncie y confirme, allegando a la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, acto administrativo
y/o documentos pertinentes que dejaron en firme esta decision que
nos compete.

La Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de [os servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones’, establece en sus
articulos cinco, quince y diecinueve, la competencia de los municipios
en la prestacion de los servicios publicos, las personas que pueden
prestar servicios publicos y el régimen juridico de las empresas de
servicios publicos...”

(rd

Es por lo anteriormente mencionado que la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio CRQ le solicita de forma respetuosa su asistencia
a mesa técnica el dia 14 de octubre del afio 2022 en instalaciones de
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ a las 2:00 pm,
para tratar los temas relacionados con la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios en el municipio de Calarca.

()"

De acuerdo a la solicitud allegada por parte de las Empresas Publicas
de Calarcd E.S.P, mediante oficio radicado CRQ No. 11784 del 26 de

8




septiembre de 2022 relacionada con el cambio de operador, esta
Autoridad Ambiental emitio respuesta mediante el oficio de salida CRA
No. 18438 de fecha 10 de octubre de 2022 en el cual manifesto lo
siguiente:

()

Por otro lado y frente a la manifestacion realizada inicialmente, la cual
hace referencia a la terminacion del contrato de operacion por parte
de la Empresa Multipropdsito de Calarca S.A.S. E.S.P presuntamente
el dia 18 de octubre de 2022 y en la cual se establece que las Empresas
Publicas de Calarcd ESP, retomara la prestacion de los servicios
publicos en el municipio en mencion, lo cual es de relevancia para la
Autoridad Ambiental, toda vez que como se menciono con anterioridad
la empresa prestadora de los servicios publicos domiciliarios cuenta
con unas responsabilidades enmarcadas tanto en la Ley 142 de 1994
como en la Resolucion 1433 de 2004, es por esto que se le solicita de
forma respetuosa su asistencia a mesa técnica el dia 14 de octubre del
afio 2022 en instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio CRQ a las 2:00 pm, para tratar los temas anteriormente
referenciados.

()"

Que de conformidad con las anteriores manifestaciones el dia 14 de
octubre de 2022, se celebro reunion en 1as instalaciones de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio entre representantes de
Empresas Publicas de Calarca ESP EMCA, quienes previamente
ostentaban calidad de colaboradores de Empresa Multipropdsito de
Calarca ESP con funciones asociadas a la ejecucion del PSMV de
Calarcd y a los tramites relacionados con este instrumento de
planificacion ambiental, delegado de la Alcaldia de Calarcd y
funcionario 'y contratistas del equipo técnico - juridico de
implementacion de la tasa retributiva y regulacion y sequimiento a
PSMVs de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de CRQ,
con el objeto de validar el presunto cambio en el prestador/operador
de algunos servicios publicos en el Municipio de Calarcd y el
corregimiento de Barcelona, segun ha podido conocer el mencionado
equipo a partir de algunos tramites que se vienen adelantando al
interfor de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de CRQ.
Lo anterior con el fin ademds de, determinar las actuaciones a
adelantarse por CRQ frente a los tramites/permisos/autorizaciones
vigentes para el prestador del servicio de alcantarillado, a través del
cual el municipio de Calarcd ha tercerizado la prestacion del
mencionado servicio punlico.

En consecuencia de lo anterior, los mencionados representantes de
Empresas Publicas de Calarcd ESP EMCA y el delegado de la Alcaldia
de Calarcd, manifiestan que efectivamente se realizara cambio de
operador/prestador del servicio publico de Alcantarillado, toda vez que
el dia 18 de octubre del presente afo, se termina el Contrato de
Operacion celebrado entre las Empresa Multipropdsito de Calarcd

S.A.S. ES.P y Empresas Publicas de Calarca ESP EMCA, el cual fue
estipulado por un plazo contractual de 20 afios, en este orden de ideas

9

@ Calle 10 Norte # 1g-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@erqgovico  ® www.erq.gov.co . (8) 7460679 - (6) 74600643 - 3174274417




@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crqgov.co » wWwWw.Crq.gov.eco . (8) 7460679 - (B) 7460643 - 3174274417

Empresas Publicas de Calarcda ESP EMCA retoma la operacion de los
servicios domiciliarios, incluido el servicio publico de Alcantarillado.
Asimismo, mediante oficio radicado CRQ No. 12660 del 18 de octubre
de 2022, la Empresa Multipropdsito de Calarcd emitio respuesta al
oficio enviado por esta Autoridad Ambiental mediante radicado CRQ
18437-22 en el cual manifesto lo siguiente:

)

Como es de su conocimiento, la Empresa Multiproposito de Calarca
S.A.S. ESP mediante oficio del 19 de mayo de 2022 radicado de manera
interna con el EMC-1324-2022 cuyo asunto fue “Solicitud de
autorizacion de traspaso de concesion de aguas superficiales
otorgada por la CRQ mediante resolucion 262 del 15 de Abril
de 2009” solicito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
autorizacion encaminada a realizar cesion total de la concesion de
aguas superficiales, lo mismo que la generacion de energia de las
Pequeiias Centrales Hidroeléctricas a favor de Empresas Publicas de
Calarcd EMA ESP, quien continuara y retomara la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios en el municipio de Calarca, en virtud a
que el proximo 18 de octubre de 2022 finaliza el contrato de
operacion celebrado entre ambas sociedades. Este documento
fue radicado de manera interna por la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio bajo el consecutivo No. E06370-22.

Concepto 5511 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,; causales que posibilitan el ajuste de los PSMVs.
Resolucion No. 3439 del 04 de noviembre de 2022 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCE EL CAMBIO DE PRESTADOR/OPERADOR DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO DE EMPRESA MULTIPROPOSITO
DE CALARCA S.A ES.P. A EMPRESAS PUBLICAS DE CALARCA S.A.
ES.P. Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES FRENTE A LA
IMPLEMENTACION DEL  PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE CALARCA”.

Propuesta de nuevo PSMV para el municipio de Calarca allegada a CRQ
por parte de EMCA ESP el dia 29 de diciembre de 2022, esto mediante
oficio con numero de radicado CRQ 15675.

Oficio radicado CRQ No. 2492 del 07 de marzo de 2023, por parte de
EMCA ESP donde solicita informacion del estado del tramite de andlisis
de nuevo PSMV radicado el 29 de diciembre de 2022.

Visita técnica del dia 8 de marzo de 2023, registrada en acta de visita
nro. 64997, donde se verifica la presentacion de los puntos de
vertimiento de la red de alcantarillado publico de Calarca con
denominacion P5 y N4, vertimientos que hacen parte del inventario de
descoles con eliminacion programada del PSMV del Municipio de
Calarcd reglamentado en la actualidad bajo la Resolucion CRQ 3459 de
2017.

3. GENERALIDADES.
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La Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales, realiza actividades de vigilancia, seguimiento y control en
el drea de su jurisidiccion, propendiendo porque el desarrollo que se busca para e/
Departamento del Quindio sea sostenible; unas de las tareas antes citadas, se enfoca
en la verificacion del cumplimiento de las normas ambientales por parte de las
actividades generadoras de vertimientos descargados a cuerpos de agua, al suelo
y/0 al alcantariflado, con el fin de que se mitigen los impactos ambientales y sociales
que se pueden presentar y se prevengan danos sobre los recursos naturales.

La Empresa Multipropdsito de Calarca presento propuesta de PSMV para dicho
municiplo, aprobada mediante la Resolucion Nro. 274 del 17 de abril de 2009 "Por
la cual se aprueba el plan de saneamiento y manejo de vertimientos de la Empresa
Multipropdsito de Calarcd SA ESP para el municipio de Calarca”, con un horizonte de
planificacion de 10 afios, la cual fue ajustada entre otras, en atencion a la entrada
en vigencia de la nueva norma de vertimientos; Resolucion Nro. 631 de 2015, y de
acuerdo a propuesta allegada por la ESP aprobada mediante la Resolucion Nro. 3459
del 28 de diciembre de 2017, ajustandose, entre otros, el horizonte de planificacion
inicialmente previsto, el cual se extendio a la vigencia 2040, incluida una
replanificacion de la implementacion de obras e inversiones necesarias para alcanzar
el saneamiento.

Cabe anotar que, la prestacion del servicio publico de alcantarillado en el municipio
de Calarca por parte de la Empresa Multipropdsito de Calarcd se dio desde la vigencia
2002, con ocasion a contrato de operacion celebrado entre dicha ESP y la Empresa
de Servicios Publicos de Calarcd EMCA ESP, ultima ESP creada por la administracion
del municipio de Calarcd mediante decreto 001 del 2001 para la prestacion de los
servicios publicos en jurisdiccion del referido municipio, ESP ademds que es
societaria de la referida Empresa Multipropdsito de Calarcd ESP. El mencionado
contrato de operacion entre las ESPs referidas tenia vigencia hasta el dia 18 de
octubre de 2022, por lo que EMCA ESP presta directamente el servicio publico de
alcantarillado desde el dia 19 de octubre de 2022.

De acuerdo a lo dicho y segun lo considerc EMCA ESP, fue presentada propuesta de
nuevo PSMV para el municipio de Calarcd por parte de la misma el dia 29 de
diciembre de 2022, por lo que se analiza en los siguientes apartes si aplica la
presentacion de nuevo PSMV para el municipio de Calarca por EMCA ESP.

4. ANALISIS TECNICO RESPECTO A APLICABILIDAD DE LA
PRESENTACION DE PROPUESTA DE NUEVO PSMV PARA EL
MUNICIPIO DE CALARCA POR PARTE DE EMCA ESP.

Previo a valorar la propuesta de nuevo PSMV para el municipio de Calarcd allegada
por EMCA ESP, segun los criterios &sgrimidos en la Resolucion 1433 de 2004 de
MINAMBIENTE, se realizo la revision y andlisis de los criterios incorporados dentro
de concepto nro. 5511 de 2018 expedido por la misma cartera, donde se incorporan
las causales que posibilitan el ajuste de estos instrumentos de planificacion
ambiental, con €l fin de determina: si, para el caso particular, hay lugar a la
presentacion de propuesta de nuevo PSMV como lo refiere EMCA ESP o si por otro
lado, lo que corresponde es ajustar el PSMV vigente en la actualidad.
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De esta manera y como primera medida, se aborda la revision de las disposiciones
del concepto 5511 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde
se establecen las causales que posibilitan el ajuste de un PSMV y donde ademads se
refiere las causales en las gue no aplica tal ajuste y por ende, hay lugar a tramitar

un nuevo PSMV;

(..)

Y frente a la inquietud ¢ Cudndo procede la modificacién del PSMV, exceptuando lo definido
en la Resolucion (sic) 2141 de 20167

corresponde indicar que este Ministerio ha considerado que es posible modificar el PSMV
cuando se presente al menos una de las siguientes situaciones:

1. Se realice por parte de la autoridad ambiental competente: a. La definicion de pardmetros
y valores limites mdximos permisibles mds estrictos para los vertimientos puntuales que se
realicen en el cuerpo de agua receptor. b. La formulacion de un plan de ordenamiento del
recurso hidrico. c. La realizacién de cambios a los objetivos de calidad. d. El ajuste o la
definicién de nuevas metas de descontaminacion. e. La reglamentacion de vertimientos.

2. Cuando como resultado de la revision o modificacion del Plan de Ordenamiento y
Territorial - POT, Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial -PBOT o Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT, se afecten los programas, proyectos o actividades
establecidos para el saneamiento y tratamiento de los vertimientos contemplados en el
PSMV aprobado por la autoridad ambiental competente.

3. Cuando el respectivo prestador del servicio publico de alcantarillado, solicite la
modificacion del cronograma y el plan de inversiones definido en el PSMV con el objetivo de
ampliar el alcance de las obras o de la cobertura del servicio no contempladas en las
proyecciones realizadas al momento de presentar el PSMV a la autoridad ambiental
competente para su aprobacidn, siendo necesario que indique en qué consiste la
modificacién y aporte los documentos de soporte técnico y financiero correspondientes,
siguiendo los lineamientos establecidos en la Resolucion 1433 para la elaboracidn de los
PSMV. Asi mismo, cuando el prestador justifique que por razones ajenas a su voluntad, se
presentan limitaciones de tipo econdmico que conllevan a la modificacidn del cronograma
o a ajustar el plan de inversiones del PSMV, siendo necesario que indique en qué consiste la
modificacién y aporte los documentos de soporte técnico y financiero correspondientes,
siguiendo los lineamientos establecidos en la Resolucion 1433 para la elaboracion de los
PSMV.

Las modificaciones a los PSMV, deberdn estar debidamente sustentadas y estar dirigidas a
optimizarlos, sin que ello conlleve a una variacién sustancial del mismo, porque en caso
contrario se estaria frente a la formulacion de un nuevo PSMV. Por otra parte, existen otros
eventos contemplados en el Decreto 2141 de 2016, por medio del cual se adicioné una
seccion al Decreto 1076 de 2015, en relacién con el ajuste a la tasa retributiva. Asi mismo,
las modificaciones incorporadas en el PSMV no pueden contradecir lo establecido en otros
instrumentos de planificacién ambiental y especificamente aquellos establecidos para la
gestion integral del recurso hidrico.

Considerando lo establecido en el precitado concepto, surge la siguiente inquietud;
élas condiciones en el perimetro urbano del municipio de Calarca y el corregimiento
de Barcelona han variado tan sustancialmente desde la aprobacion y ajuste del PSMV
del municipio de Calarca, segun reglamentacion vigente, que conllevan o justifiquen
a la generacion de un nuevo PSMV?
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De esta manera se realiza una revision de los aspectos fundamentales asociados a
la gestion de las aguas residuales en el perimetro urbano del municipio de Calarcad y
el corregimiento de Barcelona en la actualidad, y se comparan tales aspectos con
aquellos que se presentaban en tal ente territorial al momento de la aprobacion y
ajuste del mencionado instrumento de planificacion ambiental que derivo en el acto
administrativo que lo reglamenta en la actualidad.

Aspecto

TR

Aspecto gestion aguas
residuales municipio de
Calarcd  considerado
bajo el tramite de /la
aprobacion y ajuste del
actual PSMV; Resolucion
274 de 2009, ajustada
por la Resolucion 3459
de 2017.

Observaciones

Perimetro

de
alcantariflado

prestacion del
servicio publico

de

y
de

del  Municipio
Calarcd
Corregimiento
Barcelona

Municipio de Calarcd y
Corregimiento de Barcelona

Area o porcion urbano | Perimetro urbano | No se han presentado
de territorio | determinado por el | determinado por el acuerdo | cambios en el PBOT que
atendida acuerdo del consejo | del consejo municipal de | impliquen
municipal de Calarcd | Calarcd nro. 015 de 2000; | modificaciones al
nro. 015 de 2000; | PBOT Municipio de Calarcd | perimetro urbano del
PBOT Municipio de municipio y por ende al
Calarcd perimetro de prestacion
de servicios publicos,
Incluido el servicio de
alcantarillado
Infraestructura | Red de alcantarillado | Red  de  alcantarillado | El servicio publico de
para la | publico de la cabecera | publico de la cabecera del | alcantarillado es

prestado mediante la
misma red de
alcantarillado, red que
requiere ser
completada mediante /a
construccion de
colectores,
interceptores y
planta(s) de
tratamiento de aguas
residuales. Cabe anotar
qgue, el dia 8 de marzo
de 2023 se efectuo la
verificacion de la
existencia de los
vertimientos con
denominacion P5 y N4,
los cuales hacen parte
del  inventario  de
vertimientos con
eliminacion
programada para la
Vigencia 2022 en e/
PSMV vigente.

Poblacion
atendida

Poblacion de /a
cabecera del municipio
de Calarca y del

Poblacion de la cabecera del
municipio de Calarca y del
corregimiento de pueblo

El servicio publico de
alcantarillado se presta
a la misma poblacion;
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Corregimiento de
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Aspecto

-~s-:acftual Aspecto gesti Observaciones
gestién s dua = ;
residuales mun 11plo'

Calarcé Ty a
.apmbac:én y ajuste
actual PSMV; Resolucion |
274 de 2009, q;ustad ;
por la Resolucién 3459 s
de2017. = s
Carga La carga contaminante | La carga contaminante es| La carga contaminante
contaminante | es generada por Ila | generada por la poblacion y | gestionada a través de
generada poblacion ¥y las | las actividades desarrolladas | la red de alcantarillado
actividades en la cabecera del municipio | corresponde a  la
desarrofladas en la| de Calarcd y  del | generada  por  los
cabecera del municipio | corregimiento de Barcelona. | suscriptores del servicio
de Calarcd y del publico de
corregimiento de alcantarillado de la
Barcelona. cabecera de Calarcd y el
corregimiento de
Barcelona.
Fuentes Municipio de Calarcd: | Municipio de Calarca: No  se  presentan
hidricas o Quebrada El o Quebrada El | cambios de las fuentes
receptoras de Pescador Pescador hidricas receptoras de
los o Quebrada El o Quebrada Er| fos vertimientos
vertimientos Naranjal Naranjal deri vaa_’ofs de la
generados con operacion de la red de
ocasion a la  Quebrada Las * Quebraca Las | atcantarillado  publico
prestacion del Marias Marias de la cabecera de
servicio publico s Rio Santo e Rio Santo Domingo | Calarcd y el
de Domingo Corregimiento de | corregimiento de
alcantarillado. | Corregimiento de | Barcelona: Barcelona, fuentes
Barcelona: e Quebrada La | hidricas impactadas en
o Quebrada La Congala menor o mayor grado
Congala e Quebrada  Agua | €994 una con ocasion a
e Quebrada Bonita B recepcion de /0.5
. vertimientos sin
Agua Bonita tratamiento desde la
mencionada red de
alcantarifilado.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo a la revision de los aspectos fundamentales asociados a la gestion de
las aguas residuales en el perimetro urbano del municipio de Calarcd y el
corregimiento de Barcelona en la actualidad, respecto tales aspectos para la época
de aprobacion y ajuste del PSMV vigente, se tiene que, los mismos no han sufrido
cambios sustanciales pues 1. El PBOT del Municipio de Calarcd no ha sufrido cambios
que modifiguen el perimetro urbano y con ello el perimetro de prestacion de servicios
publicos incluido el de alcantarillado, 2. Las-aguas residuales en dicho territorio se
gestionan a través de la misma red de alcantarillado, recolectando y transportando
la carga contaminante generada por la misma poblacion y,/o suscriptores del servicio
publico de alcantarillado (con los correspondientes aumentos de poblacion por ario
seguin las proyecciones derivadas del andlisis de los censos desarrollados en el pais)
v 3. La carga contaminante gestionada mediante la red de alcantarillado publico es
vertida sin tratamiento a los mismos cuerpos hidricos receptores.

Asi las cosas, las condiciones actuales en el perimetro urbano del municipio de
Calarca y el corregimiento de Barcelona NO han variado de manera sustancial desde
e/ momento de aprobacion y ajuste del PSMV vigente, por lo que no se encuentran
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causales que conlleven o justifiquen la generacion de un nuevo PSMV para dicho
ente territorial; esto considerando lo establecido sobre la materia en el precitado
concepto nro. 5511 de 2018 expedido por MINAMBIENTE. Es mas, tal condicion se
evidencia al revisar preliminarmente la propuesta de nuevo PSMV, pues dicha
propuesta contempla el mismo perimetro urbano, las mismas redes de alcantarillado,
la misma poblacion/usuarios del servicio publico de alcantarillado y por ende la
misma carga contarninante, los mismos cuerpos hidricos receptores y /as mismas
necesiaades frente al saneamiento; construccion de colectores, interceptores y
PTARs para alcanzar tal saneamiento.

De esta manera si se considera necesario, podrd tramitarse un ajuste al PSMV
vigente, maxime si se considera que el mismo aun esta vigente, para lo que EMCA
ESP previamente deberd reconocer y asumir su ejecucion, como actual prestador
directo del servicio publico de alcantarillado en el Municipio de Calarca.

6. OTRAS CONSIDERACIONES

En adicion con lo dicho, deberd analizarse desde la perspectiva legal reglamentaria,

si es factible aprobar propuesta de nuevo PSMV para el municipio de Calarcd cuando

existe un PSMV vigente, considerando que tanto el nuevo PSMV como el vigente en
la actualigad reglamentarian los mismos aspectos o la misma materia; vertimientos
desde la red de alcantarillado del municipio de Calarcd y el corregimiento de
Barcelona sobre las mismas fuentes hidricas receptoras. Para tal andlisis debers
considerarse, ademas, la relacion existente entre EMCA ESP y la Empresa
Multipropdsito de Calarcd ESP, donde la primera es societaria de la sequnda. Asi
mismo, deberd considerarse el contrato de condiciones uniformes para la prestacion
del servicio publico de alcantariliado suscrito por EMCA ESP y publicado de fecha del
20 de octubre de 2022, donde en uno de sus apartes refiere la responsabilidad de
ejecutar el PSMV del Municipio de Calarcd, PSMV que para la fecha de la publicacion
de dicho contrato, asi'como en la actualidad, se encuentra reglamentado por esta

autoridad ambiental bajo la Resolucion 3459 de 2017,

Por ultimo, es menester indicar que, lo referido en el presente concepto surge del
andlisis de la informacion disponible y que versa sobre la materia, por lo que, el
sentido del presente concepto podria modificarse, con ocasion a Ia presentacion de
nuevos lineamientos por parte de MINAMBIENTE y/u otras entidades o autoridades
con competencia sobre lo conceptuado.

Elaboro:

Jorge Alberto Duque Montoya

Profesional Universitario

Subdireccion de Regulacion y Contro! Ambiental
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio”

Que asi las cosas, y toda vez que el municipio de Calarcé Quindio cuenta actualmente
con un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV vigente, el cual fue
reconocido por esta autoridad ambiental mediante la Resolucién No. 3439 del 04 de
11 de 2022 y teniendo en cuenta que por parte de Empresas Publicas de Calarca
E.S.P no se demostrdé cumplimiento de lo establecido en el concepto 5511 de 2018
y por los motivos y consideraciones anteriormente expuestos, esta Autoridad
Ambiental, decide no aprobar la solicitud de nuevo Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV del municipio de Calarcd, no obstante, dicha decisién no
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impide que se presente si a bien lo tiene, solicitud para modificacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV del municipio de Calarca, por lo que
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de nuevo Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV para el municipio de Calarca,
conforme la solicitud presentada a esta Autoridad, a través de escrito No. 15675 del
29 de diciembre de 2022 y 2492 del 07 de marzo de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: Las disposiciones contenidas en la resolucién No. 274 del
17 de abril de 2009 ajustada a través de la Resolucion Nro. 3459 del 28 de diciembre
de 2017, el cual tiene una planificacion en el tiempo hasta la vigencia 2040,
continuaran vigentes hasta tanto no sean objeto de modificacion, ajuste y/o
derogatoria, a través de la expedicién de un acto administrativo que asi lo determine.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR para todos sus efectos la presente decision al
Sefior KURT WARTSKI PATINO en calidad de Gerente o quien haga sus veces de
las Empresas PUblicas de Calarca EMCA E.S.P. Lo anterior de conformidad con la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo procede el Recurso
de Reposicién el cual debe interponerse ante la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental, dentro de los diez dias (10) siguientes a la notificacion, tal y como Io
establece el Articulo 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria,
de conformidad con la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: El encabezado del presente acto administrativo, debera ser
publicado en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE ¢ 4 M\Ft 2023

N WA,
W A
S ARIEL TRUKE OSPINA

d ulacién y Control Ambiental
raciéryAutédnoma Reglonal del Quindio

Elabord: Diana Restrepo Pinzdn / Contratista CRQ v VAL
Revis6 aspectos técnicos: Jorge Alberto Duque Montoya / Profesional Universitario CRQ \
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