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RESOLUCION NUMERO 1379 DEL DIA SIETE (07) DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES
"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE SOLICITADO
POR EL MUNICIPIO DE ARMENIA - EXPEDIENTE No. 3545-23"
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LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la
Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, expidid la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016 “Por la cual
se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio®, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero
de 2017, modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, modificada por la Resolucién
No0.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No.1861 del 14 de
septiembre del 2020%, emanadas de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio y,

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada bajo el nimero 3545-23, el dia treinta (30) de marzo del afio
dos mil veintitrés (2023), el sefior JOSE MANUEL RIOS MORALES, identificado con cédula de
ciudadania nimero 7.559.245 expedida en el Municipio de Armenia (Q), quien actda en calidad
de representante legal del MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO identifi cada con numero de
Nit 890000464-3 domiciliada en Armenia; present6 ante la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ, solicitud tendiente a obtener PERMISO DE OCUPACION
DE CAUCE, en los predios denominados: 1) LOTE AMSON ANDEN O VIA PEATONAL URB.
LA FACHADA SEGUNDA#ETAPA ubicado en la vereda PUERTA ESPEJO, del municipio de
ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-144157 vy ficha catastral
ndmero 630010101000013930031000000000, 1) LOTE ZVM76N ZONA VERDE FORMA
TRAPEZOIDAL URB. LA FACHADA #SEGUNDA ETAPA ubicado en la vereda PUERTA
ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-
144255 vy ficha catastral nimero 630010101000013970001000000000, 1) LOTE
ZVM8B8ONN ZONA VERDE URB. LA FACHADA SEGUNDA ETAPA ubicado en la vereda
PUERTA ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
numero 280-144262 y ficha catastral nimero 630010101000013930023000000000,
donde se realizara el proyecto de construccion de obras para mejorar la transitabilidad en vias
tercerias en el departamento del Quindio- contencidn de talud jardin la fachada “Pantalla anclada
al terreno con anclajes pasivas y cimentada sobre una bateria de pilotes y muro de gaviones”.

Que el dia 01 de junio de 2023, la Subdireccidn de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., profirié Auto de Inicio de solicitud de
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE SRCA-AIOC-305-05-23, por medio del cual se
dispuso iniciar la actuacién administrativa de Ocupacion de Cauce, para el desarrollo del proyecto
de construccidn de obras para mejorar la transitabilidad en vias tercerias en el departamento del
Quindio- contencion de talud jardin la fachada “Pantalla anclada al terreno con anclajes pasivas y
cimentada sobre una baterfa de pilotes y muro de gaviones”, en los predios denominados: 1)
LOTE AMSB8ON ANDEN O VIA PEATONAL URB. LA FACHADA SEGUNDA#ETAPA ubicado en
la vereda PUERTA ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria nlmero 280-144157 y ficha catastral numero
630010101000013930031000000000, 1) LOTE 2ZVM76N ZONA VERDE FORMA
TRAPEZOIDAL URB. LA FACHADA #SEGUNDA ETAPA ubicado en la vereda PUERTA
ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-
144255 vy ficha catastral nimero 630010101000013970001000000000, 1) LOTE
ZVM8BONN ZONA VERDE URB. LA FACHADA SEGUNDA ETAPA ubicado en la vereda
PUERTA ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
nimero 280-144262 vy ficha catastral nimero 630010101000013930023000000000, de
acuerdo a la informacién aportada a la solicitud.

Que el acto administrativo anterior, fue notificado por correo electronico autorizado
infraestructura@armenia.gov.co, el dia 01 de junio de 2023, al sefior José Manuel Rios Morales
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en calidad de representante legal del Municipio de Armenia, a través de oficio con radicado CRQ
numero 7992.

Que personal adscrito a la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, realizd visita técnica de regulacién el dia 28 de noviembre de
2022, la cual quedd registrada en la correspondiente acta de visita técnica No.63987 y en el
informe técnico que se transcribe a continuacién:

INFORME: VISITA DE CAMPO DEL PUNTO QUE REQUIERE PERMISO DE OCUPACIé{V DE
CAUCES, PLAYAS Y/O LECHOS DEL PROYECTO "PROYECTO MURO DE GAVIONES JARDIN DE
LA FACHADA".

Expediente: 3545-23

Fecha visita: 06/06/2023

Solicitante: ALCALDIA DE ARMENIA

NIT: 890000464-3

Objeto de la Obra: Construccion pantalla anclada al terreno y cimentada en pilotes, y
muro de gaviones

Municipio: Armenia

Direccion: Jardin de la fachada manzanas 79-80

1. LOCALIZACION

Las obras a construir se encuentran en el barrio Jardin de la Fachada manzanas 79-80, via existente que
presenta pérdida de banca, en la ciudad de Armenia, departamento del Quindjo.

Tabla 1. Coordenadas geograficas de los puntos que solicita ocupacion de cauce

PUNTO DE OCUPACION COORDENADAS GEOGRAFICAS
DE CAUCE Latitud Longitud

Pantalla anclada al terreno y cimentada en pilotes, y
muro de gaviones margen derecha de la guebrada 4°3122.36" - 75°43'4.33"
La Carmelita sentido aguas arriba

2. OBSERVACIONES DE LA VISITA

Se realizo visita al sitio donde se va ejecutar la construccion de la pantalla para recuperacion de banca de
la via del barrio Jardin de la Fachada, adicional se plantea la construccion de muro en gavion aledario a la
quebrada en la pata del talud, con el propdsito de prevenir erosiones que el cauce pueda ocasionar en el
talud que podria ocasionar nuevamente la pérdida de la banca.En la siguiente fotografia se presenta el
sitio identificado en la visita en donde se plantea la construccion de las obras descritas que requieren
ocupacion de cauce.
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Fotografia 1. Sitio sobre la quebrada La Carmelita donde se plantean las obras

£/ solicitante presenta planos de las obras a construir, asi como resultados de la modelacion hidraulica de
la quebrada para un periodo de retorno de 15 afios, a continuacion se presentan los resultados obtenidos
adjuntos a la solicitud:

SN, . :
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S TR, S
MANGHA DE INUNDACKON THs 2 AROD

© - MANCHA DE MUNCAGION TR S ARG5S

G AANGHA DE DRINDATION TRe 13 ANOS

T MANGHA DE IRUNGACIGN TRs 15 AROS

L MANGCHA D SIUNTACION TR 25 AROS

ANCHA DA NUNDACIM TR 10 A6GS

KO+08
Fuente: Solicitante, informacion que reposa en el expediente

3. CONCLUSION DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCES, PLAYAS O LECHOS

£l solicitante presenta planos y memorias de disefio de las obras a construir. De acuerdo con la visita técnica
realizada, disefios y planos aportados a la Entidad para la solicitud de permiso de ocupacion de cauce. Se -
determina que el muro en gavion a construir NO se encuentra dentro del drea mojada de la mancha de
inundacion de la quebrada La Carmelita para un periodo de retorno de 15 afios, por lo tanto se concluye
que las obras a construir NO REQUIEREN PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE.

£ solicitante debera garantizar que con la localizacion de las obras no se generardn dafios a terceros, ni

problemas erosivos en las margenes de la quebrada producto de las nuevas obras, de igual forma debers

mantener la cobertura vegetal de las dreas forestales protectoras, y las demas determinantes ambientales

de acuerdo con la normatividad vigente.

4. OBLIGACIONES DE CARACTER AMBIENTAL A CONSIDERAR EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS Y/O ADECUACIONES DE OBRAS EXISTENTES:

- En el evento que en los procesos constructivos y/o adecuacion de obras del proyecto, requieran de
productos maderables, se deberdn obtenidos en distribuidoras debidamente autorizadas y con los permisos
forestales respectivos. '

- Se prohibe la tala, corte y/o aprovechamiento de individuos forestales existentes, para los procesos
constructivos, de conformidad con el Decreto 1076 de 2015.
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- Comprar el material pétreo (gravas, triturados y arenas), para la produccion de concreto en obra,
en un establecimiento legalmente constituido, con titulo minero y licencia ambiental.
- Se prohibe la extraccidn directa del lecho del rio (arena y grava) o quebradas contiguos al proyecto
o al sitio donde se va a efectuar la intervencion del cauce.
- Utilizar agua de empresas prestadoras de servicios y/o0 concesion de agua otorgada al proyecto, en
los procesos constructivos del proyecto tales como produccion de concreto en obra, perforaciones
cimentacion, anclajes, mantenimientos y/o limpieza y mantenimiento de equipos para construccion, entre
otros.
- Se recomienda realizar un adecuado manejo y control de escombros producto de excavaciones y
escombros provenientes de procesos constructivos, realizando acopio en un sitio especifico, asi como
limplezas y retiros de tierra y residuos de construccion diarios sobre todo en las obras efectuadas sobre
cauce. Asi mismo, retiro programado para acopio de escombros en su totalidad al finalizar las obras,
efectuando la disposicion final en sitios autorizados, contribuyendo al flujo constante del cauce y
propendiendo por la disminucion de los impactos ambientales respectivamente, razon por la cual se prohibe
la disposicion final de dichos residuos sobre laderas y cauces.
- Durante el tiempo de ejecucion de la obra, el personal de construccion deberd proteger la fuente
hidrica cumpliendo con los siguientes requisitos que se indican a continuacion, con el fin de evitar
contaminacion de la misma con aceites, grasas, concreto, aditivos, entre otros.

o Mantenimientos de equipos retirados del cauce minimo 20 metros.

. Limpieza de herramienta menor en caneca retirada del cauce minimo 20 metros.

. Produccion de concreto a 10 metros de fuente hidrica.

a. En el evento de resultar actividades constructivas y/o adecuacion de obras, no contemplacias ii .

solicitud presentada inicialmente, que requieran permiso de ocupacion de cauces, el Permisionario deicrd
solicitar a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio por escrito y previamente a la ejecucion de las
obras la solicitud del respectivo permiso o la modificacion del presente permiso de ocupacion de cauce para
el manejo de aguas, proteccion y/o re direccionamiento del flujo de cauce, entre otras, para lo cual debera
anexar la documentacion necesaria, con el dimensionamiento y localizacion de elementos temporales o
permanentes de ocupacion, con soportes de disefio y planos detalle, los cuales deberan ser presentados
conforme como lo establece e/ Decreto 1076 de 2015, con el fin de evitar posibles sanciones de tipo
ambiental”.

Que la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio — C.R.Q., presume que la informacion vy
documentacion aportada al presente tramite y de la que no se hizo observacién alguna, es veraz,
correcta y confiable, razén por la cual ésta actuara bajo los postulados del principio de la buena
fe consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, el cual dispone: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante ésta’, acogiendo asi la totalidad
de la documentacién e informacion aportada al presente tramite.

La Corporacion Autdnoma Regional del Quindio — CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 1437 de
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: “Exigir
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva Entidad”.

De igual manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 “Ley Antitrdmites”, trata sobre la
prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad sefialando: “Cuando se esté
adelantando un trdmite ante la administracién, se prohibe exigir actos administrativos,
constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se estd
tramitando la respectiva actuacion (...)"; y de los principios de eficacia y economia que rigen las
actuaciones administrativas, el primero propende porque las autoridades busquen que los
procedimientos logren su finalidad, y para el efecto, deberan remover de oficio los obstaculos
puramente formales, entre otros y el segundo tiene por finalidad que las autoridades procedan
con austeridad y eficacia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas en
concordancia con el Decreto 2106 de 2019, "Por e/ cual se dictan normas para simplificar, suprimir
y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica”. :
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Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcién administrativa
asi:

"Articulo 209. La funcion administrativa est3 al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (letra cursiva fuera del texto original)

Que el Titulo T de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).”

DISPOSICIONES LEGALES DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: “Quien pretenda construir obras
que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion’’

Que Decreto 1541 de 1978, el cual reglamenta el permiso de ocupacién de cauce, fue compilado
por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible nimero 1076 del
veintiséis (26) de mayo de dos mil quince (2015).

Que el Capitulo 2 Seccidon 5 articulo 2.2.3.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’ dispone "“£/ Derecho

al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811
de 1974

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;

¢. Por permiso, y

d. Por asociacion.”

Que la seccion 12 del Capitulo 2 articulos 2.2.3.2.12.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015
(articulo 104, y siguientes del Decreto 1541 de 1978), desarrolla el permiso de ocupacién de
cauces, playas y lechos.

Que la seccidn 12 del Capitulo 2 articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala: “/a
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que
se otorgard en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerird
permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas (...

Que la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto Ley 2811 de 1974, definen la
necesidad de solicitar permiso ante la autoridad ambiental, antes de ejecutar cualquier tipo de
obra civil sobre el cauce de una corriente de agua natural.
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Que para el caso particular el permiso de ocupacion de cauce tiene por objeto regular las
intervenciones sobre los cauces considerando las implicaciones de estas sobre la generacion de
procesos erosivos, generacion de riesgos y deterioro de la calidad ambiental sobre el cauce de
una corriente de agua natural

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riguezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 83 de la Carta Magna, dispone: “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante ésta’

Que el articulo 95 ibidem, precepta en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano, protegei
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra: “Principios. Todas las autoridades deberdn
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en [as leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes...”

Es asi como la Corte Constitucional en diversas ocasiones se ha manifestado sobre el principio de
la buena fe, entre los muchos pronunciamientos estd el contenido en la sentencia C-544 de 1994,
gue en su parte pertinente expone:

“(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales de/
derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras
relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demdas procedan
en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente
ocurre. Ademds, el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio
constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es
una regla general que la buena fe se presume: de una parte, es la manera usual de comportarse;
y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la
buena fe.
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... La buena fe, como principio general que €s, no requiere consagracion normativa, pero se hace
aqui explicita su presuncion respecto de los particulares en razon de la situacion de inferioridad
en que ellos se encuentran frente a las autoridades publicas y como mandato para éstas en el
sentido de mirar al administrado primeramente como el destinatario de una actividad de
Sservicio...

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: la primera, la consagracion de la obligacion de
actuar de buena fe, obligacion que se predica por igual de los particulares y de las autoridades
publicas. La segunda, la reiteracion de la presuncion de la buena fe de los particulares en todas
las gestiones que adelanten ante las autoridades publicas.

Es, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse las relaciones de los
particulares con las autoridades publicas. Naturalmente, es discutible si el hecho de consagrar en
la Constitucion la regla de la buena fe, contribuya a darle una vigencia mayor en la vida de
relacion, o disminuya la frecuencia de los comportamientos que la contrarian.”

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar
el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que segln el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q, de conformidad con el articulo 31,
numeral 9 de la Ley 99 de 1993, tiene dentro de sus funciones la de otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afectan o puedan afectar el medio ambiente.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, establece como funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacién control y seguimiento ambiental por los usos
del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de
las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi
mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas
por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su jurisdiccion
con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es
la méxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar las autorizaciones,
permisos Yy licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a
desarrollarse en el area de su jurisdiccién. -

Que el Capitulo 2 Seccién 19 articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’ (articulo
191 del Decreto 1541 de 1978) sefiala que: "Los proyectos de obras hidrdulicas, publicas o
privadas, para utilizar aguas o sus cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y
presupuesto de las obras y trabajos necesarios para la conservacion o recuperacion de las aguas y sus
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lechos o cauces, acompanados de una memoria, planos y presupuesto deben ser sometidos a aprobacion
y registro por parte de la Autoridad Ambiental competente.”(letra negrilla fuera del texto original).

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el
peticionario y por los terceros reconocidos.

Ahora bien, respecto a los servicios de evaluacién y seguimiento ambiental es importante realizar
las siguientes anotaciones:

Que es deber de esta Entidad, efectuar el cobro por concepto de los servicios de evaluacién y
seguimiento ambiental, independientemente del otorgamiento o no de un permiso ambiental, para
el caso particular se solicité permiso de ocupacion de cauce.

Que frente a lo anterior el articulo 338 de la Constitucién Politica establece que la ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permiten que las autoridades fijen la tarifa de las tasas v
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen.

Que de igual manera, el numeral 13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 determind que
corresponde a las autoridades ambientales recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 46 numeral 11 de la Ley 99 de 1993 establecié como patrimonio y rentas
de las Corporaciones, los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de acuerdo con la escala tarifaria que para el efecto
expida el Ministerio de Ambiente.

Que la Ley 633 de 2000 “por /a cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones
sobre €l tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para
fortalecer las finanzas de la rama Judicial’, establece en su articulo 96 la tarifa de las licencias
ambientales y otros instrumentos de control y manejo ambiental.

Que el cobro que se aplico por los servicios de evaluacidn y seguimiento, se encuentra establecido
en la Ley 633 de 2000, en la Resolucién nimero 1280 del 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adoptadas por esta Autoridad Ambiental mediante la
Resolucion numero 000257 del cinco (05) de febrero de dos mil veintiuno (2021) “Por medio la
cual se adoptan los pardmetros y el procedimiento para el cobro de tarifas por concepto de los
servicios de evaluacion y seguimiento ambiental de las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones, demas instrumentos de control y manejo ambiental y se establecen los valores a
cobrar por concepto de bienes y servicios que ofrece la Corporacion Autdnoma Regional del
Quindio, para la vigencia 2021, tiene su fundamento técnico y juridico en la informacién y tablas
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adoptadas por dichas dlSpOSICIoneS modificada parcialmente por la Resolucnon 000605 del dia
veintiuno (21) de abril del afio dos mil velntluno 2021.

Que la Corte Constitucional a través de las sentencias C-632 de 2011 y T-500 de 2012 se

pronuncio con respecto al medio ambiente, el derecho a un Ambiente Sano y la importancia del
recurso hidrico.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCIéN DE REGULACI()N Y CONTROL AMBIENTAL
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — C.R.Q., FRENTE A LA
PRESENTE SOLICITUD DE PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE:

1. Que es oportuno recordar que se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan
las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes
ordinarias; y por lecho de los depdsitos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde
llegan los niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielo.

Que el permiso de ocupacion de cauce se debe exigir en los siguientes casos:
_ Ejecucién de obras que ocupen el cauce de las corrientes, permanentes o intermitentes.

_ Construccion de obras para la rectificacion de cauces, defensa de taludes marginales,
estabilizacion de laderas o control de inundaciones.

Establecimiento de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demés
deposxtos de agua.

Que para el caso particular el permiso de ocupacién de cauce tiene por objeto regular las
intervenciones sobre los cauces considerando las implicaciones de estas sobre la generacion
de procesos erosivos, generacion de riesgos y deterioro de la calidad ambiental sobre el cauce
de una corriente de agua natural.

Que conforme a la normatividad ambiental, la ejecucién de obras que ocupen un cauce o
deposito de aguas requiere permiso pues esta ocupacion puede ocasionar deterioros graves a
los recursos naturales, al medio ambiente o introducir modificaciones considerables al paisaje,
por lo cual se establecié el cumplimiento de requisitos, términos, condiciones y obligaciones
con el fin de prevenir, mitigar, o compensar los efectos ambientales que dicha obra puede
generar.

2. De acuerdo con los disefios y planos aportados a la entidad para la solicitud de permiso de
ocupacion de cauce y lo evidenciado en la visita técnica, se observé que el muro en gavidn a
construir NO se encuentra dentro del area mojada de la mancha de inundacion de la quebrada
La Carmelita para un periodo de retorno de 15 afos, por lo tanto se concluye que las obras a
construir NO REQUIEREN DEPERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, ya que las obras
propuestas no se encontrarian ocupando cauce, playa y/o lecho y no son objeto de
permiso por parte de la CRQ. Por consiguiente, esta Autoridad Ambiental no considera
procedente otorgar el permiso de ocupacion de cauce solicitado por el Municipio de Armenia.

3. El solicitante deberd garantizar que con la localizacion de las obras no se generaran dafios a
terceros, ni problemas erosivos en las margenes de la quebrada producto de las nuevas obras,
de igual forma deberd mantener la cobertura vegetal de las areas forestales protectoras, y las
demas determinantes ambientales de acuerdo con la normatividad vigente.

4. Por otra parte, se tiene que en nuestro ordenamiento juridico el principio constitucional de la
buena fe constituye el punto de partida sobre el cual se erige la confianza que debe imperar
entre la Administracion y los administrados en las actuaciones o negocios que estos sostienen.
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Asi las cosas, se hace importante sefialar que ante la documentacién e informacion
suministrada por por la Sociedad Spazios Gres SAS, de los que se hizo alusién linea atras, se
presume de la buena fe de éste.

5. Que este Despacho considera procedente acoger en su totalidad la informacién aportada por
el solicitante y la recopilada en la visita técnica, como también el concepto técnico presentado,
mediante el cual se evalud la solicitud de permiso de ocupacién de cauce.

6. Que en consideracion a la viabilidad técnica y verificado el cumplimiento de los requisitos
legales exigidos por la normatividad ambiental vigente para los permisos de ocupacién de
cauce, este Despacho procederd a resolver de fondo la solicitud del permiso ambiental
requerido, con la imposicion de las obligaciones ambientales que seran sefialadas en la parte
resolutiva del presente Acto Administrativo.

7. Que, en virtud de lo anterior, esta Corporacién entra a definir el tramite administrativo relativo
a la solicitud de permiso de ocupacién de cauce, requerido por EL MUNICIPIO DE
ARMENIA.

Que en mérito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACIg')N Y CONTROL AMBIENTAL
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de Permiso de Ocupacion de Cauce presentada ante
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, por el MUNICIPIO DE
ARMENTIA identificada con nimero de Nit 606-7417100 domiciliada en Armenia (Q) a través de
su representante legal el sefior JOSE MANUEL RIOS MORALES, identificado con cédula de
ciudadania numero 7.559.245 expedida en el Municipio de Armenia (Q), para realizar en los
predios denominados: 1) LOTE AMS8ON ANDEN O VIA PEATONAL URB. LA FACHADA
SEGUNDA#ETAPA ubicado en la vereda PUERTA ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-144157 vy ficha catastral nimero
630010101000013930031000000000, 1) LOTE ZVM76N ZONA VERDE FORMA
TRAPEZOIDAL URB. LA FACHADA #SEGUNDA ETAPA ubicado en la vereda PUERTA
ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-
144255 y ficha catastral ndimero 630010101000013970001000000000, 1) LOTE
ZVM80ONN ZONA VERDE URB. LA FACHADA SEGUNDA ETAPA ubicado en la vereda
PUERTA ESPEJO, del municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
nuimero 280-144262 y ficha catastral nimero 630010101000013930023000000000, el
proyecto de construccién de obras para mejorar la transitabilidad en vias tercerias en el
departamento del Quindio- contencion de talud jardin la fachada “Pantalla anclada al terreno con
anclajes pasivas y cimentada sobre una bateria de pilotes y muro de gaviones”, radicada bajo el
expediente administrativo nimero 3545-23.

ARTICULO SEGUNDO: - Como consecuencia de lo anterior, ARCHIVAR el expediente nimero
3545-23, relacionado con la solicitud de permiso de ocupacién de cauce, con fundamento en la
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resolucion al sefior JOSE
MANUEL RIOS MORALES, identificado con cédula de ciudadania nimero 7.559.245 expedida
en el Municipio de Armenia (Q), quien actla en calidad de representante legal del MUNICIPIO
DE ARMENIA QUINDIO, o quien haga sus veces debidamente constituida, de conformidad con
lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE a costa del interesado de conformidad con la resolucion

de bienes y servicios emitida por esta Entidad, el encabezado y la parte resolutiva del presente
acto administrativo, en el Boletin Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio —
C.R.Q.

ARTICULO QUINTO: - Contra la presente Resolucion, procede Unicamente el recurso de
reposicion, el cual debera presentarse por escrito en la notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso, ante la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q, en los términos del articulo
76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: - La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011.

Dada en Armenia, Quindio a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
e

e

RLOS ARIEL ARUKE OSPINA
Sudirectof de Reglila€ion y Control Ambiental

Revision Técnica: Sardra Juliana Alzate
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Abogada {ontrati \

Flaboro:
3.
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