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RESCLUCION hﬁ)o 1453 DEL 16 DE JUNIO DE 2023.

, “POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA Y ADOPTA EL DOCUMENTO
TECNICO CONTENTIVO DE LA DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE
LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DELOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DELQUINDIO”

El Director General de la Corporacion Autdonoma Regional del Quindio en ejercicio
de sus facultades generales y estatutarias, en especial las conferidas por la ley 99
de 1993, la ley 388 de 1997, la ley 507 de 1999, los decretcs reglamentarios 1076
y 1077 de 2015, asi como la resolucion No. 02790 de 2018 y las demas normas que
le sean concordantes y aplicables.

CONSIDERANDO

a) Que el articulo (2) de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidaJ, promaover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facifitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la infeg:idad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

b) Que el articulo (8) ibidem dispone gue: "Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

c) Que en el marco constitucional colombiano, 7a propiedad es una funciéon
social que implica obligaciones. Como fal, le es inherente una funcién ecolégica”
(...).

d) Que el articulo (79) constitucional consagra que: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y “que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia
ecoldgica para el logro de las fines de desarrollo socio-econémico’,

e) Que el arficulo (80) de la Constitucion Politica establece que “es deber del
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolfo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion...”.

) Que el articulo (1; del decreto ley 2811 de 1974 determina que el "ambiente
es palrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

9) Que la ley 99 de 1993, establece en su articulo (31) las funciones de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, siendo pertinente referir las consignadas en
los numerales (2, 4, 5).

“ARTiCULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales
gferceran las siguientes funciones:

(..}

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

()
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4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrolflo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su
jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos, distritos y Municipios
de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo ambiental
y en sus programas y proyectos en materia de proteccién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales;

5) Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
Jurisdiccion, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de
que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

h) Que, de conformidad con lo anterior, las Corporaciones Auténiomas
Regionales, deben expedir las determinantes ambientales relacionadas con la
conservacion 'y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, las cuales se constituyen en normas
de superior jerarquia, segin lo dispone al articulo (10) de la ley 388 de 1997 y
deberan ser tenidas en cuenta en la elaboracion, revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial de la jurisdiccion del Departamento del Quindio.

i) Que el articulo (34) de la ley 388 de 1997 - Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones; define el suelo
suburbano en los siguientes términos:

“Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que
se mezclan los usos- del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
diferentes a las clasificadas como areas de expansién urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el aufoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994.
Podran formar parte de esfa cafegoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales.

Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias
tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas,
sin que previamente se surta el proceso de incorporacion al suelo urbano, para
lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura
vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de
suelo”.

) Que el Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.2.2.2.2.2. establece la
competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales para definir la extension
méxima de los corredores suburbanos respecto del perimetro urbano municipal, asi:

“Para efectos de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, en los
planes de ordenamiento territorial sélo se podran clasificar como corredores
viales suburbanos las areas paralelas a las vias arteriales o de primer orden y
vias intermunicipales o de segundo orden.

El ancho maximo de los corredores viales suburbanos sera de 300 metros
medidos desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro obligalorio o areas
de exclusion de que tratan los numerales 1 y 2 del articulo 2° de la Ley 1228 de
2008, Y en ellos sblo se permitira el desarrollo de actividades con restricciones
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¢ Catle 19 Norte # 18-55 B./ Mercedes del Norte = servicloalcliente@cerggov.co ¥ www.erqgov.co L {5} 7460679 - (8) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucional
‘Protegiendo sl palrimonie
ambsentaly més cerca
cisd cludladang”

DORD - 2023

de uso, intensidad y densidad, cumpliendo con lo dispuesto en el presente
decrefo.

Correspondera a las Corporac:ones Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible definir la extensién méxima de los corredores viales suburbanos
respecto del perimetro urbano. Bajo ninguna circunstancia podran los municipios
ampliar la extension de los corredores viales que determine la autoridad
ambiental competente.

PARAGRAFO. No se podrén clasificar como suburbanos los corredores viales
correspondientes a las vias veredales o de tercer orden”,

k) Que en sentencia emitida por el Tribunal Administrativo del Quindio, se
ordeno a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio adelantar las actuaciones
tendientes a definir la extension maxima de los corredores viales suburbanos
respecto del perimetro urbano existentes en los municipios del departamento del
Quindio, dando cumplimiento a lo que establece la. norma nacional, como
competencia de la entidad.

) Que En atencién a la precitada orden judicial, la Co‘rporacfén Autdonoma
Regional del Quindio expidio6 la resolucién No. 1774 del 19 de junio del 2018 — Por
medio de la cual se adopta el documento para la definicion de Ia extensién méxima
de los corredores viales suburbanos de los municipios del Departamento del
Quindio.

m) Que Posteriormente, la entidad, expide la resolucion No. 3088 del 10 de
octubre del 2018 — Por medio de la cual se ajusta la resolucién No. 1774 del 19 de
junio def 2018,

n) Que el documento técnico adoptado por los referidos actos administrativos,
incluye, ademas de los criterios para la definicion y concertacién de la extension
maxima de los corredores viales suburbanos, una serie de determinantes
ambientales que son excluyentes por unidad de materia a su contenido, en tanto
que estas hacen parte de otras categorias de determinantes ambientales, segtn lo
contempla la cartilla de Orientaciones para la definicién y actualizacién de las
determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su
incorporacion en los Planes de Ordenamiento Terriforial expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tales como las densidades maximas de
vivienda suburbana, indices de ocupacidon suburbanos y unidad minima de
actuacion.
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0) Que adicionalmente, se incluyen otros topicos excluyentes que contienen una
serie de parametros y criterios de competencia municipal, que son propios de la
autonomia territorial y la reglamentacion del orden nacional, tales como lo referente
a la parcelacion y lineamientos propios del orden arquitectonico y urbanistico,

p) Que en este sentido, se procedieron a modificar y adecuar los items
referentes al analisis normativo (numeral 6), asi como los acapites derivados del
numeral (10) referentes a lineamientos generales, los cuales se concretan como
lineamientos normativos; los lineamientos especificos, el procedimiento para
identificacion de tramos y suburbanos, asi como el referente a densidades maximas
de construccion (el cual hara parte del documento de determinantes ambientales).

q) Que adicionalmente, debe indicarse que en la concepcion inicial del
procedimiento referido en el documento técnico de las resoluciones 1774 y 3088 de
2018, el mismo estaba orientado a particulares propietarios de inmuebles, situacion
que rifie con la facultad exclusiva de los municipios y distritos para ordenar el
territorio y reglamentar los usos del suelo, con lo cual, se procedié a encauzar el
procedimiento en cabeza solo de los municipios de la jurisdiccion, pretendiendo con
ello una ‘armonia del procedimiento con la constitucion y la normatividad vigente.

r Que actualmente la entidad se encuentra en fase de compilacién vy
actualizacion de las determinantes ambientales para su jurisdiccidn, en las cuales
se incluirén las contenidas en el anexo de las resoluciones No. 1774 del 19 de junio
del 2018 y No. 3088 del 10 de octubre del 2018 que no hacen parte de los criterios
para la definicidn de la extensién maxima de los corredores viales suburbanos;
procurando con ello, generar unidad de materia en los actos administrativos y
brindar seguridad juridica a la entidad y los usuarios, en pro de la proteccion de los
recursos naturales y el ambiente.

s) Que en ese orden de ideas, la entidad modificara el doccumento técnico
adoptado mediante la resolucion No. 1774 del 19 de junio del 2018 y modificado por
la resolucion No. 3088 del 10 de octubre del 2018, a efectos de que en este solo se
incluyan los criterios referentes a la_definicién de la extensién maxima de los

%
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corredores viales suburbanos en el Departamento del Quindio; y las demas
determinantes que alli se encuentran, se incluiran en el nuevo documento que
compilara y actualizard las determinantes ambientales del Departamento del
Quindio,

t) Que el numeral (8) del articulo (8) de la ley 1437 de 2011 establece que: "Los
proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el
objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto,
deberan sefialar el plazo dentro del cual se podrén presentar observaciones, de las
cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara
autonomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general.

u) Que en cumplimiento a lo anterior, la entidad publicé en la pagina web:
www.crd.gov.co el proyecto de resolucién y su documento técnico, asi como el
respectivo aviso de participacion ciudadana para la expedicion de acto
administrativo de caracter general, el cual contiene el cronégrama de actividades,
fechas, enlaces y formas en que la comunidad presentara las observaciones,
opiniones, sugerencias, comentarios o propuestas alternativas.

v) Que con ocasidén a la publicacion de los proyectos, no se recibieron
observaciones, opiniones, sugerencias, comentarios o propuestas alternativas por
parte de la comunidad para el presente acto administrativo y su documento técnico.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General de'la C.R.Q.,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. AJUSTE DEL DOCUMENTO TECNICO. Ajustar el
documento técnico denominado: "“DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE
LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DELQUINDIO", adoptado a través de la resolucion No. 1774 del
19 de junio de 2018 y modificado por la resolucion No. 3088 del 10 de octubre del
2018, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO. Adoptar en su _integridad el documento tecnico
denominado: “DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DELOS CORREDORES
VIALES SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO"

PARAGRAFO: El documento técnico hace parte integra del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. DETERMINANTE AMBIENTAL. El documentos técnico
adoptado mediante el presente acto administrativo, se erigen e integran como una
determinante ambiental de superior jerarquia en el marco de lo dispuesto en el
articulo (10} de la ley 388 de 1997 y el decreto 1077 de 2015.

ARTICULO CUARTO. DIFUSION Y CONSULTA. El presente acto administrativo y
su documenio técnico, pueden ser consultados en la pagina web de la C.R.Q. -
WWW.Crgq.qov.co.

PARAGRAFOQ: El presente acto administrativo, asi como. su documento técnico,
cumplieron con lo dispuesto en el numeral (8) articulo (8) de la ley 1437 de 2011,
realizando una publicacién previa de los proyectos de documentos, con su
respectivo aviso de participacion ciudadana. Se anexa el respectivo link:
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https://crg.gov.colproyecto-definicion-extencion-maxima-de-corredores-viales-
suburbanos/.

ARTICULO QUINTO. COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA: Comunicar el
contenido del presente acto administrativo y su documento técnico a los municipios
de la jurisdiccion del Departamento del Quindio, a efectos de que sean tenidos en
cuenta en el desarrollo de su accién urbanistica, asi como de las actuaciones
urbanisticas de su competencia.

La entidad brindaréd el acompafiamiento y asistencia técnica necesaria a los
municipios de la jurisdiccion, procurando la adecuada implementacion de las
determinantes contenidas en el mismo.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y deroga
todos los actos administrativos que le sean contrarios, especialmente la resolucién
nro. 1774 de 2018 y resolucion nro. 3088 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia, Quindio a los d
veintitrés (2023).

iséis (16) s del mes, de junio del afio dos mi

5 :
LZQRTES OROZCO

pé Regional del Quindio
otor General

Proyecto:
Jhon Alejandro pefia Lige

Revisd:

Victor Hugo Gonzajgéz Giraldo ! Jefe de la Oficina Asesora de F‘laneaci(.'m/?/n

Jaider Arles Lopega Soscué — Asesor de Direccié%#

Jhoan Sebastian Pulecio Gomez — Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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1. INTRODUCCION

El ordenamiento del suelo rural y especificamente alrededor de los usos
suburbanos, "es un tema de atencion particular en los ultimos afios en el pais,
teniendo en cuenta que la primera generacion de Planes de Ordenamiento
Territorial adolecen de un desarrollo profundo de este componente, debido
entre otras cosas al "sesgo urbanista” reflejado en la misma Ley 388 de 1997
(DNP, 2016), situacion que se ha intentado subsanar con normatividades
posteriores como el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de
2015, con el cual se dio relevancia al componente rural del POT, a partir de la
definicion de determinantes para el ordenamiento territorial, relacionadas
directamente con el suelo rural y el suelo rural de desarrollo restringido
(vivienda campestre, corredores viales y areas suburbanas, entre otros)”.
(Minambiente.2016).

La extension y amplitud de los suelos suburbanos de algunos municipios del
departamento del Quindio fueron objeto de concertacidon directamente en los
procesos de evaluacion y concertacion de los asuntos ambientales, en
cumplimiento del Articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Sin embargo, la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio cumplié con dicha concertacion
sin disponer de la sustentacion técnica que permitiera precisar la extension
maxima de dichos corredores suburbanos, razén por la cual y en cumplimiento
del Fallo en Primera Instancia del Tribunal Administrativo del Quindio, se
presenta el presente documento, como insumo fundamental en los actuales
procesos de revisidon general de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios y de la revisidon de corto plazo del POT del municipio de Armenia.

El presente trabajo aborda algunos elementos normativos, técnicos y
metodoldgicos en el marco de las competencias de la Corporacién,
especialmente en la aplicacion clara de las determinantes ambientales, por lo
cual el documento pretende convertirse en una guia para que los municipios
del Departamento del Quindio cumplan con esta labor de incorporacion de los
resultados en sus procesos de revisidon de los POT.

El documento presenta en primer lugar, una aproximacién conceptual de
diferentes definiciones relacionada con lo suburbano, seguido por un contexto
general y un analisis normativo; igualmente se abordan las actividades
desarrolladas para acatar el Fallo del Tribunal Administrativo (proceso
metodoldgico) y finalmente se presentan los resultados, con la definicion de la
extensién maxima de los corredores suburbanos del departamento del Quindio
y los respectivos lineamientos para su implementacion por parte de los Entes
Territoriales.
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2. CONCEPTUALIZACION

Con el propdsito de contar con mayor claridad en el documento, se establecen
los conceptos basicos relacionados con el tema central.

Suelo: “"El suelo es un componente fundamental del ambiente, natural y finito,
constituido por minerales, aire, agua, materia organica, macro, meso y micro-
organismos que desempenan procesos permanentes de tipos bidtico y
abiotico, cumpliendo funciones vitales para la sociedad y el planeta.

Los suelos son sistemas complejos y dinamicos, y constituyen un componente
fundamental del ambiente, que cumple multiples funciones vitales para la
supervivencia humana y las relaciones sociales” (Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo — MADS - 2016).

Clases de suelo. “Los planes de ordenamiento territorial clasificaran el
territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion
urbana. Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de
suburbano y de proteccidon, de conformidad con los criterios generales
establecidos (...)"” (Ley 388 de 1997, articulo 30).

Suelo rural. “Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones de oportunidad, o por su destinaciéon a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades
analogas” (Ley 388 de 1997, articulo 33).

Suelo suburbano. "Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del
suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida
del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de
intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993
y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales”. (Ley 388 de 1997,
articulo 34).

Uso del suelo. Es la destinacion asignada al suelo por el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen, de
conformidad con las actividades que se puedan desarrollar sobre el mismo.
Los usos pueden ser principales, compatibles, complementarios, restringidos
y prohibidos. Cuando un uso no haya sido clasificado como principal,
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compatible, complementario o restringido se entendera prohibido (Decreto
4065 de 2008, art.2).

Uso compatible o complementario. Uso que no se opone al principal y
concuerda con la potencialidad, productividad y proteccién del suelo y demas
recursos naturales conexos (Decreto 3600 de 2007, art.1).

Uso condicionado o restringido. Uso que presenta algun grado de
incompatibilidad urbanistica y/o ambiental que se puede controlar de acuerdo
con las condiciones que impongan las normas urbanisticas y ambientales
correspondientes. (Decreto 3600 de 2007, art.1).

Uso incompatible. Es aquel que por su impacto negativo no puede ser
desarrollado ni coexistir con otros usos definidos como principales,
complementarios, compatibles, restringidos o mezclados entre si en las areas,
zonas o sectores donde estos ultimos se permitan (Decreto 4002 de 2004,
art.1).

Uso principal. Uso deseable que coincide con la funcion especifica de la zona
y que ofrece las mayores ventajas para el desarrollo sostenible (Decreto 3600
de 2007, art.1).

Uso prohibido. Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los
objetivos de conservacion ambiental y de planificacién ambiental y territorial,
y por consiguiente implica graves riesgos de tipo ecoldgico y/o social (Decreto
3600 de 2007, art.1).

Corredores viales suburbanos. “"Para efectos de lo dispuesto en el articulo
34 de la Ley 388 de 1997, en los planes de ordenamiento territorial sélo se
podran clasificar como corredores viales suburbanos las areas paralelas a las
vias arteriales o de primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden.
El ancho maximo de los corredores viales suburbanos de 300 metros medidos
desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
exclusidon de que tratan los numerales 1 y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de
2008, y en ellos solo se permitira el desarrollo de actividades con restricciones
de uso, intensidad y densidad, cumpliendo con lo dispuesto en el presente
decreto” (Articulo 2.2.2.2.2.2 Decreto 1077 de 2015).

Infraestructura o red vial principal. “"Es la conformada por la malla vial
principal, arterial y demas vias de mayor jerarquia que hacen parte de los
sistemas generales o estructurantes del plan de ordenamiento territorial y que
soportan los desplazamientos de larga distancia, permitiendo la movilidad
dentro del respectivo municipio o distrito a escala regional, metropolitana y/o
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urbana”. (Decreto 2181 de 2006, art. 2, Compilado por el Decreto 1077 de
2015, art 2.2.1.1).

Vias arteriales o de primer orden. “Vias constituidas por las troncales,
transversales y accesos a capitales de departamento que cumplen con la
funcidén basica de integrar las principales zonas de produccion y consumo del
pais y de este con los demas paises (Decreto 3600 de 2007, art.1).

Infraestructura o red vial secundaria. Es la conformada por el conjunto de
vias que permiten la movilidad y articulacidon entre la malla vial arterial o
principal y la red vial local”. (Decreto 2181 de 2006, art. 2).

Vias intermunicipales o de segundo orden. “Vias que unen las cabeceras
municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan
con una via arterial o de primer orden”. (Decreto 3600 de 2007, art.1).

Vias veredales o de tercer orden. "“Vias de acceso que unen las cabeceras
municipales con sus veredas o que unen veredas entre si”. (Decreto 3600 de
2007, art.1).

Ordenamiento territorial. "El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucidn y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccidn y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconédmico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histoéricas y culturales (Ley 388 de 1997,
articulo 5)”.

Clasificacion agroldgica de suelos. “"Agrupacion de las diferentes unidades
de suelos, en grupos que tienen las mismas clases y grados de limitaciones y
que responden en forma similar a los mismos tratamientos; la agrupacion se
basa en los efectos combinados del clima y de las caracteristicas poco
modificables de relieve y suelos, en relacidon con limitaciones para el uso, la
capacidad de produccidn, el riesgo de deterioro y los requerimientos de manejo
del suelo” (Estudio Semidetallado de Suelos del Quindio — IGAC 2014).

Area protegida: Area definida geograficamente que haya sido designada,

regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion
(Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.1.2).
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Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo
dinamico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su
medio no viviente que interactian como una unidad funcional (Decreto 1076
de 2015, articulo 2.2.2.1.1.2).

Paisaje: Nivel de la biodiversidad que expresa la interaccién de los factores
formadores (biofisicos y antropogénicos) de un territorio (Decreto 1076 de
2015, articulo 2.2.2.1.1.2).

Categoria de manejo: Unidad de clasificacion o denominacidon genérica que
se asigna a las areas protegidas teniendo en cuenta sus caracteristicas
especificas, con el fin de lograr objetivos especificos de conservacién bajo unas
mismas directrices de manejo, restricciones y usos permitidos (Decreto 1076
de 2015, articulo 2.2.2.1.1.2).

Reservas forestales protectoras: Espacio geografico en que los
ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura y
composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen
al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su preservacion, uso
sostenible, restauracidén, conocimiento y disfrute. (Decreto 1076 de 2015,
articulo 2.2.2.1.2.3).

Distritos de manejo integrado. Espacio geografico en el que los paisajes y
ecosistemas mantienen su composicién y funcion, aunque su estructura haya
sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al
alcance de la poblacién humana para destinarlos a su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. (Decreto 1076 de 2015,
articulo 2.2.2.1.2.5).

Distritos de conservacion de suelos. Espacio geografico cuyos ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen su funcién, aunque su estructura
y composicién hayan sido modificadas y aportan esencialmente a la generacién
de bienes y servicios ambientales, cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacidn humana para destinarlos a su
restauracion, uso sostenible, preservacion, conocimiento y disfrute. (Decreto
1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.3).
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3. SITUACION A RESOLVER

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio concertd Suelos Suburbanos
en los Planes de Ordenamiento Territorial con los doce (12) municipios del
Departamento, los cuales fueron adoptados en los afios 2000, 2001 y, 2009
(casos Armenia y Calarcd). Estos suelos suburbanos contemplaban franjas de
terreno con amplitud variada y con inicio y fin definidos por predios u otros
referentes, algunos sin especializacion ni georreferenciacion.

Los corredores suburbanos vigentes en algunos de los municipios del Quindio,
fueron concertados y aprobados sin haber sido definidos previamente por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio con base en informacion
ambiental que le permitiera establecer la viabilidad de su extension.

Posterior a la concertacion y aprobacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, el articulo 10 del Decreto 3600 de 2007, modificado por el Decreto
4066 de 2008 y compilado por el Decreto 1077 de 2015, establecid como
obligacion de las Corporaciones Autonomas Regionales, definir la extensidon
maxima de los corredores viales suburbanos respecto del perimetro urbano.

Al respecto de lo referido en el parrafo anterior, mediante Accién de
Cumplimiento incoada por el Procurador 34 Judicial I para Asuntos
Ambientales y Agrarios de Armenia, se estableci6 que la Corporacion se
encuentra incumpliendo lo expresado en el articulo 2.2.2.2.2.2 del Decreto
1077 de 2015, que compilé el Decreto 3600 de 2007, por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas
a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion en este tipo de suelo y se
adoptan otras disposiciones.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo del Quindio en sentencia de primera
instancia, falla, ordenando a la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio
adelantar las actuaciones tendientes a definir la extension maxima de los
corredores viales suburbanos respecto del perimetro urbano existentes en los
municipios del departamento del Quindio, dando cumplimiento a lo que
establece la Norma, como competencia de la Entidad.

En cumplimiento, se adelanta un proceso técnico, juridico y metodoldgico, a
fin de cumplir con el fallo del Tribunal Administrativo del Quindio y la
competencia como Autoridad Ambiental, asi como fortalecer los procesos de
ordenamiento territorial en el Departamento.
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4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL
Definir la extensidon maxima de los corredores viales suburbanos en los
municipios del departamento del Quindio, dando cumplimiento a lo que
establece la Norma como competencia de la Entidad, consecuentemente, al
fallo del Tribunal Administrativo del Quindio, para fortalecer los procesos de
ordenamiento territorial en el Departamento.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Realizar un analisis normativo sobre los suelos suburbanos.

|

2. Identificar los corredores viales de primer y segundo orden para usos
suburbanos.

3. Establecer criterios para la definicidon de la extensién maxima de los corredores
suburbanos en los municipios del Departamento del Quindio.

4. Generar y aplicar método de trabajo que permita definir la extension maxima
de los corredores suburbanos en los municipios del Departamento del Quindio.

5. Definir la extensién maxima de los corredores suburbanos en los municipios
del Departamento del Quindio y los lineamientos para su desarrollo, como
determinante ambiental para actuaciones de ordenamiento territorial, de
acuerdo a la normatividad vigente ycompetencia de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio.

6. Establecer lineamientos para el ordenamiento e intervencidn sobre los
corredores viales suburbanos definidos.
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5. CONTEXTO - AMBITO DE APLICACION

El Departamento del Quindio esta ubicado en la zona centro occidente del pais,
entre las coordenadas 4°44" y 4°04' latitud N, 75°24" y 75°52’ longitud oeste.
Cubre una extension de 193.068,27 Ha. Limita por el norte con los
Departamentos del Valle del Cauca y Risaralda; al sur-occidente con el Valle
del Cauca; y al oriente y sur-oriente con el Departamento del Tolima (IGAC,
Estudio Semidetallado de Suelos del Quindio, 2014).

El Departamento del Quindio esta dividido en doce municipios: Buenavista,
Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Pijao,
Quimbaya, Salento y su capital Armenia. Estos estan definidos por sus
variables geomorfologicas y por la funcionalidad de sus dinamicas de
asentamiento urbano-rural. Los municipios de mayor extensidon son Calarca3,
Salento, Pijao y Génova (IGAC, Estudio Semidetallado de Suelos del Quindio,
2014).

Los resultados del presente trabajo aplican para los doce (12) municipios del
departamento del Quindio.
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6. ANALISIS NORMATIVO

Para los propositos del presente documento, es necesario revisar la
normatividad vigente para Colombia en torno a la funcion de definir la
extensiéon maxima de los suelos suburbanos de los municipios del Quindio, con
fines del ordenamiento del suelo rural. En este sentido, es fundamental partir
de lo establecido en la Ley 388 de 1997, otras Leyes y seguidamente de lo
reglamentado en los decretos respectivos.

La Ley 388 de 1997 tiene entre sus objetivos segun el articulo 1°, establecer
"los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldégico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes”, de la misma manera pretende: "Garantizar que la utilizacion del
suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad
y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacidn y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de
desastres”. Para lo anterior, "el ordenamiento del territorio se fundamenta en
los siguientes principios: 1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad. 2. La
prevalencia del interés general sobre el particular. 3. La distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios”.

El Articulo 3° de la precitada Ley dice que: “el ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los
siguientes fines: 1. (...) 2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo
y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en
armonia con la funcidon social de la propiedad a la cual le es inherente una
funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible. 3. Propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural. 4. Mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales”.

La Ley 388 de 1997, en su articulo 14 determina el contenido minimo del
componente rural de los planes de ordenamiento territorial, por ello expresa
de manera textual lo siguiente:

"Articulo 14°.- Componente rural del plan de ordenamiento. El componente

rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la
adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
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la conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes
al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de
los pobladores rurales. Este componente debera contener por lo menos:

(...)

4. La localizacion y dimensionamiento de las zonas determinadas como
suburbanas, con precision de las intensidades maximas de ocupacion y usos
admitidos, las cuales deberan adoptarse teniendo en cuenta su caracter de
ocupacion en baja densidad, de acuerdo con las posibilidades de suministro de
servicios de agua potable y saneamiento, en armonia con las normas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y medio ambiente”.
(Subrayado fuera del texto).

Con miras a ejercer el ordenamiento y planificacién fisica del territorio
municipal, el legislador determina en el articulo 30 de la citada ley, que “Los
planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio de los municipios y
distritos en suelo urbano, rural y de expansidon urbana. Al interior de estas
clases podran establecerse las categorias de suburbano y de proteccion, de
conformidad con los criterios generales establecidos en los articulos siguientes.

"Articulo 319°.- Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las areas del
territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de
ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y
edificacion, segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas
zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en areas
consolidadas con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento
integral en los planes de ordenamiento territorial. Las dreas que conforman el
suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros
poblados de los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podra ser
mayor que el denominado perimetrode servicios publicos o sanitarios. Ver
Decreto Nacional 1337 de 2002”.Subrayado fuera del texto.

"Articulo 329.- Suelo de expansion urbana. Constituido por la porcion del
territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el
uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen
los Programas de Ejecucidon. La determinacion de este suelo se ajustara a las
previsiones de crecimientode la ciudad y a la posibilidad de dotacién con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos
domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse
areas de
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desarrollo concertado, a través de procesos que definan la convenienciay las
condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion
urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara
condicionado a la adecuacion previa de las areas programadas”. (Subrayado
fuera del texto).

Articulo 339.- Suelo rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos
para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas. Ver Decreto Nacional 1337 de2002, Ver el art. 21, Ley
1469 de 2011.

Articulo 349.- Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las dreas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del sueloy las formas de
vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadascomo areas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de
uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99
de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podranformar parte de esta categoria los
suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Los
municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias
tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas
areas, sin quepreviamente se surta el proceso de incorporacion al suelo
urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico,
de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida
para este tipo de suelo. (Subrayado fuera del texto).

Articulo 359.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas deterreno
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formarparte de
las zonas de utilidad publica para la ubicacion deinfraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o delas areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.

Para definir la extension maxima de los corredores viales suburbanos, fue
importante reconocer el alcance de la norma juridica que ofrece el Articulo 34
de la ley 388 de 1997 al definir conceptualmente el suelo suburbano. Dicha
definicidn permitid interiorizar que el suelo suburbano no es una clase de suelo
sino una categoria de uso del suelo rural y que constituye suelo suburbano
aquellos sectores donde exista (actualmente) la mezcla de usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad. Es decir, el legislador invita a ordenar
un uso que no es compatible con el uso de la clase de suelo rural definido en
el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, en la categoria de suelo suburbano.
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“Be'la mism[éfmanera, para precisar el alcance el trabajo se revisé el Decreto
3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015, respecto de las
competencias que tienen las Corporaciones Autdnomas Regionales — CARs, en
la definicion de determinantes de caracter ambiental, y de manera especifica
para el ordenamiento del suelo rural.

Bajo este contexto, se confrontd lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388
de 1997 con el mencionado Decreto 3600 de 2007 y las competencias
conferidas a las CARs en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, a partir de lo cual
se pudo establecer que la competencia para definir las determinantes en suelo
rural debia supeditarse a esta normativa y a algunos decretos reglamentarios
de la Ley 388 de 1997, como es el caso del Decreto 4066 de 2008 y el Decreto
097 de 2006.

A partir de las consideraciones anteriores, se realizé el analisis de los temas
desarrollados por el Decreto 3600 de 2007, resaltando las reflexiones que
deben tenerse presentes para orientar a la Corporacion Autonoma Regional
del Quindio en la definicion de las determinantes para el suelo rural,
inicialmente, de manera general para los diferentes temas que contempla esta
norma, y al final, haciendo énfasis en las tematicas de suelo rural con
desarrollo restringido, respondiendo al objeto de este producto.

Si bien la definicién de uso del suelo suburbano como una categoria de suelo
objeto de ordenamiento, es una facultad exclusiva del ente territorial, también
es necesario aclarar que no necesariamente todos los entes territoriales deben
establecerla en su POT, ya que la delimitacion o no de un area suburbana
dependera de las caracteristicas propias del territorio, es decir, de la existencia
en el momento del ejercicio del levantamiento del diagndstico de aquellos usos
urbano - rurales que rifien o son incompatibles con los usos del suelo rural, de
la topografia, de la proyeccion socioecondmica y ambiental del territorio, entre
otras. Consecuente con lo expresado con anterioridad, la definicidon del Articulo
34 de la Ley 388 de 1997 el legislador estd invitando a ordenar los usos del
suelo y no a inferir este uso en términos de futuro.

Teniendo claro lo anterior, resulta coherente que sean las autoridades
ambientales quienes definan la extensién maxima de los corredores viales
suburbanos, pues en dichos corredores se presentan condiciones ambientales
que ameritan su proteccién. En ese sentido lo ordena la norma: Parrafo 39,
Articulo 2.2.2.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015: "Correspondera a las
Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible definir la
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extension maxima de los corredores viales suburbanos respecto del perimetro
urbano. Bajo ninguna circunstancia podran los municipios ampliar la extension
de los corredores viales que determine la autoridad ambiental competente”.

Es necesario tener en cuenta, que el Articulo 2.2.2.2.2.2 del Decreto 1077 de
2015, reglamenta los corredores viales suburbanos y dice que: "Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, en los planes de
ordenamiento territorial sélo se podran clasificar como corredores viales
suburbanos las areas paralelas a las vias arteriales o de primer orden y vias
intermunicipales o de segundo orden”. Dice ademas que: "El ancho maximo
de los corredores viales suburbanos sera de 300 metros medidos desde el
borde exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion
de que tratan los numerales 1 y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de 2008, y en
ellos solo se permitira el desarrollo de actividades con restricciones de uso,
intensidad y densidad, cumpliendo con lo dispuesto en el presente decreto”.
(Subrayado fuera del texto).

Al respecto, la Ley 1228 de 2008 en el Articulo 1° define: "Para efectos de la
aplicacion de la presente ley, las vias que conforman el Sistema Nacional de
Carreteras o Red Vial Nacional se denominan arteriales o de primer orden,
intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden. Estas
categorias podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacién, los
departamentos, los distritos especiales y los municipios. El Ministerio de
Transporte sera la autoridad que, mediante criterios técnicos, determine a qué
categoria pertenecen”.

En el Articulo 2°, determina: “"Zonas de reserva para carreteras de la red vial
nacional. Establecen las siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva
o de exclusion para las carreteras que forman parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.3. (...).

Paragrafo. El metraje determinado en este articulo se tomara la mitad a cada
lado del eje de la via. En vias de doble calzada de cualquier categoria la zona
de exclusion se extendera minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via
qgue se mediran a partir del eje de cada calzada exterior.”

Y, en el Articulo 11 se establece lo siguiente: “Incorporacion a los Planes de
Ordenamiento Territorial. Lo dispuesto en la presente ley deberda ser
incorporado en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial y Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial de que habla la Ley 388 de 1997 y que
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por disposicion legal debe ser adoptado en cada uno de los municipios del
pais.”

Complementariamente, para ordenar y cumplir con la anterior disposicidn
ligada a la definicion de la extensidon maxima de los corredores suburbanos, la
Corporacién Autonoma Regional del Quindio con fines de consolidacién de los
corredores seleccionados previamente, evaluara la viabilidad o no de cumplir
con el ancho del corredor, a partir del cumplimiento a las determinantes
ambientales definidas en las diversas Normas Ambientales y en especial en el
Decreto 1077 de 2015, numeral (1) y las clases agrologicas que sean
necesarias para la conservacién de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccion forestal de conformidad con el
articulo 2.2.2.2.1.3, el cual establece la Categorias de proteccién en suelo rural
de competencia de la autoridad ambiental, en los términos del articulo 35 de la Ley
388 de 1997,las cuales son normas urbanisticas de caracter estructural de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la misma ley.

Figura 3. Cateporias de proteccitn en el suelo rural del POT, sagim el Articulo 3 del Decreto 3600 de 2007 .
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1. Areas de conservacién y proteccion ambiental. Incluye las dreas que
deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la
legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal,
para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento sedeben sefalar
las medidas para garantizar su conservacidon y proteccion. Dentro de esta
categoria, se incluyen las establecidas por la legislacién vigente, tales como:

Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

Las areas de reserva forestal.

Las areas de manejo especial.

Las dareas de especial importancia ecosistémica, tales como paramosy
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Qa0 oo

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de
recursos naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y
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preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacién de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del presente decreto, en estos terrenos no
podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacién o
edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformaciéon de su
uso actual. Dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los
suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico AgustinCodazzi,
IGAC, pertenezcan a las clases I, II y III, y aquellos correspondientes a otras
clases agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion de los recursos
de aguas, control de procesos erosivos y zonasde proteccion forestal.

e 4
RO

3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. Incluye,
entre otros, los sitios histdricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos
de ellas que hayan sido declarados como bienes de interés cultural en los
términos de la Ley 397 de 1997 y las normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan.

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta

categoria se localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos domiciliarios,
con la definicion de las directrices de ordenamiento para sus areas de
influencia.
Deberan sefialarse las areas para la realizacién de actividades referidas al
manejo, tratamiento y/o disposicion final de residuos sdlidos o liquidos, tales
como rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras
de residuos, plantas de tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones de
bombeo necesarias para resolver los requerimientos propios de uno o varios
municipios y que se definan de conformidad con la normativa vigente.

5. Areas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas que presentan alto riesgo
para la localizacién de asentamientos humanos por amenazas o riesgos
naturales o por condiciones de insalubridad.

Cabe entender que las clases agrologicas que sean necesarias para la
produccién agricola y ganadera, areas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural, areas del sistema de servicios publicos domiciliarios,
areas de amenaza y riesgo a que hace referencia el articulo 2.2.2.2.1.3 del
decreto 1077 de 2015, si bien no son determinantes del resorte ambiental, si
se constituyen como determinantes del ordenamiento del territorio, cuyo
cumplimiento esta cargo de los municipios y distritos, asi como de otras
entidades y autoridades publicas.

Umbral maximo de suburbanizacion. Se asume, que una vez definido y
delimitada la extensién maxima de los corredores viales suburbanos que sean
viables, se estara dando cumplimiento al Articulo 2.2.2.2.2.1 del Decreto 1077
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de 2015, que establece en el parrafo segundo que: "“los municipios y (...)
deberan determinar el umbral maximo de suburbanizacion, teniendo en cuenta
el caracter de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad del suelo
suburbano, las posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento
basico y las normas de conservacion y proteccion del medio ambiente”.

del ciudadano

El Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.2.1.1.3, defi’ne el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, SINAP. El Sistema Nacional de Areas Protegidas es el
conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las
estrategias e instrumentos de gestidon que las articulan, que contribuyen como
un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.

El precitado Decreto en el Articulo 2.2.2.1.2.10 al respecto de las
Determinantes Ambientales, establece: “la reserva, alinderacion declaracion,
administracién y sustraccion de las areas protegidas bajo las categorias de
manejo integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas son
determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion,
revision y ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de
los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Conforme a
lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo de
las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas del SINAP,
qguedando sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de
ordenamiento territorial municipal que se adelanten en exterior de las areas
protegidas con la proteccion de éstas. Durante el proceso de concertacion a
que se refiere la Ley 507 1999, las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan verificar el cumplimiento lo aqui dispuesto”.

Como determinante ambiental a ser tenida en cuenta en la definicion de la
extensién maxima de los corredores viales suburbanos, es la Ley 2 de 1959,
la cual declara la Reserva Forestal Central, con influencia en varios municipios
del departamento del Quindio, para el desarrollo de la economia forestal y
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Con fines de lograr los propositos de la Reserva Forestal Central, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expide la Resolucién 1922 de 2013,
adoptando la zonificacidén y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 22 de 1959 y ademas de tomar otras determinaciones.

Dicha Resolucién en su Articulo 2° adopta como zonificacién y ordenamiento
las siguientes zonas aplicables en el Departamento del Quindio:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y
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':T-matlca la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formaciény
proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para
un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién
forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Mediante el Articulo 6° de la Resolucidn citada, se establece el ordenamiento
especifico de cada zona, de conformidad con las politicas, directrices y
normatividad vigente.

Finalmente, serdn determinantes para el presente estudio, las Areas Naturales
Protegidas declaradas por la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio y
debidamente registradas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP),
las cuales fueron aprobadas por el Consejo Directivo de la CRQ mediante los
siguientes Actos Administrativos y sus respectivos planes de manejo:

Acuerdo No. 011 de 2011: "Por medio del cual se homologa de
denominacion el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
Renovables - DMI de Salento”, a la Categoria de “Distrito Regional de Manejo
Integrado de la Cuenca Alta del Rio Quindio de Salento, DRMI".

Acuerdo No. 012 de 2011, "Por medio del cual se homologa de
denominacion el Parque Regional Natural Barbas - Bremen", a la Categoria de
“Distrito de Conservacién de Suelos Barbas - Bremen”
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7. IDENTIFICACION Y DEFINICION PRELIMINAR DE
CORREDORES VIALES DE PRIMER Y SEGUNDO ORDEN

Antes de identificar los corredores viales de primer y segundo orden sobre los
cuales se podria definir la extensién maxima, a continuacion, se reconocen los
corredores viales suburbanos concertados:

7.1DESCRIPCION DE LOS SUELOS SUBURBANOS CONCERTADOS CON
LOS MUNICIPIOS.

En el cuadro siguiente se presentan los suelos suburbanos concertados con los
Municipios en la primera generacién de planes de ordenamiento territorial,
ocurrido entre los afios 2000 y 2001; y la concertacién de los suelos
suburbanos con el Municipio de Armenia y Calarca en su Plan de Ordenamiento
Territorial en el afio 2009. Dichos suelos suburbanos aun se encuentran
vigentes.

Tabla 1. Suelos Suburbanos concertados en los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios del departamento del Quindio.

Municipio Suelo Suburbano

1. Corredor vial suburbano Pantanillo: Se localiza
paralelo a la carretera Armenia — Montenegro sobre una faja
de 200 metros promedio delimitado por elementos naturales,
fisicos y prediales, a ambos lados de la via, entre el perimetro
urbano Mercar hasta el puente sobre el Rio Espejo, con una
extension de 271,95 Ha, conforme al plano No. 11.

2. Corredor vial suburbano Murillo: Se localiza paralelo a

la carretera Armenia - Murillo - Club Campestre y se

subdivide dos tramos: El tramo Murillo 1 corresponde a una

Armenia faja de 150 metros promedio a ambos lado de la via entre el

Acuerdo 019 de 2009. | perimetro urbano y la entrada a la vereda Besarabia; el tramo

Articulo 15. Murillo 2 corresponde a una faja de 200 metros promedio a

Clasificacion del suelo | ambos lados de la via entre la entrada de la vereda Besarabia

municipal. Suelo y el Club Campestre. Los dos tramos suman una extensién
Suburbano. de 285,11 Has, conforme al plano No. 12.

3. Corredor vial suburbano El Caimo: Se localiza paralelo
a la carretera El Caimo - Club Campestre sobre una faja de
300 metros promedio a ambos lados de la via entre el
corregimiento EI Caimo y el Club Campestre, con una
extension de 134,16 Ha, conforme al plano No. 13.

4. Corredor vial suburbano Aeropuerto El Edén: Es una
pieza que se localiza paralelo a la carretera entre la glorieta
del Club Campestre y el limite municipal con La Tebaida,
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Municipio

Suelo Suburbano

incluyendo la zona localizada en la margen oriental de la
pista, con una extension de 312.03 Ha, segun plano 14.

Primera zona: son las areas que estan delimitadas por una
distancia de 150 m, contados a partir de la cuneta de la via
de acceso principal a la zona urbana a ambos lados, desde el

limite occidental del perimetro urbano actual sobre esta
misma via, hasta el Km. 1 en direccién a Armenia.

Buenavista
Acuerdo 09 de 2000.
Articulo 11. Se
destinan tres (3)
zonas.

Segunda zona: se encuentra delimitada desde el sitio
denominado el broche (los Alpes), situado en el encuentro
carreteable que viene de Pijao con la carretera Caicedonia -
Armenia, lugar de concurso de los municipios de Calarc3g,
Buenavista y Pijao, se sigue en direccion general Nor - Oeste,
costado Noroccidental y sobre este doscientos (200) metros
contados a partir de la cuneta de la via Caicedonia - Armenia
hasta el desvio de acceso a la via que conduce a la zona
urbana del municipio de Buenavista.

Tercera zona: se encuentra localizado en la Vereda Rio
Verde delimitado por la via que comunica de esta vereda a
los Municipios de Cdérdoba y Pijao, en la interseccion de las
huellas que comunican a la vereda los Balsos del Municipio
de Buenavista hasta llegar a las partidas de Cérdoba y Pijao,
Costado derecho, finca "CANAIMA”, con un area de 20.000
M2,

Calarca
Acuerdo 014 de 2009.
Articulo 58. Predios

1. Corredor vial Calarca - La Bella. Plano 57.

que colinden con los
corredores viales

2. Corredor vial La Bella - Barcelona y La Ye - Balboa. Plano
58.

suburbanos, en un

3. Corredor vial Barcelona-Barragan. Plano 59.

ancho maximo de 300
m, medidos desde el

4. La Floresta - Corredor vial Calarca - Armenia. Plano 60.

borde exterior de las
fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de

5. Corredor vial Calarcé - Chaguala. Plano 61.

exclusién (numerales 1
y 2 del articulo 2° de la
Ley 1228 de 2008).
Art. 63.

6. Corredor vial Calarca - La Linea. Plano 62.

Circasia
Acuerdo 16 de 2000

1. EJE VIAL INTERMUNICIPAL CIRCASIA ARMENIA:
Area comprendida a partir del eje de la carretera principal
que de Circasia en su cabecera conduce a Armenia y que de
forma paralela a esta contempla 500 m hacia el interior del
Municipio, abarcando un territorio que se inicia en la
interseccidon del sitio denominado Lunapark y termina sobre
el perimetro municipal entre Circasia y Armenia. Se debe
tener presente la seccidén transversal de la doble calzada
Armenia Pereira, con 24 metros, y a partir de este a 40
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Municipio Suelo Suburbano

metros se podran ubicar las edificaciones, los cerramientos
deben ubicarse a 2 metros a partir del lado o borde de la via.
Para las urbanizaciones entre Circasia y Armenia se debe
tener presente el aislamiento de 200 metros a lado y lado
gue se debe hacer para las construcciones con relacién a la
Falla Armenia que viene paralela a la via en unos 1000
metros.

2. SECTOR ORIENTAL VIA ARMENIA PEREIRA:
Inmediato a la cabecera municipal, comprende el area que
encierra la carretera central, eje vial Armenia Pereira, de
forma paralela a esta contempla 300 m hacia el interior del
Municipio hasta el actual condominio la aldea y la antigua via
que cumplia la misma funcién, todo ubicado sobre territorio
del municipio, de esta area la que da sobre la doble calzada
debera tener presente la seccion transversal de la doble
calzada Armenia Pereira, con 24 m, y a partir de este a 40 m
se podran ubicar las edificaciones, los cerramientos deben
ubicarse 2 metros a partir del borde de la via; para el resto
de la via antigua luego de la seccidn transversal de la via de
13 metros, a partir de los cuales se debe tener un retiro de
20 metros para las edificaciones, los cerramientos deben
ubicarse 2 metros a partir del borde de la via y los predios
incorporados entre la Qda de las Yeguas y la Via que de
Armenia conduce a Pereira con los mismos parametros.

Cordoba No determiné suelo suburbano.
Acuerdo 001 de 1999

Corredor de 160 metros (Dos cuadras) a lado y lado de las
vias que conforman el Corredor turistico del Quindio y que
corresponde a los ejes Viales Filandia — Quimbaya y Cruces -
Filandia, como areas de uso suburbano, descontando las

Filandia areas de alta amenaza por remocion en masa, inundacion /
Acuerdo 074 de 2000. | avalancha y sismica, ademas las areas de fragilidad
Articulo 18. ecologica, las areas de pendientes mayores al 25 % (12°

Aprox.) y las areas susceptibles de erosién o deslizamiento,
asumiendo las reglamentaciones que para ellos se definen en
este Documento.

El Comité Técnico de E.O.T. del municipio de Génova no
incluyd esta categoria de suelo, debido a que no existen las
condiciones establecidas por la ley para su establecimiento.
Génova Sin embargo, la zona comprendida entre el puente ubicado
Acuerdo 009 de 2000 | sobre el rio Rojo y el inicio del actual perimetro urbano
(Parque de La Paz), podria desarrollar este tipo de dindmica
en el mediano o largo plazo, situacidon que seria analizada por
la Oficina de Planeacién, IGAC y la administracion Mpal.
Tomando una distancia de 200 m, contados a partir de la
cuneta de la Via Panamericana a ambos lados, desde el retén
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La Tebaida
Acuerdo 26 de 2000.
Articulo 13. Articulo

21. Plano 31. 276 Ha.

de la Inspeccién de Murillo hasta la Escuela La Palmita (via al
Alambrado), sitio este, donde la topografia del terreno
adquiere pendientes muy altas; igualmente se determina
como suelo suburbano una distancia de 200 m. contados a
partir de la cuneta de la via que conduce de La Tebaida a
Pueblo Tapao y Montenegro hacia la margen izquierda, desde
el cruce con la Via Panamericana hasta el cruce con la Qda
Padilla, se exceptuan de esta clase de suelo, las areas que se
encuentran dentro de la Zona Industrial, el suelo o perimetro
urbano y el Centro Poblado Rural La Silvia, limitado por la

Finca Babilonia al sur, al oriente y al occidente y al norte por
la Via Panamericana, con area de 6 cuadras.

Montenegro

Decreto 113 de 2000.

Articulo 16.

Zona aledafia al corredor que inicia en el limite oficial con el
Municipio de Circasia en la vereda la Frontera y hasta la linea
divisoria definida por el puesto de policia de Baraya
emplazado en la vereda del mismo nombre correspondiente
al eje estructurante oriente — occidente; con una longitud
aferente permitida a partir del eje de la via de doscientos
(200) metros en ambos flancos.

Pijao
Decreto 23 de 2001.
Articulo 28.

Corredor vial Rio Verde- Barragan.

El suelo suburbano para Pijao se ubica en la vereda Barragan,
Limitado al norte, en la via rio Verde - Barragan, por el puente
sobre la quebrada Los Juanes, al sur por el puente sobre el
rio Barragan, al occidente, el eje de la via lo limita con el
municipio de Calarca, al oriente las veredas Moravita y
Cafnaveral.

Quimbaya

Acuerdo 13 de 2000.

1. El que va desde la cabecera municipal hasta la bifurcacion
que da acceso a PANACA. Es Corredor vial de tercer orden,

2. El que va desde la cabecera municipal hacia el Municipio
de Montenegro hasta el cruce de caminos denominado Santa
Ana.

3. El que va desde la cabecera municipal hacia el Municipio
de Filandia, en el paraje conocido como la Y. En un ancho de

Articulo 15. dos cuadras correspondientes a 160 metros lineales a lado y
lado de la via contados una vez determinados el ancho de la
via segun su categoria.

Mediante Decreto 076 de 2003 determind suelo suburbano
Salento sector San Juan de Carolina, mediante Fallo primera instancia

Acuerdo 20 de 2001

en 2011 del Tribunal Administrativo del Quindio fue declarado
nulo dicho Decreto 076 de 2003.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién CRQ, con informacion POT municipios.

Una localizacién preliminar realizada por el Proyecto Actualizacién del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio La Vieja, ubica algunos de los
corredores suburbanos concertados:
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Figura 1. Corredores viales concertados en POT 1999 y 2009
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Fuente: POMCA Rio La Vieja 2018.
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7.2 IDENTIFICACION Y DEFINICION PRELIMINAR DE CORREDORES
VIALES DE PRIMER Y SEGUNDO ORDEN.

Antes de iniciar la identificacidon y definicidon preliminar los corredores viales,
sobres los cuales podria definir su extensién maxima, la Corporacion
Auténoma regional del Quindio a través de su Oficina Asesora de Planeacion
realizd consulta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
busqueda de lineamientos para lograr el propdsito del trabajo. La consulta
arrojoé que no existian lineamientos especificos, pero si se estaban trabajando
con las Corporaciones Autonomas Regionales, unos lineamientos para que las
autoridades ambientales formulen las determinantes ambientales para el suelo
suburbano. Dicho documento fue consultado y acogidos en algunos apartes
pertinentes.

De la misma manera, con el propdsito de conocer de manera oficial las vias de
primer y segundo orden, las cuales son objeto de estudio, se solicitd
informacion al Instituto Nacional de Vias - INVIAS y a la Gobernacion del
Quindio, entidades competentes del tema.

Segun informacion de las fuentes consultadas como son INVIAS vy
Gobernacién del Quindio, a continuacién se enuncian, para cada municipio, los
corredores viales identificados, con el propdsito de establecer con
posterioridad, la extensién maxima de los corredores viales suburbanos, al
aplicar criterios técnicos, ambientales y juridicos.

Municipio de Armenia.

Tabla 2. Corredores viales de primer y segundo orden de Armenia

Corredores
Corredor Armenia — Montenegro (Pantanillo): Inicia en el Casco
Urbano ytermina en el Puente sobre el Rio Espejo.
Corredor Armenia - Glorieta Club Campestre (Murillo): Inicia en el
CascoUrbano, via al Valle del Cauca, termina en Glorieta Club
Campestre.
Corredor Jardines - El Caimo - Glorieta Club Campestre: Inicia en el
CascoUrbano, via a El Caimo, termina en Glorieta Club Campestre.
Corredor Glorieta Club Campestre - Aeropuerto El Edén

Corredor Armenia — Pueblo Tapao: Inicia Casco Urbano, sector Puerto
Espejoy termina puente sobre el rio Espejo, limites con Montenegro.
Corredor Armenia - Circasia: Inicia Casco Urbano, sector Oro
Negro ytermina limites con Circasia, doble calzada Armenia -
Manizales.
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Municipio de Buenavista.

Tabla 3. Corredores viales de primer y segundo orden de Buenavista

Corredor
Corredor Buenavista cruce via La Y - Barragan: Inicia en casco
urbano ytermina en la via que conduce de Armenia a Caicedonia.
Corredor Segunda Zona descrita en corredores concertados POT
Corredor Tercera Zona descrita en corredores concertados POT

Municipio de Calarca.

Tabla 4. Corredores viales de primer y segundo orden de Calarca

Corredores
Corredor Calarca - Barragan (Calarca - La Bella; La Bella — Barcelona;
Barcelona — Barragan y la Ye - Balboa: Inicia Casco Urbano, via al Valle
delCauca, llega a la Ye y termina en el puente sobre el rio Quindio, sector
Balboa. De la Ye continua via a Caicedonia, hasta Barcelona y sector de
Rio
Verde.
Corredor Calarca - La Maria (Armenia): Inicia Casco Urbano y termina
en elpuente sobre el rio Quindio, sector La Maria.
Corredor Calarca - Chaguala: Inicia Casco Urbano y termina en el
puentesobre el rio Quindio, variante Caguala.
Corredor Calarca - La Linea: Inicia en Casco Urbano y termina en el
sectorde La Linea.

Municipio de Circasia.

Tabla 5. Corredores viales de primer y segundo orden de Circasia

Corredores

Corredor Circasia - Armenia: Inicia Casco Urbano y termina en limites
conArmenia, cruce variante Chaguala.

Corredor Circasia - La Aldea (via Pereira) — Limites Filandia (sector
LosRobles): Inicia Casco Urbano y termina en sector Los Robles, limites
Filandia.

Corredor Circasia — Montenegro: Inicia Casco Urbano, sector del
Cementerioy termina en limites con Montenegro.
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Municipio de Cordoba.

Tabla 6. Corredores viales de primer y segundo orden de Cdérdoba

Corredor

Corredor Cérdoba - Rio Verde: Inicia Casco Urbano y termina en Rio
Verde.

Municipio de Filandia.

Tabla 7. Corredores viales de primer y segundo orden de Filandia

Corredores
Corredor Filandia - Quimbaya: Inicia Casco Urbano y termina limites
conQuimbaya.
Corredor Cruces - Filandia: Inicia en sector Cruces, doble calzada
Armenia —Manizales y termina en Casco Urbano.
Corredor Filandia - La India: termina en limites con la Vereda Arabia,
Pereira

Municipio de Génova.

Tabla 8. Corredores viales de primer y segundo orden de Génova

Corredor

Corredor Génova - Puente sobre el rio Rojo y Puente sobre el rio Lejos:
IniciaCasco Urbano y termina en puente sobre el rio Lejos.

Municipio de La Tebaida.

Tabla 9. Corredores viales de primer y segundo orden de La Tebaida

Corredores
Corredor Inspeccion Murillo - Glorieta Campestre — Escuela La Palmita -
Puente El Alambrado sobre el rio La Vieja: Inicia Inspeccién Murillo y
terminaPuente El Alambrado sobre el rio La Vieja.
Corredor La Tebaida - Puente sobre el rio Espejo (via Pueblo Tapao -
Montenegro): Inicia Casco Urbano y termina Puente sobre el rio Espejo
(via Pueblo Tapao — Montenegro).
Corredor Aeropuerto - Glorieta del Club Campestre.
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Municipio de Montenegro.

Tabla 10. Corredores viales de primer y segundo orden de Montenegro

Corredores
Corredor Montenegro — Circasia: Inicia Casco Urbano y termina en
limitescon Circasia.
Corredor Montenegro - Pueblo Tapao - Puente sobre el rio Espejo (via
La Tebaida): Inicia casco urbano y termina Puente sobre el rio Espejo,
via La Tebaida.
Corredor Montenegro — Quimbaya: Inicia Casco Urbano y termina
puentesobre el rio Roble.
Corredor Montenegro - Armenia (Puente sobre el rio Espejo): Inicia
CascoUrbano y termina en puente sobre el rio Espejo.

Municipio de Pijao.

Tabla 11. Corredores viales de primer y segundo orden de Pijao

Corredor
Corredor Rio Verde - Barragan: Inicia Rio Verde y termina en
Barragan.
Corredor Barragan - Via Génova: Inicia Barragan y termina en puente
sobre el rio Lejos, via a Génova.
Corredor Pijao - Rio Verde: Inicia en Casco Urbano y termina en Rio
Verde.

Municipio de Quimbaya.

Tabla 12. Corredores viales de primer y segundo orden de Quimbaya

Corredor
Corredor Quimbaya - Montenegro: Inicia Casco Urbano y termina en
puentesobre el rio roble, via Montenegro.
Corredor Quimbaya - Filandia: Inicia Casco Urbano y termina limites
conFilandia.
Corredor Quimbaya - Alcala: Inicia Casco Urbano y termina en limites
conAlcala, Valle del Cauca.

Municipio de Salento.

Tabla 13. Corredores viales de primer y segundo orden de Salento

Corredor
Corredor Salento - Doble Calzada Pereira — Manizales: Inicia Casco
Urbano ytermina en la interseccion con la Doble Calzada Pereira -
Manizales.
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Corredor Doble Calzada Pereira - Manizales: corresponde a las
areas dejurisdiccidon del Municipio que estan asociadas a la via.
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8. DEFINICION DE CRITERIOS PARA DEFINICION DE LA
EXTENSION MAXIMA DE SUELOS SUBURBANOS

Ademas de la consideracion de la base normativa analizada antes, teniendo
en cuenta las determinantes ambientales, se establecieron las siguientes
variables técnicas, ambientales a considerar en la definicion de la extension
maxima de corredores viales suburbanos.

A. Identificacidon de los criterios ambientales que serian tenidos en cuenta

e Red hidrica: cuerpos de agua y sus areas forestales protectoras (de
corrientes, nacimientos de agua).

Clasificacion Agroldgica de Suelos.

Pendientes.

Reserva Forestal Central.

Areas Naturales Protegidas publicas y privadas.

Coberturas (bosques, guaduales, humedales).

B. Ponderacién de las variables tematicas que serian aplicadas:

. Reserva Forestal Central.

. Areas Naturales Protegidas: Distrito de Conservacion de Suelos Barbas
Bremen, Distrito Regional de Manejo Integrado, cuenca alta del Rio Quindio;
Reservas de la Sociedad Civil.

Suelos Agroldgicos clases 7 y 8.

Cobertura (bosques, guaduales, humedales).

Red hidrica (franja protectora, nacimientos de agua).

Pendientes mayores de 459°.

N =

ounhw
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9. METODO DE TRABAJO APLICADO Y RESULTADOS
9.1 METODO APLICADO

Una vez identificados, definidos los criterios y ponderadas las variables de
analisis, a continuacidon, se describe el método de trabajo aplicado en el
presente estudio:

A. Identificacion y espacializacion de los corredores viales en el SIG
Quindio. Con la informacion oficial de las vias de primer y segundo orden
presentes en el departamento del Quindio, se procedida su identificacion vy
georreferenciacidn en el Sistema de InformaciénGeografico SIG-QUINDIO.

Para delimitar las vias de primer y segundo orden se utilizd la informacion
cartografica de cartografia basica (vias) elaborada por ellnstituto Geografico
Agustin Codazzi a escala 1:10.000 y la informacién de los perimetros urbanos
catastrales de esta Entidad Oficial.

La primera fase contempld la delimitacién de la longitud y especializacion de
las vias de primer y segundo orden tomando al informacién del Instituto
Nacional de Vias - INVIAS en cuanto a la categorizacién de éstas y la
informacion del IGAC en cuanto a su delimitacién y especializacion

La segunda fase permitid generar un buffer (corredor) alrededor de las vias
anteriormente delimitadas, de acuerdo con lo establecido enel Articulo
2.2.2.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015 y a los numerales 1y 2 del articulo 2,
de la Ley 1228 de 2008; posteriormente se realizdla exclusidén de areas de los
corredores que estaban dentro del perimetro catastral, areas de proteccion y
conservaciéon como Distritos de Manejo, Distrito de Conservacion de Suelos y
Reserva Forestal Central.

Una vez se tuvo la especializacién definitiva de los corredores Suburbanos se
procedio a realizar el trabajo de superposicién de poligonos de areas naturales
protegidas, estrategias complementarias de conservacion y demas
restricciones ambientalesgenerales, a fin de definir la extension resultante.

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte == servicioalcliente@crq.gov.co » www.crgq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucional

B. Revision y analisis de suelo suburbanos vigentes. Se consultaron los
planes de ordenamiento territorial y se identificaron los suelos suburbanos
concertados, adoptados y vigentes, los cuales se describian por puntos
reconocidos, mas no se encontraban georreferenciados (Cuadro N° 1). Se
exceptla los corredores suburbanos con fajas superiores a 300 metros.

C. Identificacion de perimetros urbanos. Con informacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, se delimitaron y georreferenciaron los
perimetros urbanos catastrales de los municipios del Departamento del
Quindio, referente en la definicidon de extensién maxima de corredores viales.

D. Delimitacion preliminar de los posibles corredores suburbanos. Se
realizé la delimitacidn, mediante trabajo cartografico. Se realizé comparacion
de los corredores posibles en virtud de la existencia de vias arteria e
intermunicipales y losconcertados vigentes de cada municipio, con el fin de
observar coincidencias y diferencias.

E. Levantamiento de informacion complementaria. Teniendo en cuenta que
la informacién predial de algunos municipios esta desactualizada y que sobre
ellos posiblemente se hayan tramitado licencias urbanisticas, se adelanté el
levantamiento de la informacionsobre licencias de parcelacidon y construccion
otorgadas por las Secretarias de Planeacion Municipal sobre algunos
corredores suburbanos vigentes, identificados como de importancia.

F. Definicion de criterios para la establecer la extension maximade los
corredores viales suburbanos. Se establecieron las variables técnicas,
ambientales y socioeconémicas a considerar en ladefiniciéon de la extensién
maxima de corredores viales suburbanos, mencionadas en el punto 8 del
presente documento.

G. Desarrollo de trabajo de campo. Se realizaron recorridos por los corredores
viales para observacion de presencia de la mezcla de usosurbano - rurales y
aspectos ambientales, como elementos complementarios del analisis. Dicha
mezcla de usos urbano - rural, consiste en determinar la presencia combinada
en el mismo espacio
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y tiempo de actividades tipicas del sector rural y de ciudad, segun lodetermina
el Articulo 34 de la Ley 388 de 1997. Ejemplo de ello es laexistencia paralela
de actividades productivas agrarias (agricultura, ganaderia, silvicultura) y
actividades turisticas, infraestructura logistica para el transporte (estaciones
de servicio, comercio, alojamiento, etc), viviendas, actividades institucionales,
entre otras.

9.2 RESULTADOS OBTENIDOS
De la aplicacién del método, se obtienen los siguientes resultados:

9.2.1 ANALISIS DE RESTRICCIONES PARA LA DEFINICION DE
CORREDORES VIALES SUBURBANOS.

9.2.1.1 Restricciones para definir Corredores Viales por Areas
naturales protegidas y estrategias complementarias de conservacion.

Una vez delimitados preliminarmente los corredores viales suburbanos
posibles, en superposicién con los suelos suburbanos concertados con los
Municipios en los Planes de Ordenamiento Territorial, se adelantd la
superposicion de las Areas Naturales Protegidas declaradas y de Estrategias
Complementarias de Conservacidon (Determinantes Ambientales), con el fin de
descartar los que no podrian delimitarse ni desarrollarse o desarrollarse con
condicionantes o actuaciones previas.

e Suelos Suburbanos localizados en Reserva Forestal Central.

La Reserva Forestal Central es creada por la Ley Segunda de 1959 y
reglamentada posteriormente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante la Resoluciéon 1922 de 2013, donde se realiza la
zonificacion que el ordenamiento especifico de cada una de las zonas.

Teniendo en cuenta que de acuerdo a la zonificacidon de la Reserva Forestal
Central los usos suburbanos no son compatibles con el ordenamiento, los
siguientes municipios tienen limitado el suelo suburbano: Génova, Cérdoba,
Pijao, Calarcad y Salento (Salento no se incluye por contar con zonificacion
previa del DRMI).

e Suelos Suburbanos localizados en Areas Naturales Protegidas.

El Decreto 2372 de 2010, compilado posteriormente por el Decreto 1076 de
2015, reglamentd lo concerniente a las Areas Naturales Protegidas. En el
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Los municipios que tienen limitaciones para la definicidon de la extensién de los
corredores viales suburbanos son los siguientes: Génova, Pijao, Salento,
Filandia y Circasia. No obstante, los Planes de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas declaradas, han establecido preexistencias de suelos suburbanos y
otros se han definido en los POT de los afios 2000 y 2001, los cuales deben
tenerse en cuenta para su delimitacién, siempre y cuando en la actualidad se
defina la existencia de la mezcla de usos urbano - rurales.

No se consideran las Areas Naturales Protegidas Declaradas en los municipios
de Génova y Pijao, por no estar afectadas por vias de primer o segundo orden
y no tener preexistencias o suelos suburbanos concertados en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

9.2.1.2 Otras restricciones Ambientales para definir Corredores Viales
Suburbanos

Adicional a las restricciones ambientales y juridicas anteriormente descritas y
tenidas en cuenta para descartar o restringir preliminarmente algunos
corredores viales suburbanos, se analizan a continuacion algunas
determinantes ambientales que limitarian la definicion final de la extension
maxima.

« Areas para la conservacion de los recursos de aguas, control de
procesos erosivos y zonas de proteccion forestal. (IGAC escala
1:25.000).

El Estudio Semidetallado de Suelos para el departamento del Quindio,
elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC en el afio 2014,
actualizé los poligonos de las diferentes Clases Agroldgicas presentes en el
territorio de jurisdiccién de la Corporacién Autdénoma Regional del Quindio.
Este estudio determiné la existencia de Clases 2, 3, 4, 6, 7 y 8.

En este sentido y de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo
2.2.6.2.2 del decreto 1077 de 2015 y en el numeral 2 del articulo 2.2.2.2.1.3
del mismo decreto, “las areas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacién de recursos naturales incluyen los terrenos que deban ser
mantenidos y preservados por su destinacidon a usos agricolas, ganaderos,
forestales o de explotacién de recursos naturales. De conformidad con lo
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dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del Decreto 1077 de 2015, en
estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
parcelaciéon o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacién de su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre
otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-Ley 1333
de 1986, los suelos que, segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y III, y aquellos correspondientes
a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion de los
recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccién
forestal.”

Al respecto, se debe hacer claridad de que los suelos de clasificacidon
agroldgica I, II y III son determinantes de ordenamiento del territorio,
competencia directa del ente territorial; por lo tanto, no tienen Ia
connotacion de determinante ambiental; no obstante, se consideraran
como asuntos o lineamientos ambientales a concertar.

En conclusién, para la definicidon de corredores viales suburbanos, es necesario
considerar la existencia de clases 7 y 8, los cuales se convierten en condicion
para restringir la delimitacion y el desarrollo de los corredores viales
suburbanos.

e Coberturas Vegetales (Escala 1:10.000).

La observacidon y determinacién de las coberturas vegetales actuales de las
zonas delimitadas preliminarmente como posibles corredores viales
suburbanos, determina que pueden existir ecosistemas y/o formaciones
vegetales que deben ser conservadas y por tanto, convertirse en zonas que
deberdn mantenerse dentro del proceso de delimitacion. Se incluyen, entre
otras, bosques, relictos de bosques, fragmentos de bosque, humedales.

e Red hidrica (IGAC escala 1:10.000).

La identificacion de los drenajes en las zonas delimitadas preliminarmente es
de suprema importancia ya que deben protegerse segun lo definido en el
Decreto Ley 2811 de 1974 y del Decreto 1449 de 1977, compilado por el
Decreto 1076 de 2015. En tal sentido, en los corredores viales que se
delimiten, deberan tener en cuenta para desarrollo y consolidacidén, los retiros
de 30 m a cada lado de las corrientes hidricas y los retiros de 100 m a la
redonda de nacimientos, humedales o demas cuerpos de agua lénticos.

e Pendientes (IGAC escala 1:10.000).

Las pendientes deben ser tenidas en cuenta para establecer la viabilidad de
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e Riesgos (POMCA escala 1:25.000).

Deben analizarse aspectos de riesgos, para definir la viabilidad de delimitar y
posteriormente desarrollar los corredores viales suburbanos.

9.2.2 ANALISIS DE RESULTADOS
Al aplicar las diversas restricciones analizadas antes se obtiene lo siguiente:

Los posibles corredores viales de los municipios de Cérdoba, Génova, Pijao,
quedan completamente inmersos en el poligono de la Reserva Forestal
Central, con lo cual se restringe la delimitacién y el desarrollo de los mismos,
dada la zonificacion actual y los usos permitidos. Se exceptiuan pequefios
tramos del Corredor Cérdoba - Rio Verde (cerca de Rio Verde), Pijao - Rio
Verde (cerca de Rio Verde), Corredor Génova - Puente sobre el rio Lejos
(cerda del Rio Lejos) y el Corredor Barragan — Via Génova, jurisdiccion de
Pijao. Su delimitaciéon queda supeditado al cumplimiento de la condicion de
existencia de mezcla de usos urbano - rurales y de las Determinantes
Ambientales.

Del municipio de Calarca, queda en Reserva Forestal Central, el corredor
Calarca - La Linea; Calarca - La Maria (via Armenia) y Calarca - Chaguala.
Queda por fuera del poligono de la Estrategia Complementaria de
Conservacién, el Corredor Calarca - Barragan (Calarca - La Bella; La Bella -
Barcelona; Barcelona - Barragan y la Ye — Balboa). Su delimitacion queda
supeditado al cumplimiento de la condicidon de existencia de mezcla de usos
urbano - rurales y de las Determinantes Ambientales.

Los Corredores viales suburbanos posibles de los municipios de Armenia,
Buenavista, Circasia, Filandia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya y Salento
estan completamente por fuera de la Reserva Forestal Central. No obstante,
Circasia, Filandia y Salento, cuentan con segmentos de algunos de sus
corredores viales suburbanos, superpuestos por poligonos de Areas Naturales
Protegidas Declaradas. La delimitacién de los corredores por fuera de la
Reserva Forestal Central y de las Areas Naturales Protegidas, queda
supeditado al cumplimiento de la condicién de existencia de mezcla de usos
urbano - ruralesy de las Determinantes Ambientales.
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Con respecto a las Areas Naturales Protegidas, el municipio de Salento,
presenta restricciones para la definicién y desarrollo del corredor vial
suburbano Salento - Doble Calzada Pereira — Manizales y de un sector del
Corredor Doble Calzada Pereira — Manizales (margen derecha). La delimitacion
y desarrollo del corredor sobre doble calzada, queda supeditado al
cumplimiento de la condicidon de existencia de mezcla de usos urbano -
rurales, a la no existencia de las restricciones adicionales definidas en el punto
9.2.1.2 del presente documento.

El municipio de Circasia presenta restricciones para la definicién y desarrollo
de un sector del corredor vial suburbano Circasia - La Aldea (via Pereira) -
Limites Filandia (sector Los Robles), tramo después de sector condominio Los
Yarumos. La delimitacion y desarrollo de los demas corredores, queda
supeditadoal cumplimiento de la condicidon de existencia de mezcla de usos
urbano - rurales y a la no existencia de las restricciones adicionales definidas
en el punto 9.2.1.2 del presente documento.

El municipio de Filandia presenta restricciones para la definicion y desarrollo
de un sector del corredor vial suburbano Cruces - Filandia, excepto el ultimo
tramo, cerca del casco urbano del municipio.

Para el caso de los municipios con restricciones por Areas Naturales
Protegidas, para la definicidon de los corredores viales suburbanos, se deben
considerar las preexistencias o situaciones juridicas consolidadas definidas en
la zonificacidn ambiental y planes de manejo, respectivos.

9.2.2.1 Representacion cartografica de criterios ambientales
aplicadospor Municipio

Enseguida se presentan las imagenes de los corredores viales suburbanos
definidos preliminarmente en los diferentes municipios, con la superposiciéon
de las variables antes analizadas. Para cada municipio se muestran las
tematicas de capacidad de uso, coberturas, red hidrica y pendientes.
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Municipio de Armenia.

Figura 2. Corredores viales Armenia. Capacidad de Uso del suelo.
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Figura 3. Corredores viales Armenia. Coberturas.
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Figura 4. Corredores viales Armenia. Drenajes Naturales.
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Figura 5. Corredores viales Armenia. Pendientes.
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Municipio de Buenavista.

Figura 6. Corredores viales Buenavista. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 7. Corredores viales Buenavista. Coberturas.
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Figura 8. Corredores viales Buenavista. Drenajes Naturales.
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Figura 9. Corredores viales Buenavista. Pendientes.
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Municipio de Calarca.

Figura 10. Corredores viales segundo orden Calarca. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 12. Corredores viales segundo orden Calarca. Coberturas.
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Figura 13. Corredores viales primer orden Calarca. Coberturas.
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Figura 15. Corredores viales primer orden Calarca. Drenajes Naturales.
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Figura 16. Corredores viales segundo orden Calarca. Pendientes.
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Figura 17. Corredores viales primer orden Calarca. Pendientes.
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Municipio de Circasia.

Figura 18. Corredores viales Circasia. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 19. Corredores viales Circasia. Coberturas.
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Figura 20. Corredores viales Circasia. Drenajes Naturales.
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Figura 21. Corredores viales Circasia. Pendientes.
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Municipio de Filandia.

Figura 22. Corredores viales Filandia. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 23. Corredores viales Filandia. Coberturas.
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Figura 24. Corredores viales Filandia. Drenajes Naturales.
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Figura 25. Corredores viales Filandia. Pendientes.
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Municipio de La Tebaida.

Figura 26. Corredores viales La Tebaida. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 27. Corredores viales La Tebaida. Coberturas.
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Figura 28. Corredores viales La Tebaida. Drenajes Naturales.
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Figura 29. Corredores viales La Tebaida. Pendientes.
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Municipio de Montenegro.

Figura 30. Corredores viales Montenegro. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 31. Corredores viales Montenegro. Coberturas.
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Figura 32. Corredores viales Montenegro. Drenajes Naturales.
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Figura 33. Corredores viales Montenegro. Pendientes.
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Municipio de Quimbaya.

Figura 34. Corredores viales Quimbaya. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 35. Corredores viales Quimbaya. Coberturas.
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Figura 36. Corredores viales Quimbaya. Drenajes Naturales.
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Figura 37. Corredores viales Quimbaya. Pendientes.
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Figura 38. Corredores viales Salento. Capacidad de Uso del Suelo.
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Figura 39. Corredores viales Salento. Coberturas.
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Figura 40. Corredores viales Salento. Drenajes Naturales.
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Figura 41. Corredores viales Salento. Pendientes.
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9.2.3 DESARROLLO TRABAJO DE CAMPO

Adicional al cumplimiento de criterios y variables constituidas como
determinantes ambientales y el cumplimiento de determinado en el Articulo 34
de la ley 388 de 1997 de lo que constituye suelo suburbano, el equipo de
trabajo realiz6 recorridos por los corredores viales de primer y segundo orden,
con el fin de identificar en que corredores existe la mezcla los usos del suelo y
lasformas de vida del campo y la ciudad. A continuacion, se describen los
resultados encontrados.

9.2.3.1 Descripcion de aspectos encontrados en los recorridos.

Con la realizacién de recorridos sobre los ejes viales de primer y segundo
orden, se pudo observar la existencia de mezcla de usos urbano - rural en los
corredores viales definidos y con posibilidad de definir en los nuevos ejercicios
de Ordenamiento Territorial y también se logré observar atributos ambientales
a conservar.

Los corredores viales que se observaron, a través de recorridos fueron:
1. Armenia - Montenegro.

Se inicia recorrido en el sector de Mercar y se avanza hasta el puente sobre el
rio Espejo, limites con el municipio de Montenegro. Se encuentra en sectores
aislados desarrollo de vivienda campestre, actividades agropecuarias, moteles,
establecimientos comerciales e infraestructura institucional. La mezcla de usos
urbano - rural se observa en varios sectores.

2. Armenia - Rotonda Club Campestre (limites Armenia y La Tebaida).

Se inicia el recorrido en la entrada al condominio Cano Cristales. A partir de
este punto se observan establecimiento de industria, comercio y servicios a
ambos lados de la via. Se destacan fabricas de muebles, centrales de beneficio
de carne de aves, Estaciones de Servicio, bodegas, fabricacién de postes,
restaurantes, hoteles, viveros, supermercados, entre otros.

Lo anterior se alterna con varios (aproximadamente 6) conjuntos residenciales,
el Parque Recreacion, Comfenalco, Campus Universitario y Cenexpo. En las
zonas no desarrolladas se encuentran cultivos.
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En este corredor, de aproximadamente 8,5 Km, se observa mezcla de usos
urbano rural, aun con algunos sectores con predominio de actividades rurales.

3. Rotonda Club Campestre - La Sapera (Estacion de Servicio La Mia)
- Jardines (Area Urbana Armenia).

Al inicio del recorrido se encuentran varios conjuntos residenciales a ambos
lados de la via (2,5 a 3 Km) alternado con cultivos. Posteriormente se
encuentran amplios espacios con dindmica propia de suelo rural (1,5 km),
encontrando luego, nuevamente condominios campestres mas distanciados
uno del otro, colegios, y escuelas, intercalados con cultivos, hasta llegar al
corregimiento de El Caimo. Posterior a este punto se encuentra la zona
industrial (corredor industrial) y estaciones de servicios.

Siguiendo el recorrido hasta el sector Jardines en zona urbana de Armenia, se
encuentra un condominio campestre, procesadora de carne de aves, moteles,
industria y algunos establecimientos comerciales.

4. Aeropuerto El Edén - Rotonda Club Campestre.

Se inicia recorrido en la glorieta del Aeropuerto El Edén y en dos (2) Km
aproximadamente, se observa al final, llegando a la glorieta de El Edén, varios
condominios a ambos lados de la via y un hotel, que se une con grupo de
establecimientos de comercio que se localizan en la rotonda. No existe mezcla
de usos urbano - rural.

5. Armenia (sector Puerto Espejo) — Pueblo Tapao.

A lo largo del recorrido (8 Km) se encuentra un solo conjunto residencial,
numerosos alojamientos y fincas de recreo, especialmente en la margen
derecha, asi como muchos avisos que dan cuenta de la existencia de muchos
alojamientos en suelos rural (margen izquierda).

6. La Aldea (via Armenia - Pereira) - Armenia.

En el inicio del recorrido se encuentran dos condominios campestres, luego de
un tramo se encuentra la entrada a dos grandes conjuntos residenciales. En
este corredor de cerca de 7 Km se encuentran otros condominios, Estaciones
de Servicio, Hoteles, SPA, establecimientos de comercio de alimentos, plantas,
maderas y arte, establecimientos educativos, parque cementerio, moteles,
instituciones publicas, entre otros.
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7. Calarca-La.

En un recorrido de 5.5 Km partiendo de la ESD TERPEL ubicada luego de la
Bascula y hasta la Y, se encuentran condominios campestres construido y otros
proyectados; estaciones de servicio, restaurantes, hoteles, parqueaderos,
moteles, instituciones educativas y agroindustria, inmersas en un matriz de
cultivos.

8. La Y - Barragan.

En este recorrido, en el corredor La Y, y el corregimiento de Barcelona (6 Km),
se encuentran dispersos, pero a ambos lados de la via, numerosos alojamientos
y algunos restaurantes. Ademas, establecimientos de comercio, instituciones
educativas, balneario, sedes de fundaciones. Ademas, algunos proyectos de
parcelacién para condominios campestres.

Entre Barcelona y rio Verde solamente se encuentra un restaurante y un
proyecto de parcelacién (3 Km).

Entre Rio Verde y Barragan (11.5 Km) se presenta dinamica rural en los
primeros 8.5 Km a ambos lados de la via (municipios de Buenavista y Calarca).
En su parte final se encuentra un parque tematico, tres condominios
campestres, instituciones educativas, como principales elementos.

9. Sector La Maria (Puente sobre el rio Quindio) - Calarca.

Se realiza recorrido desde el Puente sobre el rio Quindio, encontrando cultivos
de café principalmente en la zona de ascenso hasta El Alto del Rio. Es este
sector se encuentra una fabrica de productos naturistas, sedes de fundaciones
e instituciones, parque cementerio y algunas viviendas agrupadas.

10. Cruce Autopistas del Café con la Variante Chaguala - Calarca.

Este corredor es de aproximadamente 6 Km. Al inicio, cerca de la Autopista del
Café existe un Colegio. Cerca de Calarca existen una Estacién de Servicioy
varios establecimientos de comercio y recreacién. De manera alterna se

presentan cultivos y algunas zonas en pastos para ganaderia.

No existe mezcla de usos urbano - rural.
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11. Montenegro - Circasia.

Se realiza recorrido de 12,5 Km, desde el municipio de Montenegro hasta
Circasia, encontrado varios hoteles y alojamientos aislados, un condominio
campestre, establecimientos educativos, un centro poblado y estacion de
servicios.

A pesar de la presencia de un buen nimero de hoteles y del condominio, no se
observa mezcla de usos urbano - rural.

12. Via Armenia - Pereira, desde La Aldea hasta el sector Cruces,
ingreso al municipio de Filandia - Zona Urbana Filandia.

Se observa en la margen derecha movimientos de tierra, posiblemente para
desarrollar un proyecto de urbanismo. En el recorrido se observan varios
restaurantes a ambos lados de la via. No se aprecia mezcla de usos urbano -
rural en este corredor de la via.

El recorrido entre el punto conocido como Cruces y el casco urbano del
municipio de Filandia es de aproximadamente 6 Km. En el primer kildmetro se
encuentran predios dedicados a la ganaderia de leche y actividades agricolas.
Existen algunas construcciones aisladas.

En el segundo kildmetro de recorrido se localiza la Granja Experimental
Bengala de la Universidad del Quindio y un parador cultural, inmersos en una
matriz de predios dedicados a actividades productivas propias del clima.

Entre el kildmetro 2 y 4 se encuentra un condominio, un hotel y hospedajes.
Entre el kildbmetro 4 y el sector urbano de Filandia se observan algunos loteos,
un eco hotel y sitios para actividad de esparcimiento.

En términos generales no se observa una marcada mezcla de usos urbano
rural, salvo en tramos pequefios.

13. Filandia - Quimbaya
El recorrido se realiza desde el cementerio de Filandia, sector de El Mirador,

hasta el punto de limite entre Filandia y Quimbaya, con una distancia
aproximada de 12.5 Km.
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En los costados de la via se encuentran alojamientos o avisos que orientan
sobre presencia de estos establecimientos en suelos rural. Igualmente,
infraestructura educativa y de comercio, pequefas agrupaciones de viviendas,
estacion de Policia.

Predominan las actividades productivas; en el primer tramo, la ganaderia y en
la parte baja, el café.

No existe mezcla de usos urbano - rural en este corredor vial.

14. Rotonda Club Campestre - El Alambrado (puente sobre el rio La
Vieja, limites entre Quindio y Valle del Cauca).

En la primera parte del recorrido hasta la entrada al municipio de La Tebaida,
se observa dos fabricas, estacion de servicios, establecimientos comerciales,
zona industrial de La Tebaida, Puerto Seco y varios condominios. No obstante,
existen amplios espacios entre estos establecimientos y por tanto, en un
recorrido de aproximadamente 3.5 Km, no se aprecia de manera clara la
mezcla de usos urbano - rural.

El recorrido se reinicia en la salida del municipio de La Tebaida. Se encuentra
en la via un conjunto residencial, la sede de una Fundacién, Estaciones de
Servicio, ladrilleras y dos parcelaciones campestres en proceso, en la zona de
descenso hacia el rio La Vieja, cerca al puente de El Alambrado. En este tramo
de cerca de 12 Km, no se observa mezcla de usos urbano - rural marcada y
domina la presencia de pasturas y cultivos diversos.

15. La Tebaida - Pueblo Tapao - Montenegro.

Se inicia recorrido en el cruce de la via al Valle con la entrada al municipio de
La Tebaida y a escasos 500 m se encuentra un condominio campestre. El tramo
que sigue hasta el rio Espejo y luego hasta el cruce para el Relleno Sanitario,
sector San José, se encuentra dindmica rural, con cultivos y pasturas (3.7 Km).

A partir del Km 5, se encuentran hoteles y alojamientos en ambos costados de
la via, hasta el corregimiento de Pueblo Tapao. Sin embargo, no existe cercania
suficiente para establecer mezcla de usos urbano rurales, pues se trata de un
trayecto de 4.5 Km aproximadamente.
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Luego de Pueblo Tapao, se encuentran condominios campestres, hoteles de
diferente capacidad de alojamiento, el Parque del Café, restaurantes y algunas
viviendas concentradas, en un tramo de aproximadamente de 6.5 Km.

16. Montenegro — Quimbaya

Se inicia recorrido en el puente sobre el rio Roble, en la via que comunica a
Montenegro y Quimbaya. Este corredor inicia con ascenso y con pendientes
considerables que limitan la implementacidon de construcciones. En este primer
tramo sdlo se encuentra un Motel en la margen izquierda; en el siguiente
tramo, hasta Santa Ana, es decir, 4 km aproximadamente solamente se
observa un hospedaje; en ambos costados se encuentran procesos productivos
agricolas y ganaderos.

En el Km 4 del recorrido se encuentra Santa Ana, donde funcionan varios
establecimientos de comercio y se identifica vias de ingreso a varios
hospedajes en suelo rural (avisos en la via que asi lo indican) y a un parque
tematico denominado Los Arrieros.

En los siguientes cinco (5) Km se encuentran de manera dispersa y distanciada
algunos hospedajes, una Estacion de Servicio, la entrada al parque tematico
Granja de Mama Lulu, localizado en suelo rural, un establecimiento donde se
elaboran artesanias y articulos en madera y sistemas productivos agricolas y
pecuarios.

En este corredor de cerca de nueve (9) Km, no se observa mezcla de usos
urbano - rurales, predomina la produccién agricola y pecuaria y se advierte la
presencia de hostales, hospedajes, hoteles y parques tematicos, localizados en
suelo rural.

17. Barragan - via Génova.

Se realizo recorrido de cerca de 3 Km sin encontrar mezcla de usos urbano -
rural, solo actividades productivas diversas.

18. Quimbaya - Filandia (hasta el cruce, donde inicia el municipio de
Filandia, denominado Cabanas).

Este recorrido es de tres (3) Km y no se observa mezcla de usos urbano -
rural, Unicamente se encuentra en la via un club privado y un hospedaje vy
varias viviendas juntas, al terminar el recorrido.
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19. Quimbaya - Quebrada San Felipe (limites con el municipio de
Alcala, Valle del Cauca).

Este recorrido se inicia frente al Colegio que se localiza en la salida hacia el
municipio de Alcald, donde se presenta cambio de pendiente. Cerca de un (1)
Km se encuentra en el costado izquierdo un Motel y luego, sistemas
productivos agricolas y pecuarios.

Al igual que en primer recorrido, en este corredor de unos cuatro (4) Km, no
existe mezcla de usos urbano - rural, pero si se encuentran a los lados de la
via, avisos que indican la presencia de varios hospedajes o alojamientos y
fincas de descanso o recreo en suelo rural.
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10. DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS
CORREDORES VIALES SUBURBANOS EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

En la definicion de la Extensidon Maxima de Corredores Viales Suburbanos de
los Municipios del departamento del Quindio, tal como se observa a lo largo del
presente documento, se han considerado aspectos técnicos, ambientales y
juridicos, que han llevado a la definicién de un métodode analisis.

En primera instancia se determinaron los corredores viales posibles de definir
su extension maxima en usos suburbanos, usando para ello la informacion de
las vias de primer y segundo orden del Departamento, la normatividad vigente
sobre retiros de vias para las de primer y segundo orden y la amplitud maxima
permitida para estos corredores, definidos en la nhormatividad aplicable.

En segundo Iugar, se describieron los corredores viales suburbanos
concertados con los municipios en los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial. Posteriormente se adelantd la comparacién de los dos puntos
anteriores, con el fin de revisar la coincidencia o traslape, encontrando que los
suelos concertados, estan definidos total o parcialmente dentro de los posibles
corredores viales suburbanos posibles, excepto suelo suburbano definido en
Quimbaya en via de tercer orden.

Con los resultados del ejercicio anterior, se procedié a establecer los criterios
a tener en cuenta en la definicidn de la longitud maxima de los corredores asi:
presencia de Areas Naturales Protegidas declaradas y otras Estrategias
Complementarias de Conservacion (para el caso particular, aplican DRMI
Cuenca Alta del Rio Quindio, Distrito de Conservacion de Suelos Barbas Bremen
y Reserva Forestal Central); determinantes ambientales relacionadas con
capacidad de uso de los suelos, pendientes, cuerpos de agua, coberturasde
proteccidon o ecosistemas, riesgos, entre otros.

En consecuencia, se generod la cartografia de los corredores de cada municipio
con las posibles restricciones para su desarrollo, debido a la presencia de Areas
Naturales Protegidas declaradas y otras estrategias complementarias de
conservacion.

Como resultado se obtienen corredores completos o parcialmente en Areas
Naturales Protegidas y/o Estrategias Complementarias de Conservacion y
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corredores sin las anteriores restricciones. Los que se encuentran inmersos de
manera total o parcial, se les analizan las preexistencias definidas en el Plan
de Manejo del area respectiva.

Al resultante de lo anteriormente analizado, especialmente a aquellos
corredores que no cuentan con restricciones de Areas Naturales Protegidas y/o
Estrategias Complementarias de Conservacién, se les somete a anélisis
complementario con las determinantes ambientales que restringen o limitan
su desarrollo. Adicionalmente se analiza la dinamica de divisidon predial y la
disponibilidad de servicios publicos en los corredores.

Finalmente, la informacién cartografica se complementa con la informacion de
campo en la cual se establece la presencia actual de mezcla de usos urbano -
rural y con la revisidn de la actualidad catastral de estas areas. El producto
representa los corredores viales de primer y segundo orden que presentan
intervencion con desarrollos urbanisticos y otras actividades.

Al finalizar el presente ejercicio de planificacion, se establecen los corredores
viales de primer y segundo orden sobre los cuales existe actualmente mezcla
de usos urbanos rurales y que el Articulo 34 de la Ley 388 de 1997 les da la
categoria de suelo suburbano.

Para los efectos del presente estudio, la extension maxima de los corredores
viales suburbanos de los municipios del Quindio en un propdsito de
ordenamiento del suelo rural y a partir de la definicion de suelo suburbano
segun el articulo 34 de la ley 388 de 1997, tiene el siguiente alcance:

La extension maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del
Quindio, corresponde a zona del corredor vial de primer y segundo orden
respecto del perimetro urbano sobre los cuales se presenta la mezcla de usos
del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad.

Dichos corredores viales tienen la siguiente representacion cartografica por
Municipio:
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Municipio de Armenia.

Figura 42. Corredores viales suburbanos. Armenia.
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Municipio de Buenavista

Figura 43. Corredores viales suburbanos. Buenavista.
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Municipio de Calarca

Figura 44. Corredores viales suburbanos, vias de primer orden.Calarca.
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Figura 45. Corredores viales suburbanos, vias de segundo orden.Calarca.
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pio de Circasia.

Figura 46. Corredores viales suburbanos. Circasia.
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Municipio de Filandia.

Figura 47. Corredores viales suburbanos. Filandia.
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Municipio de La Tebaida.
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Figura 48. Corredores viales suburbanos. La Tebaida.
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Municipio de Montenegro.

Figura 49. Corredores viales suburbanos. Montenegro.
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Municipio de Quimbaya.
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Figura 50. Corredores viales suburbanos. Quimbaya.
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Municipio de Salento.

Figura 51. Corredores viales suburbanos. Salento.
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10.1 LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO E INTERVENCION
SOBRE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS.

Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos
de tramites de licencias de parcelacién y en los procesos de formulacion,
revision y/o modificacion de los planes de ordenamiento territorial, los
municipios del departamento del Quindio, que opten por consolidar hasta los
300 metros de amplitud los corredores con suelo rural para usos suburbanos
en zonas con la extensién definida de los corredores viales de primer y segundo
orden intervenidos, deberan dar cumplimiento a los lineamientos normativos
y especificos que se describen a continuacién.

10.1.1 LINEAMIENTOS NORMATIVOS.

- Los corredores viales suburbanos soélo se pueden desarrollaren vias de
primer y segundo orden. (Articulo 34 de la ley 388 de 1997 y articulo
2.2.2.2.2.2 del decreto 1077 de 2015).

- La amplitud maxima de los corredores sera de trescientos (300) metros.
(Articulo 2.2.2.2.2.2 del decreto 1077 de 2015).

- Se deben establecer los retiros de via establecidos en las Normas, segun
el orden al cual corresponda. (Articulo 2.2.2.2.2.2 del decreto 1077 de
2015 y ley 1228 de 2008).

- Los municipios que en cuyo territorio haya declaratoria Areas Naturales
Protegidas declaradas y en las Estrategias Complementarias de
Conservacion (Reserva Forestal Central), se deben descartar los usos
suburbano en las porciones de terreno que tengan sobre los corredores
viales de primer y segundo orden. (Articulos 2.2.2.2.1.3 y 2.2.2.2.1.4
del decreto 1077 de 2015)

- La delimitacién de los corredores viales de primer y segundo orden en la
categoria de suburbanos se realizard con base en la identificacion de la
mezcla de usos urbano-rural producto del trabajo de campoadelantado
y de la revisidn y analisis de la dindmica predial. (Articulo 34 de la ley
388 de 1997).

- El desarrollo y consolidacion de los corredores viales suburbanos
definidos hasta los 300 metros de amplitud, estara sujeta alcumplimiento
de las Determinantes Ambientales aplicables. (Articulos 10 y 34 de la
ley 388 de 1997 y articulo 2.2.2.2.2.2 del decreto 1077 de 2015).
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10.1.3 LINEAMIENTOS ESPECIFICOS.

Los corredores viales de primer y segundo orden intervenidos con actuaciones
urbanisticas y en los cuales se evidencie la mezcla de usos del suelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, deberan cumplir con los siguientes
lineamientos especificos al momento de adelantar procesos de revision,
modificacidén y/o ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial.

En el componente de diagnodstico. Se deberd identificar, delimitar,
georreferenciar y caracterizar los corredores viales de primer y segundo orden
donde se localicen usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
determinando: condiciones de abastecimiento de agua, saneamiento basico,
amenazas y riesgos. Dicho diagnostico incluira la intervencion urbanistica
realizada en los corredores viales con influencia den las Areas Naturales
Protegidas y la Reserva Forestal Central.

Componente General. Se deberan establecer los corredores viales de primer
y segundo orden en la categoria de suelo suburbano identificado, delimitado,
georreferenciado y caracterizado, debera ser clasificado y definidos las
politicas, estrategias, lineamientos, que se quiere desarrollar en suelo rural.

Es facultad del Municipio que el corredor vial sea ampliado hasta los 300 metros
y podra ser incorporado al suelo suburbano del municipio.

En el Componente Rural. Se definiran los corredores identificados,
delimitados,georreferenciados y caracterizados como suelos suburbanos, ya
sea los que estan intervenidos o ampliado hasta los 300 metros, para lo cual
para fines de concertacién con la Corporacién Autonoma Regional del Quindio
debera cumplir con los siguientes lineamientos ambientales:

1. El municipio debera definir, delimitar y georreferenciar a escala 1:5000, los
corredores viales de primer y segundo orden, actualmenteintervenidos
identificados y caracterizados en el diagnéstico.

2.Si el municipio decide ampliar el ancho del corredor hasta 300 metros, los
interesados deberdan cumplir con las siguientes determinantes ambientales
y requisitos:

- Se debera delimitar y georreferenciar el area del corredor a escala
1:5.000.

- Si los suelos del corredor por consolidar en su ancho son aptos para su
desarrollo, el municipio deberd presentar un estudio que permita
determinar la presencia de humedales, drenajes naturales, nacimientos
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de agua Bl estudlo y cartografia serd realizado a escala 1:5000, y de
acuerdo a los resultados, el proyecto urbanistico debera cumplir con los
retiros de las areas forestales protectoras correspondientes, segun lo
establece el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015.

=~ )

- Para el desarrollo de los corredores viales de primer y segundo orden
que el municipio decida ampliar hasta 300 metros, debera cumplirse con
la Unidad Minima de Actuacion definida.

- En los corredores viales de primer y segundo orden que el municipio
decida ampliar hasta 300 metros debera contar con los estudios basicos
de amenaza para movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales escala 1:5.000, segun las condiciones técnicas del Decreto
1077 de 2015, de tal manera que dichos estudios permitan determinar
la viabilidad del futuro desarrollo.

- En los corredores viales de primer y segundo orden que el municipio
decida ampliar hasta 300 metros, debera tener garantizada la viabilidad
del recurso hidrico suficiente para su sostenibilidad en el tiempo.

En el Proyecto de Acuerdo. Una vez definidos los corredores viales de primer
y segundo orden, el articulado relacionado con los usos del suelo suburbano y
especificamente en dichos corredores, deberd incorporar los siguientes
lineamientos:

1. Lineamientos para el desarrollo de los corredores viales hasta
300 metros.

1.1. Los proyectos urbanisticos que se disefien y ejecuten para cualquier
uso, deben conservar el paisaje rural, por lo cual el indice deocupacién
sera: 30% para construccion y no menos del 70% del areadebe
conservarse en vegetacion nativa. Si el predio carece devegetacion,
se debera sembrar arboles de especies nativas de tal forma que se
preserva el paisaje rural.

1.2. Los proyectos urbanisticos que se disefien y ejecuten deberan cumplir
con la proteccion de las franjas protectoras:

e En los rios y quebradas corresponden a retiros no inferiores a 30
metros a lado y lado.

e Las pendientes mayores al 100% (45°) son areas forestales
protectoras y sobre ellas es totalmente prohibida la construccién.
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. Los proyectos urbanisticos deberan tener en cuenta la presencia
de nacimientos y humedales de agua los cuales deben ser
protegidos con retiros minimos de 100 metros a la redonda.

1.3. Las actuaciones urbanisticas que requieran la remocidon de arboles
deberan solicitar permiso de aprovechamiento forestal ante Ila
autoridad ambiental. Los 4&rboles aprovechados deberan ser
compensados con la siembra de cinco por cada uno talado o segun lo
que determine la Corporacion.

1.4. Los tramites de licencias de parcelacidn sobre los corredores viales de
primer y segundo orden, seran recibidas por los curadores urbanos
(en los municipios donde exista dicha figura) o por la autoridad
municipal competente para el licenciamiento.

1.5. La autoridad municipal de planeacion realizard previamente un
analisis técnico y juridico del predio objeto de solicitud de las licencias
las cuales deberan dar cumplimiento a las determinantes ambientales
definidas por la Autoridad Ambiental.

1.6. Durante el proceso de concertacién La Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, conformara el equipo detrabajo y programara la
visita de campo con el acompafamiento del equipo de trabajo del
Municipio, para verificar los elementos ambientales presentes en el
area de analisis.

1.7. Realizada la visita de campo, se levantara acta firmada por las partes
intervinientes, se describird la situacion encontrada y la decisidn
concertada.

1.8. Las actuaciones concertadas durante el proceso de evaluacion
deberan quedar plasmadas en el acta de concertacién del proyecto de
revision y/o ajuste del instrumento de ordenamiento territorial.
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