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RESOLUCION NOQ 016 8 8 DEL 29 DE JUNIO DEL 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZAN Y COMPILAN LAS DETERMINANTES
AMBIENTALES DE SUPERIOR JERARQUIA PARA LA ORDENACION DEL
TERRITORIO EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO-CRQ Y SE ESTABLECEN OTRAS DETERMINACIONES”.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en ejercicio de sus
facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la ley 99 de 1993, la ley 388
de 1997, los decretos reglamentarios 1076 y 1077 del 2015 y las demas normas que le
sean concordantes y aplicables.

CONSIDERANDO

A) Que el articulo (2) de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo™.

B) Que la Constitucion Politica de 1991, en su articulo (8) consagra que “Es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

C) Que la Constitucién Politica de 1991, en su articulo (58) consagra que “(...) La
propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica (...)".

D) Que la Constitucion Politica de 1991, en su articulo (79) consagra que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y “que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica para el logro de los fines de desarrollo socio- econémico”,

E) Que el articulo (80) de la Constitucion Politica establece que “es deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracioén o sustitucién...”

F) Que los articulos (288), (311) y (313) de la Carta politica, otorgan la facultad y la
competencia a los municipios para ordenar sus territorios y reglamentar los usos del suelo,
lo cual se concreta en un ejercicio de su autonomia administrativa, con sujecion a las
determinantes de superior jerarquia dispuestas por la ley 388 de 1997.

G) Que los literales (a y b) del numeral (4) del articulo (29) de la ley 1454 de 2011
establecen que es competencia de los municipios: a) Formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio. b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes.

H) Que la ley 388 de 1997 establecié en su articulo (10) las determinantes de superior
jerarquia que deben observar los municipios y distritos para la ordenacién del territorio a
través de los planes de ordenamiento territorial; destacando en el numeral (1) ibidem, las
del resorte ambiental, asi:
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"En la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas
de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Cdédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del
estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las
disposiciones producidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caréacter regional;
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y
las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion
de las areas de especial importancia ecosistémica;

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales”. (...)

) Que el articulo 2.2.2.1.2.1. del decreto 1076 de 2015 indica respecto a las
determinantes ambientales:

‘La reserva, alinderacién declaracién, administracién y sustraccion de las &reas
protegidas bajo las categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia
que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracién, revision
y ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y
distritos, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo
de las areas reservadas, delimitadas y declaradas como éreas del SINAP, quedando
sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento
territorial municipal que se adelanten en el exterior de las dreas protegidas con la
proteccion de estas. Durante el proceso de concertacion a que se refiere la Ley 507 de
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1999, las Corporaciones Auténomas Regionales deberan verificar el cumplimiento de lo
aqui dispuesto.

PARAGRAFO. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial se
entiende, que comprende tanto los planes de ordenamiento territorial propiamente
dichos, como los planes bésicos de ordenamiento territorial y los esquemas de
ordenamiento territorial, en los términos de la Ley 388 de 1997".

J) Que las Corporaciones Autébnomas Regionales tienen la competencia legal de
expedir las determinantes ambientales para la ordenacién del territorio en los procesos de
formulacién, revisiéon, modificacién y/o ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial,
asi como de regular el ordenamiento ambiental del territorio de conformidad con lo
dispuesto en la ley 99 de 1993.

K) Que el articulo (7) de la ley 99 de 1993, define el ordenamiento ambiental del
territorio como “La funcién atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacién, a fin
de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible.”.

L) Que el articulo (30) de la ley 99 de 1993 indica que “Todas las Corporaciones
Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes, programas
y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida
y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente".

M) Que el articulo (31) ibidem, indica en su numeral (2) que “las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
Jjurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

N) Que el numeral (5) del articulo (31) de la ley 99 de 1993, asigna a las Corporaciones
Auténomas Regionales la funcién de participar con los demas organismos y entes
competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificaciéon vy
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten.

0) Que el numeral (29) del articulo ibidem, dispone que es funcién de las Corporaciones
Autdbnomas Regionales: “Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas
departamentales y a los concejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones
de planificacion que les otorga la Constitucién Nacional”

P) Que de conformidad con lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales,
deben expedir las determinantes ambientales relacionadas con la conservacién y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevenciéon de amenazas y
riesgos naturales, las cuales se constituyen en normas de superior jerarquia, segin lo
dispone el articulo (10) de la ley 388 de 1997 y deberan ser tenidas en cuenta en la
formulacion, revision y modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como de
los instrumentos o documentos que los desarrollen o complementen.
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Q) Que de acuerdo con lo dispuesto en la ley 388 de 1997, es obligacion de los
municipios y distritos formular sus Planes de Ordenamiento Territorial, el cual se constituye
como el instrumento bésico para definir el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del suelo. Accesoriamente, la citada ley, fija los
lineamientos y/o directrices que deben contener los Planes de Ordenamiento Territorial, los
cuales deben incorporar y sujetarse a las determinantes y directrices de caracter ambiental.

R) Que conforme al articulo (24) de la norma ibidem, los proyectos de formulacién,
revisién, ajuste y/o modificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial deberan surtir la
etapa de concertacién ante la autoridad ambiental respectiva:

'(...) El proyecto de Plan se sometera a consideracién de la Corporaciéon Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, a efectos de que conjuntamente con el
municipio y/o distrito concierten los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo
cual dispondran de cuarenta y cinco (45) dias; solo podréa ser objetado por razones
técnicas y sustentadas en estudios (...)".

S) Que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio expidié la Resolucién No. 720
del (08) de junio de 2010 “Por medio de la cual se adoptan las determinantes ambientales
para el ordenamiento territorial municipal en el Departamento del Quindio’.

T) Que desde la expedicion de la precitada resolucion, se han emitido una serie de
actos administrativos y regulaciones que tienen la categoria de determinante ambiental,
tales como las resoluciones 1774 y 3088 de 2018, el POMCA Rio La Vieja, entre otros; los
cuales se encuentran de manera difusa a través de distintos documentos, para lo cual, a
efectos de brindar seguridad juridica y mayor comprensién de las determinantes, es
necesario que sean compiladas en una unidad normativa, asi como ser actualizadas al
marco normativo vigente, a efectos de evitar conflictos de naturaleza juridica en la
comprensidn y aplicacién de las determinantes ambientales.

U) Que a su vez, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de sus
competencias funciones y legales, ha venido expidiendo una serie de documentos técnicos
que orientan las competencias y la gestién de las autoridades ambientales en materia de
ordenamiento ambiental del territorio y determinantes ambientales, tales como el
documento de “Orientaciones para la definicion y actualizacién de las determinantes
ambientales por parte de las autoridades ambientales y su incorporacion en los Planes de
Ordenamiento Territorial” ediciones primera (2016) y segunda (2020), el documento
denominado "Lineamientos para la formulacién de determinantes ambientales para el suelo
suburbano (2019)", el documento denominado “Lineamientos ambientales para el
ordenamiento de las actividades turisticas en suelo rural (2021)", los cuales generan
insumos de referencia para que las Corporaciones Autbnomas Regionales actualicen sus
catalogos de determinantes al marco legal vigente, propendiendo a su vez, que las mismas
sean armonizadas e incorporadas al ordenamiento territorial de cada municipio en virtud de
su autonomia administrativa.

V) Que de ese modo, es necesario avanzar en el proceso de actualizacién vy

compilacion de las determinantes, asuntos y lineamientos ambientales, evitando la vetustez
técnico juridica de las mismas, y en ese sentido, ofrecer seguridad juridica a los usuarios y
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la entidad, en los diferentes tramites y actuaciones administrativas en las cuales inciden las
determinantes y la ordenaciéon ambiental del territorio.

W) Que el numeral (8) del articulo (8) de la ley 1437 de 2011 establece que: "Los
proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con el objeto
de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefialar
el plazo dentro del cual se podrén presentar observaciones, de las cuales se dejaré registro
publico. En todo caso la autoridad adoptara auténomamente la decision que a su juicio sirva
mejor el interés general".

X) Que en cumplimiento a lo anterior, la entidad publicé en la pagina web:
www.crg.gov.co el proyecto de resolucion y su documento técnico, con el fin de que la
ciudadania presentara las observaciones, opiniones, sugerencias, comentarios o
propuestas alternativas respecto al proyecto de regulacion.

Y) Que con ocasién a la publicacién de los mencionados proyectos, se recibieron
observaciones, opiniones, sugerencias, comentarios o propuestas alternativas, las cuales
fueron atenidas y resueltas por la entidad a cada uno de los observantes, efectivizando los
principios de publicidad y transparencia que permean la gestion administrativa.

z) Que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio socializé con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el proyecto de resolucion y el documento técnico,
realizando mesas de trabajo conjunto, con el fin de aclarar items, asi como de recibir
observaciones, sugerencias o comentarios, mismos que fueron resueltos por parte de la
entidad.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION. Adoptar las determinantes ambientales definidas en
titulo 1° del documento técnico denominado: “DETERMINANTES Y LINEAMIENTOS
AMBIENTALES APLICABLES EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO”, el cual hace parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. ADOPCION. Adoptar los lineamientos ambientales a tener en
cuenta para la formulacion, revisién, ajustes y/o modificaciones de los planes de
ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT) de los municipios del area de jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, definidas en titulo 2° del documento técnico
denominado: “DETERMINANTES Y LINEAMIENTOS AMBIENTALES APLICABLES EN
LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO?, el
cual hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. ALCANCE. Las Determinantes Ambientales contenidas en el
documento técnico adoptado a través del presente acto administrativo, se constituyen como
norma de superior jerarquia, dentro del ambito de su competencia, y por lo tanto son de
obligatorio cumplimiento e incorporacién para los procesos de formulacion, revision, ajuste
y/o modificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT) de los
municipios que hacen parte de la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio; asi como para los conceptos, g;m\jsps,%!j(c Qcias y demas actuaciones del orden
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ambiental, asi como de obligatoria observancia y aplicacion en el desarrollo de actuaciones
urbanisticas.

PARAGRAFO: Las determinantes ambientales de superior jerarquia que se expidan o
reglamente con posterioridad a la expedicion de la presente resolucién y su documento
técnico, se entenderan integradas a estos.

ARTICULO CUARTO. DIFUSION Y CONSULTA. La presente resolucion y su documento
tecnico deberan ser publicados en la pagina web de la entidad para consulta ciudadana.

PARAGRAFO: El presente acto administrativo, asi como su documento técnico, cumplieron
con lo dispuesto en el numeral (8) articulo (8) de la ley 1437 de 2011, realizando una
publicacion previa de los proyectos de documentos, con su respectivo aviso de participacion
ciudadana. Se anexa el respectivo link: https://crq.gov.coftransparencia/proyectos-de-
normas-para-comentarios/

ARTICULO QUINTO. COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA: Comuniquese el
contenido del presente acto administrativo y su documento técnico a los municipios de la
jurisdiccion del Departamento del Quindio, a efectos de que sean tenidos en cuenta en el
desarrollo de las actuaciones urbanisticas de su competencia.

La entidad brindara el acompafiamiento y asistencia técnica necesaria a los municipios de
la jurisdiccion, procurando la adecuada implementacién y manejo de las determinantes
contenidas en el mismo.

ARTICULO SEXTO. TRANSICION NORMATIVA. Las solicitudes iniciadas bajo el marco
regulatorio contenido en la resolucion No. 720 del 2010 y su documento técnico, que
cuenten con auto de inicio, continuaran su tramite bajo dicha regulacién normativa.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucidn rige a partir
de su publicacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLRSE
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INTRODUCCION

La Constitucidon Politica de 1991 ha permitido garantizar un creciente y acelerado
avance de la gestién ambiental en Colombia, realzando los derechos de la sociedad
a gozar de un ambiente sano, otorgando al Estado y a las personas el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, asi como
la participacion ciudadana en las decisiones que afecten la integridad ambiental. En
este tratado surgen las primeras Determinantes Ambientales de caracter
constitucional.

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, empezd a hacerse referencia al
ordenamiento ambiental del territorial — OAT, como la funcion atribuida al Estado,
para regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de
los recursos naturales renovables de la Nacidn, con el objetivo de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

Esta Ley determina que, dentro de las funciones y naturaleza de las CAR, se
encuentra la de “administrar, dentro del area de su jurisdiccidn, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente”.

Esta funcién se ha venido cumpliendo desde la Corporacion Autdbnoma Regional del
Quindio bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS, a través de la aplicacion de una serie de instrumentos de orden legal,
orientados fundamentalmente a declarar unas areas del territorio departamental
bajo figuras de proteccion, conservacion, manejo especial o bajo la connotacién de
ecosistemas de especial importancia ecoldgica; por tal motivo, la identificacién de
las determinantes de caracter ambiental y la aprobacion de los asuntos
“exclusivamente” ambientales, debe responder a un proceso de analisis territorial,
con una mirada desde el ordenamiento ambiental del mismo.

El ideal del proceso es lograr la armonia entre los diferentes instrumentos de
planificacion, que conlleve a construir el modelo de ordenamiento ambiental del
territorio con la perspectiva de avanzar hacia la sostenibilidad territorial. Esto
significa que las Corporaciones Autdnomas Regionales - CAR tienen un rol
importante en la incorporacion de los temas ambientales en los ejercicios de
ordenamiento territorial de los municipios, principalmente, en los modelos de
ocupacion territorial por ellos propuestos.
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El término determinante fue definido por el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, el
cual prevé que los municipios en la elaboracion y adopcion de sus Planes de
Ordenamiento Territorial — POT, deben tener en cuenta las “determinantes que
constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia”.
Entre estas se encuentran las Determinantes Ambientales relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de riesgos naturales.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define las
Determinantes Ambientales como: “Términos y condiciones fijados por las
autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos
de ordenamiento territorial” (2016).

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, ha desarrollado diferentes instrumentos de Ordenamiento
Ambiental Territorial en procura de garantizar el adecuado uso del territorio y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables en su jurisdiccion.
Los mentados instrumentos, en el marco del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se
constituyen como Determinantes del Ordenamiento Ambiental del Territorio de
superior jerarquia y deben ser considerados en la planificacion territorial,
garantizando la inclusion de los aspectos ambientales y la reglamentacion de uso y
ocupacion del territorio dentro los instrumentos de Ordenamiento Municipal y demas
actividades de planificacion ambiental en los niveles regional y local.

Se considera relevante aclarar que el término determinante es un adjetivo que
proviene del verbo determinar, que constituye la causa que determina o decide algo
que se considera importante. Es un término alude a lo taxativo, es radicalmente
condicionante o limitante, por tal razén es tan importante su precision ya que no
debe dar paso a interpretaciones ambiguas ni a definiciones confusas.

Los Determinantes Ambientales son un insumo importante para lograr la articulacion
de los procesos de revision, ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial con las propuestas de Ordenamiento Ambiental promovidas desde los
niveles regionales y nacionales, como lo son las areas protegidas, los Planes de
Ordenacion Forestal, Planes de Manejo de Paramos y Humedales, los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas y demas instrumentos de planificacion existentes.

De acuerdo con lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ,
contribuye con las determinantes ambientales a mantener y/o potenciar el *modelo
ambiental territorial”, buscando disminuir los conflictos por el uso y ocupacion del
territorio y especialmente, a través de la mas acertada toma de decisiones de
desarrollo y ordenamiento territorial con criterios de sostenibilidad ambiental por
parte de las entidades territoriales.
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Por esta razon, las Determinantes Ambientales “No se limitan exclusivamente a
definir areas de conservacion ambiental”; su concepto es mas amplio en la medida
en que sirven de base para construir el modelo de ocupacion territorial. Estas
pueden generar diferentes grados de restriccion al uso del suelo, desarrollo de
actividades y aprovechamiento de los recursos naturales, y basicamente se podrian
entender se como el compendio de las normas de superior jerarquia necesarias para
el Ordenamiento Territorial, establecidas por la autoridad ambiental del Sistema
Nacional Ambiental — SINA de obligatoria incorporacidon y cumplimiento; diferentes
de los Asuntos Ambientales los cuales se entienden como los demas temas que en
materia ambiental, seran sujetos de concertacion entre la CRQ y los municipios al
momento de incorporarlos en el ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT).

Aunado a lo anterior, es importante recordar los alcances de la Circular 023 del 13
de abril de 2010 de la Procuraduria General de la Nacion, en donde se estimaron
algunos aspectos que pueden considerarse al momento de revision y ajuste de los
POT, de los cuales se resaltan aquellos que, de acuerdo con las competencias de
las CAR, debe tenerse en cuenta:

a. Conocimiento del territorio

b. Buscar el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la regién

c. Conservacién y proteccion del ambiente y de los recursos naturales: Prevencion
de amenazas y de riesgos naturales

d. Establecimiento de areas protegidas

e. Promocion del modelo de planificacion y de coordinacién interestatal

f. Adopcion de un nuevo modelo de desarrollo para el municipio

En respuesta a las necesidades y ante las dindmicas de los territorios, la Direccion
de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA del Ministerio de Ambiente presentd
la segunda version de la cartilla denominada “Orientaciones para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales por parte de las Autoridades
Ambientales y su incorporacién en los planes de ordenamiento territorial”, la cual
sefala la estructura que se menciona en el presente documento.

Ahora bien, con el fin de fortalecer el proceso de planificacion territorial de los
municipios del Quindio, la CRQ presenta el presente documento en el cual se ajustan
y actualizan las determinantes ambientales de superior jerarquia. Ademas, se
presenta un componente nuevo en el que se compilan los asuntos ambientales a
evaluar y concertar durante la revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial, (POT, PBOT, EOT), desde sus competencias como maxima autoridad
ambiental en el departamento del Quindio. Es asi como en el presente documento
se encuentra estructurado de la siguiente manera:
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TITULO I. DETERMINATES AMBIENTALES PARA EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.
Se compone de cinco (5) capitulos, dentro de los cuales se describe un marco
general (capitulo 1), las determinantes ambientes del medio natural (capitulo 2), las
cuales contienen: las determinantes del medio natural, areas de especial
importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos, estrategias complementarias
de conservacion y las determinante derivadas de los instrumentos de planificacion;
luego se definen las determinantes de la gestion del riesgo y de cambio climatico
(capitulo 3), en el capitulo 4 se establecen las determinantes del medio
transformado y finalmente el capitulo 5 determinantes relacionadas con la
ocupacién en suelo rural.

TITULO II. LINEAMIENTOS AMBIENTALES A TENER EN CUENTA POR PARTE DE
LOS ENTES TERRITORIALES PARA LA CONSTRUCCION DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 'Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.
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TITULO 1. DETERMINATES AMBIENTALES PARA EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO.

CAPITULO I. MARCO GENERAL
1. MARCO NORMATIVO GENERAL

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fueron adoptados por la Organizacion
de las Naciones Unidas ONU en el afio 2015, como un llamado universal tendiente
a poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las
personas disfruten de paz y prosperidad.

Los ODS estan integrados: reconocen que la accién en un area afectara los
resultados en otras areas y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental. Los paises se han comprometido a priorizar el progreso de
los mas rezagados. En ese orden de ideas, Colombia no es ajeno a las metas y
objetivos trazados para alcanzar el desarrollo integral de los ODS, siendo los
mismos, parte de la agenda econdmica, social, ambiental y legislativa.

La Constitucion Politica de 1991 lleva implicita una agenda ecoldgica, con una gran
apuesta de cara a la proteccidn y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente. De ese modo, el articulo (8) determina que: Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 superior, en garantia al derecho de propiedad, impone una serie de
limites, en tanto que el mismo derecho se erige como una funcidn social que implica
obligaciones y se le atribuye, ademas, una funcién ecoldgica.

El articulo 79 de la Carta Politica dispone que todas /as personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en
/as decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldogica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

El articulo 80 ibidem prescribe: £/ Estado planificard el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
Situados en las zonas fronterizas.

La ley 99 de 1993, en su articulo 7 define el ordenamiento ambiental del territorio
como /a funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefo y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion,
a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

Mas adelante, la misma disposicion en su articulo 31, establece las funciones y
competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales; destacando las de:
Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y la de Participar con los demas
organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido
€en cuenta en las decisiones que se adopten.

Aparte de las competencias determinadas por la ley 99 de 1993, se ha endilgado a
las Corporaciones Autdonomas Regionales una serie de funciones adicionales,
especialmente en virtud del decreto Unico reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio 1077 de 2015, articulos 2.2.3.3.2., 2.2.6.2.2., 2.2.2.2.1.7, inciso 2
numeral del articulo 2.2.2.2.2.1, inciso 3 del articulo 2.2.2.2.2.2., paragrafo 2 del
articulo 2.2.2.1.3.1.1.; ademas de los articulos 2 y 39 de la Ley 1523 de 2012.

El articulo 10 de la ley 388 de 1997 regula los determinantes para Planes de
Ordenamiento Territorial, especificamente las del orden ambienta en el numeral 1:

Articulo 10. Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial. En la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en €jercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
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regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o /a autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de /a
respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;
¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

El gobierno nacional en ejercicio de su potestad reglamentaria, expidid el decreto
2201 del 2003, a través del cual se reglamentd el articulo 10 de la ley 388 de 1997.

El decreto 1232 del 2020, el cual modifica y adiciona el decreto Unico reglamentario
1077 de 2015, en el articulo 2.2.2.1.2.1.2. define que, en la etapa de diagnostico,
dentro del proceso de planificaciéon territorial, debera realizarse un balance de la
informacion disponible, en el que figuran “/as determinantes ambientales y estudios
aportados por la autoridad ambiental competente .

Seguidamente, la norma ibidem define que el analisis de la dimensién ambiental
desarrollado en la etapa de diagnodstico, deberad estructurarse “a partir de /a
informacion de determinantes ambientales establecidos en el articulo 10 de la ley
388 de 1997, suministradas por la respectiva autoridad ambiental ",

El articulo 2.2.2.1.2.1.3. del decreto 1077 de 2015, determina que, para la definicion
del modelo de ocupacion del territorio, y de varios de los aspectos definidos en el
contenido estructural de los planes, se tendran en cuenta las determinantes
establecidas en el articulo 10 de la ley 388 de 1997.
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De otro lado, tenemos que el decreto Unico reglamentario 1076 de 2015 compild
las normas del sector ambiente y desarrollo sostenible.

En el articulo 2.2.2.1.1.1. y subsiguientes se reglamenté el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, sus categorias de manejo y demas procedimientos.

El articulo 2.2.2.1.1.2. define el area protegida como aquella definida
geograficamente, designada, regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos
especificos de conservacion.

El articulo 2.2.2.1.2.10 del decreto 1076 de 2015, establece que la reserva,
alinderacion, declaracién, administracién y sustraccion de las areas protegidas bajo
las categorias de manejo de integrantes del SINAP, son determinantes ambientales
y por ende normas de superior jerarquia en los procesos de revision, ajuste,
modificaciéon de POT.

El decreto 1076 de 2015, fija una serie de normas y directrices de aplicacion directa
por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales — CAR en sus procesos de
planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, destacando lo referente a los
Planes de ordenacién y Manejo de Cuencas - POMCA, asi como a la incorporacion
de la gestidn del riesgo en los POT.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2021, expidid la segunda
edicion de las Orientaciones para la Definicion y Actualizacion de las Determinantes
Ambientales por parte de las Autoridades Ambientales y su Incorporacién en los
Planes de Ordenamiento Territorial, siendo un documento guia para las autoridades
ambientales a la hora de confeccionar sus documentos de determinantes
ambientales.

A continuacién, se presenta el marco normativo general de manera enunciativa, sin
embargo, es importante sefialar que cada una de las Determinantes Ambientales
contiene su propio marco normativo conforme a los asuntos que corresponda:

Tabla 1. Marco Normativo General.

Norma o Acto Descripcion o Contenido
Administrativo
Constitucion Politica | Articulos 2, 8, 79, 80, 311, 313

de 1991

Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2 de 1959 Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales

renovables.
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Decreto Ley 2811 de
1974

Por el cual se dicta el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente.”

Ley 165 de 1994

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica", hecho
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Ley 160 de 1994

Por la cual se crea el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural
campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto colombiano de reforma agraria y se dictan otras disposiciones.

Ley 388 de 1997

Reglamentada por los Decretos Nacionales 150 y 507 de 1999; 932 y 1337 de
2002; 975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de 2007; 4065 de 2008; 2190 de
2009;Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1160 de 2010.

Ley 507 de 1999

Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997.

Ley 1454 de 2011

por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1537 de 2012

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones. (Articulo 49)

Ley 19 de 2012

Incorporacién de la gestién del riesgo en la revision de los planes de ordenamiento
territorial. (Articulo 189)

Ley 1931 de 2018

Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico.

Ley 1930 de 2018

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos
en Colombia.

Ley 1931 de 2018

Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico

Ley 1955 de 2019

"Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022"

Ley 1955 de 2019

por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y se
establece que los proyectos turisticos especiales

(PTE) v la ejecucion de su infraestructura constituyen determinante de superior
jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997. (Articulo 264)

Ley 2079 de 2021

Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat

Decreto 1807 de
2014

Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo
a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial
y se dictan otras disposiciones

Decreto 1076 de
2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1077 de
2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 2245 de
2017

Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una
seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas

Decreto 1232 de
2020

"Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2. 1.1 del Titulo 1, se
modifica la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2
dela seccic}n 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial".

Resolucion 196 de
2006

“Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de manejo para
humedales en Colombia

Resolucion 1987 de
2006

Por medio de la cual se delimita el paramo Los Nevados y se adoptan otras
determinaciones
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Resolucion 1922 de
2013

Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal
Central, establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras determinaciones

Resolucion 0886 de
2018.

Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en
las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para disenar,
capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de las
actividades agropecuarias

Resolucion 957 de
2018

Por la cual se adopta la guia técnica de criterios para el acotamiento de las Rondas
Hidricas e Colombia y se dictan otras disposiciones

Actos Administrativos Expedidos por la C.R.Q.

Resolucion 1987 de
2006

Por medio de la cual se delimita el paramo Los Nevados y se adoptan otras
determinaciones

Resolucion 720 de
2010

Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
municipal en el Departamento del Quindio.

Resolucion no. 1880
de 2011

Por medio de la cual se reglamenta el uso de las aguas del rio Quindio y sus
tributarios cuyas aguas discurren en jurisdiccion de los municipios de Salento,
Armenia, Calarca y La Tebaida en el departamento del Quindio

Resolucion 1801 de
2015

Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico de la
fuente hidrica superficial denominada Rio Quindio en jurisdiccién del Departamento
del Quindio.

Resolucion CRQ 1100
de 2018

“Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca
hidrografica del rio La Vieja"”

Resolucion 3541 del
29 de noviembre de
2018

“Por medio de la cual se adopta el documento técnico para el acotamiento de las
rondas hidricas en el departamento del Quindio”

Resolucion 3088 de
2018

Por medio del cual se ajusta la Resolucién 1774 del 19 de junio de 2018

Resolucion 1553

Por medio del cual se delimita el paramo Chili barragan y se adoptan otras
determinaciones

Resolucion 617 de
2020

Por medio del cual se adopta el protocolo para la aprobacion del sistema alternativo
para la conectividad en microcuencas — SACM y se adopta el manual para la
asignacion de compensaciones por perdida o afectacién de biodiversidad asociadas
a los SACM, en el municipio de Armenia, Quindio.

Resolucion 649 de
2020

Por medio de la cual se establece un periodo de transicion para los tramites de
aprobacion de sistemas alternativos para la conectividad en microcuencas - SAMC

Resolucion 1844 de
2020

Por medio del cual se adopta el plan de ordenamiento del recurso hidrico del rio
roble y se fijan objetivos de calidad para el rio roble, quebrada portachuelo y
quebrada cajones del departamento del Quindio

Resolucion 1453 de
2023

Por medio del cual se adopta el documento para la definicién de la extensién
maxima de los corredores viales suburbanos de los municipios del departamento
del Quindio

Actos Administrativos Expedidos por el Concejo Directivo

Acuerdo 010 de 1998

Por medio del cual se declara la Cuenca Alta del Rio Quindio Distrito de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales Renovables y se dictan otras disposiciones"

Acuerdo 012 de 2007

Por medio del cual se aprueba el Plan de Manejo Integral del Distrito de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales Renovables — DMI de Salento Quindio

Acuerdo 011 de 2011

Por medio del cual se homologa de denominacién el Distrito de Manejo Integrado
de los Recursos Naturales Renovables — DMI de Salento Quindio

Acuerdo 013 de 2015

Por medio del cual se declara un (1) area protegida como Distrito Regional de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables — DRMI Chili Bosque Alto
Andino Pijao
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Acuerdo 021 de 2006

Por medio del cual se aprueba la creacién del Parque Regional Natural
BARBAS — BREMEN

Acuerdo 017 de 2011 | Por el cual se recategoriza la denominacion de Parque Regional Natural
con la categoria de area protegida del SINAP Distrito de Conservacion de
Suelos Barbas-Bremen

Acuerdo 010 de 2015 | Por el cual se adopta el Plan de Manejo del Distrito de Conservacion
de Suelos Barbas-Bremen

Acuerdo 008 de 2008 | Por medio del cual la Corporacién Autdnoma Regional del Quindio declara el Parque
Regional Natural Paramos y Bosques Altoandinos del municipio de Génova

Acuerdo 010 de 2011 | Por medio del cual se homologa el Parque Regional Natural Paramos y Bosques
altoandinos del municipio de Génova

Acuerdo 002 de 2018 | Por medio del cual se aprueba el Plan de Manejo del Distrito Regional de Manejo
Integrado Paramos y Bosques alto andinos de Génova Quindio.

Acuerdo 007 de 2021 | Por medio de la cual se adopta la metodologia para la definicion del area de
proteccion de nacimientos y/o afloramientos de agua dentro del perimetro urbano
de los municipios del departamento del Quindio.

Acuerdo 004 de 2015 | Por medio del cual se identifica, delimita y prioriza las areas de importancia

estratégica para la conservacién del recurso hidrico en microcuencas en la cuenca
del Rio Quindio en el departamento del Quindio.

Acuerdo 005 de 2017

Por medio del cual se prioriza las dreas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico en 23 microcuencas abastecedoras de acueductos
en el departamento del Quindio

Actos Administrativos Expedidos por la Comision Conjunta del Complejo de Paramo Los Nevados

Acuerdo 003 de 2020

Por medio del cual se adopta la zonificacion y régimen de usos del Complejo de
Paramo Los Nevados

Fuente: CRQ, 2023

2. OBJETIVO DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES

Se entiende por determinante ambiental para el ordenamiento territorial
municipal, aquellas normas nacionales y regionales que desarrollan y precisan desde
lo ambiental el marco legal establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y su
Decreto Unico Reglamentario N© 1077 de 2015; la Ley 99 de 1993 y su Decreto
Unico Reglamentario N° 1076 de 2015.

El objetivo principal de las DETERMINANTES para el ordenamiento territorial
municipal, desde el ambito de competencia de las CAR, es el de constituirse en
elemento estructurante y articulador del territorio que oriente y contribuya a la
sostenibilidad de los modelos de desarrollo territorial local y a la reduccidn de los
conflictos por el uso y manejo de los recursos naturales y el medio ambiente, por
tal motivo, las Corporaciones deben garantizar la correcta incorporacion en los POT.’

Las DETERMINANTES de caracter ambiental para el ordenamiento territorial
municipal, constituyen norma de superior jerarquia y como tal son de obligatorio
cumplimiento por parte del municipio.
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El articulo 10 de la Ley 388 de 1997, desarrolla las determinantes segun sus ambitos
de competencia de la siguiente forma (citadas textualmente del articulo 10, ley 388
de 1997):

1- Las relacionadas con la conservacion y proteccion ambiental, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

2- Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de /as dreas inmuebles consideradas como patrimonio cultural, historico, artistico
y arquitectonico de la Nacion y los departamentos.

3- El sefialamiento y localizacion de infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia.

4- Los componentes de ordenamiento territorial en los planes de desarrollo
metropolitanos, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas.

De lo anterior, se extrae que, segun su competencia, las determinantes en los
numerarles 2, 3 y 4 no corresponden a determinantes ambientales y que por lo
tanto no serian de competencia de las entidades del orden ambiental (MADS, 2020);
en este sentido, el numeral dos (2) del citado articulo define competencias al
Ministerio de Cultura y entidades territoriales. El numeral tres (3) por su parte,
define competencias para el Ministerio de Transporte, INVIAS, Aerocivil, DIMAR,
Ministerio de Minas y municipios. Finalmente, el numeral cuatro (4), establece
competencia a las Areas Metropolitanas. !

Por consiguiente, se puede definir la “determinante ambiental” segin se ha
explicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como:

“Los términos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar
la sostenibilidad ambiental de los procesos ordenamiento territorial” (subrayado
fuera del texto).

De otra parte, las determinantes estrictamente ambientales se centran en el
numeral 1 (ibidem) dentro del cual segun la ley existen cuatro categorias, citadas
textualmente del articulo 10 de la ley 388 de 1997 son las siguientes:

! Es muy importante para el ejercicio de identificacion y construccion de las Determinantes Ambientales,
reconocer el alcance y el ambito de competencia con el fin de no intervenir en los procesos y asuntos de otras
entidades del estado.

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Plan
v p Q¢
o 4

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en €jercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas del estatuto de Zzonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica,

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las dreas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefalamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

“Las determinantes ambientales contenidas en el literal “d”, serian de competencia
primaria de los municipios”, MADS (2020).

Las CAR, ademas de velar por la dimensidn ambiental en las decisiones de
planificacion, tienen un rol definitivo en la incorporacion de los temas ambientales
en los ejercicios de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos. Lo que
basicamente representa la responsabilidad de la CAR de adelantar estudios
enfocados al analisis territorial que les permita tomar decisiones y emprender las
acciones pertinentes para identificar las determinantes ambientales de su
jurisdiccion (MADS, 2020).

Existen dos tipos de determinantes basicas

- Las de restriccion total.
- Las de planificacion y gestion compartida.
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En las determinantes con restriccidn total los municipios no tendran injerencia sobre
la asignacion en los usos de suelo como por ejemplo de las areas del sistema
nacional de areas protegidas (SINAP) o las determinantes impartidas para el
ordenamiento territorial del decreto 1076 de 2015, entre otros o las condiciones a
los usos de suelo impartidas por la corporacion Autdbnoma Regional a partir de los
planes de manejo de la areas protegidas regionales y supramunicipales legalmente
constituidas (Distritos Regionales de Manejo Integrados - DRMI, Distritos de
conservacion de Suelos - DCS).

Mientras que, para las determinantes de planificacion compartida, estas se
adelantaran en un ejercicio conjunto de planificacién y gestion articulada que
culminara en el proceso de concertacién de los POT con cada uno los municipios
(MADS).

Como bien se ha dicho, la Autoridad Ambiental debe identificar las determinantes
ambientales y para ello se debe basar en criterios como, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la conservacion de los bienes y servicios
ecosistémicos y en general la gestién de un modelo de ocupacion y desarrollo
territorial integral que contribuya al mejoramiento de la calidad del habitat urbano
y rural tanto para los seres humanos como para los demas seres vivos y su entorno
natural.

Es este sentido las Determinantes Ambientales no solo las constituyen las normas
del orden superior como las leyes y decretos nacionales que implican
condicionamientos para el manejo, uso y conservacion de los recursos naturales,
sino también aquellas que se deriven de estudios y analisis detallados del territorio
con una visidn integral y acorde con el desarrollo sostenible de la region.

Algunos estudios puntuales que puede aportar a la construccion de determinantes
ambientales seran los planes de ordenacidon de cuencas hidrograficas, planes de
ordenamiento forestal, planes de ordenamiento del recurso hidrico, planes de
gestion integral de residuos sélidos, mapas de ruido, estructura ecoldgica regional
y servicios ecosistémicos, estudio de acotamiento de rondas hidricas? (como parte
de la Estructura Ecoldgica- EE),

2 ARTICULO 2.2.3.2.3A.1, del Decreto 2245 de 2017 dispuso que la Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela
a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo hara parte de la ronda hidrica el Area de proteccion o conservacion aferente. Tanto para la faja
paralela como para el Area de proteccién o conservaciA3n aferente se estableceran directrices de manejo
ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas
en Colombia
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De igual forma existen otros estudios que elabora la CRQ, que son de utilidad para
los entes territoriales para la planificacion del territorio, como lo son el documento
técnico “Estudio de oferta, demanda hidrica e indice de uso del agua”, asi como la
Evaluacion Regional del Agua del departamento del Quindio, que permite identificar
la disponibilidad del agua en las fuentes abastecedoras de los acueductos
municipales, asi como la reglamentacion del uso de las aguas, en igual sentido, los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) y los estudios de sobre
acotamiento de rondas hidricas

3. AMBITO DE APLICACION

El presente documento de determinantes ambientales aplican para todos los
procesos de formulacion, revisidon y/o modificacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT, EOT) de los municipios bajo jurisdiccién de la Corporacién
Autonoma Regional del Quindio; para aquellas revisiones extraordinarias que
requieran de concertacion de los asuntos ambientales con la Corporacion y para la
concertacién de los asuntos ambientales de los instrumentos de planificacion
intermedia: planes parciales, unidades de planificacion rural, ademas de deber
tenerse en cuenta para cualquier tipo de actuacidon urbanistica que se pretenda
desarrollar en el departamento del Quindio. Aplicables en igual sentido a todo tipo
de tramites, permisos, licencias, autorizaciones y conceptos técnicos generados por
parte de la entidad.

4. PROBLEMATICA - NECESIDAD

Acogiéndose a la normativa vigente, los municipios deben incorporar en sus Planes
de Ordenamiento Territorial las Determinantes Ambientales como parte la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP), eje ambiental estructurante y base natural del
ordenamiento y planificacion del territorio.

En este sentido la CRQ debe afrontar de manera directa el reto de contribuir a
subsanar los problemas estructurales que presentan los componentes ambientales
de los POT de primera generacion en el departamento del Quindio.

Las serias dificultades y desafios que afrontan los municipios frente a los vacios de
los POT de primera generacion, en especial los asuntos ambientales, no solo recaen
sobre los mismos entes territoriales sino también sobre la autoridad ambiental de
su jurisdiccion como aportante de las determinantes ambientales puntuales
producto de los analisis que se ha realizado sobre el territorio en los UGltimos afios.

Por lo anterior es importante que las determinantes ambientales aporten de manera
precisa a complementar las debilidades y vacios en la norma técnicas que se
requieren para la definicién y gestion de un modelo de ocupacion sostenible y una
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Estructura Ecoldgica (EE) fortalecida, entre otros asuntos ambientales en los Planes
de Ordenamiento territorial.

Actualmente los POT de primera generacién carecen de enfoque integral, solo
identifican los elementos naturales en un “componente ambiental”, aislado del resto
del plan, pero no integran un analisis que permita entender el territorio desde la
mirada holistica, como un todo coherente, articulado, y prestador de Servicios
Ecosistémicos (SE) como valor agregado. De tal modo que el componente ambiental
en su mayoria es un listado descriptivo (con numerosos vacios y poco detallado) de
los elementos naturales del territorio; y por lo tanto carecen de analisis e
integralidad con los demas elementos del sistema.

Por otra parte, se encuentran serias imprecisiones entre la identificacion y
descripcion de los elementos del componente ambiental y la localizacion espacial de
estos elementos en la cartografia de los POT. Esta situacion pone de manifiesto
numerosos conflictos sobre el territorio cuando se quiere proteger y conservar
elementos y valores ambientales importantes que no estan debidamente
cartografiados. Es importante que haya coherencia y precision entre los documentos
técnicos de soporte de los POT vy su cartografia, pues tratandose del ordenamiento
espacial del territorio, las normas que constituyen determinantes de superior
jerarquia, deberan tener una expresion cartografica a las escalas adecuadas para
ser incorporadas en los POT y garantizar su eficacia.

Actualmente las entidades territoriales se encuentran en diferentes etapas de
implementacion de los instrumentos de planificacion territorial: POT, PBOT, EOT vy
a su vez, estan haciendo uso de las figuras de revisidon ordinaria y excepcional con
el proposito de mejorar los contenidos de las propuestas, asi como fortalecer la
dimension ambiental y la gestion del riesgo. En este sentido las determinantes
ambientales actualizadas, se constituyen en una herramienta fundamental para que
las iniciativas de revisidon de estos instrumentos por parte de los entes territoriales,
aborden con mayor profundidad y detalle las disposiciones en materia ambiental.

Ademas, la CRQ facilitara y permitird el acceso a la informacion ambiental que
reposa en la institucién (estudios, documentos, cartografia, investigaciones y
reglamentacion) los cuales se constituyen en herramientas para la formulacion de
los planes de ordenamiento municipal y planificacion del territorio.

5. MARCO CONCEPTUAL

c'QUé ES EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL?
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Segun la Ley 1454 de 2011, el Ordenamiento Territorial (OT) es un instrumento de
planificacidn y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccién
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente
y fiscalmente sostenible, regionalmente armodnico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses
para las entidades e instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de
competencias y poder de decisidén de los drganos centrales o descentralizados del
gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial propiciara las
condiciones para concertar politicas publicas entre la Nacidon y las entidades
territoriales, con reconocimiento de la diversidad geografica, histdrica, econdmica,
ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

En virtud de su finalidad y objeto, la ley organica de ordenamiento territorial
constituye un marco normativo general de principios rectores, que deben ser
desarrollados y aplicados por el legislador en cada materia especifica, para
departamentos, municipios, entidades territoriales indigenas y demas normas que
afecten, reformen o modifiquen la organizacion politico administrativa del Estado en
el territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo de los municipios y distritos (Articulo 9- Ley 388 de 1997).

¢QUE ES EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL?

La Ley 99 de 1993 define el Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT) como “La
funcidén atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion
de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacién, a fin de
garantizar su adecuada explotacién y desarrollo sostenible” (Titulo II, Articulo 7).

Desde esta perspectiva, el OAT propende por el equilibrio entre la transformacion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas, cuando hayan sido perturbados
mas alla de su capacidad de adaptacién y de recuperaciéon frente a las distintas
presiones de que es objeto.
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¢QUE ES EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL?

La Ley 388 de 1997 en su Articulo 59, define el Ordenamiento Territorial Municipal
(OTM) vy Distrital como el “[...] conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcidén pubica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucidn y las Leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histdricas y culturales”.

¢QUE RELACION TIENE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL Y
EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL?

Dentro de la relacién que existe, se destaca el papel de la CRQ respecto al
ordenamiento ambiental, la ordenacion de cuencas hidrograficas, el conocimiento
de la estructura, servicio y dinamica de los ecosistemas, la biodiversidad como
elementos regionales de caracter estructural que determinan las decisiones del
Ordenamiento Territorial Municipal.

Los municipios deben tener presente que las decisiones sobre el uso de los recursos
naturales estan supeditadas a las condiciones de disponibilidad del recurso, tanto
en calidad y cantidad adecuadas para tales fines, condiciones que estan
determinadas no solo por lo que ocurre y se decide en un solo municipio, sino en
todos aquellos que se ubican al interior de una misma Cuenca Hidrografica.

Las determinantes y asuntos ambientales que debe considerar el POT, no son mas
que el resultado del ejercicio de la funcidon publica del ordenamiento ambiental del
territorio que la Ley 99 de 1993 le asignd a las Corporaciones, y que la CAR ha
desarrollado atendiendo el marco de las politicas y regulaciones que sobre el
particular ha expedido el MADS.

¢QUE ES LA PARTICIPACION EN EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL MUNICIPAL?

El Ordenamiento Territorial Municipal, propende por conciliar la localizaciéon de
actividades, usos del suelo y la utilizacién y/o afectacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el OTM puede
afectar derechos de particulares en relacion con la ocupacion, propiedad y tenencia
de tierra, las decisiones de ordenamiento que se plasmen en el POT del municipio
o distrito, deben ser el resultado de un ejercicio de participacion, consulta y
concertacién basado en el conocimiento e informacién adecuados para cada uno de
los niveles y actores que participan.
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La participacion de la CRQ en el OT esta regulada por la Ley 99 de 1993 y 388 de
1997. En el marco de la Ley 99 de 1993, esta participacién se da a través del
cumplimiento de la funcidon de asesoria y asistencia técnica a las entidades
territoriales de su jurisdiccién en sus procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones
que se adopten (Numeral 5° del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993).

La participacion de la CRQ en el OTM, en el marco de la Ley 388 de 1997, se da a
través de la definicion y establecimiento de determinantes ambientales y de los
denominados asuntos ambientales a concertar establecidos a partir del OAT.

La CRQ se encarga de que las determinantes y los asuntos ambientales queden
debidamente incorporados en los POT, para lo cual, ademas, debe entregar al
municipio la informacidn técnica y cartografica de contenido de cada una de las
determinantes ambientales que sustentan los asuntos ambientales, objeto estos
ultimos, de concertacion.

La participacidn en funcidn de la asesoria y asistencia técnica se puede dar durante
el tiempo que el municipio o distrito dure elaborando su propuesta de modificacion
y/o ajuste del POT. La participacion, via concertacion de los asuntos exclusivamente
ambientales, solamente podra llevarla a cabo en un lapso de 30 dias habiles
(Paragrafo 69, Articulo 1° de la Ley 507 de 1997).

¢QUE ES LA CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES?

La concertacién de los asuntos exclusivamente ambientales, de acuerdo con lo
establecido en el Paragrafo 6° del Articulo 1° de la Ley 507 de 1999 y el Decreto
4002 de 2004 (compilado en decreto 1077 de 2015), procede siempre que los
municipios adelanten cualquier tipo de revision o ajuste del POT. Se exceptian las
modificaciones a los POT que realicen los municipios de acuerdo con la disposicion
transitoria establecida en el Articulo 47 de la Ley 1737 de 2012. Es de resaltar que
la concertacidn busca la articulacion de fines, propdsitos e intencionalidades de la
CRQ y del municipio, que deben traducirse finalmente en un acuerdo sobre un
modelo territorial con condiciones de sostenibilidad ambiental.

Para dar inicio a la concertacion, el municipio debe haber radicado en la CRQ la
documentacion de soporte del proyecto de modificacion y ajuste del POT vy la
Corporacién debe verificar que esta completa. En la radicacion, el municipio debe
mencionar expresamente el tipo de revision que se trata.

La concertacidn se adelanta a través de mesas de trabajo en fechas y sobre temas
previamente acordados entre la CRQ y el municipio. De cada una de las mesas de
trabajo o reuniones de concertacion que se realicen se debe dejar constancia en
actas que consignen lo ocurrido y acordado en cada una de ellas; deben ser suscritas
por las partes que intervienen.
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El resultado final del proceso de concertacién, ademas de contar con la respectiva
acta suscrita entre las partes, se eleva a Resolucion de la CRQ, en donde queda
consignada la decision final, con sus respectivas motivaciones y justificaciones,
soportadas técnicamente. Cuando el resultado de la concertacion produzca la no
concertacion de algunos de los asuntos ambientales de la propuesta, o no
concertacion del POT, la CRQ debe remitir toda la documentacién al MADS, para
que este decida sobre los asuntos no concertados.

¢SE DEBE HACER SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS
DETERMINANTES Y LOS ASUNTOS AMBIENTALES CONCERTADOS?

La CRQ a través de su ejercicio como autoridad ambiental debe hacer seguimiento
al cumplimiento del POT en los temas y asuntos de su competencia, es decir, sobre
el cumplimiento de las determinantes y asuntos ambientales concertados con el
municipio.

c'QUé ES UNA DETERMINANTE AMBIENTAL?

Las determinantes para los POT estan definidas en el Articulo 10 de la Ley 388 de
1997. Seran ambientales en tanto su formulacidon corresponda a una autoridad
ambiental, es decir: CAR; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); o
Secretaria de Ambiente del Distrito Capital; esta ultima, como autoridad ambiental
urbana. Por mandato del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, estas autoridades son
competentes para formular regulaciones y tomar decisiones que surten un efecto
particular: condicionan las funciones del municipio para ordenar el uso del suelo en
su territorio.

Las determinantes ambientales constituyen normas de superior jerarquia y deberan
ser incorporadas con caracter obligatorio por los municipios en sus propuestas de
POT, o de revisidon y/o modificacion de los mismos, sin que puedan ser objeto de
ajuste, supresion o alteracion por parte de la CAR o del municipio y/o distrito,
unilateralmente o de mutuo acuerdo, durante la etapa de concertacion. Las
determinantes ambientales contribuyen a un Optimo aprovechamiento de los
recursos naturales, conservan la biodiversidad y mantienen los servicios
ecosistémicos. No son objeto de concertacion, sino de verificacién en la etapa de
concertacion del POT.
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llustracion 4. Agrupacién de las determinantes ambientales
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Figura 1. agrupacion de las determinantes ambientales

Fuente: MinAmbiente, 2022.

¢QUE ES UN ASUNTO AMBIENTAL?

Los asuntos ambientales son elementos que no constituyen determinantes del
ordenamiento territorial municipal en términos del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Sin embargo, son elementos objeto de ajuste, supresién o alteracion por parte de
la CRQ o del municipio y/o distrito respectivo durante el proceso de concertacion,
con arreglo al marco normativo que los regule por tener injerencia o relacién directa
sobre temas ambientales.

éCUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE DETERMINANTE Y ASUNTO
AMBIENTAL?

Las determinantes ambientales del ordenamiento territorial municipal NO SON
OBJETO DE CONCERTACION, sino de verificacién de su incorporacion en la etapa
de concertacién del POT.

Los asuntos ambientales son elementos que por su injerencia o relaciéon con el
medio ambiente en términos de uso de los recursos naturales deben ser concertados
durante en los procesos de revisién, ajuste y/o modificacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y/o Esquemas
de Ordenamiento Territorial
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¢QUE ES EL MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL?

Se entiende por el Modelo de Ocupaciéon Territorial (MOT) lo establecido en el
Articulo 12, paragrafo 1 de la Ley 388: “se entendera por estructura urbano-rural e
intraurbana el modelo de ocupacidn del territorio que fija de manera general la
estrategia de localizacion y distribucidon espacial de las actividades, determina las
grandes infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las
caracteristicas de los sistemas de comunicacién vial que garantizaran la fluida
interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas.”

¢CUALES SON LAS DETERMINANTES DE COMPETENCIA DE CRQ?

Son aquellas cuya incorporacion en los POT corresponde verificar a la CRQ por
involucrar asuntos ambientales de competencia de cualquiera de las autoridades
que conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y, que, por ende, surten los
efectos de que trata el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en su propio ambito de
regulacion y vigencia.

Los planes de manejo y la definicion de la funcidon amortiguadora de las areas
protegidas se incorporaran como determinantes del ordenamiento territorial
municipal y/o distrital, para los municipios y/o distritos que integran la jurisdiccion
de la CAR una vez sean adoptados.

La delimitacion, zonificacién y adopcion de planes de manejo para las zonas de
paramo Yy los humedales ubicados en jurisdiccion de la CRQ. Tendran el caracter de
determinantes del ordenamiento territorial municipal y/o distrital en el area de
jurisdiccion de la CRQ, las demas decisiones que en virtud de lo previsto en el
Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y demas normas pertinentes, tengan superior
jerarquia a los POT, por cualquiera de las autoridades competentes que integran el
SINA.

ECUALES SON LAS AREAS PROTEGIDAS NACIONALES Y REGIONALES?

Para el caso especifico de las areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), el Decreto 2372 de 2010 expresa que dependiendo
de la categoria a la que pertenecen, las areas protegidas podran zonificarse en:
preservacion, restauracion, uso sostenible y uso publico. La Resolucién 893 de 2003
plantea que los paramos deben zonificarse en conservacion, restauracion y uso
sostenible. Los humedales, segun Resolucion 196 de 2006, deben clasificarse en
areas de preservacion y proteccién ambiental, areas de recuperacion ambiental y
areas de produccidn sostenible.

6. DEFINICIONES — CONCEPTOS

AREA PROTEGIDA: (segUin decreto 2372 de 2010 -compilado en decreto 1076 de
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2015-): “Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada vy
administrada a fin de alcanzar sus objetivos de conservacion”. Para el caso
especifico de las areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), el Decreto 2372 de 2010 expresa que dependiendo de la
categoria a la que pertenecen, las areas protegidas podran zonificarse en:
preservacion, restauracion, uso sostenible y uso publico. La Resolucién 893 de 2003
plantea que los paramos deben zonificarse en conservacion, restauracion y uso
sostenible. Los humedales, segun Resolucion 196 de 2006, deben clasificarse en
areas de preservacion y proteccion ambiental, areas de recuperacion ambiental y
areas de produccion sostenible.

ASUNTOS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES: Los asuntos ambientales que no
constituyen determinantes del ordenamiento territorial municipal son aquellos que
no estan incluidos en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Estos asuntos podran
ser objeto de ajuste, supresidn o alteracion por parte de la CRQ o del municipio y/o
distrito respectivo, durante el proceso de concertacion, con arreglo al marco
normativo que los regule.

AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA: La creacion de las areas de
especial importancia ecoldgica persigue distintas finalidades, tales como: (i)
asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad bioldgica; (ii) garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar humano; y (iii) garantizar la permanencia
del medio natural, o de alguno de sus componentes, como fundamento para el
mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoraciéon social de la
naturaleza. (Sentencia C-035 de 2016).

AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL: Las areas de
conservacion y proteccion del POT constituyen una categoria del suelo de
proteccion.

El Decreto 1077 de 2015 en su Articulo 2.2.2.2.1.3. sub numeral 1.4 establece que
esta categoria: “Incluye las areas que deben ser objeto de especial proteccion
ambiental de acuerdo con la legislacién vigente y las que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal, para lo cual en el componente rural del plan de
ordenamiento se deben sefalar las medidas para garantizar su conservacion y
proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las establecidas por la legislacién
vigente, tales como: Las areas del sistema nacional de areas protegidas, las areas
de reserva forestal, las areas de manejo especial, las areas de especial importancia
ecosistémica, tales como paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas...”.
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AREAS FORESTALES PROTECTORAS: El Decreto 1449 de 1977 establece en el
Articulo 3 que: “En relacidon con la proteccién y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a mantener en cobertura boscosa dentro
del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras: Los nacimientos de fuentes de aguas
en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su
periferia, una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua, los terrenos con
pendientes superiores al 100 % (45).” Es fundamental resaltar que la norma
establece que la faja a lado y lado de los cauces debe ser de minimo 30 metros de
ancho en suelo rural y para los nacimientos de minimo 100 metros a partir de los
niveles maximos de las corrientes.

AREAS PARA LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA Y DE
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES: Las areas para la produccién
agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales constituyen suelo de
proteccion en los POT. Estas areas son determinantes del ordenamiento territorial
municipal.

De acuerdo al Decreto 3600 de 2007 esta categoria incluye los terrenos que deban
ser mantenidos y preservados por su destinacidn a usos agricolas, ganaderos,
forestales o de explotacion de recursos naturales. “De conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacién o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual.

AREAS DEL SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS: El
Decreto 3600 de 2007 establece que: “"Dentro de esta categoria se localizaran las
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras primarias para la
provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicién de los lineamientos de
ordenamiento para sus areas de influencia. Deberan sefialarse las areas para la
realizacion de actividades referidas al manejo, tratamiento y/o disposicion final de
residuos solidos o liquidos, tales como rellenos sanitarios, estaciones de
transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de tratamiento de aguas
residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver los requerimientos
propios de uno o varios municipios y que se definan de conformidad con la
normativa vigente.”

AMENAZA: La amenaza esta relacionada con la probabilidad de que se manifieste
un evento natural o un evento provocado. La delimitacion de areas de amenaza
realizadas por el municipio, se constituyen en determinantes para el ordenamiento
del territorio, y en asunto ambiental a concertar con las autoridades ambientales
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durante el proceso de ajuste, revision o formulacion de los planes de ordenamiento
ambiental.

AVENIDAS TORRENCIALES: La inundacion de tipo aluvial, rapida o torrencial, se
genera en rios de montana por la ocurrencia de lluvias intensas en las partes altas
de la cuenca. Normalmente, para que se presenten este tipo de eventos se requiere
de areas de cuenca reducidas y con fuertes pendientes. El aumento de los caudales
se produce cuando la cuenca recibe la accion de lluvias intensas, por lo que las
crecientes suelen ser repentinas y de corta duracién. Generalmente, estas
inundaciones son las que causan los mayores estragos en la poblacion por las altas
velocidades del agua y la fuerza de impacto. (CAR).

CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES: La concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales, de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo 6° del
Articulo 1° de la Ley 507 de 1999 y el Decreto 4002 de 2004, procede siempre que
los municipios adelanten cualquier tipo de revision o ajuste del POT. Se exceptuan
las modificaciones a los POT que realicen los municipios de acuerdo con la
disposicion transitoria establecida en el Articulo 47 de la Ley 1737 de 2012. Es de
resaltar que la concertacion busca la articulacion de fines, propdsitos e
intencionalidades de la CRQ y del municipio, que deben traducirse finalmente en un
acuerdo sobre un modelo territorial con condiciones de sostenibilidad ambiental.

CORREDOR VIAL SUBURBANO: Se clasifican como corredores viales suburbanos
aquellas areas paralelas a las vias arteriales o de primer orden, y a las vias
intermunicipales o de segundo orden. El ancho maximo sera de 300 metros,
medidos desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
de exclusidon de que tratan los numerales 1 y 2 del Articulo 2 de la Ley 1228 de
2008.

CENTROS POBLADOS RURALES: Se entiende por centros poblados: los
corregimientos, inspecciones de policia o caserios con 20 0 mas viviendas contiguas,
localizados en la zona rural (paragrafo, Articulo 1 de la Ley 505 de 1999).

DETERMINANTES AMBIENTALES: Las determinantes para los POT estan
definidas en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Seran ambientales en tanto su
formulacion corresponda a una autoridad ambiental, es decir: CAR; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); o Secretaria de Ambiente del Distrito
Capital; esta ultima, como autoridad ambiental urbana. Por mandato del Articulo 10
de la Ley 388 de 1997, estas autoridades son competentes para formular
regulaciones y tomar decisiones que surten un efecto particular: condicionan las
funciones del municipio para ordenar el uso del suelo en su territorio.

Las determinantes ambientales constituyen normas de superior jerarquia y deberan
ser incorporadas con caracter obligatorio por los municipios en sus propuestas de
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POT, o de revisién y/o modificacion de los mismos, sin que puedan ser objeto de
ajuste, supresion o alteracion por parte de la CAR o del municipio y/o distrito,
unilateralmente o de mutuo acuerdo, durante la etapa de concertacidon. Las
determinantes ambientales contribuyen a un Optimo aprovechamiento de los
recursos naturales, conservan la biodiversidad y mantienen los servicios
ecosistémicos. No son objeto de concertacién, sino de verificacién en la etapa de
concertacion del POT.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Se entiende por desarrollo sostenible el que
conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacién de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”. (Ley 99 de 1993).

DENSIDAD MAXIMA DE VIVIENDA: NUmero de viviendas por unidad de area
bruta, medida en hectareas.

La densidad maxima de vivienda campestre y suburbana pueden denominarse la
cantidad de viviendas por hectarea que se pueden materializar en determinadas
zonas de un territorio. Siendo entendidas como una transicion progresiva de la
cantidad de construcciones entre el suelo rural y urbano.

Estas densidades se determinan, a partir de las caracteristicas ambientales, las
tendencias y dinamicas actuales, y afectaciones del territorio, y dentro del marco
juridico colombiano, las Corporaciones Autonomas Regionales o Autoridades
Ambientales respectivas, son las encargadas de establecer las mismas.

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL: Dentro de este tema confluyen dos
conceptos que han hecho tradicidon en los escenarios académicos, el de
“Ecosistemas estratégicos” promulgados por Marquez en 1997, donde se reconoce
la existencia de ciertos ecosistemas que prestan servicios ecoldgicos, de los que
depende en gran medida la vida de poblaciones humanas. Por su parte, el concepto
de “Estructura Ecoldgica de Soporte” planteado por el holandés Van Der Hammen
en el afio 2003, es mas complejo que el anterior porque considera que la prestacion
de los servicios ecoldgicos de un area natural, solo son posibles si se da una serie
de condiciones de interaccidon entre elementos naturales como el bosque, suelo,
clima, relieve, y elementos culturales como vias, equipamientos e infraestructuras.
En diciembre de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en
convenio con el IDEAM, establecieron el proceso metodoldgico para la estructura
ecologica nacional (escala 1:500.000), con énfasis en los servicios ecosistémicos.

El Decreto 3600 de 2007 (compilado en decreto 1077 de 2015) en su articulo 1,
define el concepto de Estructura Ecoldgica Principal (EEP) en los siguientes
términos: Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los
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procesos ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones.

En el marco del comité Técnico Interinstitucional conformado por al MADS, IDEAM,
IAVvH, SINCHI, IIAC, IGAC y Parques Nacionales, se elabor6 un documento base que
define la Estructura Ecoldgica (EE) como el “Sistema de dreas del territorio nacional
que aseguran en el tiempo la conservacion de la biodiversidad, su funcionalidad y
la prestacion de servicios ecosistémicos que sustentan el bienestar de la poblacion”.

El concepto de Estructura Ecoldgica Principal fue complementado con el de
Estructura Ecoldgica de Soporte (EES), la cual engloba los conceptos de la EEP e
Infraestructura Ecoldgica (IE). Basicamente lo propuesto por estos autores Van der
Hammen, y Andrade (2003) es que la EES la conforma la totalidad del territorio de
pais y se define como: “la expresion territorial de los ecosistemas naturales,
agroecosistemas, sistemas urbanos y construidos, que soportan y aseguran a largo
plazo los procesos que sustentan la vida humana, la biodiversidad, el suministro de
servicios ambientales y la calidad de vida”

Por su parte, la IE se define como el conjunto de... vegetacion natural y semi-
natural, corredores y areas a restaurar en los agroecosistemas y otras areas
intervenidas del pais (centros urbanos y otros sistemas construidos) que tiene una
funcionalidad en la conservacién de la biodiversidad, la productividad y la calidad
de vida de la poblacion. (Van der Hammen, T., y Andrade, A., 2003).

Los planes de ordenamiento territorial de segunda generacidon en el pais ya han
incorporado el concepto de EE y mas alla de eso, se han identificado los elementos
que la integran, ya que es en estos planes donde se materializa de forma detallada
la EE y se proporciona una localizacion precisa a través de su cartografia.

En el departamento del Quindio, el municipio de Armenia (Unico municipio con POT
de segunda generacion) incorpord la dimensién ambiental a través de un sistema
estructurante denominado Estructura Principal, con estrategias y proyectos para
manejo y administracién de la plataforma ambiental del municipio (Acuerdo
Municipal 019 de 2009).

EXTENSION MAXIMA DE CORREDORES VIALES SUBURBANOS: La extension
maxima de corredores viales suburbanos es una determinante ambiental, cuya
definicion es competencia de la CAR (Articulo 10, Decreto 3600 de 2007).

Corresponde su clasificacion a las areas paralelas a las vias arteriales o de primer
orden, y a las vias intermunicipales o de segundo orden. El ancho maximo sera de
300 metros medidos desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro
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obligatorio, o areas de exclusidon de que tratan los numerales 1 y 2 del Articulo 2 de
la Ley 1228 de 2008.

Los municipios no podran ampliar la extension de los corredores viales que
determine la autoridad ambiental competente (Articulo 3 del Decreto 4066 de 2008).

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS: Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua Y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecoldgica gozan de proteccion especial, por lo que las autoridades
ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo,
las que podran incluir su designacidon como areas protegidas bajo alguna de las
categorias de manejo previstas en el presente decreto. (Articulo 2.2.2.1.3.8. Decreto
2372 de 2010, Art. 29).

ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE CONSERVACION (ECC): Area
geografica definida en la cual se implementa una accién o un grupo de acciones por
parte de un actor social (comunitario e institucional), donde confluyen diferentes
escalas, figuras, intereses y esquemas de administracién y manejo, para asegurar
la preservacion, restauracion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y cultural,
representada en un territorio, ya sea en el ambito continental (urbano y rural),
costero u oceanico, las cuales contribuyen a la complementariedad y la conectividad
funcional y estructural, de las areas protegidas.

FUNCION AMORTIGUADORA: De acuerdo con lo establecido en el Articulo 31
del Decreto 2372 de 2010, “el ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcién
amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones
humanas puedan causar sobre dichas areas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y prevenir
las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones
que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las
areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los
elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecoldgicos
relacionados con las areas protegidas”.

HUMEDALES: De acuerdo con la definicién adoptada por Colombia en la Politica
Nacional para Humedales Interiores, los humedales son “aquellas extensiones de
marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes
o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros”.

INDICE DE OCUPACION: (Segun Decreto 1077 de 2015) Es la proporcién del
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area de suelo que puede ser ocupada por edificacion en primer piso bajo cubierta,
y se expresa por el cociente que resulta de dividir el area que puede ser ocupada
por edificacién en primer piso bajo cubierta por el area total del predio.

INDICES DE OCUPACION EN SUELO SUBURBANO: Segln la Ley 99 de 1993
y el Decreto 3600 de 2007, para los usos residenciales y recreacionales, los indices
de ocupacidn no podran superar el 30 % del area del predio; el 70 % restante se
destinara a la conservacion. Para los usos industriales, los indices de ocupacién no
podran superar el 30 % del area del predio en el caso de la unidad minima de
actuaciéon, o el 50 % cuando se trate de parques, conjuntos o agrupaciones
industriales; y el resto se destinara, en forma prioritaria, a la conservacion o
recuperacion de la vegetacion nativa.

INDICES DE OCUPACION Y DENSIDADES EN CATEGORIAS DE
DESARROLLO RESTRINGIDO EN SUELO RURAL: Los indices y densidades de
ocupacion son determinantes ambientales; por lo tanto, competencia de la CAR en
las categorias de desarrollo restringido en suelo rural, tal como lo dicta el Decreto
3600 de 2007.

LICENCIA DE URBANIZACION: (Segin Decreto 1076 de 2015) Es la
autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo
urbano, la creacion de espacios publicos y privados, asi como las vias publicas y la
ejecucion de obras de infraestructura de servicios publicos domiciliarios que
permitan la adecuacion, dotacion y subdivision de estos terrenos para la futura
construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, las leyes y demas reglamentaciones que expida el Gobierno
Nacional.

LICENCIA DE SUBDIVISION: (Segun Decreto 1076 de 2015) Es la autorizacién
previa para dividir uno o varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de
expansion urbana, de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas
normatividad vigente aplicable a las anteriores clases de suelo.

LICENCIA DE PARCELACION: (SegUn Decreto 1076 de 2015) Es la autorizacion
previa para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo rural y suburbano,
la creacion de espacios publicos y privados, y la ejecucién de obras para vias
publicas que permitan destinar los predios resultantes a los usos permitidos por el
Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y la normatividad ambiental aplicable a esta clase de suelo. Estas
licencias se podran otorgar acreditando la autoprestacion de servicios publicos, con
la obtencidn de los permisos, autorizaciones y concesiones respectivas otorgadas
por las autoridades competentes.
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LICENCIA DE CONSTRUCCION: (Segin Decreto 1076 de 2015) Es la
autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de circulacién y zonas
comunales en uno o varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demas
normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se concretaran
de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas
aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion.

MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL: Se entiende por el Modelo de
Ocupacioén Territorial (MOT) lo establecido en el Articulo 12, paragrafo 1 de la Ley
388 de 1997: “se entendera por estructura urbano-rural e intraurbana el modelo de
ocupacion del territorio que fija de manera general la estrategia de localizacion y
distribucién espacial de las actividades, determina las grandes infraestructuras
requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los
sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccidon entre aquellas
actividades espacialmente separadas.”

MOVIMIENTOS EN MASA: Los movimientos en masa son procesos esencialmente
gravitatorios, por los cuales una parte de la masa del terreno se desplaza a una cota
inferior de la original, sin que medie ostensiblemente medio de transporte alguno.
Este tipo de procesos gravitatorios se interrelacionan con las precipitaciones altas,
de tal forma que frecuentemente las lluvias torrenciales son causantes y/o
precursoras de los movimientos en masa, ya que aumentan las fuerzas
desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo al deslizamiento. La
clasificacion de movimientos en masa mas reconocida a nivel internacional es la de
(Varnes, 1978).

NACIMIENTOS DE AGUA: (Segun Resolucion 957 de 2018, MADS) Lugar en el
que el agua emerge de forma natural desde una roca o el suelo y fluye hacia la
superficie o hacia una masa de agua superficial (Manantial OMN y UNESCO, 2012)
y que puede ser origen de un rio (Fuente en OMN y UNESCO, 2012).

Los nacimientos de agua son areas de especial importancia ecoldgica, ya que juegan
un papel fundamental en la provision de agua, especialmente en la provisién de
agua de alta calidad. Son areas fragiles, ultra sensibles a la contaminacién, que son
facilmente impactadas por las actividades del hombre. Son zonas de rios usualmente
con un caudal bajo, lo que acentla el impacto de cualquier degradacién. Si no se
aporta el cuidado suficiente a estas zonas, se repercutiran los problemas sobre los
cuerpos de agua y posiblemente sus rondas.

NUCLEO DE POBLACION: Asentamiento humano agrupado en un conjunto de
construcciones independientes, caracterizadas por su proximidad y por compartir
circulaciones e infraestructura de servicios comunes. Se consideran como nucleos
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de poblacién en suelo rural, entre otros, los centros poblados rurales y las
parcelaciones destinadas a vivienda campestre:

ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL: La Ley 99 de 1993 define el
Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT) como “La funcién atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la nacidén, a fin de garantizar su adecuada
explotacion y desarrollo sostenible” (Titulo II, Articulo 7).

ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL: La Ley 388 de 1997 en su
Articulo 59, define el OTM vy Distrital como el “[...] conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios
o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcidn pubica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucidn y las Leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién
y regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histdricas y culturales”.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones vy
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacién del suelo de los municipios y distritos (Articulo 9- Ley 388 de 1997).

PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
(POMCAS): La guia técnica para la formulacion de los POMCAS (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013), plantea que en su zonificacion existen dos
categorias de ordenacion: 1) Conservacion y proteccion ambiental, y 2) Uso
multiple; cada una con diversas zonas de uso y manejo. Se resalta que, dentro de
la categoria de ordenacidn de conservacion y proteccion ambiental, se incluyen las
areas de amenazas naturales y las de patrimonio historico, cultural y arqueoldgico.

Los POMCAS son normas de superior jerarquia y determinantes ambientales para
los POT, y deben ser instrumentos articuladores de las determinantes ambientales
de un territorio, especialmente en todo lo concerniente a la proteccion de la
biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que se relacionan
con el agua y el suelo. (CAR).

PARAMOS: Los paramos forman parte de las denominadas areas de especial
importancia ecoldgica y deben ser objeto de proteccidn especial. Segun la Ley 1930
de 2018, son ecosistemas de alta montafia, ubicados entre el limite superior del
bosque andino vy, si se da el caso, con el limite inferior de los glaciares o nieves
perpetuas, en los cuales domina una vegetacion herbacea y de pajonales,
frecuentemente frailejones y en los que puede haber formaciones de bosques bajos
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y arbustivos y humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos,
lagos y lagunas.

PARQUES NACIONALES NATURALES: Areas en la que su extension permite
autorregulacion ecoldgica, cuyos ecosistemas no han sido alterados sustancialmente
por la explotacion u ocupacién humana y donde las especies vegetales y animales,
complejos geomorfoldgicos y manifestaciones histdricas o culturales tienen valor
cientifico, educativo, estético y recreativo nacional.

PARCELACION PARA UNIDAD HABITACIONAL: Es la creacién de espacios
publicos y privados y la ejecucidn de obras para vias publicas que permitan destinar
los predios resultantes a vivienda campestre, en predios individuales o indivisos.

PRESERVACION: (Segln decreto 2372 de 2010 -compilado en decreto 1076 de
2015-): Mantener la composicion estructura y funcion de la biodiversidad conforme
su dinamica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

RIESGO: El riesgo esta relacionado con la probabilidad de que se manifiesten
ciertas consecuencias, las cuales estan intimamente relacionadas no soélo con el
grado de exposicion de los elementos sometidos sino con la vulnerabilidad que
tienen dichos elementos a ser afectados por el evento (Fournier 1985).

La delimitacién de areas de riesgo realizadas por el municipio, se constituyen en
determinantes para el ordenamiento del territorio, y en asunto ambiental a
concertar con las autoridades ambientales durante el proceso de ajuste, revision o
formulacion de los planes de ordenamiento ambiental.

Las corporaciones no son autoridades en el tema del riesgo, pero deben propender
en su territorio por articular su gestion, como parte del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos del Desastre (Ley 1523 de 2012); la gestidn del riesgo ecoldgico (Ley 99
de 1993); y las medidas de adaptacién del cambio climatico en sus jurisdicciones
(CONPES 3700).

RONDAS HIDRICAS: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o
a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

Asi mismo haréa parte de la ronda hidrica el Area de proteccion o conservacion
aferente. Tanto para la faja paralela como para el Area de protecciA3n o
conservacion aferente se estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a
lo dispuesto en la "Guia técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia".

RESERVA FORESTAL NACIOANAL: Las reservas forestales nacionales
comprenden areas publicas y privadas, y estan conformadas por las establecidas
por la Ley 22 de 1959 y las reservas forestales protectoras y protectoras productoras
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declaradas por el Ministerio de la Economia Nacional, el Inderena y el Ministerio de
Ambiente. (MADS)

SUELOS DE PROTECCION: SegUn el Articulo 35 de la Ley 388 de 1997, el Suelo
de proteccidn esta “constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro
del suelo urbano, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las
areas de amenazas Yy riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

SUELO URBANO: (Segun Ley 388 de 1997) Constituyen el suelo urbano, las areas
del territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de
ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, posibilitdindose su urbanizacién y edificacidn, segun sea
el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacion incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacién, que
se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento
territorial. Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por
perimetros y podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningln
caso el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de
servicios publicos o sanitarios.

SUELO RURAL: (Segun Ley 388 de 1997) Constituyen esta categoria los terrenos
no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y
actividades analogas.

SUELO SUBURBANO: (Segun Ley 388 de 1997) Constituyen esta categoria las
areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y
las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas
de expansién urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en
la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Los municipios y
distritos deberan establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir
el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se
surta el proceso de incorporacién al suelo urbano, para lo cual deberan contar con
la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de energia,
acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo.

CORREDORES VIALES SUBURBANOS: (Segun Decreto 4066 de 2008) Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, en los planes de
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ordenamiento territorial sbélo se podran clasificar como corredores viales
suburbanos las areas paralelas a las vias arteriales o de primer orden y vias
intermunicipales o de segundo orden.

UMBRAL MAXIMO DE SUBURBANIZACION: De acuerdo con el Decreto 3600
de 2007, el UMS es el porcentaje maximo de suelo que puede ser clasificado como
rural suburbano en un municipio o distrito. Ambos definen el UMS teniendo en
cuenta lo siguiente:

o La baja ocupacion y densidad.
o La posibilidad de suministro de agua potable y saneamiento basico.
o Las normas de conservacion y proteccion del medio ambiente.

El mismo Decreto en su Articulo 9 establece que: “Los municipios y distritos deberan
determinar el umbral maximo de sub-urbanizacién, teniendo en cuenta el caracter
de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad del suelo suburbano, las
posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico y las normas de
conservacion y proteccion del medio ambiente”.

Asi también, la CAR puede restringir el UMS por condiciones ambientales y definir
densidades maximas para el suelo suburbano.

UNIDAD MINIMA DE ACTUACION EN SUELO SUBURBANO: (Segln decreto
3600 de 2007) Superficie minima de terreno definida en el componente rural del
plan de ordenamiento territorial que puede incluir una o varias unidades prediales
para la ejecucion de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion de
inmuebles, de conformidad con los usos permitidos en el suelo rural suburbano.

UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR: (Segun Ley 160 de 1994) Se entiende por
Unidad Agricola extensién, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y
con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

VIVIENDA CAMPESTRE: La vivienda campestre puede ser individual o en
parcelacion. La primera es aquella edificacién que se establece en suelo que ha sido
clasificado como rural en el POT, y esta destinada al uso residencial y recreacional.

No se podran expedir licencias de parcelacion o construccién en suelo rural para
vivienda campestre, mientras no se incorpore en el POT la identificacion y
delimitacién de las areas destinadas a este uso y sus normas (Articulo 3 del Decreto
097 de 2006). En la parcelacion para vivienda campestre se pueden concertar con
la CRQ la identificacién y delimitacion de las areas destinadas para este fin, teniendo
en cuenta la ocupacion y las densidades actuales que han sido definidas como
determinante ambiental.
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ZONAS DE RECARGA DE ACUIFEROS: Es una zona estratégica donde se realiza
la captacion del agua de lluvia/escorrentia/rios para su incorporacion al proceso de
llegada hasta el acuifero. La funcidn de recarga se da con un suelo no urbanizado y
no compactado. Se busca también tener aguas no contaminadas para no arriesgar
la calidad de las aguas del acuifero mismo.

ZONIFICACION AMBIENTAL: La zonificacion ambiental es un proceso en el cual
se determinan areas que segun sus caracteristicas presentan sensibilidad ambiental
para los diferentes componentes de cada medio (abidtico, bidtico vy
socioeconomico).

ZONA DE PRESERVACION: Es un espacio donde los usos permitidos deben estar
dirigidos a evitar la alteracién, degradacion o transformacion de los ecosistemas. Es
una zona que se maneja en condiciones de intangibilidad, es decir, con minima
intervencién de las actividades humanas.

ZONA DE RESTAURACION Y/O REHABILITACION: Es un espacio dirigido al
restablecimiento parcial o total de la composicidon, estructura y funcién del
ecosistema original (restauracién) o dirigido al restablecimiento de la estructura y
funcion del ecosistema, especialmente en funcién de rehabilitar los servicios
ecosistémicos que el ecosistema solia prestar (rehabilitacion).

ZONA DE USO SOSTENIBLE: Incluye los espacios para adelantar actividades
productivas compatibles con el objetivo de conservacion del area o de la
determinante ambiental en cuestion.

CAPITULO II. DETERMINANTES AMBIENTALES DEL MEDIO NATURAL

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020) las
determinantes ambientales se pueden agrupar en cuatro (4) ejes tematicos: las del
medio natural; las del medio transformado y de la gestion ambiental; las
relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural y, las de la gestion del
riesgo y del cambio climatico. Cada eje tematico se desagrega en categorias.

Las Determinantes del medio natural son aquellas que resultan en la conservacion
y proteccion de los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los bienes y
servicios ecosistémicos que soportan los modelos de ocupacion del territorio.

De este modo, la identificacion de las determinantes ambientales del medio natural
parte de:
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1. La identificacion de los ecosistemas estratégicos ubicados en jurisdiccion del
departamento y de las areas protegidas declaradas o en proceso de
declaratoria.

2. El conocimiento del estado de los bienes y servicios ecosistémicos.

3. El reconocimiento de los ecosistemas y areas protegidas compartidas por dos
0 Mas municipios, con otras regiones o autoridades ambientales, situacion
que demanda la unificacién de criterios para el manejo y ordenamiento
territorial.

4. El conocimiento de la normativa e instrumentos expedidos para la
planificacion y gestion de la biodiversidad, de los bienes y servicios
ecosistémicos y de las areas protegidas.

5. El andlisis de la oferta y demanda de los bienes y servicios ecosistémicos y
su capacidad de oferta para atender la demanda derivada del modelo de
ocupacion propuesto por el distrito o municipio.

6. La prevision de las acciones de gestién de figuras de proteccidon adoptadas
en la jurisdiccion de la entidad territorial.

7. La orientacion de acciones hacia los objetivos definidos en las estrategias
complementarias de conservacion.

Las determinantes ambientales del medio natural agrupan en las siguientes
categorias segun lo propuesto por Min Ambiente 2016 actualizado en 2020 (figura

1).
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Figura 2. Esquema General determinantes del medio Natural
Fuente: MinAmbiente, 2022

Del anterior esquema se pueden definir las determinantes del medio natural segin
la categorizacién y clasificacién de acuerdo con la legislacion ambiental vigente, la
cual para el departamento del Quindio es la siguiente:

Tabla 2. Clasificacién de las determinantes del medio natural de acuerdo con la legislacion
ambiental vigente presentes en el departamento del Quindio.

DETERMINANTES AMBIENTALES DEL MEDIO NATURAL
CATEGORIA SUB CATEGORIA

Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales
SISTEMA NACIONAL DE Los Distritos de Manejo Integrado — Distritos Regionales de

AREAS PROTEGIDAS - SINAP | Manejo Integrado

(Sustento juridico Decreto 2372 | Los Distritos de Conservacion de Suelos

de 2010 compilado Decreto 1076
de 2015) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil (Registradas en el

RUNAP)

Paramos
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AREAS DE ESPECIAL

Nacimientos de Agua

Humedales

Zonas de Recarga de Acuiferos

COMPLEMENTARIAS DE
CONSERVACION (ECC)

IMPORTANCIA Rondas hidri
ECOSISTEMICA Y ondas hidricas
ECOSISTEMAS Bosque Seco Tropical
ESTRATEGICOS Areas forestales protectoras
Areas Forestales Protectoras Areas de importancia estratégica
para la conservacién del recurso hidrico (AIE)
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959
Reservas de la sociedad Civil (No inscritas en el RUNAP)
ESTRATEGIAS

Predios adquiridos mediante articulo 108 y 111 de la Ley 99
de 1993).

Humedales RAMSAR

Distinciones Internacionales AICAS

DERIVADAS DE
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

POMCA del rio La Vieja
PORH
Reglamentacion de Corrientes

Fuente: CRQ, 2023

1. AREAS DE SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)

Segln el articulo 2.2.2.1.2.1 del decreto 1076 de 2015. Las categorias de Areas
Protegidas que conforman el SINAP son:

« Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

 Areas Protegidas Privadas:

g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas en el RUANP.
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En jurisdiccion del departamento del Quindio como areas del SINAP, se encuentran
las siguientes:

1.1. PARQUE NACIONAL NATURAL DE LOS NEVADOS

El Departamento del Quindio, tiene jurisdiccién en el Parque Nacional Natural Los
Nevados, legalmente constituido mediante Resolucidn Ejecutiva No.148 de abril 30
de 1974.

Las medidas de manejo y usos dentro del Area de Parque Natural Nacional de los
Nevados se encuentran descritos en el documento PLAN DE MANEJO 2017 — 2022
PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS, elaborado por la Direccién Territorial
Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en marzo de 2017
y adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
Resolucidon No.0393 del 14 de septiembre de 2017.

El area del Parque Nacional Natural los Nevados que se localiza en jurisdicciéon del
municipio de Salento corresponde a una extensién de 2367,27 ha (figura 2), y se
constituye en una determinante de superior jerarquia y una figura de conservacion
legalmente constituida. Los usos de suelo estan sujetos a la zonificacion establecida
en el plan de manejo vigente y no pueden ser contrariados por el ordenamiento
territorial municipal.
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Figura 3. Area del Municipio de Salento en el Parque Nacional Natural de los Nevados.

Fuente: Modificado de Parque Nacionales Naturales de Colombia, 2023 “"PLAN DE MANEJO 2017 -
2022 PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS”

Segun lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 3572 de
2011, corresponde a La Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la funcidon de administracién y manejo de las
areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como
reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo integran, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 compilado
en el Decreto 1076 de 2015, la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones asociadas a
dicho Sistema.

No obstante, el municipio debera armonizar su ordenamiento territorial con los
objetivos de conservacién del area protegida y en especial lo referente a la
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zonificacion de manejo, asi mismo debera contribuir con estos mismos objetivos
armonizando los demas instrumentos de planificacion como el plan de desarrollo
municipal, agenda ambiental, entre otros.

Las medidas de manejo y usos dentro del Area de Parque Natural Nacional de los
Nevados se encuentran descritos en el documento PLAN DE MANEJO 2017 — 2022
PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADQS, elaborado por la Direccion Territorial
Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en marzo de
2017 y adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
Resolucién No.0393 del 14 de septiembre de 2017.

Los Objetivos de Conservacion para el PNN Los Nevados:

1. Mantener las dindmicas naturales de areas representativas de los
ecosistemas de paramos y bosques alto andinos del sistema centro andino
colombiano, en el marco de la conservacion la diversidad ecoldgica, recursos
genéticos Y los valores culturales asociados.

2. Conservar poblaciones de fauna y flora endémicas y amenazadas de
extincidn, asociadas a los ecosistemas del Parque, con el fin de mantener la
biodiversidad del sistema centro andino colombiano representado en el area
protegida.

3. Proteger las cuencas altas de los rios Chinchina, Guali, Lagunillas, Recio,
Totare, Combeima, Quindio, Otun y Campoalegre, con sus afluentes, en
jurisdiccion del area protegida, manteniendo su funciéon de regulaciéon y
aprovisionamiento de recurso hidrico y climatico para la region.

4. Generar estrategias de manejo adaptativo de las unidades de origen glacial
y volcanico como escenarios de gran espectacularidad paisajistica e
importancia ecoldgica que encierran el complejo volcanico Cerro Bravo —
Cerro Machin.

En relacién a las actividades y usos permitidos al interior de las areas del SPNN, el
Decreto-Ley 2811 de 1974 establece:

"Articulo 331. Las actividades permitidas en el sistema de parques nacionales son
/as siquientes.

Q

En los parques nacionales, las de conservacion, de recuperacion y control,
investigacion, educacion, recreacion y de cultura.

En las reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion.

En las dreas naturales unicas las de conservacion, investigacion y educacion.
En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion y
control de investigacion y educacion.

e. En las vias Parques, las de conservacion, educacion, cultura y recreacion.

QAn s
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Articulo 332, Las actividades permitidas en las dreas de sistemas de parques
nacionales deberén realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

a. De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento del
estado propio de los recursos naturales renovables y al de las bellezas
panoramicas y fomentan el equilibrio biologico de los ecosistemas.

b. De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de
ecosistemas y de aspectos arqueologicos y culturales, para aplicarlo al
manejo y uso de los valores naturales e historicos del pais.

¢. De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al
manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a
promover el conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y de
la necesidad de conservarias.

d. De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los
visitantes de dreas del sistema de parques nacionales.

e. De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una region.

f. De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones
para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de
elementos o materiales que lo condicionan.”

1.2. DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO (DRMI) PARAMOS Y
BOSQUES ALTOANDINOS DEL MUNICIPIO DE GENOVA

El Area Protegida fue declarada inicialmente como parque regional natural a través
del Acuerdo 008 de 2008 expedido por Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio y homologada a la categoria de Distrito de manejo
Integrado de conformidad al Articulo 16 del Decreto 2372 de 2010, mediante el
Acuerdo 010 de 2011 emitido por el Consejo directivo mencionado, con una
extension aproximada de 8367 ha.

La administracién del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Paramos y
Bosques Altoandinos del municipio de Génova, corresponde a la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio (CRQ), teniendo como base el Plan de Manejo
(aprobado mediante Acuerdo del Consejo Directivo CRQ No. 02 del 25 de abril de
2018), sus actualizaciones y/o ajustes, asi como las demas determinantes
ambientales y la normativa de superior jerarquia vigente (figura 3).
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Figura 4. Delimitacion del DRMI de los Paramos y Bosques Andinos del Municipio de Génova.

Fuente: Ajustado RUNAP, 2023 “Acuerdo Consejo Directivo CRQ 08 de 2008"
Objetivos de conservacion del area:

e Preservar y restaurar la condicion natural de espacios que representen los
ecosistemas altoandinos (Bosques altoandinos, paramos y humedales).

e Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia
de las especies o conjunto de especies silvestres que presentan
condiciones particulares de especial interés para la conservacion de
biodiversidad, con énfasis en aquellas de distribucidn restringida.

e Conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales o de aquellos
en proceso de restablecimiento de su estado natural, asi como la viabilidad
de las poblaciones de especies silvestres, de manera que se garantice una
oferta y aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos.

e Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de
restablecimiento de su estado natural, asi como las condiciones
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ambientales necesarias para regular la oferta de bienes y servicios
ambientales.

e Conservar areas que contengan manifestaciones de especies silvestres,
agua, gea, o combinaciones de estas, que se constituyen en espacios
unicos, raros o de atractivo escénico especial, debido a su significacion
cientifica, emblematica o que conlleven significados tradicionales
especiales para las culturas del pais.

e Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de
su estado natural, aptos para el deleite, la recreacion, la educacion, el
mejoramiento de la calidad ambiental y la valoracion social de la
naturaleza.

e Conservar espacios naturales asociados a elementos de cultura material o
inmaterial de grupos étnicos.

e Desarrollar sistemas productivos agricolas y pecuarios que se integren a
la dinamica de los ecosistemas de alta montafia, encaminados a un
manejo sostenible de la biodiversidad

La zonificacion con fines de manejo y ordenamiento del area protegida concertada
y aprobada corresponde a los siguientes usos y actividades.

Zonificacion con fines de manejo del area protegida.

Actualmente los usos para la zonificacion estan definidos segun el plan de manejo
vigente para el AP, Acuerdo 002 de 2018 “Por medio del cual se aprueba el Plan de
Manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado Paramos y Bosques alto andinos de
Génova, Quindio”

Para para el detalle de la informacion sobre las actuaciones sobre zonas, subzonas
y areas especificas que fueron definidas en la zonificacion de manejo, se debe
consultar el plan de manejo vigente como fuente informacion primaria que debe ser
tomada en cuenta como determinante ambiental de superior jerarquia.

El mapa de zonificacion del AP es el que se presenta en la figura 4.
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Figura 5. Zonificacion del DRMI de los Paramos y Bosques Andinos del Municipio de Génova.

Fuente: RUNAP, 2023 “PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO
PARAMOS Y BOSQUES ALTOANDINOS DE GENOVA 2018”
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Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta que aproximadamente el 86,24% del
area natural protegida “"DRMI Paramos y Bosques Altoandinos de Génova” se
traslapa con uno de los ecosistemas de paramo delimitados en el departamento y
en consideracion a que la Ley 1930 de 2018 en el paragrafo 1 del Art. 5 establece
que “Tratandose de pdramos que se traslapen con dreas protegidas, debera
respetarse el régimen ambiental mas estricto’, que para el caso especifico
corresponde al ecosistema de paramo, en la porcion del area protegida con traslape
se debe dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el numeral 2.1 del
presente capitulo.

1.3. DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO (DRMI) DE LA
CUENCA ALTA DEL RIO QUINDIO DE SALENTO.

El Area Protegida fue declarada como Distrito de Manejo Integrado de los Recursos
Naturales Renovables — DMI a través del Acuerdo 010 de 1998 expedido por Consejo
Directivo de la Corporacidon Autonoma Regional del Quindio y homologada como
Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) de la cuenca alta del rio Quindio de
Salento, de conformidad al Articulo 16 del Decreto 2372 de 2010 (compilado en el
decreto 1076 de 2015), mediante el Acuerdo 011 de 2011 emitido por el Consejo
directivo mencionado, con una extension aproximada de 32.722,3 ha, equivalente
al 87% del municipio de Salento.

La administracién del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) de la Cuenca
Alta del Rio Quindio de Salento, corresponde a la Corporacion Autdbnoma Regional
del Quindio (CRQ), teniendo como base el Plan de Manejo (aprobado mediante
Acuerdo del Consejo Directivo de la CRQ No. 012 del 28 de diciembre de 2007), sus
actualizaciones y/o ajustes, asi como las demas determinantes ambientales vy la
normativa de superior jerarquia vigente (figura 5).
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Figura 6. Delimitacion del DRMI de la cuenca alta del rio Quindio.

Fuente: RUNAP, 2023 “Acuerdo Consejo Directivo CRQ 010 de 1998”

Objetivos de conservacion del DRMI-Salento.

En el Acuerdo 011 de 2011 emitido por el Consejo Directivo de la Corporacion se
plantean los siguientes objetivos de conservacion:
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o Conservar los paramos, bosques altoandinos y complejos de humedales
asociados a la parte alta de la subcuenca rio Quindio, para mantener la regulacion
y oferta hidrica de los municipios de Salento, Armenia, Circasia y La Tebaida.

o Promover con criterios de sostenibilidad ambiental sistemas productivos
ganaderos, agricolas, forestales y actividades ecoturisticas que aporten al desarrollo
de la parte alta de la subcuenca rio Quindio.

o Contribuir a la funcién amortiguadora del Parque Nacional Natural de los
Nevados y a los procesos de conservacion que aportan a la conectividad de
ecosistemas de alta montana en los departamentos de la ecorregion del eje cafetero
(Tolima, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca, Caldas).

o Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su
estado natural, aptos para el deleite, la recreacion, la educacion, el mejoramiento
de la calidad ambiental y la valoracion social de la naturaleza-paisaje.

. Promover la restauracion de las condiciones naturales de las areas
intervenidas que representan ecosistemas de alta montana en la parte alta de la
subcuenca rio Quindio.

Zonificacion del area protegida: Usos y actividades y para el DRMI de
Salento.

Los usos y actividades permitidas en el Distrito Regional de Manejo Integrado de la
Cuenca Alta del Rio Quindio de Salento, seran el uso sostenible, preservacion,
restauracion y zona general de uso publico. Actualmente los usos para la
zonificacion estan definidos segun el plan de manejo vigente para el AP, Acuerdo
012 de 2007 "Por medio del cual se aprueba el Plan de Manejo Integral del Distrito
de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables — DMI de Salento
Quindio”, o el acto administrativo que modifique, derogue o sustituya

La cartografia oficial de la zonificacion del AP segun el plan de manejo vigente se
muestra en la figura 6.
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Figura 7. Zonificacion ambiental en el area del distrito de manejo integrado de la cuenca Alta de
Rio Quindio.

Fuente: Reconstruccion CRQ, 2022 “Plan de Manejo de Ambiental del distrito de manejo integrado
de la cuenca Alta de Rio Quindio 2007”

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta que el area natural protegida “"DRMI de
la Cuenca Alta del Rio Quindio de Salento” se traslapa con uno de los ecosistemas
de paramo delimitados en el departamento y en consideracion a que la Ley 1930 de
2018 en el paragrafo 1 del Art. 5 establece que “ 7Tratandose de paramos que se
traslapen con dreas protegidas, deberd respetarse el régimen ambiental mas
estrictd’, que para el caso especifico corresponde al ecosistema de paramo, en la
porcion del area protegida con traslape se debe dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en el numeral 2.1 del presente capitulo.
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1.4. DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO (DRMI), CHILI
BOSQUE ALTOANDINO PIJAO.

Esta area protegida, fue declarada mediante Acuerdo No. 13 de diciembre 23 de
2015 por el Consejo Directivo de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio
bajo la figura Distrito Regional de Manejo Integrado, con un area aproximada de
6192,70 hectéreas, localizado en la jurisdiccion del municipio de Pijao Quindio,
motivo por el cual se denomina “Chili Bosque Altoandino Pijao”. Esta categoria de
area protegida estd enmarcada en el Sistema Nacional de Areas Protegidas- SINAP,
de conformidad al articulo 14 del Decreto 2372 de 2010 (compilado por el decreto
1076 de 2015).

La administracion del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Chili Bosque
Altoandino Pijao, corresponde a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ), de acuerdo a lo establecido en el ultimo inciso del Articulo 14 del Decreto
2372 de 2010 (compilado por el decreto 1076 de 2015), teniendo como base el Plan
de Manejo, sus actualizaciones y/o ajustes, asi como las demas determinantes
ambientales y la normativa de superior jerarquia vigente.

Figura 8. Area del Municipio de Pijao en el Distrito Regional de Manejo Integrado; DRMI Chili
Bosque Altoandino.

Fuente: RUNAP, 2023 “Acuerdo Consejo Directivo CRQ 013 de 2015”
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Objetivos de conservacion del DRMI Chili Bosque Altoandino Pijao:

- Conservar el paramo de Chili Bosques Altoandinos y complejos de humedales
que permitan mantener los habitats naturales para las poblaciones de especies
silvestres, de manera que se garantice una oferta y aprovechamiento sostenible
de los recursos bioldgicos.

- Desarrollar sistemas productivos agricolas, pecuarios, forestales y ecoturisticos
con criterios de sostenibilidad ambiental que aporten al desarrollo de las
poblaciones humanas asentadas en la parte alta de la subcuenca rio Lejos.

- Promover la preservacion y restauracion de las condiciones naturales de las
areas intervenidas o en proceso de restablecimiento natural, que representan
los ecosistemas altoandinos de la parte alta de la subcuenca del rio Lejos,
permitiendo la regulacion de los servicios ecosistémicos.

e Restricciones de uso

Teniendo en cuenta que aproximadamente el 60.4% del area natural protegida
“DRMI Chili Bosque Altoandino Pijao” se traslapa con uno de los ecosistemas de
paramo delimitados en el departamento y en consideracion a que la Ley 1930 de
2018 en el paragrafo 1 del Art. 5 establece que " Tratdndose de paramos que se
traslapen con dreas protegidas, deberd respetarse el régimen ambiental mas
estrictd’, que para el caso especifico corresponde al ecosistema de paramo, en la
porcidn del area protegida con traslape se debe dar cumplimiento a las siguientes
prohibiciones generales:

“Desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera.

Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

Se prohibe la construccion de nuevas vias.

Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo
de actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con e/
plan de manejo del paramo. Esta disposicion debe determinarse técnicamente
para definir cuando se trata de maquinaria para garantizar el minimo vital. E/
uso de los pdramos para la produccion de grandes extensiones de
monocultivos que usan maquinarias agricolas y causan alteraciones graves del
suelo o de la composicion, estructura y funcion en los diferentes niveles de
organizacion de la biodiversidad se prohibe.

6. Se prohibe disposicion final, manejo y quema de residuos sdlidos y/o
peligrosos.

LR N~
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7. Se prohibe la introduccion y manejo de organismos genéticamente
modificados y de especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, €l uso de cualquier clase juegos pirotécnicos o
sustancias inflamables, explosivas y quimicas prohibido.

9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepaon de aquellas que sean necesarias para
garantizar la conservacion de los paramos, siempre y cuando cuenten con la
autorizacion y lineamientos de la autoridad ambiental.

11.Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos, debera eliminarse
paulatinamente en el marco de reconversion de actividades agropecuarias.

12. Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa.

13.Se prohiben los demds usos que resulten incompatibles de acuerdo con e/
objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de
manejo del paramo debidamente adoptado.”

Asi mismo, en la zona traslapada con ecosistema de paramo, se debe dar
cumplimiento a lo establecido por la Resolucién 886 de 2018: expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Art. 9:

e Zona en transito a la reconversion y sustitucion
a) Sustitucion prioritaria

“Corresponde a las areas que deberan ser objeto de sustitucion y restauracion
ecologica de forma prioritaria, actualmente en actividad agropecuaria y la
recuperacion de la funcionalidad de dreas estratégicas para la provision de
servicios ecosistémicos. Se contemplan los siguientes casos: a) Areas con
actividades agropecuarias introducidas sobre dreas de vegetacion natural desde
el aflo 2011 en adelante; b) Areas en las que se venian desarrollando actividades
agropecuarias antes del 16 de junio de 2011 pero que se consideren de alta
importancia para el suministro de servicios ecosistémicos como por ejemplo.
Nacimientos de agua, cuerpos de agua y sus rondas hidricas, humedales, areas
de importancia cultural, entre otras; c) Areas que fueron intervenidas por
procesos de exploracion y explotacion de recursos minero energéticos de manera
previa a la entrada en vigencia de la normativa relacionada. Los usos y las
actividades que alli se permitan deberan procurar recuperar y mantener la
composicion, estructura y funcion del paramo. Deberédn ser sujetas de procesos
de restauracion con miras a la preservacion.”

b) Reconversion y sustitucion de los medios de vida de base

agropecuaria
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"Incorpora /as dreas en las que se venian desarrollando actividades agropecuarias
antes del 16 de junio de 2011 y que se encuentran por fuera de las dreas de alta
importancia objeto de la sustitucion prioritaria. En estas dreas se condicionara el
desarrollo de las actividades agropecuarias bajo los siguientes criterios: *No
ampliar el drea destinada a las actividades agropecuarias. *Someter las areas con
actividades agropecuarias a procesos de reconversion y sustitucion gradual,”

e Areas prioritarias para la restauracion ecologica

"a) Areas qgue actualmente no se encuentran bajo uso agropecuario pero que
pudieron ser objeto de alteraciones de origen natural u antropico y que deben
ser restauradas para mejorar el funcionamiento de los ecosistemas en términos
de biodiversidad y/o servicios ecosistémicos. Los usos alli permitidos buscaran
restablecer y rehabilitar parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion
de la biodiversidad que haya sido alterada o degradada; b) Areas que han sido
afectadas por movimientos de remocion en masa, incendios de cobertura vegetal,
invasion bioldgica o fenomenos hidrometeorologicos que hayan alterado
significativamente el ecosistema y constituyan elementos de riesgo para la
poblacion circundante; c) Areas impactadas por la actividad minera gue han sido
alteradas y degradadas significativamente.”

o Areas prioritarias para su preservacion

"a) Zonas de alta importancia prioritarias para su preservacion ambiental o
fragilidad ecologica, que contribuyan al mantenimiento de la estructura y funcion
de los ecosistemas de pdaramo, asi como al mantenimiento de sus recursos
naturales renovables y bellezas escénicas; b) Zonas de especial importancia para
la provision de servicios ecosistémicos (cuencas aferentes de bocatomas de
acueductos veredales o municipales, dreas de importancia cultural, turismo de
naturaleza, entre otras).”

Art. 15:

"La intervencion de nuevas dreas para el desarrollo de actividades agropecuarias
esta completamente prohibidas. (...) Lo que implica, que las dreas hasta ahora
conservadas con coberturas naturales o que ya se encuentran en proceso de
restauracion, no podran ser objeto de intervenciones con fines agroproductivos”.

"Conservar las coberturas naturales existentes y los nacimientos de fuentes de
aguas e igualmente en una faja paralela al cauce de los cuerpos Ioticos y lénticos
sean naturales o artificiales, teniendo en cuenta la normativa vigente en la
materia.”
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Por otro lado, en todas las areas forestales protectoras localizadas dentro del Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI) Chili Bosque Altoandino Pijao, se debe dar
aplicacion a lo consignado en el Decreto 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion
con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a.

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las adreas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua,

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45)”

En ese mismo sentido, es necesario acatar lo establecido en el Decreto 2372 de
2010, Art. 35 paragrafo 1 (compilado en el decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.2.1.4.2.):

"PARAGRAFO 1. Los usos y actividades permitidas en las distintas dreas
protegidas que integran el SINAP se podrén realizar siempre y cuando no alteren
la estructura, composicion y funcion de la biodiversidad caracteristicos de cada
categoria y no contradigan sus objetivos de conservacion.” (negrilla fuera
del texto).

Hasta tanto no se cuente con el plan de manejo, en el 39.6% del area natural
protegida “DRMI Chili Bosque Altoandino Pijao” que se no se traslapa con el paramo,
si lo hace con Reserva Forestal Central, por tanto, se debe dar aplicacién a los
lineamientos de ordenamiento para la “zona tipo A” de acuerdo a la zonificacion de
dicha categoria (Res 1922/2013). Lo anterior es aplicable mientras no exista el plan
de manejo y que este Ultimo es de superior jerarquia.

1.5. DISTRITO DE CONSERVACION DE SUELOS BARBAS — BREMEN (DCS
- BB).
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Esta area, fue creada como Parque Regional Natural Barbas — Bremen a través del
Acuerdo N° 020 de 2006 expedido por Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio y homologada de conformidad al Articulo 16 del
Decreto 2372 de 2010, mediante el Acuerdo 012 de 2011 emitido por el Consejo
directivo mencionado. (Figura 8).

Se localiza en jurisdiccion de los municipios Circasia y Filandia, cuenta con una
extension total de 4910 hectareas y fue delimitada para someterla a un manejo
especial orientado a la recuperacién de suelos alterados o degradados o la
prevencion de fendmenos que causen alteracion o degradacién en areas
especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas o por la clase de
utilidad que en ellas se desarrolla.

La administracion del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen (DCSBB),
corresponde a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio (CRQ), teniendo
como base el plan de manejo (Aprobado mediante acuerdo No. 016 del 29 de
octubre de 2014), sus actualizaciones y/o ajustes, asi como las demas
determinantes ambientales y la normativa de superior jerarquia vigente.
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b — /___, LN o ‘
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Figura 9. Delimitacion del Distrito de conservacion de suelos Barbas Bremen

Fuente: RUNAP, 2023 ""Acuerdo Consejo Directivo CRQ 020 del 2006”
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Objetivos de conservacion del area:

- Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de
su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular
la oferta de bienes y servicios ambientales.

- Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de las
especies 0 conjunto de especies silvestres que presentan condiciones
particulares de especial interés para la conservacién de biodiversidad, con
énfasis en aquellas de distribucion restringida.

- Proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento de su
estado natural, aptos para el deleite, la recreacidon, la educacién, el
mejoramiento de la calidad ambiental y la valoracidn social de la naturaleza.

Zonificacion del area protegida: Usos y actividades el para el DCSBB

Actualmente los usos para la zonificacién estan definidos segun el plan de manejo
vigente para el AP, Acuerdo 010 de 2015 "Por el cual se adopta el Plan de Manejo
del Distrito de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen”

Para para el detalle de la informacidn sobre las actuaciones sobre zonas, subzonas
y areas especificas que fueron definidas en la zonificacion, se debe consultar el plan
de manejo vigente como fuente informacién primaria que debe ser tomada en
cuenta como determinante ambiental de superior jerarquia.

Estos usos se convierten en determinantes ambientales de superior jerarquia cdmo
y por lo tanto se deben incorporar al POT de cada municipio (Circasia y Filandia)
mediante el proceso de revisién y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial.

La cartografia oficial de la zonificacion del AP segun el plan de manejo vigente se
muestra en la (Figura 9).
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Figura 10. Zonificacién ambiental para el DCSBB.

Fuente: CRQ, 2014 “PLAN DE MANEJO DEL DISTRITO DE CONSERVACION DE SUELOS
BARBAS BREMEN (DCS BB) JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO (MUNICIPIOS DE FILANDIA Y CIRCASIA) 2014”

1.6. RESERVAS NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Segun el articulo 17 del Decreto 2372 de 2010, compilado por el Decreto 1076 de
2015) la Reservas Naturales de la Sociedad Civil son parte o todo del area de un
inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo
los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales. Se excluyen
las areas en que exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose sdlo
la explotacién de maderera de uso doméstico y siempre dentro de parametros de
sustentabilidad.
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Segun el Articulo 2.2.2.1.17.3 del citado Decreto, establece que “los usos o
actividades a los cuales podran dedicarse las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, los cuales se entienden sustentables para los términos del presente Decreto,
seran los siguientes:

Usos y actividades permitidas en las reservas naturales de la sociedad
civil

- Actividades que conduzcan a la conservacion, preservacion, regeneracion y
restauracion de los ecosistemas entre las que se encuentran el aislamiento, la
proteccion, el control y la revegetalizacion o enriquecimiento con especies
nativas

- Acciones que conduzcan a la conservacion, preservacion y recuperacion de
poblaciones de fauna nativa.

- El aprovechamiento maderero doméstico y el aprovechamiento sostenible de
recursos no maderables.

- Educaciéon ambiental.

- Recreacion y ecoturismo.

- Investigacion basica y aplicada.

- Formacidn y capacitacion técnica y profesional en disciplinas relacionadas con el
medio ambiente, la produccidon agropecuaria sustentable y el desarrollo regional.

- Produccién o generacion de bienes y servicios ambientales directos a la

- Reserva e indirectos al area de influencia de la misma.

- Construccion de tejido social, la extension y la organizacién comunitaria.

- Habitacion permanente.”

En el Departamento del Quindio se identifican las siguientes Reservas de la
Sociedad Civil:

En el Departamento del Quindio se identifican las siguientes Reservas de la
Sociedad Civil:

Tabla 3. Reservas naturales de la sociedad civil inscritas ante el ministerio del medio ambiente,
registro Unico nacional de areas protegidas -RUNAP

No | Reserva Natural Municipio Resolucién registro area (ha)
1 |Sacha Mama Salento 015 (30/09/2013) 3,25

2 | El Camino del Tesoro Salento 018 (01/04/2016) 4,01

3 | El Paraiso Salento 037 (18/09/2012) 6,09
4 | Kasaguadua Salento 085 (20/09/2013) 9,46

5 |El Cairo Salento 213 (18/12/2021) 60,96
6 | Cocorasecret Salento 116 (05/11/2020) 34,03
7 |La Mina San Pacho Salento 002 (23/01/2014) 2,03
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8 |Samaria 2 Montenegro 093 (17/08/2016) 19,6
9 | Pino Hermoso Salento 200 (15/11/2022) 70,4283
10 | Los Arboles* Salento 228 (02/12/2022) 399,5273
11 | Anima La Vida* Pijao 246 (22/12/2022) 11,43

*No se cuenta con cartografia de los dos ultimos predios, toda vez que no esta disponible en RUNAP,
es competencia de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Fuente: RUNAP-SIAC, 2023

El Articulo 2.2.2.1.17.4, determina que “la zonificacion de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil podra contener ademas de las zonas que se considere conveniente
incluir, las siguientes”:

- Zona de conservacion: drea ocupada por un paisaje o una comunidad natural,
animal o vegetal, ya sea en estado primario o que esta evolucionado naturalmente
Y que se encuentre en proceso de recuperacion.

- Zona de amortiguacion y manejo especial: aquella area de transicion entre el
paisaje antropico y las zonas de conservacion, o entre aquel y las areas especiales
para la proteccion como los nacimientos de agua, humedales y cauces. Esta zona
puede contener rastrojos o vegetacion secundaria y puede estar expuesta a
actividades agropecuarias y extractivas sostenibles, de regular intensidad.

- Zona de agrosistemas. drea que se dedica a la produccion agropecuaria sostenible
para uso humano o animal, tanto para el consumo doméstico como para /a
comercializacion, favoreciendo la seguridad alimentaria.

- Zona de uso intensivo e infraestructura: drea de ubicacion de las casas de
habitacion, restaurantes, hospedajes, establos, galpones, bodegas, viveros,
senderos, vias, miradores, instalaciones eléctricas y de maquinaria fija, instalaciones
sanitarias y de saneamiento basico e instalaciones para la educacion, la recreacion
y €l deporte.

Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil deberan contar como minimo, con una
Zona de Conservacion.

1.7. AREAS CON FUNCION AMORTIGUADORA DE AREAS PROTEGIDAS.

El articulo 31. Funcién Amortiguadora del Decreto 2372 de 2010 compilado en el
Decreto 1076 de 2015 establece las areas de funcién amortiguadora como el area
del territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas que permite mitigar
los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas.
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El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera
orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas,
contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en
dichas areas, armonizar la ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos
de conservacion de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los
elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y
los procesos ecoldgicos relacionados con las areas protegidas.

Parques Nacionales Naturales de Colombia expididé en el 2008 el Manual para la
delimitacidn y zonificacidn de zonas amortiguadoras, la cual sirve como insumo para
la definicion e incorporacion de estas areas en el ordenamiento territorial.

(...) El primer paso para delimitar una zona amortiguadora consiste en definir el area
de estudio para los sectores priorizados, es decir, hasta dénde ira nuestro trabajo
de analisis desde el punto de vista espacial. Los sectores, por lo general, se
traslapan con jurisdicciones de corporaciones, municipios o veredas con areas de
subcuencas o microcuencas. Esto puede dar como resultado la delimitacion de
tantas areas de estudio como corporaciones, municipios o cuencas haya alrededor
del parque, o que en un trabajo conjunto con todas ellas se delimite un area de
estudio que las abarque, pero priorice los sectores que se van a intervenir.

(...) En consecuencia, el comité técnico podra elaborar términos de referencia mas
concretos para avanzar en los andlisis. Criterios de delimitacion, zonificacion y
manejo de zonas amortiguadoras Aunque el ejercicio de delimitacion de la
zona amortiguadora es finalmente un ejercicio de negociacion entre los
diferentes actores involucrados o con intereses en dicha zona (parques
nacionales naturales, corporaciones autonomas regionales,
departamentos, municipios, comunidades étnicas, gremios, asociaciones,
grupos sociales, etc.), es importante contar con elementos que ayuden a
construir los acuerdos que permitan la delimitacidn. (...) Negrita fuera de texto.

Camargo presenta una tabla con los elementos que deben ser tomados en cuenta
en la delimitacién de zonas amortiguadoras y una calificacion que determina la
importancia de incluirlos, considerando indispensables los focos de los sistemas de
alteridad y las areas de mayor permeabilidad a la ocupacion entre los focos de
alteracién y el limite del Parque. A continuacidn, se presentan los criterios que
resultaron del ejercicio de construccion colectiva entre Parques Nacionales Naturales
y Corporaciones Auténomas Regionales (tabla 4).
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Tabla 4. Criterios a tomar en cuenta durante la delimitacién de zonas amortiguadoras

PRINCIPIOS

CRITERIOS PARA LA DELIMITACION Y
ZONIFICACION

Prevenir, mitigar y corregir las perturbaciones sobre
el area protegida, y compensar los efectos de las
presiones y sus problemas de configuracion

Identificar el area necesaria para prevenir, mitigar
y corregir las presiones que afectan el area
protegida.

Identificar areas que ayuden a compensar
problemas de configuracion del AP para cumplir sus
objetivos.

Armonizar la ocupacion y transformacion del
territorio con los objetivos del area protegida,
articulando los diferentes procesos de ordenamiento
y promoviendo modelos sostenibles de uso

Definir participativamente el escenario posible para
el cumplimiento de la funcién amortiguadora ene |
marco del ordenamiento territorial.

Definir de manera participativa, areas aledanas al
area protegida que contribuyen a mantener la
oferta y uso de beneficios ambientales para el
desarrollo sostenible de sus habitantes.

Aportar a la conservacion de los elementos
biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecoldgicos que
conectan el area protegida con los complejos
regionales de ecosistemas

Identificar areas que aporten a complementar la
representatividad y conectividad del AP a nivel
nacional y regional, teniendo en cuenta los
procesos locales y/o regionales de ordenamiento
del territorio existentes en el area de estudio,
debidamente concertados con los actores
implicados.

Identificar areas que, por su importancia ecologica
para los VOC del AP, y por estar afectadas por
procesos de alteracién necesiten un manejo
especial

Identificar areas de especial significado cultural,
sus elementos y valores relacionados con las
comunidades cercanas al area protegida.

CRITERIOS PARA EL MANEJO

Formular e implementar determinantes ambientales para la zona de amortiguacion

Armonizar las determinantes ambientales con los instrumentos de planificacion

Armonizar los intereses y politicas sectoriales con la funcién amortiguadora que necesita el area protegida
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Formular e implementar programas estratégicos para el uso y ocupacién, orientados al cumplimiento de la
funcién amortiguadora

Formular e implementar un programa de incentivos

Fuente: Camargo G. y Guerrero G., 2005. “Lineamientos técnicos para la declaratoria y gestion en
zonas amortiguadoras.” Coleccion lineamientos para la gestion en Parques Nacionales Naturales.
Bogota, Colombia.

2. AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA Y ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

Los ecosistemas estratégicos juegan un papel fundamental en el sostenimiento de
procesos naturales, sociales, econdmicos, ecoldgicos o de otra indole. Esto es, que
no se trata tan sélo de areas de importancia natural o para la biodiversidad, sino
que cumplen otras funciones de soporte vital para la sociedad, a través de la
prestacion de bienes y servicios ecoldgicos fundamentales. Estos incluyen, por
ejemplo, la regulacion del clima y de la humedad, la provision de agua para
abastecimiento de la poblaciéon, la generacion de energia o el riego, el
mantenimiento de climas y suelos adecuados para la produccion de alimentos y
materias primas o el mantenimiento del sistema natural de prevencidn de desastres
o de control de plagas. Entre estos ecosistemas estratégicos se destacan:

2.1. PARAMOS

Ley 99 de 1993 reconoce los paramos como objeto de proteccion especial, segun lo
expresa el principio general ambiental No.4 definido en el articulo 1 asi:

"Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos seran objeto de proteccion especial.”

No obstante, los paramos también son considerados suelos de proteccidon segun lo
establecido en el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, numeral 1.4.

El departamento del Quindio cuenta con dos ecosistemas de paramos delimitados:
“Paramo Los Nevados” y “Paramo Chili-Barragan”.

El “Paramo Los Nevados” fue delimitado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la Resolucion N° 1987 de 2016; se encuentra sobre la
Cordillera Central de Colombia y es considerado un area estratégica para la Eco-
Region del Eje Cafetero, debido al nacimiento de los principales rios que suministran
agua a la poblacion y a los sistemas de produccion de la zona; su extension es de
133.666 hectareas y su ubicacién comprende parte de 17 municipios de los

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Plan de Accién Institucional

? . )@ ‘Protegiendo el patrimonio
.I g SA ‘ ambiental y mas cerca _
del ciudadano’
cpg_" ezgzut‘)l -azoz3no

departamentos de Quindio, Caldas, Risaralda y Tolima. En el departamento del
Quindio, tiene jurisdiccion Unicamente en el municipio de Salento.

Por su parte, el Paramo Chili-Barragan representa un ecosistema estratégico para
la Cordillera Central, fue delimitado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la Resolucion N° 1553 de 2016 y tiene una extension de
80.708 hectareas, distribuidas en once municipios de los departamentos del Tolima,
Quindio y Valle Del Cauca. En el departamento del Quindio, se localiza en la
jurisdiccion de los Municipios de Calarca, Cérdoba, Génova y Pijao.

’3 CROM ™  Hpcieod
s o onuagEmom s Limite_Municipios 10K
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Figura 11. Delimitacion de areas de paramo para el departamento del Quindio.
Fuente: MinAmbiente, 2016.
De la delimitacién actual de los complejos de paramo “Los Nevados” y “Chili-

Barragan, se especifica la extensién correspondiente a cada municipio del
departamento del Quindio (tabla 13):
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Tabla 5. Areas de paramo para los municipios del Departamento del Quindio.

/A

AREAS DE PARAMO POR MUNICIPIO EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO

Municipio Area (ha)

CALARCA 591,8

CORDOBA 1349,9

GENOVA 7187

PIJAO 3436,6

SALENTO* 6794,8

Total 19360,1

*De las 6794,8 hectareas del complejo, 2076,66 ha corresponden al PNN Los Nevados

Fuente: CRQ, 2023

Zonificacion y regimenes de uso para el complejo de Paramos Los
Nevados

La Zonificacidn y establecimiento de regimenes de uso para este complejo, fueron
elaborados en el marco de un convenio interinstitucional celebrado entre las cuatro
corporaciones Autdnomas Regionales que tienen jurisdiccion en el mismo. Dicho
documento fue adoptado a través del Acuerdo 003 del 26 de junio de 2020,
expedido por la Comision Conjunta del complejo de paramo Los Nevados.

A continuacién, se presenta los resultados de la zonificacion y lineamientos
generales de regimenes de uso de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Resolucion 0886 de 2018, los cuales permiten
establecer reglas para el desarrollo de actividades sostenibles que contribuyan a la
conservacion del complejo de paramo Los Nevados (figura 11, tabla 6).
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Figura 12. Mapa de zonificacién del Complejo de Paramo Los Nevados.

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

Tabla 6. Resultado general de zonificacion del Complejo de Paramo Los Nevados.

a z No. p
Categoria Subcategoria o’ de Hectareas | %
poligonos
Ansi 1B. Reconversién titucion de |
1. Zona en transito . 0 V rsion 'y sustitucio d 0s 721 24173 30,9%
a la reconversién y | medios de vida de base agropecuaria
sustitucion Subtotal 721 24173 30,9%
2Aa. Areas que actualmente no se
encuentran bajo u§o agropecuarlo pero 132 1309 1,7%
que pudieron ser objeto de alteraciones de
2. Areas prioritarias | origen natural u antrépico
para la restauracion | 2Ab. Areas que han sido afectadas por
ecologica movimientos de remocidbn en masa,
incendios de cobertura vegetal, invasion | 32 283 0,4%
biolégica 0 fendmenos
hidrometeoroldgicos
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Categoria Subcategoria No.’ de Hectareas | %
poligonos
Subtotal 164 1592 2,0%
3Aa. ?pnas de ?Itg importancia ambiental 1449 32163 41,2%
3. Areas prioritarias | © fragilidad ecoldgica
para 3 su | 3Ab. Z.o.n’as de espe.ual |mp_ort’an_C|a para 778 20178 25,8%
preservacion la provision de servicios ecosistémicos
Subtotal 2227 52341 67,0%
TOTAL 3112 78106

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

A continuacion, se presentan los resultados de zonificacion del Complejo de Paramo
Los Nevados distribuidos por municipios, entre los cuales se encuentra Salento. Es
importante tener en cuenta que los valores de porcentaje son de la categoria de
zonificacion, respecto al area que el municipio tiene en el paramo (tabla 7).

Tabla 7. Resultado por municipio de zonificacion del Complejo de Paramo Los Nevados

Subcategoria— | 1B 2Aa 2Ab 3Aa 3Ab Area del
Municipio municipio
(Departamento)| en el area
ha % |ha | % |ha | % | ha % ha % de
estudio
(ha)
Salento (Quindio) 97 3% 203 | 7% 1346 | 48% | 1186 | 42% | 2833

Santa Rosa de

Cabal (Risaralda) 644 14% | 11 0% 2583 | 58% | 1212 | 27% | 4449
Manizales (Caldas) | 1947 | 65% 716 24% | 354 12% | 3018
Aranzazu (Caldas) | 40 26% | 12 8% 102 66% 0% 154
Marulanda (Caldas) | 1753 | 35% | 78 2% 8 0% | 3086 | 62% | 31 1% 4956
Neira (Caldas) 1413 | 44% |28 | 1% |2 0% | 1764 | 54% | 39 1% | 3245
Salamina (Caldas) | 477 |64% |0 0% 273 36% 749
Villamaria (Caldas) | 3564 | 51% | 233 | 3% 2506 | 36% | 679 10% | 6982
Ibagué (Tolima) 366 5% 371 5% 5 0% | 4058 | 51% | 3201 | 40% | 8002
Anzodtegui 2276 | 23% | 227 |2% |7 | 0% |4215 | 42% | 3296 | 33% | 10020
(Tolima)

Cajamarca (Tolima) | 244 | 10% | 64 2% |6 0% | 1056 | 41% | 1201 | 47% | 2571
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Casabianca
(Tolima)
Herveo (Tolima) 4122 | 56% | 2 0% | 37 1% | 3007 | 41% |206 | 3% 7374
Murillo (Tolima) 2411 | 27% | 11 0% |60 1% | 3272 | 37% | 3086 | 35% | 8839

1589 | 49% | 4 0% |74 2% | 461 14% | 1134 | 35% | 3262

Santa Isabel | 1oca | 2206 |65 |1% |33 | 0% |2922 |33% | 3856 | 44% | 8840
(Tolima)
Villahermosa 1267 | 45% 51 | 2% | 797 |28% |697 |25% | 2812
(Tolima)

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

Prohibiciones de uso generales en el complejo de paramo Los Nevados

De acuerdo a la Ley 1930 de 2018 articulo 5°, se deben tener en cuenta las
siguientes prohibiciones:

e Desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera.

e Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

e Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

e Se prohibe la construccion de nuevas vias.

e Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo
de actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con el
plan de manejo del paramo. Esta disposicién debe determinarse técnicamente
para definir cuando se trata de maquinaria para garantizar el minimo vital. El
uso de los paramos para la produccibn de grandes extensiones de
monocultivos que usan maquinarias agricolas y causan alteraciones graves del
suelo o de la composicion, estructura y funcién en los diferentes niveles de
organizacion de la biodiversidad se prohibe.

e Se prohibe disposicién final, manejo y quema de residuos sodlidos y/o
peligrosos.

e Se prohibe la introduccién y manejo de organismos genéticamente
modificados y de especies invasoras.

e Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase juegos pirotécnicos o
sustancias inflamables, explosivas y quimicas prohibido.

e Se prohiben las quemas.

e Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que sean necesarias para
garantizar la conservacién de los paramos, siempre y cuando cuenten con la
autorizacion y lineamientos de la autoridad ambiental.

e Se prohibe la fumigacién y aspersion de quimicos, debera eliminarse
paulatinamente en el marco de reconversion de actividades agropecuarias.

e Se prohibe la degradacién de cobertura vegetal nativa.
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e Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el
objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de
manejo del paramo debidamente adoptado.

e Zona de reconversion y sustitucion de los medios de vida de base
agropecuaria (1B)

La zona de reconversion y sustitucion de los medios de vida de base
agropecuaria se establecié basado en la identificacion de areas en las que se
venian desarrollando actividades agropecuarias antes del 16 de junio de 2011y
que se encuentran por fuera de las areas de alta importancia objeto de la
sustitucion prioritaria.

Durante el trabajo de campo se identificaron dos actividades agropecuarias que
han puesto en riesgo la funcionalidad del ecosistema de paramo al transformar
las comunidades vegetales nativas de paramo y afectar el recurso hidrico (ej.,
turberas, humedales) en el complejo de paramo Los Nevados, a saber: pastoreo
de ganado vacuno (en el Quindio) y ovino (ganaderia de alta montafia), y
cultivos de papa (sin presencia en el Quindio). Estas actividades, por tanto,
deben ser sujetas a reconversion o sustitucion gradual y diferencial por tipo de
actor, a actividades de bajo impacto que propendan por la conservacion del
ecosistema.

A continuacidn, se detalla los resultados de esta categoria de zonificacion para
el municipio de Salento (figura 12, tabla 8).
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Figura 13. Zonificacion y regimenes de uso para cada una de las zonas identificadas en
jurisdiccion del municipio de Salento.

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”
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Tabla 8. Areas prioritarias para su reconversion y sustitucion de los medios de vida de base

agropecuaria.
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Salento (Quindio) 1,8 95,4 97,1 97,1

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

- Regimenes de usos zona de reconversion y sustitucion de los
medios de vida de base agropecuaria

La tabla siguiente (tabla 16) se describen los lineamientos generales de los usos de
la zona de reconversion y sustitucién de los medios de vida de base agropecuaria.
Se hace especial énfasis a la reconversion de las actividades de ganaderia de alta
montafa y cultivo de papa debido a que son las dos principales actividades
econdmicas en el complejo de paramo Los Nevados.

Tabla 9. Lineamiento regimenes de usos de la zona de reconversidn y sustituciéon de los medios
de vida de base agropecuaria

Usos Principales Detalle

Conservar las coberturas naturales y los parches de vegetacion nativa existentes
como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

Conservar y proteger los nacimientos y fuentes hidricas superficiales y subterraneas

L, mediante acciones para la gestion sostenible del agua.
Conservacion del

ecosistema? Desarrollar acciones participativas, mediante la implementacion de herramientas de
manejo del paisaje como son: barreras vivas, cercas vivas multi-estrato con especies
nativas, sistemas silvopastoriles o agro-silvopastoriles, bosques, segtin corresponda
y aislamiento de areas con fines de proteccion y conectividad entre parches de
vegetacion nativa.

3 Areas mixtas se refiere a las que en la clasificacién CLC corresponde a: (242) Mosaico de pastos y
cultivos, (243) Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, (244) Mosaico de pastos con espacios
naturales, (245) Mosaico de cultivos y espacios naturales.

4 Resolucién en estudio para su adopcién por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural: “Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de actividades
agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en pdramos y se adoptan otras disposiciones”
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Usos Principales Detalle

Proteger y recuperar poblaciones de especies silvestres consideradas estructurantes
de tipos de vegetacion caracteristicos del paramo como pajonales, frailejonales,
chuscales, matorrales o bosques achaparrados.

Incorporacion de abonos verdes y coberturas vegetales permanentes del suelo,
barreras y cercas vivas, pastoreo rotativo e inteligente, cultivos asociados, entre
otros.

Practicas de labranza minima para conservacién y manejo sostenible del suelo,
mediante el uso de maquinaria e implementos mecanicos y/o manuales no
intensivos y livianos que contribuyan a la conservacion y a minimizar la erosion de
los suelos.

Uso de insumos para el manejo y control de plagas y enfermedades acorde con los
estandares de bajo impacto para los sistemas productivos.

Practicas de manejo | Fertilizacion de cultivos agricolas a partir de los resultados del analisis de suelos y
sostenible” que integran abonos organicos, fuentes de minerales primarias y manejo de
arvenses.

Control y manejo de vegetacion espontanea, la cual debe realizarse mediante la
combinacion de herramientas, preferiblemente mecanicas y de rotacion de
coberturas. Asi como mantener areas de descanso con regeneracion natural, para
garantizar la recuperacion de la fertilidad del suelo y controlar enfermedades.

Gestion de residuos solidos y liquidos derivados de la produccion, acorde con los
parametros establecidos en la normatividad ambiental vigente.

No utilizar plaguicidas de sintesis quimica, especialmente los de categoria
toxicoldgica IA e IB.

Realizar la zonificacion del predio para definir las areas criticas de conservacion
como son las zonas de humedales, rondas hidricas, areas de bosque o en proceso
de sucesion, areas con pendientes mayores o iguales al 70%, los determinantes

Lineamientos de | ambientales de las CARs.

ganaderia sostenible
en alta montafia para
aportar a procesos de

Identificar zonas aptas para ganaderia, donde no disturben areas de bosques o en
procesos de sucesion vegetal, humedales o areas con incidencia de erosién o
remociones masales, no se realicen quemas, se incremente el uso de cercas vivas y

reconversion , . . -, .

socioambiental cobertura arbdrea, bancos de forraje, se incremente la rotacion de cultivos y
L, Y praderas, se construyan reservorios de agua y acueductos.

restauracion de - ——

ecosistemas Formular e implementar un programa de buenas practicas ganaderas, en paralelo a

un programa de seguimiento con indicadores a estas practicas que incluyen entre
otro sistema de rotacién, ordefio en potrero, registro de actividades productivas y
reproductivas, inventario de insumos y equipos, certificados de vacunacion, uso de
medicamentos.

degradados.®

Seleccion de lotes para la siembra: Realizar la zonificacién del predio para definir
Propuestas para un | las areas criticas de conservacién como son las zonas de humedales, rondas
manejo mas | hidricas, areas de bosque o en proceso de sucesion, areas con pendientes mayores
o iguales al 70%, los determinantes ambientales de las CARs.

5 Lineamientos de ganaderia sostenible en alta montafia para aportar a procesos de reconversion
socioambiental y restauracion de ecosistemas degradados, acordado y socializado con actores sociales
e institucionales. Proyecto: “Paramos, biodiversidad y recursos hidricos de los andes del norte, nodo
Nevados” CIPAV, CARDER, IAvH y Unién Europea.
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Usos Principales Detalle

sostenible del proceso | Produccion, acondicionamiento y seleccién de la semilla que incluye produccién y
productivo de la papa® | adquisicion de semilla certificada que no presenten restricciones sanitarias ni
ambientales, como el caso zonas de proteccién, asi mismo tratamiento y
almacenamiento sin plaguicidas alejados de fuentes de agua.

Preparacion de lotes de siembra con arado de cincel fijo o vibratorio o el uso del
arado de chuzo halado por bueyes, disminuyendo la labranza de disco. Aplicacion
de materia organica como mejorador de la estructura del suelo y drenaje, disminuir
el uso de rotovapor, eliminar gradualmente el uso de arado rotatorio. Evitar el
surcado a favor de la pendiente y realizarlo en contra de la pendiente y en lo posible,
en curvas de nivel, con su respectiva zanja de drenaje.

Siembra, desyerbe, aporte, rotacion de cultivos de papa con otras especies que no
requieran remocion, Aumento del periodo de descanso de lotes cultivados en papa
que permita establecimiento de explotaciones de pastos, realizar maximo dos
siembras consecutivas de papa en un mismo lote y aumento del tiempo de rotacion

Uso de riego: consultas con las autoridades ambientales sobre requisitos de uso y
manejo del agua, no realizar riego en zonas inclinada, construccién de reservorios
de agua para época de sequia.

Adopcion de practicas de fertilizacion balanceada de agricultores programas de
cultivos de papa, basadas en resultados de analisis de suelos

y las necesidades del cultivo. Uso de abonos organicos y acondicionadores de suelo
debidamente registrados ante el ICA, que permita suplementar nutrientes al suelo
y mejorar sus condiciones fisicas.

Realizar manejo integrado de plagas, malezas y enfermedades eliminando el control
quimico. Desmonte gradual de grados toxicoldgicos Iy II (franja de color rojo).

Usar buenas practicas de manejo de residuos solidos, no quemas ni enterrar
envases, utilizar la guia ambiental para el subsector de plaguicidas en los temas de
transporte adecuado y almacenamiento de plaguicidas que eviten riesgos de
contaminacion e intoxicacion.

Realizar procesos minimos de limpieza del tubérculo, eliminar la “bocadera”
adicionar desechos vegetales antes de cerrar los bultos, realizar valor agregado en
finca, mejorar la presentacion del producto, si se realiza lavado del producto no
hacerlo cerca de fuentes de agua que puedan contaminar con particulas el suelo.

Rotacion de cultivos: diversificacion de la produccion con cultivos de cereales,
leguminosas de grano, hortalizas, abonos verdes y otras especies agricolas en zonas
aptas para estos cultivos. Cultivar otras especies vegetales que requieren menor
remocion del suelo y en algunos casos promueven la recuperacion del suelo.
Prologar los periodos de descanso en pastos para el sostenimiento de ganado de
leche bajo sistema estabulado.

FEDEPAPA, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, CARs, ICA, centros de investigacion entre otros deben
dar soporte técnico para la implementacion y seguimiento de la produccion
sostenible de papa.

6 Guia Ambiental para el Cultivo de Papa. 2004. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible
& FEDEPAPA
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Usos Principales Detalle

Promover el desarrollo de acciones orientadas a estimular el estudio, la investigacion
cientifica, la asistencia técnica, la transferencia tecnoldgica y la innovacién en las
actividades econdémicas de los paramos, en el marco de las actividades
agropecuarias de bajo impacto.

Fomentar programas de educacion y sensibilizacion a las comunidades, en cuanto

Investigacion, a practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales
Educacion y | Y la energia, adecuado manejo y disposicion de residuos, reconversién tecnologica,
Asistencia Técnica’. y conciencia frente a los retos ambientales de proteccion de los paramos.

Las autoridades ambientales, las entidades del sector agropecuario y las entidades
territoriales deberan brindar asistencia técnica, en el marco de sus competencias, a
las personas que adelanten actividades agropecuarias de bajo impacto.

Establecimiento de sistemas de monitoreo y seguimiento cientifico de las actividades
de reconversion gradual de sistemas agropecuarios de alto impacto

Pago por servicios | Las actividades agropecuarias de bajo impacto podran ser sujetas de Pagos por
ambientales y otros | Servicios Ambientales y otros instrumentos econdmicos, de conformidad con lo
instrumentos dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el articulo 174 de la Ley 1753 de
economicos. 2015 y el Decreto-Ley 870 de 2017.

Infraestructura liviana: la infraestructura que se construya en esta zona debe
propenderse porque sea infraestructura modular, facilmente armable y removible,

Infraestructura . . s . , . s
o construida con materiales no tdxicos, con bajo consumo de energia y baja emision
habitacional, . . L .

. de gases de efecto invernadero, reciclables, reutilizables o biodegradables. Los
productiva Yo . . . L . ’
ecoturistica disefios deberan considerar las condiciones climaticas, la hidrografia y los

ecosistemas del entorno y contemplar preferiblemente el uso de energias limpias
(infraestructura liviana).
1. Se bebe realizar un diagndstico biofisico y socio-econémico que incluya: (i)
caracterizacion de actores institucionales y sociales relacionados con el turismo, (ii)
identificacion y caracterizacion de recursos, atractivos, y prestadores de servicios
turisticos, (iii) caracterizacion de los visitantes (registros historicos).
Componente de ordenamiento y reglamentacién que incluya la
Ecoturismo® zonificacion turistica, lineas de trabajo, control e informacion a los

visitantes, manejo de atractivos, senderos y actividades (estudios de
capacidad de carga), monitoreo de impactos del turismo, vias de
acceso y movilidad, manejo de residuos sélidos, organizacion social,
estrategia de comunicacion, gestion del riesgo, fortalecimiento y
cualificacion de intérpretes y guias, normatividad y formalizacion de
actividades, estrategia financiera.

7 Resolucion en estudio para su adopcion por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural: “Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de actividades
agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en pdramos y se adoptan otras disposiciones”

8 Propuesta de reglamentacion turistica zona alta del Valle de Cécora, sector sury area de influencia del
Parque Nacional Natural Los Nevados. Proyecto: “Paramos, biodiversidad y recursos hidricos de los
andes del norte, nodo Nevados”. CRQ, Alcaldia de Salento, Fundacion Ecolégica Las Mellizas, Parques
Nacionales, Naturales, CARDER, WWEF, [AvH y Unién Europea. Ademas, La Ley 1930 del 2018. La
infraestructura asociada a actividades turisticas debe seguir disefios de arquitectura liviana que
mitiguen los impactos negativos sobre el ecosistema (se recomiendas estudios de impacto ambiental de
las obras como insumo para las medidas de mitigacion).
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Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

e Zona prioritaria para la restauracion ecoldgica (2A y 2B)

La zona prioritaria para la restauracion ecoldgica se identificd basado en las areas
que actualmente no se encuentran bajo uso agropecuario pero que pudieron ser
objeto de alteraciones de origen natural (vegetacién secundaria, movimientos de
remocion en masa, incendios de cobertura vegetal, invasion bioldgica o fendomenos
hidrometeoroldgicos) u antrdpico (vegetacidon secundaria y bosque fragmentado) y
que deben ser restauradas para mejorar el funcionamiento de los ecosistemas en
términos de su biodiversidad y servicios ecosistémicos.

A continuacién, se detalla los resultados de esta categoria de zonificacion para el
municipio de Salento (tabla 10).

Tabla 10. Areas prioritarias para su restauracién ecoldgica por departamento y municipio.

S > S
= c
g | 2 2 :
= © (7)) [}
c (%] 3 © b
o Q
£ o :§ § s ~ a
? |53 | *z| 5 | &8
[ = © = =
o O m ) % o — ©
= S s C © (7)) S 3
=3 v - i © 5 O
(7] (=] =] c = =
o o 9 ) o -
[ > o =S N o I
Municipio (Departamento) | 2Aa (Has) 2Ab (Has) < < =
Salento (Quindio) 1910 | 12,0 | 203,0 | 203,0

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

- Regimenes de usos zona de restauracion ecoldgica

La Tabla 11 describe los lineamientos generales de los usos de la zona prioritaria
para su restauracion ecoldgica, donde la trasformacion de los ecosistemas naturales
requiere acciones de restauracion ecoldgica e investigacion.

Tabla 11. Lineamiento regimenes de usos de la zona prioritaria de restauracion ecoldgica.

Usos Principales Detalle

Promover el desarrollo de acciones orientadas a estimular el estudio, la investigacion
cientifica, la asistencia técnica, la transferencia tecnoldgica y la innovacion para la
recuperacién de conectividad bosques, propagacion y manejo de especies de
paramo y bosques altoandinos, y procesos de sucesion ecoldgica, teniendo en
cuenta las experiencias previas de restauracion en el PNN Nevados y en otros
paramos.

Investigacion,
educacion y asistencia
técnica
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Usos Principales Detalle

Identificar zonas que sufrieron procesos de paramizacion, disefiar e implementar
estrategias de restauracion ecoldgica para la recuperacion de la cobertura boscosa
en estas zonas.

Planificacion de acciones de restauracion a escala de predio, teniendo en cuenta
tamafio del predio, contexto socioeconémico de sus habitantes y el conocimiento de
las comunidades sobre su entorno, adaptando los protocolos y guias desarrollados
para la restauracion de ecosistemas de paramo y bosques altoandinos.

Capacitacién y prestacion de asistencia técnica a las comunidades para la
implementacion de actividades de restauracion y el desarrollo de una estrategia de
monitoreo participativo de la restauracion.

Fomentar el establecimiento de viveros y propagacion de especies nativas en

Educacion ambiental ) - -
escuelas y colegios en zonas de restauracion del complejo Nevados.

Se bebe realizar un diagnostico biofisico y socio-econdmico que incluya: (i)
caracterizacion de actores institucionales y sociales relacionados con el turismo, (ii)
identificacion y caracterizacion de recursos, atractivos, y prestadores de servicios
turisticos, (iii) caracterizacion de los visitantes (registros historicos).

Componente de ordenamiento y reglamentacion que incluya la zonificacion turistica,
Ecoturismo lineas de trabajo, control e informacion a los visitantes, manejo de atractivos,
senderos y actividades (estudios de capacidad de carga), monitoreo de impactos
del turismo, vias de acceso y movilidad, manejo de residuos sélidos, organizacion
social, estrategia de comunicacion, gestion del riesgo, fortalecimiento y cualificacion
de intérpretes y guias, normatividad y formalizacion de actividades, estrategia
financiera.

Monitoreo y control de | Identificar y mapear la distribucion de especies invasoras (ej. retamo espinoso,
especies invasoras lengua de vaca o plegadera) en el Complejo Los Nevados.

Disefiar e implementar protocolos para la erradicacion o control de especies
invasoras.

Pago por servicios | Desarrollar esquemas PSA como incentivo para la restauracién y fortalecer
ambientales esquemas PSA ya establecidos en el complejo Nevados.

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

- Zona prioritaria para su preservacion (3Ay 3B)

En esta zona se identificaron las areas de alta importancia ambiental o fragilidad
ecoldgica basado en las areas naturales resultado de la interpretacion de coberturas
CORINE Land Cover (CLC). Esta zona, ademas, es de especial importancia para la
provisién de los siguientes servicios ecosistémicos como: agua para consumo,
calidad del aire, riqueza natural para ecoturismo y observacién de acciones
encaminadas en la preservacion del ecosistema estratégico de paramo son de
especial reconocimiento fauna y flora, y sentido de identidad y pertenencia.

A continuacion, se detalla los resultados de esta categoria de zonificacion para el
municipio de Salento (tabla 12).
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Tabla 12. Areas prioritarias para su preservacion

Municipio (Departamento) Area (ha) Area Total Departamento (has)
Salento (Quindio) 2532,5 2532,5

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

- Regimenes de usos zona de preservacion

La siguiente tabla (13) describen los lineamientos generales de los usos de la zona
prioritaria para su preservacion, siguiendo las directrices establecidas en la
resolucion nimero 0886 del 2018 del ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Ley 1930 del 2018 en la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los paramos de Colombia. Esta zona incluye ecosistemas poco
intervenidos, y los cuales son estratégicos para dar continuidad a sus dinamicas
ecoldgicas, incluyendo las relacionadas con el recurso hidrico.

Tabla 13. Lineamiento regimenes de usos de la zona

Usos Principales Detalle

Promover el desarrollo de acciones orientadas a estimular el estudio y la
investigacion cientifica sobre los ecosistemas de paramo y bosque altoandinos, su

Investigacion Y'| biodiversidad y servicios ecosistémicos.

educacion

Desarrollo de actividades de monitoreo cientifico para el manejo e investigacion del
ecosistema de paramo

Obtencién de material | Recoleccidn de material vegetal para propagacion de especies nativas en el marco
vegetal con fines de | de planes de restauracion.

restauracion
ecoldgica.

Se bebe realizar un diagnostico biofisico y socio-econdmico que incluya: (i)
caracterizacion de actores institucionales y sociales relacionados con el turismo, (ii)
identificacion y caracterizaciéon de recursos, atractivos, y prestadores de servicios
turisticos, (iii) caracterizacion de los visitantes (registros historicos).

Componente de ordenamiento y reglamentacion que incluya la zonificacion turistica,
Ecoturismo lineas de trabajo, control e informacién a los visitantes, manejo de atractivos,
senderos y actividades (estudios de capacidad de carga), monitoreo de impactos
del turismo, vias de acceso y movilidad, manejo de residuos sdlidos, organizacién
social, estrategia de comunicacion, gestion del riesgo, fortalecimiento y cualificacion
de intérpretes y guias, normatividad y formalizacién de actividades, estrategia
financiera.

Monitoreo y control de | Identificar y mapear la distribucién de especies invasoras (ej. retamo espinoso,
especies invasoras lengua de vaca o plegadera) en el Complejo Los Nevados.

Disefiar e implementar protocolos para la erradicacién o control de especies
invasoras.
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Usos Principales

Detalle

Pago por
ambientales

servicios

Desarrollar esquemas PSA como incentivo para la restauracion y fortalecer
esquemas PSA ya establecidos en el complejo Nevados.

Fuente: CRQ — CORPOCALDAS — CARDER - CORTOLIMA — WCS, 2020. “Propuesta de Zonificacion
y regimenes de uso del complejo de paramos Los Nevados”

e Zonificacion y regimenes de uso para el complejo de Paramos Chili
Barragan

Si bien la zonificacion y el establecimiento de regimenes de uso del complejo de
paramos Chili Barragan no se ha llevado a cabo, en el momento en que estos se
establezcan, se reconoceran como determinantes ambientales de superior jerarquia
y de obligatorio complimiento.

Sin embargo, mientras se establece dicha zonificacion, la Corporacion Autdonoma
Regional del Quindio adopta las siguientes determinantes ambientales para los usos
para el Paramo Chili-Barragan (tabla 14).

Tabla 14. Usos en areas de paramos.

conservacion
I
preservacion,
recreacion
pasiva.

este fin. Investigacion
cientifica con los
tramites y permisos
pertinentes en caso
coleccién de
especimenes de flora
y fauna, acuicultura
para fines domésticos
(no mayor a 30 m? de
espejo de agua) sujeta
a permisos de
concesion de aguas.

Permitidos Limitados Prohibidos Ley 1930 de 2018

Proteccion Ecoturismo, turismo | Desarrollo actividades de exploracion y explotacién minera.
integral de | de naturaleza vy

los recursos | Educacién ambiental | El desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
naturales, sujeto a estudio de | hidrocarburos, como la construccion de refinerias de
rehabilitacion | capacidad de carga | hidrocarburos.

y de los ecosistemas y )

restauracion | el establecimiento de | L@S €xpansiones urbanas y suburbanas.

ecoldgica, rutas especificas para

La construccién de nuevas vias.

El uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al
desarrollo de actividades orientadas a garantizar un minimo vital,
de conformidad con el plan de manejo del paramo.

La disposiciéon final, manejo y quema de residuos sélidos y/o
peligrosos.

La introduccion y manejo de organismos genéticamente
modificados y de especies invasoras.

Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos
pirotécnicos o sustancias inflamables, explosivas y quimicas esta
prohibido.
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Las quemas.

Las talas, con excepcion de aquellas que sean necesarias para
garantizar la conservacién de los paramos, siempre y cuando
cuenten con la autorizacion y lineamientos de la autoridad
ambiental.

La fumigacién y aspersion de quimicos debera eliminarse
paulatinamente en el marco de reconversién de actividades
agropecuarias.

La degradacion de cobertura vegetal nativa.

Los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el
objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el
plan de manejo del paramo debidamente adoptado.

La intervencion de nuevas areas para el desarrollo de actividades
agropecuarias esta completamente prohibida.

Fuente: Ley 1930 de 2018

2.2, NACIMIENTOS DE AGUA

La seccion 18 del Decreto 1076 el cual incorpora el Articulo 3° del Decreto 1449 de
1977 define que, en relacidon con la proteccion y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:

"1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales
protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:
a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo
menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su

periferia.” (...)

Los nacimientos de agua seran objeto de proteccidén especial, segun expresa el
principio general ambiental definido en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Los nacimientos de agua también son considerados suelos de proteccion segun lo
establecido en el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, numeral 1.4.

No obstante, los particulares podran realizar estudios que permitan identificar
nacimientos bajo los criterios técnicos establecidos por autoridad ambiental, en
especial aquellos propietarios interesadas en desarrollar proyectos que involucren,
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afecten o impacten los posibles nacimientos presentes en un area especifica. Dichos
estudios deberan ser presentados de manera formal para su oportuna evaluacion.

Para los nacimientos la Corporacién Autonoma Regional del Quindio adopta los
siguientes usos (tabla 15):

Tabla 15. Usos en zonas de nacimientos de agua

Permitidos Limitados Prohibidos

Conservacion, proteccién | Investigacion Actividades agropecuarias,
integral de los reglamentada, Aprovechamiento de la
recursos naturales, . , vegetacion, infraestructura de
restauracion coleccion de especimenes

desarrollo: vias carreteables,

rehabilitacion _ 5 s,
recuperacion Y| con permisos de | Vivienda, loteo (parcelacion),
' investigacion. mln_ena,
Acuicultura.

Industriales y de Servicios.

2.2.1. NACIMIENTOS DE AGUA DENTRO DE LOS PERIMETROS
URBANOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDiO

El Consejo Directivo de la C.R.Q. expidio el acuerdo 007 del 27 de agosto del 2021
“Por medio del cual se adopta la metodologia para definicion del area de proteccién
de nacimientos y/o afloramientos de agua dentro del perimetro urbano de los
municipios del Departamento del Quindio”.

La definicion del area de proteccion de los afloramientos y/o nacimientos dependera
de las caracteristicas especificas de cada uno, de acuerdo con la informacion
recolectada durante la visita de campo vy la verificacion y analisis de la informacién
secundaria contenida en los sistemas de informacién geografico de la CRQ.

Durante la realizacién de la visita técnica se identificaran ademas de la boca de
produccion, la zona de encharcamiento la cual se caracteriza por la presencia de
superficies himedas y vegetacion ripiaria. Para la definicidon del area de proteccion
del nacimiento y/o afloramiento se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

1. Tipos

a. Nacimientos con zona de encharcamiento definida: Para definir el area
de proteccién, se asemejara la zona de encharcamiento a una circunferencia
de radio r, cuyo centro es la boca de produccién y la franja adyacente de
amortiguamiento tendra una distancia de 2r.
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El drea de proteccion correspondera a un poligono que incluya la zona de
afloramiento, la zona de encharcamiento y la franja adyacente, es decir esta
zona sera una circunferencia cuyo radio R es igual a 3r, tal y como se muestra
en la Figura 13. En todo caso Cuando r nunca podra ser menor a 10 metros.

Figura 14. Area de proteccién de Nacimientos con zona de encharcamiento definida
Fuente: CORNARE, 2006
Boca de produccion y zona de encharcamiento (r)

Franja adyacente (2r)
Total de area de Proteccion (3r) = R

Nacimientos sin zona de encharcamiento definida: Cuando los
nacimientos que interceptan el terreno, no generan una zona de
encharcamiento, r tendera a aproximarse a 0, en este caso particula se
adoptara que r sea igual a L, siendo L el ancho del cauce que se forma a partir
del punto de afloramiento. De igual modo que para los nacimientos definidos
en el literal anterior si r es menor a 10 metros se tomara un valor de r=10m.
El area de proteccion correspondera a R la cual es igual a 3r.

Figura 15. Area de proteccion de Nacimientos sin zona de encharcamiento definida
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Fuente: CORNARE, 2006

Distancia del ancho del cauce que se forma a partir del punto
de afloramiento (L=r)
Franja adyacente (2r)

Total de area de Proteccidn (3r) = R

c. Zonas de Encharcamiento sin formacion de cauce: cuando existan
zonas en las que se evidencien encharcamientos de agua, sin embargo, no
exista la conformacién de un cauce posterior, con el fin de proteger esta zona
de adoptara una zona de proteccion especial para las mismas la cual estara
conformada por 2r, siendo r el radio de dicha zona de encharcamiento. En
ningun caso r podra ser inferior a 10 metros (Figura 15).

Figura 16. Zonas de Encharcamientos

Fuente: CORNARE 2006.

Centro de encharcamiento (r)
Franja adyacente (r)
Total de area de Proteccidn: (2r)

2. Zona forestal definida en el Sistema de informacion geografico.

Adicional a la informaciéon recolectada a través de las visitas técnicas se
realizara una corroboracién a través de diferentes insumos como fotografias
aéreas y satelitales y los demas recursos disponibles en la entidad o
proporcionados por terceros, con el fin de definir el drea de proteccion del
nacimiento y/o afloramiento en tramite.
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En este sentido se tendra en cuenta que si el area de cobertura forestal
existente supera la distancia de 3r (R) definida para cada uno de los casos
descritos en el numeral anterior, se debera conservar integramente dicha
zona, tal como se muestra en la siguiente figura:

SIG-Quindio

MIATEWA BE INFORNASION GEOSRARIGA

0000L”

Figura 17. Zona de proteccion a respetar cuando la cobertura es Mayor a R

Fuente: SIG Quindio

NOTA* Una vez se realice el acotamiento a través de la Guia para el Acotamiento
de Ronda Hidrica adoptada por la Resolucion 957 de 2018, se deberan ajustar las
zonas de proteccion definidas por la presente metodologia, teniendo en cuenta el
mayor criterio técnico utilizado para la ejecucion de la mencionada Resolucién,
siempre y cuando la zona de proteccion sea mayor a la ya definida;

Una vez fijada el area de proteccidn de los afloramientos y/o nacimientos de agua
evaluados mediante la metodologia desarrollada los propietarios y/o desarrolladores
de actividades dentro de los mencionados predios, estan obligados a mantener las
coberturas boscosas y garantizar su proteccion. En caso de que las coberturas
boscosas no existan o sean menores al area definida en la evaluacion, la misma
deberd ser extendida por parte de los antes mencionados utilizando especies
definidas por la Autoridad Ambiental en los manuales de compensaciéon y/o
restauracion.

NOTA: Esta metodologia aplica para aquellos municipios que no tengan definido
dentro de su Plan de Ordenamiento Territorial, los suelos de proteccién para
nacimientos de agua dentro de los perimetros urbanos.
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2.3. HUMEDALES.

Los humedales interiores comprenden una amplia variedad de habitats tales como
pantanos, charcas, turberas, llanuras de inundacién, lagunas y lagos. Son
ecosistemas estratégicos de gran importancia ecoldgica ya que ofrecen una gran
variedad de bienes y servicios; cumplen un papel importante en el ciclo
hidroldgico al regular los flujos de agua; son fundamentales en la absorcién de
contaminantes y por ende en la depuracidn de las aguas; sirven como fuentes de
abastecimiento de agua, disminuyen el efecto de las inundaciones; regulan las
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmoésfera; son habitat para una gran
variedad de especies animales y vegetales, incluyendo un nimero representativo
de especies amenazadas y en vias de extincion; y son lugares clave en las rutas
migratorias de numerosas aves, por lo cual, revisten una importancia critica para
conservar la diversidad bioldgica (Ramsar, 2004).

Respecto a los ecosistemas estratégicos de humedal en particular, el
departamento del Quindio cuenta con 272 identificados hasta el momento, los
cuales estan localizados los doce municipios del Quindio y se distribuyen de la
siguiente manera (ANEXO 1, figura 17, tabla 16). No obstante, la CRQ
continuara en el proceso de identificacion y delimitacion de estos, razén por la
cual lo aqui consignado se constituye en el inventario base y una lista
informativa; sin perjuicio de que a futuro se integren nuevos elementos de este
tipo.

DISTRIBUCION DE HUMEDALES POR MUNICIPIO

Figura 18. Distribucion de humedales identificados por municipio
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Fuente: CRQ, 2023

Tabla 16. Humedales identificados a la fecha por municipio en el departamento del Quindio.

Numero de

Municipio humedales
Armenia 9
Buenavista 3
Calarca 6
Circasia 10
Cordoba 1
Filandia 92
Génova 22
La Tebaida 44
Montenegro 4
Pijao 12
Quimbaya 26
Salento 43
Total
general 272

Fuente: CRQ, 2023

En el siguiente mapa (figura 18) se muestran los humedales identificados por la
Corporacién Auténoma Regional en el Departamento del Quindio
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Figura 19. Localizacion de los Humedales identificados a la fecha en el departamento del Quindio.

Fuente: CRQ, 2023

Por otro lado, para los humedales registrados hasta el momento o en cualquiera
de estos ecosistemas estratégicos, que sean identificados posteriormente por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio, cualquier otra entidad o persona
particular, se debera dar aplicacion a lo consignado en la resolucién 196 de 2006
(MADS) y en la “Guia Para La Formulacién, Complementacion O Actualizacion De
Planes De Manejo Para Humedales De Importancia Internacional Y Otros
Humedales” (tabla 17)
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- Usos en los humedales

Tabla 17. Regimenes de usos para los Humedales identificados en el departamento del Quindio

Permitidos Limitados Prohibidos
Proteccion integral de | Investigacion Actividades agropecuarias,
la biota y el agua, controlada; coleccion | aprovechamiento de la vegetacion,
rehabilitacion de especimenes de | infraestructura de desarrollo:  vias
ecoldgica, flora y fauna; | carreteables, vivienda, loteo, mineria,
conservacion, construccion de | acuicultura con fines
educacion obras para | comerciales e industriales; construccion
ambiental, mitigacion de | de senderos,
conservacion y | Amenaza, concesiones de agua para todo
restauracion de su | Vulnerabilidad Y | uso; introduccidn o trasplante de especies
zona funcional y su | Riesgo invasoras o exdticas; construccidn de
area Forestal obras civiles para la contencidn,
Protectora. conduccién o evacuacidon de las aguas,
tales como canales,
diques o jarilones o terraplenes;
canalizaciones, contaminacion con
quimicos o cualquier otra sustancia;
remocion de sedimentos o vegetacion.

Fuente: CRQ, 2023

2.4. ZONAS DE RECARGA DE ACUIFEROS

Ley 99 de 1993 reconoce los paramos como objeto de proteccidn especial, segun lo
expresa el principio general ambiental N° 4 definido en el articulo 1 asi:

"Las zonas de pdramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos seran objeto de proteccion especial.”

También, el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015 habla sobre Categorias
de proteccion en suelo rural, las cuales constituyen suelo de proteccidon en los
términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter
estructural. Dentro de esta categoria se incluyen las dreas de conservacion y
proteccion ambiental, que deben ser objeto de especial proteccién ambiental de
acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica
principal. Se mencionan (1.4) las dreas de especial importancia ecosistémica, tales
como paramos Yy subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de
acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos,
lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.
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Los acuiferos son unidades de roca o sedimentos compuestos de material
permeable, capaz de almacenar y transmitir cierta cantidad de agua. Constituyen
depdsitos de agua que pueden ser aprovechadas mediante obras de captacion.
Pueden clasificarse, segun: i) las caracteristicas litoldgicas: detriticos, carbonatados,
ii) el tipo de huecos: poroso, karstico, fisurado, iii) la presion hidrostatica: libres,
confinados y semiconfinados, su importancia radica principalmente en ayudar a
reponer y mantener los niveles superficiales de agua, como los cuerpos de agua
que estamos acostumbrados a ver: rios, lagos o arroyos. Ademas, el agua
subterranea ayuda a que nuestros rios fluyan libremente.

Ahora bien, se denominan Zonas de Recarga de acuifero las areas donde se
incorpora a un acuifero el agua procedente de fuera del contorno que lo limita. Son
varias las procedencias de esa recarga, desde la infiltracion de la lluvia (en general,
la mas importante) y de las aguas superficiales (importantes en climas poco
lluviosos), hasta la transferencia de agua desde otro acuifero (Custodio 1998). El
area o zona donde ocurre la recarga se llama zona de recarga y son sitios donde la
capacidad de infiltracion es alta.

En cuanto a las zonas de Recarga en el Departamento, una vez la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio formule las Medidas de Manejo Ambiental del
acuifero, que incluye la delimitacion de las areas de recarga con sus medidas de
proteccion respectivas, asi como estudios técnicos para la delimitacién de zonas de
recarga, sus resultados se constituyen como determinantes de superior jerarquia y
seran de cumplimiento inmediato por los municipios.

2.5. RONDAS HIDRICAS

En cumplimiento de la Ley 1450 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expidio el Decreto No.2245 de 2017 en el cual se establecen los criterios
técnicos con base en los cuales las Autoridades Ambientales competentes realizaran
los estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el area de su jurisdiccion.
La ronda hidrica se constituye en una norma de superior jerarquia y determinante
ambiental.

Mediante la Resolucién No. 3541 del 29 de noviembre de 2018, la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, adoptd en su integridad, el documento técnico
denominado “Priorizacién de rondas hidricas en el Departamento del Quindio”. El
orden de priorizacién de rondas hidricas es el siguiente:
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Tabla 18. Priorizacion de cuerpos de agua para acotamiento de su ronda hidrica

Orden de Cuerpo de agua Orden de Cuerpo de agua
prioridad prioridad
1 Rio Quindio 33 Quebrada El Mudo
2 Rio Roble 34 Quebrada Lacha
3 Quebrada Boquia 35 Rio Rojo
4 Quebrada El Bosque 36 Quebrada La Calzada
5 Quebrada Cajones 37 Quebrada La Soledad
(Circasia)
6 Rio Lejos 38 Quebrada San Nicolds (o el
Cafetero)
7 Rio San Domingo 39 Quebrada Cajones (Montenegro)
8 Rio Gris 40 Quebrada La Marina
9 Quebrada La Arenosa 41 Quebrada La Jaramilla
10 Quebrada Buenavista 42 Quebrada Las Delicias
11 Quebrada Cristales 43 Rio Azul
12 Rio Espejo 44 Quebrada El Pescador
13 Rio San Juan 45 Quebrada Corozal
14 Rio Navarco 46 Quebrada Las Camelias
15 Quebrada La Espafiola 47 Quebrada La Aldana
16 Quebrada Naranjal 48 Quebrada La Florida
17 Quebrada La Picota 49 Quebrada La Gata (El Salado)
18 Quebrada Santa Rita 50 Quebrada La Tulia
19 Quebrada Las Pizarras 51 Quebrada Agua Linda
20 Quebrada Cruz Gorda 52 Rio Boqueron
21 Quebrada La Paloma 53 Quebrada Hojas Anchas
22 Quebrada Las Lajas 54 Quebrada Mina Rica
23 Quebrada Aguas Claras 55 Quebrada Portachuelo
24 Quebrada Armenia 56 Quebrada Pijao
25 Quebrada San José 57 Quebrada Yeguas
26 Quebrada El Aguila 58 Quebrada Las Margaritas
27 Quebrada Bolivia 59 Quebrada El Ingles
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28 Quebrada La Llorona 60 Quebrada Cardenas

29 Quebrada San Rafael 61 Quebrada La Clara

30 Quebrada El Salado 62 Quebrada La Vibora (El Agrado)
31 Rio Verde 63 Quebrada Cantarillo

32 Quebrada El Roble 64 Quebrada Los Quindos

Fuente: CRQ — Universidad del Tolima, 2018 “Priorizacién para el
acotamiento de las rondas hidricas en el departamento del Quindio”

A través del Convenio Interadministrativo 005 del 2021, La Corporacion Autonoma
Regional del Quindio y la Universidad Nacional del Colombia ejecutaron el proyecto
ACOTAMIENTO DE LA RONDA HIDRICA DEL RIO QUINDIO Y TRIBUTARIOS
PRIORIZADOQS, el cual dio como resultado la expedicion de la RESOLUCION No.
1485 DEL 21 DE JUNIO DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
EL ACOTAMIENTO DE LA RONDA HIDRICA DEL RIO QUINDIO, RIO VERDE,
RIO NAVARCO, RIO BOQUERON, QUEBRADA CARDENAS, QUEBRADA LA
VIBORA, QUEBRADA BOQUIA, QUEBRADA CRUZ GORDA, QUEBRADA
BOLIVIA, QUEBRADA LA CRISTALINA, QUEBRADA COROZzAL,
QUEBRADALA CALZADA, QUEBRADA EL MUDO, QUEBRADA EL PESCADOR,
QUEBRADA LA FLORIDA EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO".

En el Anexo No. 5 del presente documento se encuentra el documento técnico que
establecio el Acotamiento de la Ronda Hidrica para las fuentes hidricas mencionadas
anteriormente con su respectiva cartografia, en la cual se puede evidenciar la
construccion de todos los elementos constituyentes de la Ronda estos resultados
deberan ser incorporados por los municipios de la jurisdiccién del Departamento del
Quindio en sus procesos de formulacion, revisién, ajuste, modificacion de sus EOT,
PBOT, POT segun corresponda. En la figura 20 se puede observar cédmo se
encuentran los elementos constituyentes de la ronda hidrica del rio Boquerodn,
destacando que de este modo se construyeron para cada uno de los tramos
acotados.
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Figura 20. Elementos constituyentes de la ronda hidrica rio Boqueron

Fuente: Universidad Nacional de Colombia y CRQ, 2022. Documento técnico ACOTAMIENTO DE LA
RONDA HIDRICA DEL RIO QUINDIO Y TRIBUTARIOS PRIORIZADOS

En la tabla 20. Se condensan los resultados obtenidos y las areas de los elementos
constituyentes de la ronda hidrica.

Tabla 19. Anchos, longitud y area de los elementos constituyentes de la ronda hidrica de las
corrientes priorizadas

Faja paralela Area de proteccidn o conservacion aferente
Corriente priorizada Anchos promedio (m) Area Anchos promedio (m)
Area(ha) | Margen | Margen — - (ha) Margen | Margen —
Izquierda = Derecha lzquierda | Derecha

Rio Boguerdn 17,94 5,81 6,33 1214 116,39 40,51 46,83 87,347
Rio Quindio 231,18 16,78 19,69 3846 | 110113 | 10818 78,93 187,118
Rio Navarco 46,63 8,75 9,77 18,52 171,79 40,32 40,52 80,844
Rio Verde 54,00 943 11,04 20,47 280,98 56,47 62,48 118,952
Quebrada Bolivia 0.54 3,28 278 6,06 6,24 2573 57,19 82,923
Quebrada Boquia 21,69 6,54 479 11,33 140,26 38,96 40,58 77,540
Quebrada Cardenas 2517 6,84 7,69 14,52 113,17 3041 31,63 62,046
Quebrada Corozal 0,34 0,92 0,83 1,75 11,38 49,68 51,89 101,570
Quebrada Cruz Gorda 3,91 3,88 2,84 6,72 28,18 24,76 26,83 51,589
Quebrada El Mudo 1,20 6,62 3,98 10,59 9,93 349 48,76 83,667
Quebrada El Pescador 10,40 319 513 832 114 66 63,61 58,93 122,533
Quebrada La Calzada 0,98 5,96 3,96 9,92 945 38,57 41,76 80,323
Quebrada La Cristalina 0,36 8,68 2,50 11,18 451 32,00 38,75 70,741
Quebrada La Florida 10,44 4,08 492 9,01 108,66 57,52 55,92 113,442
Quebrada La Vibora 6,29 9,10 6,11 1521 | 30,74 41,66 43,37 | 85,025

Fuente: Universidad Nacional de Colombia y CRQ, 2022. Documento técnico ACOTAMIENTO DE LA
RONDA HIDRICA DEL RIO QUINDIO Y TRIBUTARIOS PRIORIZADOS
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2.6. BOSQUE SECO TROPICAL

El bosque seco tropical (BST) es propio en tierras bajas y se caracteriza por
presentar una fuerte estacionalidad de lluvias. En Colombia se encuentra en seis
regiones: el Caribe, los valles interandinos de los rios Cauca y Magdalena, la region
NorAndina en Santander y Norte de Santander, el valle del Patia, Arauca y Vichada
en los Llanos.

Originalmente este ecosistema cubria mas de 9 millones de hectareas, de las cuales
quedan en la actualidad apenas un 8%, por lo cual es uno de los ecosistemas mas
amenazados en el pais. Esto se debe a que el bosque seco existe en zonas con
suelos relativamente fértiles, que han sido altamente intervenidos para la
produccidn agricola y ganadera, la mineria, el desarrollo urbano y el turismo. Esta
transformacion es nefasta para la biodiversidad asociada al bosque seco y los
servicios que presta este bosque.

De los analisis del mapa de distribucion del BST (Humboldt, 2014) en el pais indican
que el 65% de las tierras que han sido deforestadas y eran bosque seco presentan
desertificacion. Esto quiere decir que esas tierras estan tan degradadas que ya la
produccidn agricola o ganadera, es insostenible. Lo mas preocupante es que tan
solo el 5% de lo que queda, es decir el 0.4% de lo que habia, esta presente en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



http://www.parquesnacionales.gov.co/PNN/portel/libreria/php/decide.php?patron=01.11

Plan de Accién Institucional

Qs

® A “Protegiendo el patrimonio

e J . ‘ ambientaly mas cerca
cp_g_:"

del ciudadano”
2020 - 2023

1130000 1140900

I Bosque_seco_100k
Limite_Municipios 10K
R0 1

CORPCAGEN A CAOMA RIS IAL
08 G0

Figura 21. Areas en bosque seco tropical identificadas en el Quindio

Fuente: Modificado del Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, 2023.

Segun el mismo mapa para el departamento del Quindio se reportan Unicamente
dos poligonos correspondientes a 54 y 94 ha para un total de 148 ha de este
ecosistema, localizadas al occidente del municipio de Montenegro, en zonas
cercanas al rio La Vieja (limites con el departamento del Valle del Cauca)

Para tal efecto, los poligonos antes mencionados como bosque seco tropical se
constituyen como suelos de proteccidn y sobre ellos aplican los siguientes usos:
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Tabla 20. Regimenes de usos para el Bosque seco tropical identificados en el departamento del

Quindio.
Proteccidn integral de los Ecoturismo, recreacion Actividades agropecuarias,
recursos naturales, Pasiva, Investigacion| aprovechamiento de la
rehabilitacion ecoldgica, controlada, vegetacion, infraestructura de
conservacion, educacion coleccién de especimenes |desarrollo: vias carreteables,
ambiental. de flora y fauna. vivienda, loteo, mineria,

acuicultura con fines
comerciales e industriales;
concesiones de agua para todo
uso.
Fuente: Adaptado del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos

Alexander von Humboldt, 2023.

2.7. AREAS FORESTALES PROTECTORAS

Segin lo determina el decreto 1449 de 1977, compilado en el articulo
2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015°, el Area forestal protectora se define
como:

“En relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de
predios estan obligados a mantener en cobertura boscosa dentro del predio las
areas forestales protectoras:

Se entiende por dreas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo
menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su
periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas
de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los
lagos o depositos de agua;

Para las Areas forestales Protectoras la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio adopta los siguientes usos:

9 SECCION 18: CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN PREDIOS RURALES
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Tabla 21. Regimenes de usos para las areas forestales protectoras en el departamento del

Quindio

Permitidos

Limitados

Prohibidos

Proteccion integral de los
recursos naturales
(preservacion
conservacion),

Rehabilitacion,
restauracion, ecoldgica,

recreacion
pasiva, educacion

ambiental, investigacion
cientifica.

Aprovechamientos forestales solo para
guaduales con permiso de
aprovechamiento por la CRQ, finalidad de
manejo_silvicultural de guaduales con
permios del CRQ.

Sujetas a plan de manejo y estudio de
impacto ambiental y permisos de
autoridad ambiental competente: Obras
de conduccion de aguas residuales, obras
de conectividad vial, infraestructura para
generacion de energia, suministro de
agua potable, embalses, represas,
reservorios y similares.

Educacion ambiental, turismo de
naturaleza

Actividades agropecuarias,
Aprovechamiento forestal,
vias carreteables,

vivienda, parcelacion,

mineria,

Acuicultura.

Terrenos con pendientes superiores al 100% (45°):

Segun lo determina el Articulo 2.2.1.1.1.8.2 del Decreto 1076 de 2015, estas
pendientes son areas forestales protectoras, la que se deben conservar en cobertura
vegetal arbdrea para evitar su degradacion y conservar los recursos conexos.

Tabla 22. Usos para terrenos con pendientes superiores al 100%

Permitidos

Limitados

Prohibidos
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Proteccion integral de los | Construccion de vias Produccién de cultivos limpios,
Recursos naturales (viaductos, puentes, ganaderia, construccion de
(preservacion interconexiones viales, vivienda o equipamientos,
conservacion), pasos peatonales sistemas | industria.

restauracion y alternativos de

rehabilitacion ecoldgica, conectividad y similares)
Recreacién pasiva,
educacién ambiental y
similares

Fuente: CRQ, 2010

2.8. AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION
DEL RECURSOS HIDRICO (AIECRH)

Son aquellas areas del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, Reglamentado por el Decreto Nacional 0953
de 2013, declaradas como de interés publico por su importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales.

“Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin’.

El Consejo Directivo de la CRQ mediante Acuerdo No. 04 de 5 de junio del 2015,
adoptd la identificacion, delimitacion y priorizacién de las Areas de Importancia
Estratégica para la Conservacion del Recurso Hidrico en Microcuencas de
Acueductos en la Cuenca del Rio Quindio en el Departamento del Quindio. Asi
como el acuerdo 05 de abril de 2017 por medio del cual se prioriza las areas de
importancia estratégica para la conservacién del recurso hidrico en 23
microcuencas abastecedoras de acueductos en el Departamento del Quindio.

De este modo quedaron priorizadas las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos en 35 microcuencas abastecedoras de
acueductos en el departamento del Quindio.
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En cumplimiento de la anterior normativa, los municipios de Armenia, Buenavista,
Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya,
Pijao, Salento, Departamento del Quindio; al igual que los Municipios de Alcala y
Ulloa del Departamento del Valle del Cauca y parte de zona rural del Municipio de
Pereira del Departamento de Risaralda, deberan tener en cuenta estas areas como
referente para adquirir los predios o implementar esquemas de pagos por servicios
ambientales, en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, Reglamentado por el Decreto Nacional
0953 de 2013.

COMANCINES [ESNT T
ESCALA L€ MIMES O 00Xt

¢ | Limite_Municipios 10K e
.

AIECRH
o o amansdiisi | I
REPUBUCA DE COLOMBIA e cunoD

ENERC DE 2022

Figura 22. Areas de Importancia Estratégica para la Conservacion del Recurso Hidrico.
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Fuente: CRQ, 2017. “acuerdo 05 de abril de 2017 por medio del cual se prioriza las areas de
importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico en 23 microcuencas abastecedoras
de acueductos en el Departamento del Quindio”

3. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE CONSERVACION

3.1. RESERVA FORESTAL CENTRAL (LEY 2 DE 1959)

Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras —
protectoras;

El articulo 1 de la Ley 22. de 1959 establece que para el desarrollo de la economia
forestal, proteccion de los suelos, las aguas y a vida silvestre, se establecen con
caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General", segun
la clasificacion de que trata el Decreto Legislativo No.2278 de 1953, la Reserva
Forestal Central, comprendida dentro los siguientes limites: una zona de 15
kildbmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kildmetros hacia el Este del divorcio de
agua de la Cordillera Central, desde el Cerro de Bordoncillo, aproximadamente a 20
kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados a al Norte de Sonson.

El articulo 207 del Decreto 2811 de 1974 establece, que el area de reserva forestal
sblo podra destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que
en ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera garantizarse la recuperacion
y supervivencia de los bosques;

Posteriormente la Resolucion 1922 de 2013, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, determina los tipos de zonas de la Reserva
Forestal Central y que para el Quindio aplica las siguientes:

Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes
del aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la proteccidon de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal
integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
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Nota. A escala 1:100.000 no se identificaron Zonas Tipo C en el departamento del
Quindio (tabla 29, figura 21).

Es importante precisar que las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP, los territorios colectivos y resguardos indigenas identificados durante este
proceso, no fueron objeto de zonificacion y ordenamiento. De esta forma, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd la zonificacion vy
ordenamiento ambiental de estas areas estratégicas.

En igual sentido, el Paragrafo cuarto del articulo dos (2), establece que “de
conformidad con la Resolucion 763 de 2004 se entienden sustraidos de la reserva
forestal los suelos urbanos y su equipamiento asociado y los suelos de expansion
Urbana. No obstante, lo anterior, las alcaldias deben proceder a hacer el registro
de las areas sustraidas ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 871 de 2006 modificada por la 1917
de 2011 o por la norma que sustituya o modifique”.

Areas ocupadas por infraestructuras equipamientos de servicio bdsico y
saneamiento ambiental localizados en suelo rural La Alcaldia debera proceder a
surtir el procedimiento establecido en la Resolucion 871 de 2006, modificada por la
1917 de 2011, con relacion a la aprobacién y registro de la sustraccién de estas
areas en el marco de lo establecido en la Resolucién 763 de 2004.

Areas Protegidas y Territorios colectivos La zonificacion y Ordenamiento de la ZRFP,
no aplica en Areas Protegidas y Territorios Colectivos, dado que estas ya cuentan
con un ordenamiento propio que garantizan la preservacion de los objetivos de
conservacion Actividades de utilidad publica e interés social Que impliquen cambios
en el uso del suelo, se debera solicitar la sustraccion previa ante el Ministerio de
conformidad con la norma aplicable para cada caso.

Tabla 23. Areas segtin zonificacion reserva forestal central para el departamento del Quindio.

Tipo Zona Buenavist | Calarcd | Cérdob | Génova | Pijao Salento | Total

a a
A 31,88 | 13810,6 | 7129,98 | 11156,1 | 19152,2 1005,42 52286,33

5 3

B 509,04 | 2688,09 | 2040,22 | 5363,19 1791,7 191,82 12632,47
Previa 126,41 8637,84 | No aplica | 25849,7 42984,04
decision 9
ordenamiento

Fuente: Resolucion 1922 de 2013
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Figura 23. Zonificacion Ley 2 de 1959 para el departamento del Quindio

Fuente: MinAmbiente??, 2013

10 Capa Shape Resolucion 1922 de 2013: http://181.225.72.78/Portal-SIAC-
web/faces/Dashboard/Biodiversidad2/estrategias/estrategias.xhtml
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De conformidad con lo establecido en la resolucion 1922 de 2013, articulo sexto (6),
el ordenamiento especifico para la las zonas tipo “A” y “B” presentes en el
departamento del Quindio es el siguiente:

° Zonas tipo “A”: Para este tipo de zonas se debera:

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecoldgica y a la generacion de informacidén sobre la diversidad bioldgica y los
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacién basica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccidn agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
biofisicas y de este tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de
1995.

6. Desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas
de distribucidon de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecoldgica y la
Biotecnologia, segun las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible y los
programas que lo implementen, como el ecoturismo, siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona

° Zonas tipo “B”. Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar
actividades relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento de
la calidad del aire, la regulacion del clima y del recurso hidrico, asi como el control
de la erosion.
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2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecolodgica y a la generacién de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de
productos maderables y no maderables, diversidad bioldgica y servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que
por sus condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta
la evaluacién del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperacién
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de
proteger las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las poblaciones y a
las actividades econdmicas, asi como generar la conectividad necesaria para los
ecosistemas naturales en la zona y en la Reserva Forestal.

6. Propender para que el desarrollo de actividades de produccién agricola y pecuaria
integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

7. Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para
plantaciones comerciales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y
el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se
podran desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampliacion de
la frontera agricola, se evite la reduccion de las areas de bosque natural, cuenten
con un componente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas.

9. Propender por el desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion - REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros
mecanismos de mercado de carbono, asi como otros esquemas de reconocimiento
por servicios ambientales.

10. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los
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programas que lo implementen siempre y cuando sean compatibles con las
aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las
coberturas de bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.

12. Propender por incentivar acciones de adaptacién al cambio climatico y
mitigacién de gases efecto invernadero.

Nota importante: para la claridad en cuanto a la incorporacién de esta
determinante en los Planes de Ordenamiento Territorial, las areas de la reserva
forestal central se constituyen en una estrategia complementaria de conservacion
segun las categorias oficiales y lineamientos del MADS (decreto 1076 de 2015).

Los municipios deben reconocer e incorporar los poligonos de delimitacion de la
Zona de Reserva Forestal central y se debera tener en cuenta la Zonificacion y
Ordenamiento de la Reserva Forestal central determinada en la Resolucion 1922
del 2013 del Ministerio de Ambiente.

3.2. SITIOS RAMSAR

El complejo de humedales Laguna del Otun, fue designado para ser incluido en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, mediante el Decreto 2881 del 31
de julio de 2007 con una delimitacion que comprendia los municipios de Pereira y
Santa Rosa de Cabal, Departamento de Risaralda, debido a que abarca una muestra
representativa de los ecosistemas de paramo que hacen parte del complejo
volcanico Ruiz-Tolima del Parque Nacional Natural Los Nevados, compuesto
principalmente por el complejo Laguna del Otdn, el complejo El Mosquito, el
complejo El Silencio, el complejo La Leona, el complejo La Alsacia y el complejo El
Bosque, que en su conjunto dan origen a la cuenca del rio Otun y sus tributarios.

Posteriormente, mediante el Decreto 250 de 2017, se ampli6 esta zona RAMSAR a
una extensién de 15.883,09 has aproximadamente, localizada en los Departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima.

Lo anterior debido a que a través del documento técnico elaborado por la
Corporacidon Autonoma del Quindio - CRQ, Corporacion Autonoma del Tolima -
CORTO LIMA, Corporacion Autonoma de Risaralda - CARDER, Corporacion
Auténoma de Caldas - CORPOCALDAS, Parques Nacionales Naturales - PNN, World
Wildlife Fund y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, se pudo
determinar que los ecosistemas circundantes al area designada tienen importancia
en la regulacion del ciclo hidrico, como es el caso de las cuencas altas de los rios
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Quindio, Coello, Recio, Totare Otun, Claro y Azufrado, donde de manera general,
se encuentra un gran nimero de nacimientos y cuerpos de agua que abastecen los
principales acueductos de las areas pobladas los departamentos del Quindio, Tolima
y Risaralda (Figura 22).

De igual forma, se establecié que albergan una amplia variedad de especies de
fauna y flora caracteristica de estos ecosistemas, de manera especial aves de tipo
endémico, en algun grado de amenaza y migratorias, quienes dependen de estos
mismos para el mantenimiento de sus poblaciones.

Figura 24. Humedales RAMSAR para el departamento del Quindio
Fuente: Modificado SIAC, 2023
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3.3. AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION
DE LAS AVES - AICAS

Un AICA es una distincion internacional que hace referencia a la conservacién de
las Aves, coordinada por BirdLife International;, su propodsito es identificar,
documentar y gestionar una red global de sitios criticos para la conservacion de
las aves y la biodiversidad, considerados "hotspots" irremplazables y
potencialmente vulnerables.

En Colombia y el mundo las AICA se identifican atendiendo criterios técnicos que
consideran la presencia de especies de aves que son prioritarias para la
conservacion.

El programa de “Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la
Biodiversidad (AICAS) de Colombia” o IBAs por su sigla en inglés; comenzd a
mediados del 2001 con el objetivo de crear una red nacional de areas de
conservacion para nuestro pais. En la actualidad, el programa AICAS-Colombia
es coordinado por la Asociacién Calidris, socio de BirdLife International en el pais,
con el apoyo técnico del Instituto Alexander von Humboldt.

3.3.1. AICAS QUINDIO

El departamento del Quindio cuenta con cuatro (4) areas de importancia para la
conservacion de las aves (AICAS) declaradas por el programa AICAS-Colombia,
el cual es coordinado por el Instituto Alexander von Humboldt y la Asociacion
Calidris con el apoyo de la Red Nacional de Observadores de Aves — RNOA.

Las AICAS en el Departamento del Quindio se traslapan con areas protegidas,
por lo tanto, su uso esta determinado por el plan de manejo del area y la
prioridad para conservar las especies que motivaron su designacion (tabla 23,
figura 23)

Tabla 24. Areas de importancia para la conservacion de aves en el departamento del Quindio.
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Caiion del rio 3.73 Bosque Andino bosque muy humedo
i Barbas-Reserva 5 Montano Bajo (bMh-MB);
Areas de Bremen la Popa bosque muy hiumedo
importancia Premontano (bh-PM)
para la la Betulia 1.67 Bosque subandino bosque muy hiimedo
conservacion | "Reserva Natural 0 Montano Bajo (bMh-MB)
de aves La Patasola"
(AICAS) Caion alto del Rio | 4.00 | Bosque andino, alto bosque muy hiimedo
Quindio 0 andino y paramo Premontano (bh-PM);
Paramo Subandino (p-SA)
Paramos y Bosques | 8.80 | Bosque alto andino y bosque muy himedo
Alto andinos 0 paramo Montano Bajo (bMh-MB);
Génova Paramo Subandino (p-SA)

Fuente: BirdLife International, 2021 “Ficha de areas importantes para las aves”

v CANON DEL RiO BARBAS Y BREMEN

IBA Criteria met: A1, A2 (2008)

Coordenadas Centro: 4°40'31"Norte (4.68°) 75°37' 40" Oeste (-75.63°)
Area: 5.132 ha

Altitud: 1600-2100 m

Codigo: CO050

Descripcion: El Caidn del Rio Barbas y Bremen esta ubicado entre los 1.500 y
2.100 m de altitud sobre la vertiente occidental de la cordillera Central de los
Andes en Colombia. Esta area incluye tanto la Reserva Forestal Bremen (area de
conservacion y manejo Bremen La Popa (04°4027”N 75°37'56"0), como el
caindn del rio Barbas (04°42'38"N 75°38'52"0) y el caidn de la quebrada Cestillal
(04°4317"”N 75°39'19”0), en los departamentos de Quindio y Risaralda. Bremen
se encuentra en los municipios de Filandia y Circasia (Quindio), el rio Barbas
forma el limite entre los municipios de Filandia (Quindio) y Pereira (Risaralda), y
Cestillal se encuentra en el municipio de Pereira (Risaralda). El area de interés
incluye estos tres bloques principales de bosque: Bremen, Barbas y Cestillal, asi
como el paisaje circundante.

v ALTO QUINDIO

IBA Criteria met: A1, A2, A3 (2008)

Coordenadas Centro: 4° 37 23 "Norte (4.62°) 75° 27' 42" Oeste (-75.46°)
Area: 4.000 ha

Altitud: 2300-4700 m

Codigo: CO053

Descripcion: La cuenca del Rio Quindio se localiza en la estribaciéon oeste del
Parque Nacional Natural Los Nevados, en su curso mas bajo esta comprendido
entre dos areas protegidas, la Reserva Natural Alto Quindio manejada por la
Fundacién Herencia Verde y la Reserva Natural Caidn del Quindio (Areas de
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conservacion y manejo Alto Quindio). La segunda es mucho mas grande y se
ubica junto a Acaime, ademas esta siendo manejada por la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio (CRQ). El area posee bosque nublado primario y
secundario con presencia de palma de cera hacia la zona de paramo. El area esta
destinada a actividades de conservacion de los recursos, existe poca ganaderia
extensiva.

v" FINCA LA BETULIA RESERVA LA PATASOLA

IBA Criteria met: Al (2008)

Coordenadas centro: 40 40' 43" North (4.680) 750 32' 32" West (-75.540)
Area: 1,670 ha

Altitud: 2050-2600 m

Codigo: CO051

Descripcion: La Finca La Betulia Reserva La Patasola esta ubicada sobre la
vertiente occidental de la cordillera Central, en el departamento del Quindio.
Cuenta con 150 ha, ubicadas sobre la influencia de la quebrada Boquia, en la
vereda Boquia, en el municipio de Salento, dentro de la zona amortiguadora del
Parque Nacional Natural de los Nevados, hacia el norte, y al oeste limitando con
el Santuario de Flora y Fauna Otun-Quimbaya. La temperatura promedio es de
18¢ C, una humedad relativa del 75% y un promedio altitudinal de 2.300 m. El
ecosistema natural boscoso del sitio esta representando por bosques primarios
que albergan especies endémicas del Quindio y autdctonas de Colombia. La
Reserva, en su mayor proporcion, esta cubierta por bosques ademas cuenta con
matorrales, arroyos y potreros

v PARAMOS Y BOSQUES DE GENOVA

IBA Criteria met: A1, A2, A3 (2008)

Coordenadas Centro: 4°10 '32 "Norte (4.18°) 75 0 43' 2" Oeste (-75.72°)
Area: 8.800 ha

Altitud: 2500-3800 m

Codigo: CO05

Descripcion: Los paramos y bosques altoandinos del municipio de Génova se
encuentran ubicados en el flanco occidental de la cordillera Central, al sur del
departamento de Quindio. La zona comprende una superficie total de 8.800 ha
en un rango altitudinal que oscila entre los 2.500 y 3.800 m. Comprende las
partes altas de tres cuencas hidrograficas, de norte a sur: rios Rojo, Gris y San
Juan, donde se ubican 22 predios distribuidos en cuatro veredas: Rio Rojo,
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Pedregales, Rio Gris y San Juan. La IBA esta cubierta principalmente por bosques
montanos y por paramos, aunque también hay presencia de matorrales y pastos.
Estos ultimos son empleados principalmente en agricultura y ganaderia. Cerca

del 40% de la zona es utilizada principalmente en investigacion y conservacion
de la naturaleza.

: < e C

N

Figura 25. Localizacion de las AICA's en el departamento del Quindio.

Fuente: Fuente: BirdLife International, 2021 “Ficha de areas importantes para las aves”
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3.4. AREAS DE CONSERVACION PROPIEDAD DE LOS ENTES
TERRITORIALES Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO

Las areas de conservacién y manejo de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio se encuentran ubicados entre los 1.800 y 4.200 m.s.n.m., correspondiente
a la parte alta de la cuenca del Rio Quindio y se encuentran distribuidos de la
siguiente manera: en el municipio de Salento Reten Forestal La Playa, Area de
Conservacion La Sierra, Estrella de Agua, la Cascada, Navarco, la Montafia, El
Bosque y La Picota; en el municipio de Circasia y Filandia el Area de Conservacién
Bremen la Popa Filandia; en el municipio de Pijao Sierra Morena y El tapir; en el
municipio de Génova Jardin; y, en Calarca Parque Ecoldgico (tabla 24).

Tabla 25. Areas de conservacion estratégicas adquiridas por la CRQ

Municipio Nombre area de Area
conservacion y (Has)
manejo

Salento La Sierra 42,17
La Montafa 1348,08
Estrella de Agua 989,88
La Picota 918,65
La Cascada 246,25
El Bosque 1114,63
Navarco 659,04
Retén Forestal La Playa 968,00
Filandia-Circasia Bremen La Popa 765,348
Calarca Parque Ecoldgico 52,55
Génova El Jardin 248,67
Pijao El Tapir 1242,54
Sierra Morena 414,29

Fuente: CRQ, 2022

Los siguientes son los predios adquiridos por las entidades territoriales en el
marco de lo establecido por el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y sus
reglamentaciones:

Tabla 26. Predios del Departamento de Quindio (Gobernacién):

Nombre Predio Area (ha.) Ubicacion (vereda —
municipio)
La Rusia 1013.34 Rio Rojo - Génova
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Balsora 287.88 Rio Rojo - Génova
Pefias Blancas 72.70 La Virginia - Calarca
La Tribuna 260.00 El Tunel - Calarca
La Cumbre 90.00 El Tunel - Calarca
Los Alpes lote 1y 2 191.04 El Tunel - Calarca
El Rocio 86.09 El Pensil - Calarca
Bellavista 155.00 Las Pizarras - Pijao
El Dorado 135.32 La Palmera - Pijao
Las Brisas 127.00 Navarco Alto - Salento
l_satB:st;I;a) 147.00 Boquia - Salento
San Martin 19.68 Vereda Navarco - Salento
El Vergel 141.15 Vereda Navarco - Salento
Cajones 2.41 Vereda Bambuco Alto - Filandia
Lote Buenos Aires Lote 1 192.00 Santo Domingo - Calarca
15 predios 2920.61
Fuente: CRQ, 2022
Tabla 27. Predios del Municipio de Armenia
Nombre Predio Area Ubicacion (Vereda —
(ha) municipio)
Morro Azul 124.00 Boquia - Salento
La Zulia 84.00 Boquia - Salento
La Estrella 200.00 Camino Nacional - Salento
La Esperanza 71.18 Camino Nacional - Salento
La Cabafa Lote 1 100.10 Camino Nacional - Salento
La Cabafa 2 67.00 Camino Nacional - Salento
Las Pampas lote 1 250.00 Camino Nacional - Salento
Las Pampas lote 2 64.96 Camino Nacional - Salento
8 Predios 961.24
Fuente: CRQ, 2022
Tabla 28. Predios del Municipio de Buenavista
Nombre Predio Area Ubicacién (Vereda —
(ha) municipio)
La Esperanza 130,00 El Poleal - Buenavista

Fuente: CRQ, 2022
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Tabla 29. Predios del Municipio de Calarca

Nombre Predio Area Ubicacién (Vereda —
(ha) municipio)
El Paraiso 1 11.13 San Rafael - Calarca
El Paraiso 2 18.87 San Rafael - Calarca
El Vergel 51.20 Las Auras - Calarca
La Rivera 64.88 Planadas - Calarca
La Popa 62.32 Planadas - Calarca
La Floresta 69.00 El Tunel - Calarca
La Samaria 96.00 Planadas - Calarca
Indostan las Brisas II 42.45 El Tunel - Calarca
Indostan Las Brisas 58.35 El TUnel - Calarca
La Floresta 35.00 El Castillo - Calarca
La Aurora 30.00 El Castillo - Calarca
El Encenillo 16.46 El Castillo - Calarca
El Madrofo 6.50 San Rafael - Calarca
Vista Hermosa lote II 10.66 La Virginia - Calarca
Letras Corinto lote II 20.00 Santo Domingo - Calarca
La Floresta Lote 2,1 10.00 Santo Domingo - Calarca
La Floresta Lote 2,2 4.76 Santo Domingo - Calarca
Lote de Terreno Tunel 49.47 Santo Domingo - Calarca
16 Predios 657.05

Fuente: CRQ, 2022

Tabla 30. Predios del Municipio de Circasia

Nombre Predio Area Ubicacion (Vereda —
(ha) municipio)
Libertad para todos uno 15.36 Membrillal - Circasia
Libertad para todos dos 11.22 Membrillal - Circasia
Libertad para todos tres 9.80 Membrillal - Circasia
Libertad para todos 4 10.60 Membrillal - Circasia
Libertad Cinco Lote 1 1.22 Membrillal - Circasia
Libertad Cinco Lote 2 5.95 Membrillal - Circasia
6 Predios 54.14

Fuente: CRQ, 2022

Tabla 31. Predios del Municipio de Cérdoba

Nombre Area Ubicacion (Vereda —
Predio (ha) municipio)
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La Cascada I 30.00 La Espafiola - Cérdoba
La Cascada II 71.10 La Espanola - Cérdoba
Quincuyal 28.00 La Espanola - Cérdoba
3 predios 129.10
Fuente: CRQ, 2022
Tabla 32. Predios del Municipio de Filandia
Nombre Predio Area Ubicacion (Vereda —
(ha) municipio)
La Guaira 1.36 Fachadas - Filandia
La Ilusién 1.50 La Julia - Filandia
Los Micos 1.32 Cruces - Filandia
Las 7 Cuereras 2.23 Cruces - Filandia
Baviera 4.48 Cruces - Filandia
5 predios 10.89
Fuente: CRQ, 2022
Tabla 33. Predios del Municipio de Génova
Nombre Area (ha) Ubicacion (Vereda —
Predio municipio)

La Providencia 134.00 Cumaral Alto - Génova
La Palmera 42.00 Cumaral Alto - Génova
Monserrate 276.00 Cumaral Alto - Génova

Las Penitencias 31.00 Cumaral Alto - Génova
Las Acacias 32.44 Rio Gris - Génova

Baja Fundicion 1262.39 Rio Gris - Génova
Las Guacas 122.80 San Juan - Génova
7 Predios 1900.63

Fuente: CRQ, 2022
Tabla 34. Predios del Municipio de La Tebaida
Nombre Predio Area Ubicacion (Vereda —
(ha) municipio)
La Reina uno 25.00 Boquerdn - Salento
La Reina dos 15.00 Boquerdn - Salento
La Reina Tres (La Nevada) 77.02 Boqueron - Salento
3 Predios 117.02

Fuente: CRQ, 2022
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Tabla 35. Predios del Municipio de Montenegro

Nombre Predio Area (ha) Ubicacién (Vereda —
municipio)
El Placer y la Favorita 5.2 ha Morelia alta-Quimbaya
Lote 2, lote de terreno 2 conocido como La
Castilla 6.8274 Morelia alta-Quimbaya
Finca La Arboleda lote 2 3.4784 Morelia alta-Quimbaya
Lote de terreno lote A2 La Arboleda 1.28 Morelia alta-Quimbaya
Finca Manantiales 2.998 Naranjal-Quimbaya
La Sierra 1.28 Naranjal-Quimbaya
Alta Flor 6.0 Barcelona baja-Circasia
Lote El Porvenir lote #2 2.0 Barcelona baja-Circasia
El Porvenir 3.567 Barcelona baja-Circasia
Lote 2 San Martin 2 12.704 Barcelona baja-Circasia
12 Predios 45.3348
Fuente: CRQ, 2022
Tabla 36. Predios del Municipio de Pijao
Nombre Area Ubicacion (Vereda —
Predio (ha) municipio)
Rincon Santo 7.17 Guamal - Pizarras
1 Predio 7.17

Fuente: CRQ, 2022

Tabla 37. Predios del Municipio de Quimbaya

Nombre Area Ubicacion (Vereda —
Predio (ha) municipio)
Cajones 9.07 Vereda Bambuco Alto - Filandia
Quimbaya 12.66 Vereda Buenavista/Filandia
2 Predios 21.73

Fuente: CRQ, 2022

Tabla 38. Predios del Municipio de Salento

Nombre Predio Area Ubicacion (Vereda —
(ha) municipio)
La Julia 19.76 Boquia - Salento
Corozal 19.00 Camino Nacional - Salento
Sestillal 9.00 Camino Nacional - Salento
El Tablazo 20.00 Camino Nacional - Salento
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La Ramada 12.70 Camino Nacional
5 Predios 80.46
Fuente: CRQ, 2022

4. DETERMINANTE DERIVADAS DE LOS INTRUMENTOS DE
PLANIFICACION.

4.1. PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL RIO LA VIEJA

El Articulo 2.2.3.1.5.1. del Decreto 1076 de 2015 establecié el Plan de ordenacion
y manejo de la Cuenca Hidrografica como el Instrumento a través del cual se
realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la
fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras vy
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-
bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.

Subsiguiente con lo anterior El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica se constituye en norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica en
la que se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en
sus propios ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma
de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o adoptar el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a:

1. La zonificacion ambiental.
2. El componente programatico.
3. El componente de gestién del riesgo.

Para el Departamento del Quindio, El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio La Vieja (POMCH Rio La Vieja), formulado a escala 1:100.000 y
aprobado en 2008 fue objeto de actualizacion a escala 1:25.000 y aprobado por la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio mediante Resolucion No.1100 de 2018
(POMCA Rio La Vieja).

Que en cumplimiento del Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015, a
continuacién se describen las determinantes ambientales aplicables en el
Departamento del Quindio, no sin antes resaltar que lo ilustrado aqui es un
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fragmento referido al libro completo que puede no reflejar la totalidad de las
mismas, por lo que se insta a consultar con proposito particular, la publicacién oficial
referente al plan de ordenacién y manejo de la cuenca en especial lo relacionado
con en el componente de zonificacion ambiental, componente programatico y
componente de gestién del riesgo.

4.1.1. Zonificacion ambiental

LA Zonificacion ambiental define areas de manejo ambiental para los siguientes
propdsitos: i) la proteccidn, conservacién, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables; ii) ocupacion del territorio de forma segura; iii) evitar
nuevas condiciones de riesgo en la cuenca.!!

El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio La Vieja, en la fase de
prospectiva, construyo la zonificaciéon ambiental a escala 1:25.000, estableciendo
las categorias de: dominio, zona, subzona. Atendiendo lo definido en la Norma, en
el cuadro siguiente se presentan las zonas que deben armonizarse teniendo en
cuenta los objetivos y planteamientos estratégicos, tendientes a la conservacion del
medio ambiente en cada uno de los procesos de revisidn, ajuste y/o modificacion
de los instrumentos de ordenamiento territorial. (Tabla 38).

Tabla 39. Zonas y Subzonas definidas en el POMCA Rio La Vieja como determinantes ambientales
de superior jerarquia.

Areas Protegidas | Areas SINAP

Areas complementarias para la conservacion

Areas de importancia ambiental

Areas de proteccién

CONSERVACION Areas de reglamentacion especial
Y PROTECCION .
AMBIENTAL Areas en amenazas naturales

Areas de restauracion ecoldgica

Areas de restauracién | Areas de rehabilitacion

Areas recuperacion para el uso multiple*

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “"POMCA del Rio La Vieja.”

11 Fuente IDEAM 2023.
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Tabla 40. Zonificacion del territorio segiin el POMCA rio la Vieja.
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Dominio |Cédigo| Zona Coédigo |Area(ha)| % Subzona |Cddigo|Area (ha)| %
Areas 1 [53.885,28 [18,91% |Areas SINAP 1 [53.885,28 [18,91%
protegidas

Conservacién Areasl _
s complementari
)7 [ElE e e 2 [27.989,58 9,82%
ambiental as para la A A
conservacion
Areas de
importancia 3 [34.900,44 12,25%
Areas de 2 169.422,96 [p4,36% pmPlental
proteccion Areas con
reglamentacion| 4 100,28  [0,04%
especial
1 Areas de
amenazas 5 16.432,66 2,26%
naturales
Areas de
restauracion 6 |16.017,61 5,62%
) ecoldgica
Areas de
restauracio . Areas de 7  [21.406,45 [7,51%
n 3 46.239,87 116,23% | .anabilitacion
Areas de
recuperacion 8 8.815,81 [3,09%
para el uso
multiple*
Total 284.968,4 |100,00% [Total 284.968,4 100,00%
7 7

*Podran ser objeto de concertacion en las instancias de revision y ajuste del POT.
Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “POMCA del Rio La Vieja.”
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En igual sentido en la tabla siguiente aparece el régimen de usos para las categorias
de la zonificacidon ambiental del POMCA que seran objeto de concertacion en lo
relacionado con lo exclusivamente ambiental.

Nota: los usos econdmicos planteados son sugeridos, y cada municipio analizara,
desde sus competencias, su asignacion en sus instrumentos de planificacion, y
podra asumir la concertacion con la CAR en caso de ser tratados como asuntos

exclusivamente ambientales en la etapa de concertacién del POT.

Tabla 41. Régimen de usos para las categorias de la zonificacién ambiental del POMCA.

restauracion con
vocacion de largo

preservacion,
restauracion,
conocimiento y
disfrute.
Para DRCS:
restauracion, uso
sostenible,
preservacion,
conocimiento y
disfrute
De acuerdo con la
terminologia de la
Guia Pomcas del
MADS (2014):

DRMI y DRCS:
todos, supeditados a
las necesidades del

conservacion de
suelos (DRCS), de
acuerdo con los
planes de manejo
de cada area

Subzona Objetivo General Uso principal Usos restringidos | Usos prohibidos
Los que indiquen los
planes de manejo
de cada area,
expedidos por la
autoridad nacional
de parques
nacionales y/o la
autoridad ambiental
regional
competente. s
Seguin decreto Los que indiquen _Ios
2372/2010: Para | Planes de manejo
PNN: Preservacion, de cz_ada area,
restauracion expgdldos por la
c onocimiento’y autoridad nacional o
disfrute. _ de parques Los que indiquen _Ios
Para RNSC nacionales nat_urales planes de manejo
reconocidas por AA: y/o_ la auton(_jad de cz_ada area,
uso sostenible, " | ambiental regional expe_d|dos por la
Areas SINAP Proteccién preservacion o competente. En autoridad nacional

de parques
nacionales naturales
y/o la autoridad

plazo. manejo integrado ambiental regional
Para DRMI: uso
. (DRMI) o de competente.
sostenible,
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Proteccion,
restauracion
ecoldgica de zonas,
recreacion pasiva,
otros que indiquen
los planes de
manejo PMA,
excepto para DRMI,
DCS y RNSC
reconocidas por AA,
que permiten uso
economico
sostenible,
ademas de los usos
de proteccion,
restauracion y
recreacion pasiva.

peg ciudadano’
/UQO; 2020 - 2023
Areas
complementarias
para la
conservacion Proteccion

(SIRAP, RNSC

Los que indiquen los
planes de manejo
de cada area, desde
que hayan sido

Los que indiquen los
planes de manejo
de cada area, desde

Los que indiquen los
planes de manejo
de cada area, desde
que hayan sido

ambiental- AIA

competente. En
caso contrario, de
acuerdo con la
terminologia de la
Guia Pomcas del
MADS: Proteccion,
restauracion

regional
competente. En
caso contrario:
obras necesarias
para la recreacion
pasiva, de manejo
de cada area Otros

. expedidos o que -
no reconocidas autorizados expedidos por la
por AA) - ACC
Por la autoridad
ambiental regional hayan sido autoridad ambiental
competente. En expedidos o regional respectiva.
caso contrario, de autorizados por la | En caso contrario:
acuerdo con la autoridad ambiental | agricultura,
terminologia de la regional respectiva. | produccion forestal,
Guia Pomcas del En caso contrario: | usos urbanos,
MADS: Proteccion, obras necesarias | explotacion de
restauracion para la recreacion | minerales o
ecoldgica, pasiva, Otros que | hidrocarburos. Otros
recreacion pasiva, indiquen los planes | que indiquen los
otros que indiquen de manejo de cada | planes de manejo
los planes de area de cada area,
manejo.
Los que indiquen los - Los que indiquen los
. Los que indiquen los .
planes de manejo . planes de manejo
. planes de manejo A
de cada area, desde . de cada area, desde
- de cada area, desde -
que hayan sido - gue hayan sido
- que hayan sido -
expedidos o . expedidos o
- expedidos o -

autorizados por la ; autorizados por la

Areas de autoridad ambiental autorizados por la autoridad ambiental

. . Ly ) autoridad ambiental .
importancia Proteccion regional regional

competente. En
caso contrario:
agricultura,
produccion forestal,
usos urbanos,
explotacién de
minerales o
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ecoldgica,
recreacion pasiva.

que indiquen los
planes

hidrocarburos. Otros
que indiquen los
planes de manejo
de cada area.

Todos, de acuerdo
con los planes de

Los establecidos en
los planes de

Areas con . , manejo de cada manejo de cada
- L Uso multiple, segun | . - . -
reglamentacion Proteccion el tino de area area, expedidos por | area, expedidos por
especial- ARL P ’ la autoridad la autoridad
nacional o regional | nacional o regional
competente. competente.
Proteccion,
recuperacion para
uso multiple. Se
clasifican como tales
hasta tanto se
realicen estudios
mas detallados por
parte de los
municipios para la .
pios pa Agricultura, usos
: toma de decisiones
Areas de urbanos,
L, enla . - -
amenazas Proteccion Ly Agrosilvopastoriles. explotacion de
reglamentacion de .
naturales- AAN minerales o

usos del suelo, los
cuales deben
determinar las
zonas de amenaza
alta con riesgo no
mitigable, que son
estrictamente zonas
de proteccion de
acuerdo con la Ley

hidrocarburos.

388 de 1997
’ Agricultura, usos
Areas de Restauracion Recuperacion para urbanos,
restauracion Restauracion ecoldgica, uso multiple, explotacion de
ecologica- ARE rehabilitacion agrosilvopastoriles | minerales o
hidrocarburos.
) Agricultura, usos
Areas de Rehabilitacion, Recuperacion para | urbanos,
rehabilitacion- Restauracion restauracion uso mdltiple, explotacion de
ARH ecoldgica agrosilvopastoriles | minerales o
hidrocarburos.
: Recuperacion
Areas de habilitacion Aaricult Explotacion d
recuperacion 3 rehabilitacion, gricultura, ~xplotacion de
para uso Restauracion ecologlga_para uso | agrosilvopastoriles, h|dr0f:arburos. -
mltiple - ARM multiple, usos urbanos minerales

restauracion

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “POMCA del Rio La Vieja.”

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Plan de Accién Institucional

/ﬂ )@ “Protegiendo el patrimonio

.I y % ‘ ambiental y mas cerca _
; del ciudadano®
cpg_" ezt():zl%)l -azoz3no

El mapa de zonificaciéon ambiental para uso y manejo de los suelos de la cuenca
contempla las subzonas contenidas en la tabla anterior mas las categorias de usos
econdmicos planteadas segun el analisis del diagndstico y la prospectiva para la
totalidad de la cuenca (figura 24).
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Figura 26. Mapa de zonificacion de la cuenca Rio La vieja (actualizacién 2018).

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “"POMCA del Rio La Vieja.”

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Plan de Accion Institucional

y % i Prc endo el patrimonio
o 4

del ciudadano’
2020 - 2023

4.1.2. Componente programatico.

El Componente Programatico del POMCA rio La Vieja, define la siguiente estructura:
Objetivo general

Lograr un equilibrio entre el uso econdmico y social de los recursos naturales
renovables y elementos ambientales de la cuenca, que permita la conservacion de
la capacidad de regulacién de tales recursos y elementos, en forma tal que se
garantice la proteccion de los distintos componentes del ciclo hidroldgico, se reduzca
el riesgo de la comunidad ante las amenazas naturales ligadas a la dinamica del
agua y se mejore el bienestar y calidad de vida de los habitantes.

Objetivos especificos

e Disefiar e implementar participativamente modelos de ordenacion y ocupacion
del suelo de la Cuenca, a través de la articulacion y armonizacion de procesos
y planes de ordenamiento territorial.

e Propiciar el uso y manejo integral del suelo de la cuenca, atendiendo a su
vocacion, de tal manera que se recupere, conserve o mejore su capacidad
productiva para las diferentes actividades antropicas y se conserven los
recursos naturales conexos

e Manejar participativamente las areas estratégicas y de especial significancia
ambiental para la conservacion y el mantenimiento de los valores y funciones
de los ecosistemas de la cuenca.

e Realizar gestion integral del recurso hidrico y mejoramiento del saneamiento
basico de la Cuenca.

e Generar estrategias para fortalecer la participacion social en la ordenacién y
manejo de la cuenca

e Prevenir y mitigar las amenazas, reducir la vulnerabilidad y preservar la vida e
infraestructura a través de la gestién integral del riesgo.

e Generar informacion actualizada, oportuna y veraz de los diferentes sistemas
de la cuenca, que permita la gestion de manera concertada entre actores
sociales e instituciones. Para cumplir este objetivo se ha disefiado el Programa
6: Informacion y conocimiento para la gestion ambiental de la cuenca. Este
ultimo incluye la coordinacion y la evaluacién y seguimiento del POMCA.
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En el Anexo 2 se relacionan los programas, proyectos y actividades planteados
para lograr los objetivos, en el componente programatico del POMCA rio La Vieja.

4.1.3. Componente Gestion del Riesgo

De conformidad con el Articulo 2.2.3.1.5.1. del Decreto 1076 de 2015, el
componente de gestion del riesgo se constituye como determinante ambiental; el
cual para efectos del presente documento se desarrollara a través del capitulo
numero 3.

4.2. PORH - PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO

El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico- PORH es el instrumento de
planificacion que permite en ejercicio de la autoridad ambiental, intervenir de
manera sistémica los cuerpos de agua para garantizar las condiciones de calidad y
cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos
actuales y potenciales de dichos cuerpos de agua. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. GUIA PARA EL ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO
CONTINENTAL SUPERFICIAL2018).

La Corporacién Autonoma Regional del Quindio - CRQ, formuld y adoptd los Planes
de Ordenamiento del recurso hidrico de los rios Quindio y Roble, a través de
las resoluciones No 1801 de 2015 y 1844 de 2020 respectivamente.

En la medida que la CRQ vaya formulando y adoptando PORH en otros cuerpos de
agua a través de acto administrativo, se constituiran en determinantes ambientales,
sus resultados deberan ser tenidos en cuenta, armonizados e incorporados de
acuerdo al cronograma de ejecucion planteado en el Plan de ordenacidn, lo anterior
dentro de los procesos de revision, ajuste y/o modificacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Los municipios deberan consideran para el ordenamiento territorial los siguientes
aspectos:

e Lainformacion relacionada con la oferta hidrica total (cantidad de agua que fluye
por el cuerpo de agua (m3/s o I/s)) y la oferta hidrica disponible (Oferta hidrica
total menos el caudal ambiental (m3/s o I/s)), condicionara la cantidad de agua
puede ser concesionada u otorgada para diferentes procesos que se desarrollen
en el territorio y en todo caso deberan ser tenidos en cuenta para la definicion
de perimetros, usos y densidades de ocupacion.
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e Los usos actuales y potenciales del cuerpo de agua, en concordancia con los
objetivos de calidad asociados y la disponibilidad del recurso hidrico,
condicionaran la definicion de los modelos de ocupacién territorial y en tal
sentido deberan armonizarse con el régimen de usos definido en el POT para
cada actividad.

e Los criterios y objetivos de calidad, condicionaran la cantidad de carga
contaminante que pueden descargarse a los cuerpos de agua por diferentes
vertimientos, a fin de garantizar la preservacion de las condiciones de calidad y
cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y demas
usos sobre el cuerpo de agua, lo cual debera ser tenido en cuenta al momento
de definir las actividades que puedan desarrollarse en el POT.

e Las prohibiciones y condicionamientos (Clasificacion de las aguas, prohibiciones
y condicionamientos para permitir vertimientos) establecidos en el PORH,
deberan ser tenidas en cuenta para el desarrollo de actividades especificas, lo
cual debera quedar indicado en las normas urbanisticas del POT.

4.2.1. ZONAS PARA LA UBICACION DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES.

La resolucion 330 de 2017 “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones
1096 de 2000, 0424 de 2001, 668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de
2009” establece en su articulo 182. Los aspectos que se deberan tener en cuenta
de manera especifica en la seleccidn de los sitios para la ubicacion de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales centralizados entre las que se destacan las
siguientes:

e Usos del suelo permitidos o restringidos por el Plan de Ordenamiento
Territorial o por el Plan Basico de Ordenamiento Territorial o el Esquema de
Ordenamiento Territorial.

e Puntos de Emisidn de olores.

e Verificacion de la direccion y velocidad el viento.

e Evaluacién de la linea base de olores desagradables en las zonas aledanas.

e Requerimientos de area para la demanda actual y futura, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones: grado de tratamiento, proceso que se debe
usar, grado de redundancia previsto, necesidades de espacio para
instalaciones secundarias y de soporte, y exigencia de espacio para acceso,
circulacion y mantenimiento.
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e Se debe consultar la zona de amenaza y los movimientos sismicos de disefio
en el Titulo A — Requisitos generales de disefo y Construccion Sismo
Resistente, en el capitulo A.2.- zonas de Amenaza sismica y movimientos
sismicos de disefio, del Reglamento Colombiano de Construccidon Sismo
Resistente NSR-10 que fue expedido por medio del Decreto 926 de 19 de
marzo de 2010, (que posteriormente fue modificado por los Decreto 2525
del 13 de julio de 2010, 092 del 17 de enero de 2011y 340 del 13 de febrero
de 2), o norma que los modifique, adicione o sustituya.

e No se permite la localizacién de una PTAR cerca de habitas especiales como
humedales naturales o ecosistemas ambientalmente criticos, sensibles, de
importancia ambiental o de importancia social, a la luz de lo definido el
Decreto 1753 de 1994, o el que lo modifique o reemplace.

e No se deben localizar en el area de influencia del cono de aproximacion de
las aeronaves a los aeropuertos, por riesgo de interferencia con aves.

e En los casos que se considere necesario, se debe evaluar la presencia de
recursos culturales, histdricos o arqueoldgicos del sitio.

e Prevision de la interconexion entre el sistema de alcantarillado y la PTAR.

e Identificacidn del punto de descarga de la fuente receptora.

e Escogencia de la zona de la PTAR que implique un balance favorable entre
excavaciones Yy rellenos.

o Definicion de la localizacién de la PTAR con base en criterios de minimizacion
de los riesgos geotécnicos y de inundacion.

De igual modo el Articulo 183. Distancias minimas para localizacién de sistemas de
tratamiento de aguas residuales centralizados. Indica los retiros con los que deberan
contar las Plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR al momento de su
construccion.

Tabla 42. Distancia minima requerida con respecto a la ubicacién de Plantas de tratamiento de
aguas residuales

, DISTANCIA
TECNOLOGIA CON RESPECTO A (METROS)
PTAR Fuentes de agua para consumo humano 50
PTAR con reactor aerdbico y aireacion Centros poblados 75
difusa
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PTAR con reactor aerdbico y aireacién Centros poblados 100
superficial

PTAR con reactor anaerdbico Centros poblados 200
PTAR Plantas potabilizadoras y tanques de agua 150
Lagunas anaerobias Centros poblados 500
Lagunas facultativas Centros poblados 200
Lagunas aireadas Centros poblados 100
Filtros percoladores de baja tasa Centros poblados 200
Filtros percoladores de media y alta tasa Centros poblados 100

Fuente: Resolucion 330 de 2017 - RAS
4.3. REGLAMENTACION DE CORRIENTES

Se constituye en norma en norma de superior jerarquia La Resolucion-4089-de-
diciembre-30-de-2022-de-la-CRQ “Por la cual se reglamenta en forma general el uso
de las aguas del rio Barbas y sus tributarios priorizados, que discurren por los
municipios de Pereira, en el departamento de Risaralda, Salento y Filandia en el
departamento del Quindio, y por el municipio de Ulloa en el departamento del Valle
del Cauca”.

En igual sentido, en articulo 3 definio: "Efectos de la reglamentacion. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.13.8 del decreto 1076 de 2015, decreto unico
reglamentario sector ambiente y desarrollo sostenible "Toda reglamentacion de
aguas afecta los aprovechamientos existentes, es de aplicacion inmediata e implica
concesiones para los beneficiarios quienes quedan obligados a cumplir las
condiciones impuestas en ellas y sujetas a los causales de caducidad de que trata
el decreto ley 2811 de 1974 [...]""

CAPITULO III. DETERMINANTES DE LA GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO

1. COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO EN EL PLAN DE ORDENACION
Y MANEJO DEL POMCA RIO LA VIEJA.
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Mediante la formulacién del proyecto “Ajuste del Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja, (Codigo 2612)”, en el marco del proyecto
“Incorporacion del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental
del ordenamiento territorial en los procesos de formulacion y/o actualizacién de
planes de ordenacidon y manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el fendmeno
de la Nifia 2010-2011", se realizaron los estudios de susceptibilidad y amenaza a
escala 1:25.000 para los suelos de clasificacién rural de los eventos:

a) Movimientos en masa
b) Inundacioén
C) Avenidas Torrenciales

d) Incendios forestales

Segun el numeral 5° del Articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, son suelos
de proteccion las areas de amenaza vy riesgo, las cuales son aquellas zonas que
presentan alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos por amenazas
o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad.

Por otro lado, segun el Paragrafo 1° del Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de
2015, las zonas identificadas como de alta amenaza en el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca, seran detalladas por los entes territoriales de conformidad
con sus competencias.

Asi mismo el Paragrafo 2° del mencionado articulo indica que Los estudios
especificos del riesgo que se elaboren en el marco del Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica, seran tenidos en cuenta por los entes territoriales en los
procesos de formulacion, revision y/o adopcién de los Planes de Ordenamiento
Territorial; como insumo para la elaboracidn de los estudios basicos de gestidn del
riesgo conforme al Decreto 1807 de 2014 y no como un sustituto de los mismos.

e Zonas de amenaza por movimientos en masa

Los municipios que presentan condiciones de amenaza media y alta por
movimientos en masa se enumeran a continuacion, en orden de mayor a menor
porcentaje de area con amenaza, siendo mas significativo para los municipios de
Génova, Pijao, Cordoba, Salento, Calarcd, Buenavista y Filandia; sin embargo, todos
los municipios del Quindio presentan algun porcentaje de amenaza en su territorio
(figura 25)

Tabla 43. Porcentaje aproximado del area total de cada municipio en Amenaza por movimiento en

masa
Municipio Porcentaje aproximado de
afectacion
Génova 90% en amenaza media a alta
Pijao 88% en amenaza media a alta
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Municipio Porcentaje aproximado de
afectacion

Cordoba 80% en amenaza media a alta
Salento 75% en amenaza media a alta
Calarca 50% en amenaza media a alta
Buenavista 45% en amenaza media a alta
Filandia 25% en amenaza media a alta
La Tebaida 12% en amenaza media a alta
Quimbaya 12% en amenaza media a alta
Circasia 10% en amenaza media a alta
Montenegro 8% en amenaza media a alta

Armenia 6% en amenaza media a alta

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “"POMCA del Rio La Vieja.”

A continuacion, se observa la representacion espacial de las zonas de amenaza por
movimientos en masa se visualiza en el siguiente mapa (figura 25):

Figura 27. Mapa de Amenaza por movimientos en masa en el Quindio del POMCA rio La Vieja,
2018

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “"POMCA del Rio La Vieja.”
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Para detalle en contenido de la informacién cartografica es necesario consultar con
la entidad competente ya que los mapas aqui presentados corresponden a mapas
generales de la cuencal? (https://crg.gov.co/download/8712/,
https://crg.gov.co/download/8710/, https://crg.gov.co/download/8704/

e Zonas de amenaza por inundacion

Los municipios que presentan condiciones de amenaza media y alta por inundacién
son Tebaida y Calarca principalmente, debido a la cercania con los rios La Vieja,
Quindio y Barragan hacia la parte sur de su territorio, segiin como se puede observar
en la figura 24.

Los municipios de Armenia, Montenegro, Quimbaya, Pijao y Génova; presentan
también amenaza por este fendmeno, siendo menos significativo pero de igual
importancia que para Tebaida y Calarca, debido a que se observan de manera
parcial en pequefas areas de su territorio como puede verse en las (figura 26).

Amenaza por Inundaciones U

- Amenaza Alta

Amenaza Media

) e ! - Amenaza Baja "
H P ¢ {

L ( | S0/ LIBENGE © 6N SH0CHO 0e

1 wr S e——

.....

o | T

A Figura 28. Mapa de-Arhenaza por inundaciones.

12 https://crg.gov.co/download/8712/, https://crg.gov.co/download/8710/,
https://crg.gov.co/download/8704/
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Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “"POMCA del Rio La Vieja.”

Tabla 44. areas que revisten interés para tomar medidas de prevencion y mitigacion por

inundaciones.
| Municipio |~ Zonasdeafectacion |

Génova Pequeias areas hacia la parte Norte del municipio de Génova que
presentan amenaza alta por inundacién

Pijao Pequefias areas hacia la parte Nor-oeste del municipio de Pijao que
presentan amenaza alta

Quimbaya Pequeiias areas hacia la parte oeste del municipio de Quimbaya que
presentan amenaza alta

Montenegro Pequeias areas hacia la parte oeste del municipio de Montenegro
gue presentan amenaza alta

Armenia Pequefias areas hacia la parte Sur del municipio de Armenia que
presentan amenaza alta

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “"POMCA del Rio La Vieja.”

Algunas areas de manera particular revisten interés para tomar o llevar a cabo
medidas de prevencién y mitigacion de desastres segln lo muestra los resultados
llevados a cabo por el POMCA (2018):

Areas hacia la parte oeste del municipio de Montenegro que presentan
amenaza alta por inundacion.

Areas hacia la parte Nor-oeste del municipio de Pijao que presentan amenaza
alta por inundacion

Areas hacia la parte Norte del municipio de Génova que presentan amenaza
alta por inundacion

Areas hacia la parte Sur del municipio de Armenia que presentan amenaza
alta por inundacion

Zonas de amenaza por avenidas torrenciales

Los municipios que presentan condiciones de amenaza media y alta por Avenidas
Torrenciales corresponden principalmente a Salento, Quimbaya, Montenegro,
Armenia, Calarca, Buenavista, Cordoba, Pijao y Génova. El mapa de la figura 30
muestra el panorama completo de la cuenca.

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Plan de Accién Institucional

[ . ﬁ "Protegiendo el patrimonio
.I y QA ‘ ambientaly mas cerca
™) 4

del ciudadano”
2020 - 2023

4 {3 Rooeras del no Qundia
| f @) Rberss del ro Lejos I
{7 (@) Rbarss del no Gris '
PN @ Rberss dela queb La Esparols
5 Cupoas queb La Honda L2 Ponoza, Aquas
- Cokmag 2ona Meda o La Vs
- — — —
CONVENCONES | vml»m:::::‘lzrlm. ACAINENTIN
T BELMOLAVEIA . ’
S ven
B e e B e e e RIPCS i b
E R ety e
Lrva scaremene "':@'- ae - %
| oo st "':. = =y (B N BB (!P_
I v Hragtes o 12 e R e LR —_—— 3 p— .

Figura 29. Mapa de amenazas por avenidas torrenciales

Fuente: Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “POMCA del Rio La Vieja.”
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De manera particular en el mapa de amenazas por avenidas torrenciales (ibidem)
muestra areas en las que se debe gestionar el riesgo de manera especial por parte
de los entes territoriales en acompafiamiento de la autoridad ambiental:

- Hacia la parte oeste del municipio de Salento se presentan amenaza alta (color
rojo) por avenidas torrenciales.

- Areas hacia la parte oeste del municipio de Quimbaya que presentan amenaza
alta (color rojo) por avenidas torrenciales.

- Areas hacia la parte sur oeste del municipio de Montenegro que presentan
amenaza alta (color rojo) por avenidas torrenciales.

- Areas hacia la parte oriental del municipio de Armenia que presentan amenaza
alta (color rojo) por avenidas torrenciales.

- Areas hacia la parte occidental y sur del municipio de Calarcd que presentan
amenaza alta (color rojo) por avenidas torrenciales.

- Areas hacia la parte occidental y norte del municipio de Buenavista que
presentan amenaza alta (color rojo) por avenidas torrenciales.

- Areas hacia la parte occidental del municipio de Cérdoba que presentan amenaza
alta (color rojo) por avenidas torrenciales

- Areas hacia la parte occidental del municipio de Pijao que presentan amenaza
alta (color rojo) por avenidas torrenciales.

- Areas hacia la parte occidental y norte del municipio de Génova que presentan
amenaza alta (color rojo) por avenidas torrenciales.

e Zonas de amenaza por incendios forestales

Todos los municipios del departamento del Quindio presentan condiciones de
amenaza media y alta por incendios forestales, siendo mas significativa para los
municipios de Buenavista, Armenia, Circasia, Filandia, Quimbaya y parte de Pijao,
en especial donde hay coberturas de pastos arbolados, pastos y arboles plantados,
en las subcuencas del Quindio (figura 28).

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



Plan de Accién Institucional

’ ’ @ ‘Protegiendo el patrimonio
.I 4 EA ' ambiental y mas cerca
= 4

del ciudadano”
2020 - 2023

B

Tk

LEYENDA
" BocATOMAS DE ACUEDUCTOS

s+ cve

« cRra

. CARDER

“i peri o INFRAESTRUCTURA BASICA
Construccion Agua L

Canal Sencilo e
Tuberia

o

e Planta Tratamiento
INFRAESTRUCTURA FISICA

Alcantarita Pontén
Puente Férreo

Puente Peatonal

Puente Vehicular
: InterconexionElectrica
Red Alta Tension g

®  Central Energia

GasEcoregion

LEVENDA comvenciones | AGTUALIZAGISN DEL PLAN DE GROENAMENTO Y MANEUG |
7" DELA CUENTA HIDROGRAFICA DEL RIO LA VIEJA,
EN LOS DEPARTAMENTOS DEL QUINDIO,

| ‘AMENAZA FOR INCENDICS FORESTALES O OE LA COBERTURA

ESCALA DE IMPRESION
1,109,009
o 25 5 o

Contista ds Cormuions Mo, €01 &< 2618 a_u
S . = b

v | oni ey e -y S

Figura 30. Mapa de amenaza por incendios forestales

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “"POMCA del Rio La Vieja.”

La zonificacién y evaluacion de las amenazas y riesgos en el territorio tiene en
algunos casos una implicacion prescriptiva o condicionante en el uso del suelo, por
lo que, dependiendo de la categoria, puede implicar la necesidad de reubicacién de
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viviendas, edificaciones, infraestructuras, y la consecuente clasificacién del suelo
como de proteccion.

Al respecto el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 define como suelo de proteccion,
el suelo “constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas 0 ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para
la ubicacidn de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios
o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”. (La negrilla
y el subrayado por fuera del texto legal).

De acuerdo con lo anterior, una vez realizados los estudios de detalle, las areas
donde existen condiciones de amenaza y riesgo NO MITIGABLE deben ser
declaradas dentro del Plan de Ordenamiento Territorial como suelos de proteccion.
En este sentido los articulos 13, 15, 16 y 58 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 40
de la Ley 1523, en algunos de sus apartes, definen que la condicion de viviendas
en alto riesgo, debe obedecer a un proceso de reubicacidn; de lo cual se deduce
que el alto riesgo es considerado como riesgo no mitigable y, por consiguiente,
suelo de proteccion.

De manera complementaria, las amenazas y riesgos mitigables, implican
intervencion correctiva o prospectiva, con intervenciones estructurales y no
estructurales y la reglamentacion en el uso del suelo entre otros.

1.1. DETERMINANTES PARA EL USO DEL SUELO EN LAS AREAS DE
AMENAZAS NATURALES ZONIFICADAS EN EL POMCA RIO LA VIEJA.

Mientras el municipio adelanta los estudios basicos a nivel urbano y rural, se
establecen los siguientes lineamientos para la definicién de usos para las zonas de
amenaza alta por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales:
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Tabla 45. Regimenes de usos en las areas de amenazas alta zonificadas en el POMCA rio La

Vieja.

rehabilitacion,
ecoldgica y/o

para uso
multiple. Estos usos llevan
implicita la  ejecucion de
medidas estructurales tales
como obras de defensa y/o
mitigacion de tipo ingenieril o
bioldgico.
Ademas, en todos los casos se
debera aplicar medidas de tipo
no estructural como:
a) evaluacién de la viabilidad
econdmica y social, en forma
tal que el costo de las obras
sea inferior al de los usos o
estructuras a defender;
b) relocalizacion o
reasentamiento de la
poblacion e infraestructura
expuesta en dichas zonas;
C) seguimiento por parte de los
municipios de las dareas de
amenaza alta y media, con el
fin de tomar medidas de
prevencion oportunamente;
d) si una zona clasificada como
de amenaza media o baja
presenta sefales de
desestabilizacién o
degradacion, se reclasificara
en los mapas del POT como de
amenaza alta;
e) los planes municipales de
gestion del riesgo disefaran y

Proteccion,
restauracion
recuperacion

adelantaran programas de
reduccion del riesgo,
priorizando las areas de
intervencion, para lo cual

podran tomar como base los
programas y  prioridades
establecidos en las estrategias
para gestion del riesgo del
POMCA;

Agrosilvopastoriles, al interior
de la zona de amenaza. Estos
usos también llevan implicita la
ejecucion de medidas
estructurales y no estructurales
de adaptacion, como las
indicadas para el uso principal.

En los casos de inundaciones y
avenidas torrenciales, aguas
arriba de las zonas de
amenaza, las autoridades
ambientales y municipales
promoveran el establecimiento
y/o permanencia de coberturas
vegetales o usos que retarden
la escorrentia superficial (en
especial bosques, arbustales,
herbazales, pantanos, lagunas
naturales y similares), o
promoveran la construccion de
estructuras de regulacién vy
control, como presas secas,
cuando los usos,
infraestructuras o poblacion a
defender aguas abajo sean
muy importantes. En caso de
areas ya afectadas se deben
aplicar las medidas
recomendadas para las areas
de recuperacion para uso
multiple (ARM).

Usos agricolas, usos urbanos,
explotacién de minerales o
hidrocarburos. Las
autoridades ambientales,
politico - administrativas y /o
de tierras podran exigir polizas
de estabilidad a las
construcciones actuales o
futuras en estas zonas.

Los municipios incorporaran
en sus POT y planes parciales
la prohibicion de ubicar,
ampliar o proyectar nuevos
asentamientos urbanos,
infraestructura estratégica y
actividades productivas en
areas expuestas a amenaza
alta.

En los casos de viviendas,
construcciones,
infraestructuras o] usos
economicos existentes
afectados por dafios causados
por eventos ya ocurridos, las
autoridades de gestion del
riesgo de cada municipio
evaluaran los dafios
preexistentes y decidirdan la
conveniencia de autorizar la
reconstruccion de  dichas
estructuras, o de reubicarlas
en sitios seguros. En caso de
areas ya afectadas se deben
aplicar las medidas
recomendadas para las areas
de recuperacion para uso
multiple (ARM).
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f) en los POT, PBOT y/o EOT,
los municipios consagraran la
prohibicion expresa, tanto en
areas urbanas como de
expansion urbana y rurales, de
construccion  de  nuevas
viviendas en zonas de
amenaza alta y se restringira
para zonas de amenaza media
y baja.

En caso de areas ya afectadas
se deben aplicar las medidas
recomendadas para las areas
de recuperacion para uso
multiple (ARM)

Fuente: CRQ, CVC, CARDER. 2018 “POMCA del Rio La Vieja.”

Es importante recordar que, en relacion a las amenazas, el articulo 2.2.2.1.3.2.1.4
del Decreto 1077 de 1077, establece:

“(...). En todo caso el desarrollo de las zonas de amenaza media y alta sin
ocupar quedara sujeto a los resultados de los estudios detallados”. (...).

2. INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Objetivos:

- Orientar a los municipios para la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en sus planes de ordenamiento territorial en el marco de las
competencias de la Autoridades Ambientales".

- "Identificar las zonas de amenaza definidas en los estudios realizados y avalados
en el marco de la elaboracion de los POMCA teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en el decreto 1077 del 2015".
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Alcance de la determinante:

- Las determinantes relacionadas con la gestidon del riesgo seran aquellas que se
derivan de los estudios basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y que se
constituyen en un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio y
requisito para el proceso de concertacion ambiental con las AA.

- Los insumos técnicos entregados por las AA, deben ser complementados durante
el proceso de revision y modificacion del POT, basandose en reportes de eventos
que hayan generado emergencias, informes o estudios técnicos que den cuenta
de los fendmenos amenazantes presentes en el municipio; su priorizacion se
realiza en funcidon de la recurrencia y el grado de afectacion a la poblacién,
vivienda, infraestructura y equipamientos.

- Con todos los insumos técnicos recopilados y analizados por parte de las
administraciones municipales se logra identificar las areas con condicion de
riesgo y condicién de amenaza, en los términos del Decreto 1077 del 2015 y de
acuerdo a los resultados de la zonificacidn de amenazas asociadas a eventos de
origen hidroldgico e hidrometeoroldgico previstas en los POMCA, para el suelo
rural, segun lo estipulado por el Decreto 1076 del 2015.

- Se debe indicar que, si bien, los estudios basicos por los fendmenos de
inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en masa estan priorizados en
El Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.3.1.3 y son requisito para el
proceso de concertacion ambiental; no todos los municipios deben presentar
estudios para dichos fendmenos, ya que esto depende de las caracteristicas
particulares de cada territorio, decision que debe ser sustentado técnicamente.

2.1. MARCO NORMATIVO

Ley 9 de 1989, Art. 56. Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia
procederan a levantar, un inventario de los asentamientos humanos que presenten
altos riesgos para sus habitantes, en razén a su ubicacidn en sitios anegadizos, o
sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda y reubicaran a estos habitantes en zonas apropiadas,
con la participacién del Instituto de Crédito Territorial. Ademas, tomaran todas las
medidas y precauciones necesarias para que el inmueble desocupado no vuelva a
ser usado para vivienda humana.

Ley 388 de 1997, Art. 10 Determinantes para el Ordenamiento Territorial como
norma de superior jerarquia. (...) La prevencidn de amenazas y riesgos naturales
que incluye: Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion y amenazas
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de riesgos naturales, El senalamiento y localizacion de areas de riesgo para
asentamientos humanos, Las estrategias para el manejo de areas expuestas
amenazas y riesgos.

Ley 1454 de 2011, la gestion del riesgo de desastres es una construccion progresiva,
gradual y colectiva, articulada con la organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio. (...) La gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencidon, atencidn y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Decreto-Ley 019 de 2012, Art 189. Incorporacion de la Gestidon del Riesgo en la
revision de los planes de ordenamiento territorial. Con el fin de promover medidas
para la sostenibilidad ambiental del territorio, solo procedera la revision de los
contenidos de mediano y largo plazo del plan de ordenamiento territorial o la
expedicion del nuevo plan de ordenamiento territorial cuando se garantice la
delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza y la delimitacién y zonificacion
de las areas con condiciones de riesgo ademas de la determinacion de las medidas
especificas para su mitigacion, la cual deberd incluirse en la cartografia
correspondiente.

La ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones, indica en su articulo (31) que las Corporaciones
Autonomas Regionales son integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo,
ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o
las leyes que las modifiqguen. Ademas, apoyaran a las entidades territoriales de su
jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de
gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Seguidamente, los articulos 39, 40 y 41 determinan que la gestion del riesgo debera
integrarse en la planificacion territorial y del desarrollo, asi como incorporarse en la
planificacion y el ordenamiento territorial.

La referida norma, fue reglamentada por el decreto 1807 de 2014 (hoy compilada
en el decreto 1077 de 2015), indicando que la gestidn del riesgo debera incorporarse
a los instrumentos de planificacién del territorio (POT) al momento de emprender
la a revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la expedicién de nuevos planes.
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2.2. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para la incorporacién e integracion del riesgo en los Planes de Ordenamiento
Territorial se podra tomar como insumo la informacién desarrollada por la Autoridad
Ambiental como los POMCA, el acotamiento de ronda hidrica, entre otros, a partir
de lo cual se identificara la zonificacion de amenaza, la zonificacion de areas con
condicién de amenaza y la zonificacion de areas con condiciones de riesgo y su
incorporacién en el modelo de ocupacion (suelo urbano, rural, de expansion).

En todo caso, seran catalogadas como SUELO DE PROTECCION aquellas areas
donde NO sea posible realizar la mitigacion del riesgo o manejar la amenaza lo cual
solo se determinara con estudios detallados que se elaboraran durante la
implementacion del POT.

En el proceso de concertacion ambiental del POT, la Autoridad Ambiental tiene la
competencia de concertar los términos y condiciones para los usos y actividades
que se deriven de las zonificaciones de las amenazas de los estudios de basicos
realizados.

En todo caso los municipios en el momento de la revisién general su Plan de
Ordenamiento debera tener en cuenta por lo menos los siguientes aspectos:

En el componente General: se debera orientar la formulacion del modelo de
ocupacion territorial teniendo en cuenta la identificacion de zonas de alto riesgo
para la localizacion de asentamientos humanos segun los resultados de los
estudios detallados y la determinacidn de suelos de proteccién en zonas con
amenaza alta segun estudios basicos y de riesgo alto no mitigable segln estudios
detallados.

En el contenido estructural: Identificar de acuerdo a la concertacion con la
Autoridad Ambiental las areas de usos condicionados dentro de su modelo de
ocupacion por ser areas con amenaza alta, areas en condicion de amenaza y areas
en condicidon de riesgo, que obliguen a formular estudios detallados y proyectos
complementarios que implique mas de una determinante ambiental.

A partir de esta identificacion la administracién municipal establecera su clasificacion
dentro del modelo de ocupacion, los usos del suelo para cada area, en principales,
compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/o prohibidos.
Cuando un uso no haya sido clasificado como principal, compatible o
complementario, condicionado o restringido se entendera prohibido.

Dicha clasificacién debe ir acompanada de los parametros urbanisticos (condiciones-
resultados de los estudios detallados) para el adecuado desarrollo de los usos del
suelo establecidos y demas lineamientos necesarios para su armonizacion con la
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categoria de suelo, por ejemplo: suelo de expansion, proyectos turisticos especiales
y otros casos especiales de acuerdo a la caracterizacién del municipio.

En caso de que los resultados de los estudios detallados sean contrarios al uso
establecido, debera emprenderse la revision y ajuste del POT.

La determinacidon de suelos de proteccion derivados de los estudios basicos de
riesgo alto no mitigable en zonas con amenaza estara supeditados a la incorporacion
de los estudios detallados.

En el componente urbano: El municipio podra definir la clasificacion del suelo en
las areas con amenaza alta con condicién de amenaza y con condicion de riesgo y
definir sus regimenes de uso condicionado a los resultados de los estudios de
detallados.

Se deberan establecer los criterios, directrices y parametros para la caracterizacion
y delimitacion de las unidades de analisis y para la realizacion de estudios detallados.
La delimitacion de las areas para la elaboracién de estudios detallados a formular
dentro de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos aplicables en las areas
sujetas a urbanizacion u operaciones urbanas.

Senalar los criterios y procedimientos para la incorporacién de los resultados de los
estudios detallados de manera posterior a las normas urbanisticas (uso, ocupacion
y aprovechamiento del suelo) en su modelo de ocupacion territorial.

Cuando las zonas de alto riesgo se definan como no mitigables, se deben establecer
las medidas para su manejo y para evitar la ocupacion de estas areas, de acuerdo
con el régimen aplicable al suelo de proteccion.

Ademas, se deben determinar acciones requeridas para areas con amenaza media,
relacionadas con el manejo de aguas y adecuacion de taludes, entre otros, asi como
acciones para realizar seguimiento y monitoreo para no generar condiciones de
riesgo.

En el componente rural: Se empleara la informacion de los POMCAS adelantados
en su jurisdiccion, para la elaboracion de estudios basicos en suelo rural. Por medio
de esta informacion se podra determinar cudles son las zonas de amenaza alta y a
partir del modelo de ocupacién propuesto definir las areas con condicién de
amenaza o condicidn de riesgo en suelo rural.

Se deben definir las medidas de manejo especial para las zonas calificadas como de
amenaza alta y media en los suelos rurales no suburbanos mediante aplicacion de
usos agroforestales, la implementacion de practicas culturales de conservacion y
manejo de cultivos, las medidas para el control de* erosidn y practicas mecanicas
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de conservacion tales como el manejo de escorrentias, asi como determind la
necesidad de adelantar estudios detallados en las areas de restriccion por amenaza.

Se deben definir las condiciones técnicas para la elaboracion de los estudios
detallados que permitan establecer las categorias de riesgo en areas con condicion
riesgo y define un régimen general de usos coherente a la condicidn de riesgo.

Se deben delimitar y zonificar las areas de riesgo alto, medio y bajo con la
determinacion de aquellas zonas de riesgo alto que se consideren como mitigables
y no mitigables, con la asignacién de usos y las demas condiciones para orientar la
ocupacion de las areas calificadas como de riesgo mitigable y para las clasificadas
como de riesgo no mitigable aplicando el régimen del suelo de proteccion de
conformidad por lo establecido en el Decreto 1807 de 2014 hoy compilado en el
Decreto 1077 de 2015.

Se debe establecer como condiciones para el desarrollo en suelo suburbano en
zonas con desarrollo por parcelacion y centros poblados rurales, estudios detallados
de amenaza y riesgo en areas con condicion de riesgo e incluir en las condiciones
la ejecucion de las medidas de reduccion (prevencidon y mitigacion) que se
determinen en estos estudios, de tal manera que se disminuyan las presiones y/o
problematicas socio-ambientales que puedan afectarlos.

Finalmente, en el componente estratégico: se deben identificar de las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de la elaboracién de los estudios
detallados, la incorporacion de los resultados de estos al POT, las modificaciones a
que haya lugar y la implementacion de medidas estructurales y no estructurales
(programa de ejecucion, instrumentos de gestion y financiacion).

3. DETERMINANTES DEL CAMBIO CLIMATICO

Esta determinante ambiental busca que las medidas de adaptacién y mitigacién al
cambio climatico identificadas desde lo local, se integren a los procesos de
ordenamiento ambiental territorial, de desarrollo y a su modelo de ocupacion
territorial dentro del Plan de Ordenamiento, haciendo que el municipio reduzca su
grado de vulnerabilidad ante eventos de cambio climatico y variabilidad climatica y
fortalezca su capacidad de adaptarse al igual que disminuir sus emisiones de Gases
de Efecto Invernadero GEI en los diferentes sectores (productivo, ambiental,
vivienda, forestal, salud, entre otros) y aumentar sus reservorios de carbono.

La informacion resultado del analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
variabilidad climatica, asi como los escenarios de cambio climatico y emisiones de
gases efecto invernadero (GEI), son insumos para la generacion de conocimiento
sobre las condiciones climaticas locales y para la definicién de las medidas de
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adaptacién y mitigacién para el municipio, quien debe integrarlas de manera
transversal en sus instrumentos de planificacion local y especificamente en el Plan
de Ordenamiento Territorial, en articulacion con su modelo de ocupacion del
territorio

3.1. MARCO NORMATIVO

Tabla 46. Marco normativo aplicable a las determinantes ambientales para el cambio climatico

e Ley 164 de 1994 - Aprueba Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

 Ley 629 de 2000 - Aprueba Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el CC.

e Ley 960 de 2005 - Aprueba Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono.

» CONPES 3700 de 2011 - Establece la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico"

e Decreto N° 298 de 2016 - Crea el sistema nacional de cambio climatico
para Colombia — SISCLIMA.

e Ley 1844 de 2017 - Aprueba el Acuerdo de Paris.

MARCO e Politica Nacional de Cambio climatico.
NORMATIVO

e Ley 1931 del 2018: la gestion del cambio climatico debe ser incorporada
como determinante ambiental de los planes de ordenamiento territorial en
este sentido, el MASD, identificd las manifestaciones del cambio climatico
en los ecosistemas y su prestacion de servicios, en actividades productivas,
en infraestructuras y en general la forma en que incide en el territorio, que
puede llevar a que actores publicos, privados y sociales incurran en gastos
no previstos al verse afectados por eventos causados por aumentos en la
temperatura o por cambios en la precipitacién.

* Plan nacional de adaptacién al cambio climatico (PNACC). Busca promover
en el pais un desarrollo territorial, sectorial, y ambiental planificado,
compatible con la evolucién e incidencia del cambio climatico mediante
acciones en el corto, mediano y largo plazo.

Fuente: CRQ, 2023

3.2, ESTUDIOS QUE SOPORTAN LA DETERMINANTE (NACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL)

A nivel nacional existen los escenarios de Cambio Climatico presentados en la Ultima
Comunicacion Nacional Oficial disponible, también el sistema nacional de
indicadores de adaptacion al cambio climatico, los analisis de vulnerabilidad al
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cambio climatico y los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, entre
otros.

Mientras tanto, a nivel departamental se formuld el Plan Integral De Gestidon Del
Cambio Climatico Territorial Quindio, el cual contiene cuatro ejes estratégicos cada
uno con las medidas de manejo y finalmente la estrategia de implementacion.

3.3. INCORPORACION DE LAS DETERMINANTES DE CAMBIO
CLIMATICO

Los municipios deberan incorporar en sus Planes de Ordenamiento y Planes de
Desarrollo municipal las acciones (las medidas de adaptacion y mitigacion del
Cambio Climatico) en los diferentes sectores que deben ser aplicadas y ejecutadas
durante su implementacion.

En todo caso los municipios en el momento de la revisién general su Plan de
Ordenamiento debera tener en cuenta por lo menos los siguientes aspectos:

En el componente general: se debera orientar la formulacion del modelo de
ocupacion territorial teniendo en cuenta el cambio climatico (adaptaciéon vy
mitigacién), en el desarrollo de sectores compatibles con estos, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las metas de pais COP 21, a través de la
compatibilidad de acciones con el objeto y alcance del POT y la capacidad técnica y
econdmica municipal.

En su contenido estratégico debe tener en cuenta la informacion de cambio climatico
en el componente general permitira complementar la organizacion y adecuacién que
proyecta el municipio para maximizar los impactos positivos y minimizar los efectos
negativos, sobre el territorio, de los cambios estimados en temperatura,
precipitacion y aumento en el nivel del mar. En este sentido el componente
estratégico lo conforman:

Las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacién, aprovechamiento y manejo
del suelo, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a partir de acciones de
cambio climatico desde el ordenamiento territorial del municipio relacionadas con:
la conservacion, las amenazas y riesgos, la infraestructura basica (sistema de
movilidad, vias y transporte, sistema de servicios publicos domiciliarios y energia,
los sitios para la disposicidn y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos
y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social tales como
centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos).
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Los criterios que permitan organizar y adecuar el territorio para el aprovechamiento
de sus ventajas comparativas y su mayor competitividad en funcién de la vocacion,
oportunidades y capacidades territoriales (modelo de ocupacién, normas
urbanisticas). La Identificacion de las medidas de adaptacion y mitigacion a
gestionar desde el POT. (programa de ejecucidn, instrumentos de gestion vy
financiacion).

En el contenido estructural debe definir los objetivos, politicas, estrategias y
normas encaminadas a aumentar la capacidad de respuesta ante eventos climaticos,
disminuir la vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica y el cambio climatico,
disminuir la emision de gases efecto invernadero. Por ejemplo: la definicidn de areas
de conservacion ayudara a incrementar los servicios ecosistémicos y, asi, la
capacidad adaptativa del municipio. Entre estos servicios se encuentran: regulacion
hidrica, regulacion climatica, formacion del suelo y provision de alimentos, lefia y
fibra. Asi como la definicidén de areas para las principales actividades del municipio,
que podra contemplar lo establecido en las acciones planteadas de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero desarrolladas en los planes de accion
sectoriales, entre otros documentos sectoriales. De este modo se podran establecer,
por ejemplo: Rutas de optimizacién de trans- porte de materias primas,
aprovechamiento de residuos solidos en centros de acopio, acciones de adaptacion
como ubicacion en zonas con potencial de aprovisionamiento de servicios
ecosistémicos, aptitud climatica para la ubicacién de cultivos de importancia
econdmica, entre otras.

En el componente urbano debera determinar las normas y decisiones para la
administracion del desarrollo, ocupacion y gestion del suelo clasificado como urbano
y de expansion urbana a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de
estos las normas derivadas de la incorporacion del cambio climatico, asi mismo, las
politicas, estrategias y programas de adaptacion - mitigacion orientadas a promover
la implementacion de acciones puntuales para las zonas urbanas actuales y
proyectadas.

El municipio debera considerar la informacion sobre cambio climatico en:

i) debe contemplar la definicién de la localizaciéon sobre el territorio de: la
infraestructura de transporte, la infraestructura industrial, la infraestructura
comercial, la infraestructura de vivienda, la infraestructura de servicios
publicos vista como un conjunto de acciones y subsistemas que se enfoquen
a la reducciéon de GEI, reduccidon de tiempos, reduccién de la cantidad y la
distancia de los viajes de la poblacion, reduccidn en costos, y aumento de la
calidad de vida soportado primero en la articulacion armonizada de los
sectores que componen la economia y segundo en la implementacion
apropiada de procesos, tecnologias y energéticos de cero y bajas emisiones.
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i) ii) La definicion de espacios libres y zonas verdes, para favorecer la gestion
del cambio climatico al incrementar sumideros de CO2, capturar material
particulado, consolidar zonas de amortiguacion a la ciudad como medida de
adaptacién frente a aumentos de temperatura y estrés térmico, asi como
frente a los cambios en la precipitacion

i)  Delimitacidn de las zonas objeto de conservacion y proteccion de los recursos
naturales en la zona urbana y de expansion permite, desde la gestion del
cambio climatico, dar orientaciones en dos sentidos: Zonas de conservacion
que pueden ser sumideros de CO2, zonas de proteccidon que, gracias a su
estado natural, ayudan a la infiltracion de agua proveniente de precipitacion
excesiva, zonas en las que la estructura del suelo y la cobertura vegetal
amortiguan los efectos de la reduccion en la precipitacion en el largo plazo.

iv) La definicion de areas expuestas a amenazas y riesgos contribuye en gran
medida a reducir los impactos del cambio climatico sobre la estructura
urbana, ya que su identificacién y posterior manejo permitira fortalecer los
procesos de adaptacion.

V) La ubicacién y diseno de los equipamientos colectivos debe planificarse de
forma integral desde el ordenamiento del territorio incluyendo
consideraciones de cambio climatico. Importante también la adecuada
delimitacién de ecosistemas urbanos sujetos de conservaciéon y proteccion.
(incluyendo las consideraciones de cambio climatico).

El componente rural debe ser planificado en funcién de la vocacion y
promoviendo el uso sostenible de recursos que permita alcanzar un desarrollo rural
bajo en carbono vy resiliente al clima. A partir de las acciones identificadas en el
componente general estratégico necesarias para la consecucion de los objetivos y
estrategias adoptados para el cambio climatico en el desarrollo rural tenemos:

En la clasificacion del suelo rural, las determinantes para el medio natural se
relacionan con proteccidon del recurso hidrico, del suelo y la biodiversidad, las
determinantes para el medio transformado con el control ambiental en actividades
productivas contaminantes y demandantes de recursos, las determinantes para
densidades de ocupacién en suelo rural con parametros y normas para estimar areas
minimas y permisos para concesiones y vertimientos, y las determinantes para
gestion del riesgo con la definicién y caracterizacion de escenarios de riesgo por
inundaciones, deslizamientos, avenidas torrenciales y demas fendomenos asociados
con variabilidad climatica.

Finalmente, en el programa de ejecucion debera: Incluye las medidas, acciones,
proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se indiquen
responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos permiten
materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la vigencia del
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Plan de Ordenamiento Territorial POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de
priorizacién de proyectos del POT.

Con el fin de aportar en la definicion de programas relacionados con cambio
climatico, la herramienta para la accidn climatica, asi como los insumos de los planes
integrales de gestién del cambio climatico territoriales o sectoriales, permiten
identificar medidas de adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico, asi como
los indicadores de cumplimiento, presupuesto, responsables y tiempos para la
ejecucion.

Es importante tener presente que muchos de los programas definidos deberan ser
abordados de manera conjunta con otros instrumentos de gestién ambiental y
sectorial como el plan de gestion ambiental municipal o los planes maestros, los
cuales, en articulacion con el POT, sirven para planear los sistemas que determinan
el funcionamiento del territorio, entre los principales se encuentran los relacionados
con la movilidad, el transporte, el espacio publico, los servicios publicos, entre otros.

Lo anterior sin perjuicio de incorporar los instrumentos de gestion y financiacién
necesarios para la implementacién de estos mecanismos y los demas que sean
necesarios en el desarrollo de la politica de gestion de cambio climatico en su
territorio.

CAPITULO IV. DETERMINANTES DEL MEDIO TRANSFORMADO Y DE LA
GESTION AMBIENTAL.

1. CALIDAD EL AIRE

La Ley 99 de 1993 define como funcion de los distritos y municipios “e/
establecimiento de reglas y criterios sobre la proteccion del aire y dispersion de
contaminantes que deban tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental de su
territorio”. Asi mismo, el articulo 2.2.5.1.10.3 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que
"ningdn municipio o distrito podra, dentro del perimetro urbano, autorizar el
establecimiento o instalacion de una fuente fija de emision de contaminantes al aire,
en zonas distintas a las habilitadas para usos industriales en el territorio de su
Jurisdiccion.”

El Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.5.1.2.4. "De la norma de calidad del aire o
nivel de inmision. La norma nacional de calidad del aire, o nivel de inmision, serd
establecida para todo el territorio, en condiciones de referencia, por €l Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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La norma local de calidad del aire, o nivel local de inmision, podra ser mas restrictiva
que la norma nacional y sera fijada por autoridades ambientales competentes,
teniendo en cuenta la variacion local de presion y temperatura, respecto de las
condiciones de referencia de la norma nacional.

Las condiciones de fondo gue afecten la calidad del aire en un determinado lugar,
tales como meteoroldgicas y las topogréficas, seran tenidas en cuenta cuando se
fijen normas locales de calidad del aire.”

Y el Articulo 2.2.5.1.2.8. "De los niveles de prevencion, alerta y emergencia por
contaminacion del aire. Los niveles prevencion, alerta y emergencia son estados
excepcionales de alarma que deberén ser declarados por las autoridades
ambientales competentes ante la ocurrencia de episodios que incrementan la
concentracion y €l tiempo de duracion de la contaminacion atmosférica.

La declaratoria de cada nivel se hard en casos y dentro de las condiciones previstas
por decreto, mediante resolucion que debera ser publicada en la forma prevista por
Codigo Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo para los actos
administrativos de caracter general, y ampliamente difundida para conocimiento de
la opinion publica y en especial de la poblacion expuesta.

Estos niveles seran declarados por la autoridad ambiental competente, cuando las
concentraciones y el tiempo de exposicion de cualquiera de los contaminantes
previstos en la norma calidad del aire, sean iguales o superiores a la concentracion
y el tiempo de exposicion establecidos en dicha norma para cada uno de los niveles
de prevencion, alerta o emergencia. Asi mismo, bastara para la declaratoria que el
grado de concentracion y el tiempo de exposicion de un solo contaminante hayan
llegado a los limites previstos en la norma de calidad del aire.

La declaratoria de que trata el presente articulo se hard en consulta con las
autoridades de salud correspondientes, con base en muestreos y mediciones
técnicas del grado de concentracion de contaminantes, realizados por la autoridad
ambiental competente en el lugar afectado por la declaratoria, que permitan la
deteccion de los grados de concentracion de contaminantes previstos para cada
caso por las normas de calidad del aire vigentes, salvo que la naturaleza del episodio
haga ostensible e inminente una situacion de peligro.

La declaracion de los niveles de qué trata este articulo tendra por objeto detener,
mitigar o reducir el estado de concentracion de contaminantes que ha dado lugar a
la declaratoria del respectivo nivel y lograr el restablecimiento de las condiciones
preexistentes mas favorables para la poblacion expuesta”
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Y la resolucidon 2254 de 2017, “establece la norma de calidad del aire o nivel de
inmision y adopta disposiciones para la gestion del recurso aire en el territorio
nacional, con el objeto de garantizar un ambiente sano y minimizar el riesgo sobre
la salud humana que pueda ser causado por la exposicion a los contaminantes en
la atmosfera.”

Y en el articulo 2 (ibidem) establece niveles maximos permisibles de contaminantes
criterio asi' (tabla 46):

Tabla 47. Niveles maximos permisibles de contaminantes permitidos

CONTAMINANTE NIVEL MAXIMO TIEMPO QE
PERMISIBLES (pg/m3) EXPOSICION
PM10 50 Anual
75 24 horas

Fuente: Resolucion 2254 de 2017

Asi las cosas, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en la jurisdiccion del
departamento del Quindio, cuenta con una red de monitoreo de calidad de aire para
el contaminantes criterio PM10, con dos (2) estaciones de monitoreo tipo vecindario,
la primera estacion ubicada en el Edificio de Centro administrativo municipal —-CAM
carrera 17 #16-00 y la segunda estacion, ubicada en la sede administrativa CRQ
Calle 19N # 19-55.

En todo caso para la definicién del régimen de usos de suelo por parte de los
municipios en los procesos de revision, modificacion y/o ajusto de los instrumentos
de planificacion, para la ubicacién de actividades industriales, comerciales y/o de
servicios que generan emisiones atmosféricas, deberan presentar un estudio técnico
y/o analisis técnico que determine los retiros minimos que se deben mantener
respecto de los usos actuales y proyectados para la ubicacion de zonas
residenciales, recreativas, hospitalarias, educativas, entre otros; a fin de garantizar
gue no se presenten los conflictos de uso.

De igual modo, en el momento de proyectar actuaciones urbanisticas en suelos
urbano, expansion urbana y Categorias de desarrollo restringido en suelo rural.
(suburbano, areas destinadas a vivienda campestre, centros poblados rurales, zonas
para equipamientos de salud, educacién, bienestar social, cultural y deporte),
deberd realizar un analisis de la preexistencia de actividades generadoras de
emisiones, y determinar los retiros que deben aplicarse respecto de estas Ultimas a
fin de garantizar que no se presenten los conflictos de uso, para lo anterior, la
corporacion a través del anexo 3, entrega el inventario de fuentes fijas de emisiones
atmosféricas.
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El municipio de Armenia, cuenta con una poblacion aproximadamente en el area
urbana de 272.574 mil personas, por lo cual se implementd un sistema de vigilancia
de calidad del Aire tipo II: BASICO, el cual se disefia para Poblacién superior o igual
a 150.000 habitantes y menor a 500.000

Para el caso particular de Armenia, A través del convenio no. 1083 de 2021,
celebrado entre el consorcio fondo Colombia en paz 2019, en su calidad de vocero
y administrador del patrimonio autonomo fondo Colombia en paz —pa-fcp y
universidad pontificia bolivariana se realiz6 la Modelizacién de la dispersion de los
contaminantes en la atmosfera para el municipio de Armenia, cuyo resultado
presenta las dispersiones para cada uno de los contaminantes en su respectivo
periodo de analisis, con su punto maximo de concentracidn sefialado en cada una
de las figuras.

1.1. MATERIAL PARTICULADO MENOR A 2.5 MICROMETROS (PM2.5)

Las figuras que se muestran a continuacion muestran que el punto maximo de
concentracion de la dispersion anual del contaminante PM2.5 que es de 1.89 pug/m3
y que el area total de la maxima escala de concentracidon obtenida de la dispersion
(capa verde que representa un rango de concentracion entre 1 y 5 ng/m3) es de
2.16 km2 aproximadamente, ubicada cerca al centro de la ciudad, en los barrios
San Fernando, Adoratrices, Providencia y La Maria.

Teniendo en cuenta que la concentracion de PM2.5 maxima permitida, segin la
normatividad, para un periodo de un afio es de 25 ug/m3 y que para el 2030
descenderia a 15 ug/m3, el nivel de contaminacién obtenido en la dispersion se
encuentra por debajo de estos limites.
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Figura 15. Dispersion Anual PM; s Armenia

Google Earth

Fuente: Google Earth Pro — AERMOD

Figura 31. Dispersién Anual PM 2.5 Armenia

Fuente: FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 - Universidad Pontificia Bolivariana, 2021.
“Modelizacién de la dispersion de los contaminantes en la atmdsfera”

Figura 16. Zoom Dispersion Anual PMs Armenia

Google Earth

Figura 32. Detalle Dispersion Anual PM 2.5 Armenia
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Fuente: FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 - Universidad Pontificia Bolivariana, 2021.
“Modelizacion de la dispersion de los contaminantes en la atmoésfera

1.2. OXIDOS DE NITROGENO (NOX)

En las siguientes figuras se evidencia que el punto maximo de concentracién de la
dispersiéon anual del contaminante NOX es de 3.08 ug/m3 ubicado cerca al centro
de la ciudad, en los barrios San Fernando, Rincdn Santo, Guayaquil, La Sierra, San
Antonio, El Rosario, Las lomas, La Maria donde la maxima escala de concentracion
obtenida de la dispersion (capa verde) representa un rango de concentracién entre
1 ng/m3y 5 pg/m3, ocupando un area aproximada de 6.6 km2 .

Teniendo en cuenta que la concentracién de NOX limite, segun la normatividad,
para un periodo de un afio es de 60 pg/m3 y que para el 2030 descenderia a 40
ug/m3, el nivel de contaminacion obtenido en la dispersion se encuentra por debajo
de estos limites.

Figura 17. Dispersion Anual NOx Armenia

Google Earth

s

Figura 33. Dispersion Anual NOx Armenia

Fuente: FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 - Universidad Pontificia Bolivariana, 2021.
“Modelizacion de la dispersion de los contaminantes en la atmosfera

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




K I\  Plan de Accion Institucional
‘Protegiendo el patrimonio
.I '\ i ambiental y mas cerca _
ﬂ' g del ciudadano’
(DO‘__’ 2020 - 2023

Figura 18. Zoom Dispersion Anual NOx Armenia

GoogleBarth

Fuente: Google Earth Pro — AERMOD

Figura 34. Detalle Dispersion Anual NOx Armenia

Fuente: FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 - Universidad Pontificia Bolivariana, 2021.
“Modelizacion de la dispersion de los contaminantes en la atmdsfera

1.3. DIOXIDO DE AZUFRE (S02)

En las figuras que se muestran a continuacién los puntos maximos de concentracion
de las dispersiones diarias del contaminante SO2, en los dias analizados
(22/02/2021, 11/06/2021, 29/10/2021), son de 1.31 ug/m3 , 2.75 ug/m3 y 2.09
ug/m3 , respectivamente. Adicionalmente, las areas aproximadas de la maxima
escala de concentracion obtenidas de las dispersiones para cada dia analizado (capa
azul que representa un rango de concentracion entre 1 y 5 ng/m3) son de 0.05
km2, 0.16 km2 y 0.1 km2, respectivamente, ubicados al suroeste de Armenia cerca
al barrio San Pedro. Es importante aclarar que el nivel maximo permisible diario
para este contaminante es de 50 ug/m3y que para el 2030 descenderia a 20 ug/m3,
por lo que el nivel de contaminacidn obtenido en las dispersiones, se encuentran
por debajo de estos limites.
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Figura 19. Dispersion Diaria SO, Armenia (22/02/2021)

Google Earth

Figura 35. Dispersion diaria SO2 Armenia

Fuente: FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 - Universidad Pontificia Bolivariana, 2021.
“Modelizacién de la dispersién de los contaminantes en la atmdsfera

Ninguno de los contaminantes de estudio sobrepasa los limites de calidad del aire
acuerdo a la Resolucion 2254 del 2017. Las zonas de mayor impacto en las
dispersiones de PM2.5 y NOX se encuentran localizadas cerca del centro de la
ciudad, especificamente en el barrio San Fernando, con una concentracién maxima
anual de 1.89 y 3.08 ug/m3, respectivamente. En las dispersiones de SO2, en los
dias analizados (22/02/2021, 11/06/2021, 29/10/2021), la zona de mayor impacto
se encuentra en la parte sur oriental de la biodiverciudad, especificamente cerca al
barrio San Pedro, con una concentracién maxima diaria de 1.31 pg/m3, 2.75 pg/m3
y 2.09 ug/m3, respectivamente.

La anterior informacion debe ser tenida en cuenta por parte del municipio de
Armenia, con el fin de tener en cuenta en el momento de definir los usos en su
suelo urbano.

2. OLORES OFENSIVOS

El Decreto 1076 de 2015 establecid en su reglamentacion la proteccion y la calidad
a la calidad del aire, en la que se incluyen los olores ofensivos y asociadas, de igual
modo la Resolucidon 1541 de 2013 establece los niveles permisibles de calidad del
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aire o de inmisidn, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan
olores ofensivos y se dictan otras disposiciones y la Resolucién 2087 de 2014 adopta
el Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos.

La determinante olores ofensivos debe incorporarse en los instrumentos de
planificacién, toda vez que orienta el modelo de ocupacion territorial de los
municipios frente a las disposiciones, restriccion y condiciones necesarias para
regular la ubicacion de instalaciones y establecimientos industriales, comerciales y
de servicios generadores de olores ofensivos a fin de garantizar el bien de la
poblacion.

En todo caso al momento en el que los municipios definan el régimen de usos de
suelo en los procesos de revision, modificacion y/o ajusto de los instrumentos de
planificacién, para la ubicacion de actividades industriales, agropecuarias,
comerciales y/o de servicios que generan olores ofensivos, deberan presentar un
estudio técnico y/o analisis técnico que determine los retiros minimos que se deben
mantener respecto de los usos actuales y proyectados para la ubicacién de zonas
residenciales, recreativas, hospitalarias, educativas, entre otros; a fin de garantizar
que no se presenten los conflictos de uso.

De igual modo, en el momento de proyectar actuaciones urbanisticas en suelos
urbano, expansion urbana y Categorias de desarrollo restringido en suelo rural.
(suburbano, areas destinadas a vivienda campestre, centros poblados rurales, zonas
para equipamientos de salud, educacién, bienestar social, cultural y deporte),
debera realizar un analisis de la preexistencia de actividades generadoras de olores
ofensivos, y determinar los retiros que deben aplicarse respecto de estas ultimas a
fin de garantizar que no se presenten los conflictos de uso.

De igual modo, en el sector rural, deberan ser identificadas las zonas de produccién
agricola y pecuaria que generan olores ofensivos, con el fin de que estas sirvan
como insumo para facilitar las estrategias de que ayuden a cumplir con los niveles
permisibles de calidad del aire o de inmisién de mezclas de sustancias de olores
ofensivos; teniendo en cuenta lo descrito en el anexo 4 se presentan las actividades
de gran magnitud avicolas y porcicolas identificadas en el Departamento del
Quindio.

Dentro de la identificacion de las posibles zonas o focos de olores ofensivos se deben
tener en cuenta la informacién presentada a la autoridad ambiental en el marco del
Protocolo para el Monitoreo y Vigilancia de olores ofensivos, la cual dio origen a los
planes para la reduccién del impacto por olores ofensivos, el cual inicia a partir de
una queja interpuesta por la ciudadania y se maneja a través de la ejecucién de
estos planes.
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Queja(s)

Validacién de fa queja
encuestas NTC 6012

(Laquejaes
valida?

Finaliza

Plan para la reduccion del impacto por
olores ofensivos

No

Sancionatorio

¢Cumple Plan pera la
duccion del impacto
por olores ofensivos?

Seguimiento

Figura 36. Protocolo para el Monitoreo y Vigilancia de Olores ofensivos

Fuente: MinAmbiente, 2014

Asi mismo, es indispensable que los municipios identifiquen y delimiten las zonas de
posible generacion de olores ofensivos, asi como las zonas de saneamiento
ambiental del municipio como: el tratamiento y disposicién de aguas residuales,
residuos solidos y el funcionamiento de hornos incineradores, y definir las
prohibiciones necesarias para la ubicacion de estas dentro de las zonas
residenciales.

3. RUIDO

En cumplimiento del articulo 14 del Decreto 948 de 1995 compilado en el Decreto
1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.2.12, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidid la resolucidon 627 de 2006 “por medio de la cual se establece la
norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”, en la cual, el Articulo 9.
Reglamentd los “Estandares Maximos Permisibles de Emisién de Ruido”, seguin se
muestra en la Tabla 47.
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Tabla 48. Estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido expresados en
decibeles DB(A)

Sector A. Tranquilidad | Hospitales biblotecas, guarderias, 55 50

y Silencio sanatorios, hogares gerlatricos.

Zonas residenciales o exclusivamente

destinadas para desarrollo habitacional,

Sector ranquilidad hoteleria y hospedajes.

y MBM Universidades, colegios, escuelas, centros 65 55
de estudio e investigacion.

Parques en zonas urbanas diferentes a los

parques mecénicos al aire libre.

Zonas con usos permitidos industnales,

como industrias en general, zonas 75 75

portuarias, parques industriales, zonas

francas.

talleres de mecdnica automotriz e 70 60
industrial, centros deportivos y recrealivos,
gimnasios, restaurantes, bares, tabernas,
| discotecas, bingos, casinos.

Zonas con usos permitidos de oficinas. 65 55
Zonas con usos institucionales.

Zonas con otros usos relacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas 80 75
destinadas a espectaculos pdblicos al aire
bre.

S 2 Residencial suburbana.

Tranquilidad y Ruido  |-2dropecuana.

Moderado Zonas de Recreacion y descanso, como
parques naturales y reservas naturales.

Fuente: Resolucion 627 de 2006 (MADS)

Sector C. Ruido
Intermedio Restringido

55 50

Asi mismo en el Articulo 17 de la citada resolucion, reglamento los estandares
Maximos permisibles de niveles de Niveles de Ruido Ambiental, expresados en
decibeles ponderados A (dB(A)), como se muestra en la tabla 48:

Tabla 49. Estandares maximos permisibles de niveles de ruido ambiental expresados en decibles
DB (A)
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M?
Sector Subsector niveles de ruido
Sector A. Tranquilidad y | Hospitales, bibliotecas, guarderias, 55 45

Sllencio sanatorios, hogares geriatricos.

Zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional,
Sector B. T uilidad y hoteleria y hospedajes. = -
Ruido Modondol Universidades, coleglos, escuelas, centros

de estudio e investigacion

Parques en zonas urbanas diferentes a los
parques mecanicos al aire ibre

Zonas con usos permitidos industriales,
como induslrias en general, zonas 75 70
portuarias, parques industriales, zonas
francas.

Zonas con usos permitidos comerciales,
como centros comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipo comercial,

talleres de mecanica automotriz e industrial, 70 55
Sector C. Ruido cantros deportivos y recreativos, gimnasios,
Intermedio Restringido restaurantes, bares, tabernas, discotecas,
| bingos. casinos.

Zonas con usos permitidos de oficinas.
Zonas con usos institucionales

Zonas con otros usos relacionados, como
parques mecanicos al aire libre, areas
destinadas a especticulos puoblicos al aire 80 70
Nbre, vias troncales, autopistas, vias
arterias, vias principales.

Residencial suburbana.

e . 2o uralde | Rural habitada destinada a explotacion
Tranquilidad y Ruido agropecuana. SS 45
Moderado Zonas de Recreacion y descanso, como

parques nalurales y reservas nalurales.

Fuente: Resolucién 627 de 2006 (MADS)

En el mismo sentido, el articulo 22 (ibidem), Establece la Obligatoriedad de la
realizacion de mapas de ruido. Corresponde a las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
€laborar, revisar y actualizar en los municipios de su jurisdiccion con poblaciones
mayores de cien mil (100.000) habitantes, mapas de ruido ambiental para aquellas
dreas que sean consideradas como prioritarias. En cada uno de estos municipios, la
elaboracion del primer estudio y sus respectivos mapas de ruido se deben efectuar
en un periodo maximo de cuatro (4) afos, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucion.

Los estudios y mapas de ruido de los municipios mayores de cien mil (100.000)
habitantes se deben revisar y actualizar periddicamente cada cuatro (4) anos.

También el articulo 23. Fines y contenidos de los mapas de ruido. Los mapas de
ruido son utilizados como documento basico para conocer la realidad de ruido
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ambiental en la poblacion y poder desarrollar planes, programas y proyectos
preventivos, correctivos o de seguimiento. Igualmente, estos deben ser utilizados
como soporte e insumo técnico en la elaboracion, desarrollo y actualizacion de los
planes de ordenamiento territorial.

De igual modo, debera tenerse en cuenta por parte de los municipios El Titulo 5 -
Capitulo 1 — Seccién 5 De la generacidon y emision de ruido del Decreto 1076 de
2015, frente a las prohibiciones establecidas por la excedencia de los limites
permisibles de ruido, teniendo en cuenta principalmente los siguiente:

e Prohibase la generacién de ruido de cualquier naturaleza por encima de los
estandares establecidos, en los sectores definidos como A

e Prohibase la emision de ruido por maquinas industriales en sectores
clasificados como Ay B.

e En sectores A y B, no se permitira la construccién o funcionamiento de
establecimientos comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir
ruido que pueda perturbar la tranquilidad publica, tales como almacenes,
tiendas, tabernas, bares, discotecas y similares.

e El disefio y construccion de nuevas vias de alta circulacion vehicular, en areas
urbanas o cercanas a poblados o asentamientos humanos, debera contar con
zonas de amortiguacion de ruido que minimicen su impacto sobre las areas
pobladas circunvecinas, o con elementos de mitigacion del ruido ambiental.

Para el caso de la ubicacion de aeropuertos nacionales o internacionales, estos
deberan incluirse dentro de las areas de influencia por ruido definidas en los
instrumentos de ordenamiento, estableciendo las restricciones de usos del suelo
dadas por la autoridad competente, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o los operadores del aeropuerto, en funcién de los estudios
técnicos (curvas de ruido) propios de cada terminal aérea, los cuales deberan definir
el area sobre la cual, la construccién de viviendas o edificaciones con receptores
sensibles es incompatible con la actividad aérea y aeroportuaria.

Ahora bien, para el municipio de Armenia, desde el afio 2019 se cuenta con el
“DIAGNOSTICO DE RUIDO AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE ARMENIA”, el
cual es un estudio adelantado por parte de la Autoridad Ambiental, en el cual se
evaluaron los puntos de mayor ruido tanto diurno como nocturno, lo cual se
encuentra representado en las figuras que se muestran a continuacion.
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Figura 37. Mapas de ruido diurno y nocturno del municipio de Armenia

Fuente: CRQ, 2019. “Diagnostico de ruido ambiental para el municipio de armenia”

Cabe resaltar que para la elaboracion del mencionado diagnostico fueron ubicados
70 puntos de muestreo en la ciudad de armenia, cuyos resultados especificos se
encuentran consignados en el mencionado diagnéstico y que tuvieron como
conclusion que para el horario diurno solamente el 22,2 % de los datos se
encuentran dentro del rango permisible en la normativa ambiental resolucién 0627
de 2006 tabla 1, de acuerdo al sector a que pertenece, para el horario nocturno el
resultado es minimo en cuanto al cumplimiento con un 1,4%.

Finalmente es preciso indicar que los municipios deberan tener en cuenta los
resultados obtenidos en las mediciones como soporte técnico para implementar
medidas de prevencion, correccion y/o mitigacion como también un insumo técnico
en la elaboracion, desarrollo y actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial del municipio; aunado a lo anterior, durante el proceso de concertacion e
los procesos de revision, modificacion y/o ajuste de los instrumentos de
ordenamiento territorial la Autoridad Ambiental verificara la incorporacién de los
resultados de los estudios sefalados a fin de garantizar el cumplimiento de los
indices permitidos para cada una de las sectores descritos anteriormente (A, B, C

y D).
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4. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1. ZONAS PARA LA UBICACION DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS.

De acuerdo con el articulo 2.3.2.3.3 del decreto 1784 de 2017 expedido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Es responsabilidad de los entes
territoriales asegurar la prestacion de la actividad de disposicion final de residuos
sdlidos, ya sea en su propio territorio o en otra jurisdiccion, siempre y cuando
participe en la estructuracién e implementacion de la solucidon de caracter regional,
en el mismo sentido, el articulo 2.3.2.3.2 del precitado Decreto, establece que las
areas potenciales que la entidad territorial defina en los Planes de Ordenamiento
Territorial -POT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT, o Esquemas de
Ordenamiento Territorial -EOT, segun sea el caso, para la ubicacion de
infraestructura y prestacion de la actividad de disposicion final de residuos sdlidos,
son de interés publico y social.

Finalmente, el Decreto 1784 de 2017 indica que el ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de regiones de planeacion y gestién como marco de
las relaciones geograficas, econdmicas y funcionales para el aseguramiento de la
prestacion de la actividad de disposicion final de residuos solidos.

Igualmente, el Decreto 938 de 2019 expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y territorio, en el cual reitera la definicion de las areas con potencialidad para la
ubicacidn de sitios de disposicidn final como areas de interés publico y social incluida
la ampliacién de los existentes, deberan ser incorporadas al instrumento de
planeacion territorial (POT, PBOT o EOT) y actualizados en el correspondiente Plan
de Gestién Integral de Residuos Solidos (PGIRS).

4.2. ZONAS PARA LA UBICACI(')I’\I DE SITIOS PARA EL TRATAMIENTO,
ELIMINACION O DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS O DESECHOS
PELIGROSOS.

Acorde a lo indicado en el articulo 2.2.6.1.5.2. del Decreto 1076 de 2015 Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacién a las obligaciones de los municipios.
Sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en la ley y los reglamentos, el
numeral a) indica de manera taxativa que es una obligacion de los municipios
Identificar y localizar areas potenciales para la ubicacion de infraestructura para el
manejo de residuos o desechos peligrosos en los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de
Ordenamiento Territorial segin sea el caso.
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4.3. UBICACI@N DE SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION.

Conforme a la Resolucion 1257 De 2021 y la cual modifica la Resolucion 472 de
2017 sobre la gestidn integral de Residuos de Construccién y Demolicion (RCD)
ambas expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacion
con las obligaciones de los departamentos, municipios y distritos indica en su
numeral 3) que deben identificar las areas donde se permitira la operacion de
plantas de aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicién final de RCD
teniendo en cuenta las normas urbanisticas y lo que establezcan los PGIRS y sus
actualizaciones sobre la materia.

Por lo anterior, es necesario incorporar estos lineamientos a los instrumentos de
planificacion territorial para de esta manera guardar armonia con lo estipulado en
la Resolucion 472 de 2017 y en la cual se pide como requisito que los diferentes
proyectos relacionados con aprovechamiento, tratamiento o disposicion final deben
estar acorde con los usos del suelo establecidos en el POT, PBOT o EOT

4.4. ZONAS PARA LA UBICACION DE PLANTAS INCINERADORAS DE
RESIDUOS.

La incineracion al tenor del Decreto 1784 de 2017 expedido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es considerada como una actividad del servicio publico
de aseo, alternativo o complementario a la disposicion final de los residuos sdlidos,
por lo tanto, al tenor del articulo 2.3.2.6.2. del mismo decreto es considerada de
interés publico y social y, por ende, las areas potenciales que la entidad territorial
defina en los Planes de Ordenamiento Territorial-POT, Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial-PBOT, o Esquemas de Ordenamiento. Territorial-EOT,
segun sea el caso, para la ubicacion de Infraestructura y prestacion de la actividad
complementaria de tratamiento de residuos sélidos, gozan de esta connotacion.

4.5. OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS.

En términos de los Planes de Gestion Integral de residuos Sélidos PGIRS y en
coherencia con lo manifestado por el precitado decreto 1781, el articulo 89 de
Decreto 2981 de 2013 también expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en relacién al interés social y utilidad publica, indica nuevamente que las
areas potenciales que la entidad territorial seleccione y determine de acuerdo con
las normas de ordenamiento territorial para la ubicacién de infraestructuras para la
provision del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de
aprovechamiento, hacen parte de los bienes y servicios de interés comun, los cuales
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prevaleceran sobre el interés particular. La formulacién del PGIRS debera contar
con los estudios técnicos que soporten las decisiones adoptadas.

CAPITULO V. DETERMINANTES RELACIONADAS CON LA OCUPACION EN
SUELO RURAL

Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14, 16.3 y 17 de la Ley 388 de 1997,
en el componente rural del plan de ordenamiento y en su cartografia se deberan
determinar y delimitar cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido a que se refiere el decreto 3600 de 2007 (compilado en el decreto
1077 de 2015) con la definicion de los lineamientos de ordenamiento y la asignacién
de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos correspondientes.

ALCANCE:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el articulo
2.2.2.2.1.1. del decreto 1077 de 2015, seran determinantes ambientales de superior
en jerarquia para la ordenacion del suelo rural, asi como en el desarrollo de acciones
y actuaciones urbanisticas por parte de los municipios de la jurisdiccion de la
autoridad ambiental en el Departamento del Quindio.

Estas determinantes se relacionan con aquellas contenidas en el Decreto 1077 de
2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 2) referidas a las densidades maximas de
ocupacion, extension de corredores viales suburbanos y umbrales maximos de
suburbanizacion, como parte de las competencias de las autoridades ambientales
en las categorias de desarrollo restringido en suelo rural; ademas, se incluyen
algunas determinantes relacionadas con las categorias de proteccién en suelo rural.

ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL.

La Ley 388 de 1997 en el articulo 8 define que la funcién publica del ordenamiento
del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las
entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los
usos del suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan
situaciones juridicas de contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas,
entre otras: 1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion
urbana (...).

En el articulo 30 de la citada Ley, en lo relativo a la clasificacién de los suelos del
municipio establece las clases de suelo, asi: /os planes de ordenamiento territorial
clasificaran el territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de
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expansion urbana. Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de
suburbano y de proteccion, de conformidad con los criterios generales establecidos
en los articulos siguientes.

En el articulo 33 se define asi el suelo rural: constituyen esta categoria los terrenos
no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacidn de recursos naturales y
actividades analogas.

SUELOS DE PROTECCION

En el articulo 35 de la mencionada ley se definen asi los suelos de proteccion:
constituidos por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases (urbano rural y de expansion), que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

El Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.2.6.2.2 plantea lo siguiente relacionado
con la prohibicion de parcelaciones en suelo rural. A partir del 17 de enero de 2006,
no se podran expedir licencias de parcelacion o construccién autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en
el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion precisa de las
areas destinadas a este uso, con la definicion de las normas urbanisticas de
parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.
Esta prohibicidon cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion o construccién
de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se
encuentran en tramite.

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion los
municipios deberan ajustarse a las normas generales y las densidades maximas
definidas por la Corporacion Autonoma Regional correspondiente, las cuales
deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo suburbano.

El paragrafo complementa: “los municipios y distritos sefalaran los terrenos que
deban ser mantenidos y preservados por su importancia para la explotacion
agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segun la clasificacion del
suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacién o edificacién de
inmuebles que impliguen la alteracion o transformacién de su uso actual.”
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1. CATEGORIAS DE PROTECCION DEL SUELO RURAL
1.1. AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL.

La Corporacion Autdnoma regional del Quindio adopta las siguientes categorias de
proteccion ambiental en la totalidad del suelo rural (articulo 2.2.2.2.1.3, decreto
1077 de 2015). En esta categoria se incluyen las areas que deben ser objeto de
especial proteccion ambiental (numeral 1) “de acuerdo con la legisiacion vigente y
las que hacen parte de la Estructura Ecologica Principal, para lo cual en el
componente rural del plan de ordenamiento se deben senalar las medidas para
garantizar su conservacion y proteccior’’. Dentro de esta categoria se incluyen:

Las areas del sistema nacional de areas protegidas.
Las areas de reserva forestal.
Las areas de manejo especial.

Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidricas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, y reservas
de flora y fauna.

Las demas incorporadas como determinantes del medio natural en el presente
documento (Capitulo II)

1.2. AREAS PARA LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS DE AGUAS,
CONTROL DE PROCESOS EROSIVOS Y ZONAS DE PROTECCION
FORESTAL.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del decreto
1077 de 2015 y en el numeral 2 del articulo 2.2.2.2.1.3 del mismo decreto, “/as
dreas para la produccion agricola y ganaderay de explotacion de recursos naturales
incluyen los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del Decreto 1077
de 2015, en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de
subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros,
y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-Ley 1333 de 1986,
los suelos que, segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
pertenezcan a las clases I, II y III, y aquellos correspondientes a otras clases
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agrologicas, que sean necesarias para la conservacion de 10S recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.” (subrayado fuera de
texto)

Al respecto, se debe hacer claridad de que los suelos de clasificacion agroldgica I,
IT y IIT son determinantes de ordenamiento del territorio, competencia directa del
ente territorial; por lo tanto, no tienen la connotacion de determinante ambiental;
no obstante, se consideraran como asuntos o lineamientos ambientales a concertar.

Por otra parte, como otras clases agroldgicas necesarias para la conservacion del
recurso agua, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal, segun lo
contenido en el Estudio Semidetallado de Suelos del Quindio, a escala 1:25.000,
que realizd el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el afio 2014, se establecen
como determinantes ambientales los suelos de la clase VII y VIII.

CLASE AGROLOGICA VII

Las tierras de esta clase se encuentran localizadas en los pisos térmicos
extremadamente frio, muy frio, frio y templado, en pendientes ligeramente
inclinadas (3-7%) y moderadamente escarpadas (50-75%); algunas unidades
presentan afloramientos rocosos, pedregosidad superficial o estan afectadas por
abundantes movimientos en masa (patas de vaca, terracetas, deslizamientos).

Ocupan una extensién de 58.138,83 ha equivalentes a 30,12% de la zona de
estudio. Los suelos se han desarrollado a partir de diferentes materiales: cenizas
volcanicas, rocas igneas, sedimentarias y metamaorficas recubiertas por cenizas, son
muy superficiales y profundos, muy fuerte y fuertemente acidos, y de fertilidad baja.

Estas tierras no son aptas para sistemas de cultivos comunes; su uso se limita
principalmente a bosques de proteccidn, conservacion de la vegetacion herbacea,
arbustiva o arbdrea y a la vida silvestre.

Los suelos ubicados en clase agrologica VII podran desarrollar actividades de
naturaleza agricola y pecuaria de conformidad con lo dispuesto en el estudio
semidetallado de suelos del Quindio realizado por el IGAC (2014). Sin embargo,
sobre dichos suelos, no esta permitido el desarrollo de proyectos urbanisticos.

CLASE AGROLOGICA VIII: En esta clase se agrupan las tierras que presentan
limitaciones extremadamente severas para su uso; no reunen las condiciones
minimas edaficas, de drenaje, de clima o de pendientes requeridas para el
establecimiento de actividades agropecuarias o forestales; en consecuencia, deben
dedicarse a la conservacion de los recursos naturales o a la recuperacion. La mayoria
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de las tierras de esta clase son importantes, principalmente, para la proteccion y
produccidon de los recursos hidricos, ademas, por su interés cientifico, turistico,
refugio de fauna y de flora. Abarca una extension de 36.720,86 ha que representan
el 19.03% en departamento del Quindio.

Las tierras de esta clase presentan limitaciones muy severas debido a pendientes
fuertemente escarpadas, drenaje muy pobre, encharcamientos prolongados,
ausencia de suelo y temperaturas extremadamente bajas en algunos casos.

Para esta clase el IGAC (2014) realiz6 algunas siguientes recomendaciones, las
cuales se tendran en cuenta para la reglamentacion de usos dentro del presente
documento:

- Proteccion: Son Tierras apropiadas para el establecimiento de sistemas
forestales de proteccidon con especies nativas como: ciprés (Cupressus
lusffanica), aliso (Alnus jorullensis), cedro (Cedrela Montana), laurel (Endlichena
acuminata), Cambulo (Erytrinapoeppigiana), Cajeto (Trichantera gigantea),
Botagajo (Myrcia subsessilis)etc. Las restricciones se relacionan con pendientes
fuertemente escarpas, erosion severa, pedregosidad en superficie.

- Conservacion de recursos hidro-bioldgicos: Tierras apropiadas para la
Conservacion de recursos hidrobioldgicos. Se enfatiza en la preservacion de
especies como Ericaceas, chuscales, frailejones (Espeletiopsis corymbosa). Las
restricciones se relacionan con temperaturas extremadamente bajas, suelos
superficiales, pendientes fuertemente escarpadas.

- Conservacion y recuperacion de suelos por erosion: Tierras apropiadas
para el establecimiento de sistemas forestales de conservacidon y recuperacién
de suelos por erosion con especies nativas como: Aliso (Alinus acumianta) Cedro
(Cedrela Montana), Laurel (Endlichena acuminata), Igua (Pithecellobium
guachapele), Nogal (Juglans neotrdpica), Cajeto ( Trichanchetera gigantea),
Arrayan (Myrcia subsessillis)etc, Las restricciones se relacionan con erosion
severa, baja fertilidad, pendientes fuertemente escarpadas. Se recomienda
permitir la reforestacion con especies nativas, como también suspender toda
actividad agropecuaria.

Tabla 50. Clasificacion por sub clase segun ESTUDIO SEMIDETALLADO DE SUELOS Y
ZONIFICAICON DE TIERRAS ESCALA 1:25000

CLASE AGROLOGICA | SUBCLASE | AREA (ha)

8 8p-1 9453,279
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8 8p-2 |18068,415
8 8p-3 5744,001
8 8pc-1 599,182

8 8pc-2 1346,667
8 8psc-1 1509,306

Fuente: IGAC, 2014

Con relacion a las demas categorias de suelos de protecciéon en suelo rural
(articulo 2.2.2.2.1.3, decreto 1077 de 2015), se debe tener en cuenta que las areas
e inmuebles considerados como patrimonio cultural, asi como las areas del sistema
de servicios publicos domiciliarios son determinantes del ordenamiento, mas no
determinantes ambientales.

Las areas de amenaza y riesgo son incluidas y descritas en las determinantes de la
gestion del riesgo y del cambio climatico en este documento.

2. CATEGORIAS DE DESARROLLO RESTRINGIDO EN SUELO RURAL.

Estas categorias se podran establecer en los suelos rurales gue no hagan parte de
alguna de las categorias de proteccién, cuando reunan condiciones para el
desarrollo de nucleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades
econodmicas y para la dotaciéon de equipamientos comunitarios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.1.4. del decreto 1077 de
2015, las categorias de desarrollo restringido en suelo rural son las siguientes:

1. Los suelos suburbanos. Con la definicion de la unidad minima de actuacion y
el sefialamiento de los indices maximos de ocupacion y construccion, los
tratamientos y usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La
delimitacién de los suelos suburbanos constituye norma urbanistica de caracter
estructural de conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388 de 1997.

Los suelos suburbanos los define asi el articulo 34 de la Ley 388 de 1997:
"Constituyen esta categoria las dreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a
las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando e/
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994".
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2. Los Centros Poblados Rurales. Con la adopcion de las previsiones necesarias
para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacién de infraestructura
de servicios basicos y de equipamiento comunitario, de conformidad con lo previsto
en la Seccion 3 del presente Capitulo.

El Decreto 1232 de 2020 en su articulo 1, consigan definiciones, entre las cuales
esta la de los asentamientos humanos rurales, asi: "Es un nucleo de poblacion
conformado por vivienda agrupada en suelo rural, localizado en un drea delimitada,
que comparte infraestructura y dinamicas sociales y economicas”.

También, el Decreto 1077 de 2015 define el nicleo de poblacion como el
asentamiento humano agrupado en un conjunto de construcciones independientes,
caracterizadas por su proximidad y por compartir circulaciones e infraestructura de
servicios comunes. Se consideran como nucleos de poblacion en suelo rural, entre
otros, los centros poblados rurales y las parcelaciones destinadas a
vivienda campestre.

A su vez, el articulo 1 de la Ley 505 de 1999 establece: "Para los efectos de esta
ley se entiende por centros poblados los corregimientos, inspecciones de policia o
caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.

El Departamento Nacional de Estadisticas — DANE crea este concepto con fines
estadisticos de localizacién geografica de nlcleos de poblacién, de la siguiente
manera: "Se define como una concentracion de minimo veinte (20) viviendas
contiguas, vecinas o adosadas entre s, ubicada en el drea rural de un municipio o
de un Corregimiento Departamental”.

3. La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda
campestre. Con la definiciébn de las normas urbanisticas de parcelacion, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1232 de 2020, para el efecto.

Conforme a lo dispuesto en los decretos nacionales 097 y 564 de 2006, la vivienda
campestre es una edificacion destinada al uso residencial o recreacion, que podra
desarrollarse de manera individual; en unidades habitacionales en predios indivisos;
0 en varios predios que comparten areas comunes y/o presenten agrupacion de
edificaciones.

Las determinantes ambientales que se deben considerar en la ocupacién del suelo
rural se relacionan con aquellas contenidas en el Decreto 1077 de 2015 (Libro 2,
Parte 2, Titulo 2, Capitulo 2) referidas a las densidades maximas de ocupacion,
extension de corredores viales suburbanos y umbrales maximos de suburbanizacion.
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4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion,
bienestar social, cultural y deporte.

A continuacién, se describen de forma general las orientaciones y requerimientos
necesarios para el desarrollo de cada una de las categorias de desarrollo restringido
en suelo rural.

Tabla 51. Orientaciones para el desarrollo de las Categorias para el desarrollo restringido en suelo
rural

CATEGORIA DESCRIPCION

Suelo rural | En la cartografia y en el documento de formulacion se debera describir
suburbano — Numeral | claramente el perimetro de cada una de las areas clasificadas como
(1) del articulo | suelo suburbano, lo mismo que en el proyecto de acuerdo y en la
2.2.2.2.1.4. del decreto | cartografia. Para el suelo rural suburbano el POT debe definir lo
1077 siguiente:

¢ Determinar el umbral maximo de suburbanizacion, teniendo en cuenta
el caracter de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad de este
suelo, las posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento
basico y las normas de conservacion y proteccion del medio ambiente.

La CAR, pueden establecer las condiciones para que los municipios
adopten un umbral mas restrictivo y deben definir las densidades
maximas para el suelo rural. La C.R.Q. no ha definido a la fecha un
umbral maximo de suburbanizacién mas restrictivo y cuenta con las
densidades maximas para el suelo suburbano, establecidas en las
Resoluciones 720 de 2010 y 1774 y 3088 de 2018. El Municipio debera
tener en cuenta dichas resoluciones y podra adoptar unas densidades
mas restrictivas de acuerdo con los analisis realizados y las
particularidades del territorio.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1077 de
2015, en el proceso de formulacion, revision y/o modificacion de los
planes de ordenamiento territorial, la CRQ, de acuerdo con las
caracteristicas ambientales del territorio, podra establecer las
condiciones para que los municipios adopten un umbral mas restrictivo
y definiran las densidades maximas a las que se sujetara el desarrollo
de los suelos suburbanos.

e Definir la unidad minima de actuacion, para la ejecucion de las obras
de parcelacion del predio o predios que la conforman, mediante la
expedicion de una Unica licencia de parcelacion en la que se garantice
la ejecucién y dotacién de las dreas de cesidon y de las obras de
infraestructura de servicios publicos definidas para la totalidad de los
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predios incluidos en la unidad por parte de sus propietarios. En ningln
caso podra ser inferior a dos (2) hectareas para todos los usos que se
desarrollen en suelo rural suburbano. Se deben sefialar las normas a
que se sujetara el desarrollo por parcelacion de los predios que no
puedan cumplir con la extension de la unidad minima de actuacion,
cuando se encuentren rodeados por otros desarrollos urbanisticos o
predios que hayan concluido el proceso de parcelacion.

e Definicion de usos. Cada uno de los usos permitidos en suelo rural
suburbano debe contar con la definicion de su escala o intensidad de
uso, localizacion y definicion de usos principales, complementarios,
compatibles, condicionados y prohibidos, asi como las densidades e
indices maximos de ocupacion y construccion y demas contenidos
urbanisticos y ambientales que permitan su desarrollo, respetando la
vocacion del suelo rural. Cuando un determinado uso no esté definido
por las reglamentaciones municipales como principal, complementario,
compatible o condicionado, se entendera que dicho uso esta prohibido.

Adicionalmente el Articulo 2.2.2.2.2.2. del Decreto 1077 de 2015
establece que en los POT sdlo se podran clasificar como corredores
viales suburbanos las areas paralelas a las vias arteriales o de primer
orden y vias intermunicipales o de segundo orden. Ademas, entrega a
las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible la
responsabilidad de definir la extension maxima de los corredores
viales suburbanos respecto del perimetro urbano, la cual bajo ninguna
circunstancia podran ser ampliadas por los municipios.

En el diagndstico del POT deberan identificarse los corredores viales con
caracteristicas de suburbanos que tenga el municipio, identificando los
conflictos en ellos y los usos actuales de los mismos y en el documento
de formulacion y en la cartografia, deberan quedar delimitados los
corredores viales suburbanos, estableciendo las restricciones y
prohibiciones a los usos del suelo de forma que se corrijan o mitiguen
los conflictos existentes.

Para el ordenamiento de los corredores viales suburbanos el municipio
debera tener en cuenta las orientaciones entregadas a través de los
Articulos 2.2.2.2.2.3. al 2.2.2.2.2.6. del Decreto 1077 de 2015, en las
cuales se define el ancho maximo, la franja minima de aislamiento, la
calzada de desaceleracion, las normas aplicables para el desarrollo de
usos comerciales, de servicios e industriales y las condiciones basicas
para la localizacion de usos industriales en suelo rural suburbano.

Por otro lado, es importante que el Municipio tenga en cuenta las
restricciones existentes para las areas de actividad industrial en suelo
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rural no suburbano, definidas en el articulo 2.2.2.2.4.1. del Decreto 1077
de 2015.

Centros poblados | Para su adecuado ordenamiento, el componente rural del POT o la
rurales — Numeral (2) | unidad de planificacion rural debera contener por lo menos lo siguiente:

del articulo 2.2.2.2.1.4. )
del decreto 1077 e La delimitacion del centro poblado.

e Las medidas de proteccion para evitar que se afecten la - EEP - y los
suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccion.

e La definicion de usos principales, compatibles, condicionados y
prohibidos.

e Las normas para la parcelacion de las areas que se puedan desarrollar
de acuerdo con las normas generales y las densidades méaximas
definidas por la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo
Sostenible.

e La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes
actuaciones.

e La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura basica de
servicios publicos.

e La definicion y trazado del sistema de espacio publico del centro
poblado.

e La definicion y trazado del sistema vial, con la definicién de los perfiles
viales.

e La definicidn y localizacién de los equipamientos colectivos, tales como
educacidn, bienestar social, salud, cultura y deporte.

Informacion que debe quedar dentro del documento de formulacion, el
acuerdo que adopte el Plan y la cartografia asociada.

Areas de vivienda | El POT debe identificar y delimitar las areas destinadas a vivienda
campestre — Numeral | campestre, con la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion.

(3) del articulo ) )
2.2.2.2.1.4. del decreto | EN €l diagnostico se debera identificar, caracterizar y delimitar dichas

1077 areas, definiendo especialmente lo referente a la densidad de vivienda
actual, el sistema de aprovisionamiento de agua potable y saneamiento
basico, el sistema vial, los espacios publicos, los equipamientos
comunitarios y la existencia de zonas con amenaza o riesgo alto y medio.
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De igual forma en el diagndstico se deberan sustentar las posibilidades
de alguna o algunas areas del territorio municipal, donde pueda ser
posible la ubicacion de parcelaciones para vivienda campestre;
considerando que éstas no se pueden localizar en ninguna de las areas
clasificadas en la categoria de proteccion y que deben garantizar el
autoabastecimiento de servicios publicos domiciliarios.

En la cartografia y en el documento de formulacién se debera delimitar
el perimetro con coordenadas y/o puntos arcifinios de las zonas
destinadas al uso de parcelaciones para vivienda campestres, establecer
la normatividad urbanistica aplicable, fijar la densidad maxima de
ocupaciéon determinada por la C.R.Q., teniendo en cuenta que el
municipio podra ser mas restrictivo; y adoptar las medidas de manejo
de las areas que se clasifiquen dentro de la categoria de suelo de
proteccion, y las restricciones y prohibiciones para su urbanizacion.

En caso de que en el diagndstico se determine que las densidades
actuales son iguales o superiores a las densidades maximas permitidas
por la C.R.Q., se deben plantear las acciones a seguir por parte del
municipio para evitar que la densidad aumente. Es importante aclarar
que si en el POT, no se sefialan areas donde este uso sea expresamente
permitido no se podran expedir licencias de parcelacién o construccion
para vivienda campestres.

Localizacion Corresponde a equipamientos de: salud, educacion, bienestar social,
equipamientos — | cultural y deporte.

Numeral 4) del ;
articulo 2.2.2.2.1.4. de| | Si de acuerdo con el diagnostico realizado se identifica la necesidad de

decreto 1077 desarrollar equipamientos comunitarios asociados a la salud, educacion,
bienestar social, cultural y deporte; el area donde se pretenda localizar
dicha infraestructura debera quedar delimitada en el documento vy la
cartografia, ésta no podra localizarse en ninguna de las areas
clasificadas en la categoria de suelo de proteccion.

Fuente: CRQ, 2023

2.1. DETERMINANTES ESPECIFICAS POR CADA CATEGORIA DE
DESARROLLO RESTRINGIDO EN SUELO RURAL

2.1.1. DETERMINANTES AMBIENTALES EN SUELOS SUBURBANO

- Densidades maximas de vivienda en suelo suburbano: La densidad
maxima de construccion sera de 4 viviendas por hectarea, calculada a partir del
area neta urbanizable. Se entiende como area neta la resultante de descontar
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del area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para el sistema
principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos y las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.

Paragrafo: los predios objeto de esta densidad (4 vivienda por hectarea) no
podran ser objeto de una nueva parcelacion, divisidn, intervencidn urbanistica o
constructiva.

- Unidad minima de actuacion en suelo suburbano: En ningin caso, la
extension de la unidad minima de actuacidon para suelo suburbano podra ser
inferior a dos (2) hectareas para todos los usos que se desarrollen en suelo
rural suburbano; sin perjuicio de lo que se determine en los Planes de
Ordenamiento Territorial o las Unidades de Planificacion Rural respecto de los
predios que no puedan cumplir con este requisito.

- Determinacion del umbral maximo de suburbanizaciéon: El Umbral
Maximo de Suburbanizacion corresponde al porcentaje maximo del suelo rural
de un municipio que puede ser catalogado como suelo suburbano, en los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT),en este caso, en los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT),
que se ajusten y actualicen en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio.

El Decreto 1077 de 2015, el cual compila la reglamentacién del sector de
vivienda, ciudad y territorio, éste define el umbral maximo de suburbanizacion:

Articulo 2.2.1.1. Definiciones. “...Umbral Maximo de Suburbanizacién: Porcentaje
maximo de suelo que puede ser clasificado como rural suburbano en un
municipio o distrito...”

Articulo 2.2.2.2.2.1. “Ordenamiento basico para el desarrollo sostenible del suelo
rural suburbano... 1. Determinacidn del umbral maximo de suburbanizacién: Los
municipios y distritos deberan determinar el umbral maximo de suburbanizacién,
teniendo en cuenta el caracter de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad
del suelo suburbano, las posibilidades de suministro de agua potable y
saneamiento basico y las normas de conservacién y proteccion del medio
ambiente.

En todo caso, en el proceso de formulacién, revision y/o modificacion de los
planes de ordenamiento territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales o
de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas ambientales del
territorio, podran establecer las condiciones para que los municipios adopten un
umbral mas restrictivo y definiran las densidades maximas a las que se sujetara
el desarrollo de los suelos suburbanos debidamente soportados.
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La definicion del umbral maximo de suburbanizacidn constituye norma
urbanistica de caracter estructural y en ningun caso, salvo en el de la revision
de largo plazo del plan de ordenamiento.

- Indice de ocupacion en suelo suburbano: En el indice de ocupacidn en suelo
suburbano, para cualquier tipo de uso serda no mayor al 30% del area neta
urbanizable, ya que segun lo determina la normat3 “no menos del 70% del area a
desarrollar en dichos proyectos se destinara a la conservacion de la vegetacion
nativa existente”.

EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS:

- Solo se podran clasificar como corredores viales suburbanos las areas paralelas
a las vias arteriales o de primer orden y vias intermunicipales o de segundo
orden. No se podran clasificar como suburbanos los corredores viales
correspondientes a las vias veredales o de tercer orden.

- Vias arteriales o de primer orden.Vias constituidas por las troncales,
transversales y accesos a capitales de departamento que cumplen con la funcién
basica de integrar las principales zonas de produccion y consumo del pais y de
este con los demas paises.

- Vias intermunicipales o de segundo orden. Vias que unen las cabeceras
municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan
con una via arterial o de primer orden.

- Vias veredales o de tercer orden. Vias de acceso que unen las cabeceras
municipales con sus veredas o que unen veredas entre si.

Para la definicion de la extension maxima de los corredores viales suburbanos para
suelos suburbanos en el departamento del Quindio, se deberan seguir los
lineamientos y procedimientos definidos en el documento técnico denominado
“DEFINICION DE LA EXTENSION MAXIMA DE LOS CORREDORES VIALES
SUBURBANOS DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” adoptado
mediante la Resolucion 1453 de 2023 y/o aquellos actos administrativos que las
modifiquen o sustituyan, los cuales hacen parte integral del mismo.

13 Articulo 31 numeral 31 de laley 99 de 1993
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2.1.2. DETERMINANTES PARA AREAS DESTINADAS A VIVIENDA
CAMPESTRE EN SUELO RURAL

- Indice de ocupacién en vivienda campestre: En el indice de ocupacion en
areas para vivienda campestre, para cualquier tipo de uso sera no mayor al 30% del
area neta urbanizable, ya que segun lo determina la normal* “no menos del 70%
del area a desarrollar en dichos proyectos se destinara a la conservacion de la
vegetacidn nativa existente”.

- Unidad minima de actuacion: En ningln caso, la extensién de la unidad
minima de actuacion para vivienda campestre podra ser inferior a tres (3)
hectareas; sin perjuicio de lo que se determine en los Planes de Ordenamiento
Territorial o las unidades de planificacion rural respecto de los predios que no
puedan cumplir con este requisito.

- Parcelacion o subdivision en vivienda campestre: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.2.2. del decreto 1077 de 2015, a partir del 17 de
enero de 2006, no se podran expedir licencias de parcelacién o construccion
autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no
se incorpore en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion vy
delimitacién precisa de las areas destinadas a este uso, con la definicion de las
normas urbanisticas de parcelacién, las cuales deberan tener en cuenta la
legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija a las solicitudes de
licencias de parcelacion o construccién de parcelaciones en suelo rural para
vivienda campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion los
municipios deberan ajustarse a las normas generales y las densidades maximas
definidas por la Corporacién Auténoma Regional correspondiente, las cuales
deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo suburbano.

En todo caso, los municipios en su proceso de planificacion territorial deberan
por lo menos implementar las siguientes determinantes de superior jerarquia:

- Realizar la delimitacion de las areas de vivienda campestre a escala 1:5.000 o
en su defecto la mejor escala posible.

- Identificar y localizar los suelos de proteccion ambiental, y establecer las
medidas de proteccion de los suelos pertenecientes a alguna de las categorias
de proteccidon de que trata el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015.

14 Articulo 31 numeral 31 de laley 99 de 1993
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La densidad maxima de parcelacion para vivienda campestre en suelo rural se
mantiene segun lo preestablecido:

Tabla 52. Densidades para areas definidas y reglamentadas en el POT como de vivienda

campestre.
Densidad Maxima de vivienda Densidad en Areas de
Municipio campestre total predios # Vivienda ’E?;npesh'e
{m
Armenia 3 3100
Buenavista 1 11000
Calarca 3 3700
Circasia 3 3000
Cordoba 1 7700
Filandia 1 14500
Génova 2 5200
La Tebaida 1 10800
Montenegro 1 9500
Pijac 2 4000
Quimbaya 1 9100
Salento 1 8100

Fuente, Corparacidn Autdnoma Regional del Quindio, CRG. 2009
*Entiéndase la densidad maxima de vivienda campestre como un equivalente por hectarea

Fuente: CRQ, 2010

NOTA: En ningulin caso podran delimitar o destinarse areas para vivienda campestre
que se encuentren dentro de las categorias catalogadas como “de proteccion del
suelo rural” definidas en el numeral 1 del capitulo 5 del presente documento.

2.1.3. DETERMINANTES GENERALES PARA CENTROS POBLADOS
RURALES:

Los centros poblados denominados segin la Ley 505 de 1999 como los
corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas
contiguas, localizados en la zona rural, deberan ser ordenados de acuerdo a las
determinantes del Decreto 1077 de 2015.

Acorde al articulo 2.2.2.2.3.1 del decreto 1077 de 2015, en el componente rural
de los planes de ordenamiento o en la unidad de planificacion rural se debe incluir
la delimitacion de los centros poblados rurales, de acuerdo con los criterios definidos
en el inciso 2 del paragrafo del articulol de la Ley 505 de 1999.
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De conformidad con el articulo 2.2.2.2.3.2 del decreto 1077 de 2015, para
asegurar el ordenamiento adecuado de los centros poblados rurales, el componente
rural del plan de ordenamiento o la unidad de planificacion rural debera contener,
en lo pertinente y de acuerdo con los objetivos y estrategias territoriales del
municipio o distrito, por lo menos los siguientes aspectos, los cuales podran ser
objeto de revision en el momento de la concertacion del del POT:

- La delimitacion del centro poblado.

- Las medidas de proteccidn para evitar que se afecten la estructura ecoldgica
principal y los suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccion
de que trata el articulo 2.2.2.2.1.3 del presente decreto.

- La definicidon de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

- Las normas para la parcelacion de las areas que se puedan desarrollar de
acuerdo con las normas generales y las densidades maximas definidas por la
Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

- La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes actuaciones.

- La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios
publicos.

- La definicion y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado.

- La definicién y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales.

- La definicién y localizacion de los equipamientos colectivos, tales como
educacion, bienestar social, salud, cultura y deporte.

En todo caso, los municipios en su proceso de planificacion territorial deberan
por lo menos implementar las siguientes determinantes de superior jerarquia:

- Realizar la delimitacién del centro poblado a escala 1:5000 o a la escala de
mejor detalle posible.

- Identificar y localizar a escala los suelos de proteccién ambiental asociados
al centro poblado (Estructura Ecoldgica Principal) y establecer las medidas
de proteccion.

- Los centros poblados rurales que por su alto grado de exposicién a la
ocurrencia de fendmenos naturales han sido afectados o tienen la posibilidad
de ser afectados, deben adelantar los estudios basicos de gestion del riesgo
como minimo a escala 1:5.000.

- Los centros poblados no tendran areas de expansion.

2.1.4. UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL

El Articulo 2.2.2.2.1.7 del decreto 1077 de 2015 conviene lo siguiente: “Adopcion
de las unidades de planificacion rural. Las unidades de planificacion rural podran ser
formuladas por las autoridades de planeacién municipal o distrital o por la
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comunidad, y seran adoptadas previa concertacion de los asuntos ambientales con
la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible, mediante decreto del
alcalde municipal o distrital”.

En este sentido la CRQ verificara que la incorporacién de la UPR en el POT se haga
de acuerdo a los establecido en articulo 2.2.2.2.1.6 “ Contenido de la unidad
de planificacion rural”

2.1.5. SUBDIVISION O PARCELACION DE PREDIOS EN SUELO RURAL

Teniendo en cuenta la legislacion agraria, la subdivision material de predios rurales,
se hara de acuerdo a la Unidad Agricola Familiar, UAF de cada Municipio, es decir,
se aplica la Resolucion No. 041 de 1996 (tabla 52) expedida por el INCORA en
desarrollo de la Ley 160 de 1994, por la cual se determinan las extensiones de las
unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los
municipios situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias
regionales.

Tabla 53. Unidad Agricola Familiar Municipios del Quindio.

Filandia, Montenegro y Quimbaya (Zona 5a10 .
10). Hectareas 10 a 15 Hectareas
Génova, Calarca, Pijao, Buenavista, 6al2 ,
Salento y Cérdoba (Zona 11) Hectdreas 12 a 25 Hectareas
Armenia, La Tebaida y Circasia (Zona 12) 4 a 10 hectareas

Fuente: Resolucion 041 de 1996 del Ministerio de Agricultura.

En igual sentido, es importante sefialar que la Autoridad ambiental hara continuo
seguimiento las normas sobre las cuales se convocan durante los procesos de
subdivisidn material de los predios rurales en el departamento del Quindio, en
especial lo dispuesto en la ley 160 de 1996, articulos siguientes:

ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo
siguiente, los predios rurales no podran fraccionarse por debajo de la
extension determinada por e/ INCORA como Unidad Agricola Familiar
para el respectivo municipio o zona.

En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no
podrd llevarse a cabo actuacion o negocio alguno del cual resulte la
division de un inmueble rural cuyas superficies sean inferiores a la
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sefnalada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente
municipio por el INCORA.

ARTICULO 45, Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension
haga con destino a habitaciones campesinas y pequenas explotaciones
anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen
propiedades de superficie menor a la senalada para un fin principal
distinto a la explotacion agricola;

¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales
sea el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como
"Unidades Agricolas Familiares”, conforme a la definicion contenida en
esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por
virtud de una posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las
que reconozcan otro derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha
fecha.

De la misma manera, los proyectos de utilidad publica definidos en el articulo 58 de
la Ley 388 de 1997, entre ellos los predios adquiridos o los que se pretendan
reservar para su adquisicion para la conservacion del recurso hidrico para
acueductos en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y normas
complementarias, son excepciones a la UAF.

2.1.6. INDICE DE OCUPACION DEL SUELO RURAL

La determinante ambiental general para la ocupacion del suelo rural (ley 99 de
1993)% se suscribe a lo siguiente:

“Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad con lo establecido en el articulo 313
numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las Corporaciones Autdnomas
Regionales estableceran las normas generales y las densidades maximas a las que
se sujetaran los propietarios de vivienda en areas suburbanas y en cerros y
montafas, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales.

15 Articulo 31, numeral 31 de la ley 99 de 1993
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No menos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se destinara a la
conservacion de la vegetacidon nativa existente.”

NOTA: Es importante destacar que la Corporacion Auténoma regional del Quindio
C.R.Q, no tiene competencia funcional ni legal para expedir licencias urbanisticas en
suelo rural, ni en suelo urbano, facultad netamente de los Curadores Urbanos
(municipios que cuenten con dicha figura), asi como de la autoridad municipal que
cuente con dicha competencia, en su gran mayoria las oficinas de Planeacion
Municipal. Sin embargo, se exhorta respetuosamente a los municipios y curadores,
dar aplicacion al precepto (determinante) referido en el presente numeral, a la hora
de la expedicidn de licencias urbanisticas para suelo rural, en tanto que dicha regla
se evaluara por la autoridad ambiental en la expedicion de las autorizaciones,
permisos Y licencias ambientales de su resorte.

2.1.7. DESARROLLO DE ACTUACIONES URBANISTICAS A TRAVES DEL
REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN SUELO RURAL.

Cuando se trate de actuaciones urbanisticas a través del régimen de Propiedad
Horizontal (PH) en suelo rural o en cualquiera de sus categorias o subclases, el
usuario solicitante o quien haga sus veces debera tener en cuenta para la
presentacion de los documentos que requiere el tramite ambiental de la obra o
actividad requiere, ademas de los minimos establecido por la norma, los siguientes
requisitos:

e Uso del suelo

Los usos del suelo definidos en los POT deben ser compatibles con el proyecto a
desarrollar a través de propiedad horizontal. En ningin momento podra existir
incompatibilidad entre los usos y las determinantes ambientales.

e Calculo de indice ocupacion:

Para el calculo del indice de ocupacion en los casos de desarrollos de proyectos bajo
el régimen de propiedad horizontal y en todas las categorias cobijadas por las
normas actuales, se tendra en cuenta la determinante ambiental (ley 99 de 1993).

Para dicha ocupacién o desarrollo de un predio se tomara en cuenta como area a
desarrollar Unicamente el Area Neta Urbanizable, es decir que del total de area neta
urbanizable'® no menos del 70% se destinara a la conservacion de la vegetacion
nativa existente.

16 Area neta urbanizable: Es el area resultante de descontar del &rea bruta, las dreas para la
localizacion de la infraestructura para el sistema vial principal y de transporte, las redes primarias de
servicios publicos domiciliarios y las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales y
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e Cartografia que debe aportar el proyecto para el calculo del indice
de ocupacion:

o Plano de curvas de curvas de nivel (topografia) con maximo cada metro de
distancia en la vertical, georreferenciado segin el sistema de coordenadas
actual (resoluciéon 471 de 2020, IGAC) El plano topografico debera ser
presentado en formato DWG y SHP.

o Plano de implantacion del proyecto en donde se muestren las areas a ocupar
con las construcciones en planta (cuentan las cubiertas y voladizos, vias, y
demas zonas duras que estarian sellando el suelo y no permitan el crecimiento
de la vegetacidon. El plano debe ir georreferenciado segin el sistema de
coordenadas actual (resolucion 471 de 2020, IGAC) y debera ser presentado
en formato DWG y SHP.

o Cuadro de areas donde se especifique el area bruta del lote (s), las areas de
cesion obligatoria, las areas de retiro ambiental (suelo de proteccion y retiro
de vias estimado segun las normas vigentes.

- Cuadro de areas a construir donde se discriminen las cantidades en
metros cuadrados en plata (primer piso) de las viviendas o edificacion
principales y auxiliares, zonas de parqueo, vias y ciclo vias, puentes,
andenes, y otras zonas duras no permitan el crecimiento de la vegetacion,
cuya area total sera la tomada en cuenta para el calculo del indice de
ocupacion

3. DISPOSICIONES FINALES: DETERMINANTES PARA EL SUELO RURAL
EN GENERAL.

1. No se permitira la contaminacidon de nuevas fuentes hidricas a raiz de un nuevo
proyecto. Si el proyecto pretende verter en una fuente hidrica ya intervenida,
deberd garantizarse un tratamiento, cumpliendo con los limites maximos
permisibles de la Norma.

2. Cualquier tipo de desarrollo, proyecto, obra o actividad debera garantizar el
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994, a excepcidn de los
centros poblados, los cuales seran garantizados por el municipio.

paisajisticos. (Decreto 2181 de 2006, articulo 2 y Decreto 075 de 2013, articulo 1, compilado en
decreto 1077 de 2015).
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3. No se permitira la construccién de proyectos que impliquen la realizacion de
vertimientos en las cabeceras de las fuentes de agua, en areas de acuiferos, en
sectores aguas arriba de las bocatomas para agua potable, asi como en los
cuerpos de agua que la autoridad ambiental declare total o parcialmente
protegidos.

4. Los proyectos que se disefien y ejecuten deberan cumplir con la proteccién de
las franjas protectoras de que trata el numeral 2.8, capitulo II del presente
documento

5. Los proyectos que requieran la remocion de arboles deberan solicitar permiso
de aprovechamiento forestal ante la autoridad ambiental. Los arboles
aprovechados deberan ser compensados con la siembra de cinco por cada uno
talado o segun lo que determine la Corporacion.

6. En aquellas areas donde no exista vegetacion, el proyecto debera garantizar la
siembra de especies nativas propias de la zona.

7. El proyecto debera garantizar la separacion, recoleccion y disposicion final de los
residuos sdlidos.

8. En la etapa de construccidon del proyecto, se deberd garantizarse el manejo y

disposicion adecuada de los residuos de la demolicion y la construccion.

0. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.2.2.1.5. y 2.2.2.2.1.5,,
los proyectos de Unidad de Planificacion Rural deberan concertarse con la
Corporacion, previa su adopcion. En el proceso de diagndstico, formulacion
y adopcion de la misma, se deberan acoger las determinantes ambientales
expedidas por la autoridad ambiental.
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TITULO II. LINEAMIENTOS AMBIENTALES A TENER EN CUENTA POR
PARTE DE LOS ENTES TERRITORIALES PARA LA CONSTRUCCION DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, PLANES BASICOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

1. ARBOL URBANO

El Arbolado Urbano comprende el conjunto de plantas de las especies
correspondientes a los biotipos arbol y arbusto, palma, guadua, bambl o caia
brava, entre otras, ubicados en suelo urbano como uno de los elementos de la
estructura ecoldgica, destinado a prestar servicios ecosistémicos. Se incluyen los
remanentes de bosque natural.

Hay que tener en cuenta que el arbol es un elemento fundamental en el ambiente
de una ciudad, pues brinda diversos beneficios de orden ambiental, estético,
paisajistico, recreativo, social y econdmico; en lo ambiental, su funcidon ecoldgica
corresponde a la regulacién del clima, actuando principalmente como moderadores
de temperatura, realizan funciones de retencion de suelo, control de la erosion,
estabilizacion de taludes, entre otros como la provision de nicho, habitat y alimento
para la fauna.

En lo social, los arboles también aportan beneficios que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, dentro de los cuales se destacan
el control de contaminacion por cuanto efectla la captacién de didxido de carbono
CO2 y regulacién de otros contaminantes atmosféricos, ademas de contribuir en la
atenuacion de los efectos de las particulas suspendidas en el aire, asi como de
vectores y olores.

En lo paisajistico, son fundamentales en la construccion de paisaje mediante la
creacion de espacios en el ambito urbano, generando con ello aportes de tipo
estético y embellecimiento escénico.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, ante el estado fisico y sanitario de
muchos de los individuos que componen el arbolado urbano y con el propdsito de
evitar accidentes por caida de ramas y volcamientos, y otras afectaciones debido al
auge de las construcciones y remodelacién de la infraestructura publica, se debe
propender por la construccién una politica para la gestion del arbol urbano,
estableciendo un orden institucional juridico y técnico a fin de efectuar un manejo
adecuado de la cobertura arbdrea urbana, garantizando su persistencia en
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condiciones dptimas, en convivencia con la infraestructura urbana a través de
procesos de relevo y plantaciones planificadas.

En este sentido es importante recomendar a los Municipios la elaboracién del
inventario y diagndstico de los componentes naturales e intervenidos como
elementos complementarios del espacio publico donde, se encuentran elementos
para jardines, arborizacidn y proteccion del paisaje, tales como: vegetacion,
herbacea o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales y para el caso particular
los arboles, bosques y guaduales.

Este documento se constituye en el insumo principal de la planificacion de las
intervenciones en el arbolado urbano principalmente las realizadas por las empresas
prestadoras de servicios publicos (Alumbrado Publico — PGIRS -Disposicién final de
residuos), Unidades municipales de gestion del riesgo de desastres (Podas y talas
para manejo y mitigacién del riesgo), las intervenciones de mantenimiento
realizadas directamente por los entes territoriales, asi como las proyectadas en el
marco de las actuaciones urbanisticas por obra publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, las intervenciones en el arbolado urbano se
encuentran soportadas y reglamentadas de la siguiente Normas:

Decreto 1076 del 2015: en la seccion 9 del Capitulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
de que corresponden a:

ARTICULO 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia: Cuando se requiera talar o podar
arboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion,
estado sanitario o daflos mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los
suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones,
se solicitara por escrito autorizacion, a la autoridad competente, la cual tramitara la
solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente
técnicamente la necesidad de talar arboles.

ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o
privada. Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar arboles aislados
localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o ampliacion de
obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones vy
similares, se solicitard autorizacion ante la Corporacidon respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada
por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion
aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.
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PARAGRAFO. Para expedir 0 negar la autorizacion de que trata el presente
Articulo, la autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de
orden historico, cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de
solicitud.

ARTICULO 2.2.1.1.9.5. Productos. Los productos que se obtengan de la tala o
poda de arboles aislados, en las circunstancias descritas en el presente capitulo,
podran comercializarse, a criterio de la autoridad ambiental competente.

Los primeros corresponden principalmente a situaciones de intervencion de arboles
aislados que se encuentran en las condiciones mencionadas, incluyendo las podas
relacionadas en el Articulo 2.3.2.2.2.6.70 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y los segundos obedecen a necesidades
constructivas motivadas por intereses publicos o privados.

En este sentido y teniendo en cuenta que, el Municipio es la entidad encargada de
Administrar el espacio publico y con ello la vegetacion que en este se ubica, y por
otra parte con el proposito de optimizar los tramites ambientales, la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio expidio el Acuerdo N° 003 del 24 de febrero
del 2017, “Por medio del cual se aprueba la delegacion del arbol urbano en todos
los municipios del departamento del Quindio’ y Resolucion N° 2159 del 25 de
agosto del 2017 " Por medio del cual se delega en los municipios del departamento
del Quindio la tala de emergencia establecida en el articulo 2.2.1.1.9.3. del Decreto
1076 del 2015, y se dictan otras disposiciones”.

Asi las cosas, esta Resolucion debe ser acatada por los entes territoriales
municipales, y a su vez por toda persona, entidad, empresa o institucion de caracter
publico, privado o mixto que por las razones expuestas en el articulo 2.2.1.1.9.3.
del Decreto 1076 del 2015, donde se establece la tala de emergencia, requiera la
tala o poda de arboles aislados ubicados en el espacio publico de los centros
urbanos. En consecuencia, para hacer efectiva la delegacioén, los entes territoriales
deben acogerla mediante acto administrativo y elaborar la reglamentacion
respectiva.

Las intervenciones de aprovechamiento forestal Gnico del bosque natural se
encuentran reglamentadas en la seccién 5 del Capitulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 del 2015que corresponden a aquellos que se realizan por una sola
vez, en areas donde con base en estudios técnicos se demuestre mejor aptitud de
uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad publica e
interés social. Los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la
obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de
renovar o conservar el bosque.
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Igualmente, para las intervenciones que se realizan en el marco de la mitigacion del
riesgo de desastres; estas se encuentran amparadas en el marco de la Ley 1523
del 2012 (Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones), como quera que, los Entes Territoriales a través de
los Consejos Municipales para la Gestidén del Riesgo de Desastres pueden actuar
bajo los principios generales que orientan la gestion del riesgo establecidos en el
Articulo 3° de la norma en comento, entre otros El Principio de Proteccion,
Principio de Subsidiariedad y en especial el Principio de Precaucion,
desarrollando y recomendando intervenciones prospectivas y correctivas para la
mitigacion del riesgo frente a amenazas.

Para las intervenciones forestales que se requiera realizar en guaduales y
bambusales urbanos, se debera enmarcar dentro de lo reglamentado en la
resolucion 1740 del 2016 en la cual se establece los lineamientos generales que
deberan tenerse en cuenta para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de:

1. Guaduales y bambusales naturales.
2. Guaduales y bambusales establecidos con fines de proteccion.
3. Guaduales y bambusales establecidos con fines de proteccién-produccion.

4. Nucleos de guaduales y/o bambusales naturales y establecidos con fines de
proteccion y de proteccion-produccion.

5. Guaduales y bambusales certificados internacionalmente tanto naturales como
establecidos con fines de proteccidon y de proteccidon-produccion.

Finalmente, recomendar que los proyectos nuevos o remodelaciones del espacio
publico existente deben considerar la incorporacion de vegetacién urbana dispuesta
sobre las franjas de mobiliario o zonas verdes, siempre y cuando la seccion de los
andenes permita el desarrollo de las copas sin afectar las fachadas o comprometer
las redes de servicios publicos. En el caso de no ser viable la incorporacion de estos
arboles se debe plantear especies arbustivas o plantas menores que le aportan
enriguecimiento ambiental a las vias.

Titular de la solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad
privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su
calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion del propietario. Si la solicitud es
allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro causado por
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arboles ubicados en predios vecinos, sélo se procedera a otorgar autorizacion para
talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.
(Decreto 1791 de 1996 Art.56).

Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados
en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios
mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de
agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara por
escrito autorizacion, a la autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de
inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente técnicamente la
necesidad de talar arboles.

(Decreto 1791 de 1996 Art.57).

Tala o reubicacion por obra publica o privada. Cuando se requiera talar,
trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la
realizacién, remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion
ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el caso, las cuales
tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien
verificara la necesidad de tala o reubicacién aducida por el interesado, para lo cual
emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefalara las
condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de licencia ambiental
o plan de manejo ambiental, Cuando para la ejecucién de proyectos, obras o
actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental,
se requiera de la remocion de arboles aislados en un volumen igual o menor a veinte
metros cubicos (20 m3), no se requerird de ningln permiso, concesion o
autorizacion, bastaran las obligaciones y medidas de prevencion, correccion,
compensacion y mitigacion, impuestas en la licencia ambiental, o contempladas en
el plan de manejo ambiental. Sin perjuicio, en este Ultimo caso, de las obligaciones
adicionales que pueda imponer la autoridad ambiental competente.

A nivel regional la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio en el afio 2017,
expidid dos actos administrativos en el cual se aprueba la delegacién del arbol
urbano en todos los municipios del departamento del Quindio — Acuerdo 003; vy la
delegacién en los municipios del departamento del Quindio la tala de emergencia
establecida en el Articulo 2.2.1.1.9.3 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras
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disposiciones- Resolucién 2159. Actualmente no estan siendo aplicadas por los
municipios por cuanto no se han suscrito los convenios interadministrativos entre la
CRQ y los municipios que aceptaron la delegacion, por lo cual se hace necesaria su
implementacion como un instrumento de toma de decision de los municipios en la
eleccion de actividades en su territorio.

2. GESTION AMBIENTAL URBANA

En el afio 2008, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente, adoptd la Politica de
Gestién Ambiental Urbana, en la que se establecen directrices para el manejo
sostenible de las areas urbanas, orientadas principalmente a la armonizacion de las
politicas ambientales y de desarrollo urbano, asi como al fortalecimiento de espacios
de coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, con el fin de avanzar
hacia la construccidn de ciudades sostenibles.

La Politica de Gestion Ambiental Urbana, fue propuesta para todo el territorio
nacional, esta orientada a definir principios e instrumentos de politica publica, que
permitan manejar y gestionar el medio ambiente al interior del perimetro de las
grandes, medianas y pequefias areas urbanas, acorde con sus caracteristicas
especificas y sus problematicas ambientales actuales.

La Politica de Gestién Ambiental Urbana se ha venido desarrollando en el marco de
la Politica de Desarrollo Urbano, contribuyendo, desde lo ambiental, con directrices
que facilitan y orientan la gestién, y a su vez aporta al logro de los objetivos de
politica urbana, los cuales se orientan a la consolidacion de ciudades mas
compactas, mas sostenibles y mas equitativas.

La Politica de Gestidn Ambiental Urbana, establece un (1) objetivo general y seis
(6) objetivos especificos:

Objetivo General: Establecer directrices para el manejo sostenible de las areas
urbanas, definiendo el papel y alcance e identificando recursos e instrumentos de
los diferentes actores involucrados, de acuerdo con sus competencias y funciones,
con el fin de armonizar la gestion, las politicas sectoriales y fortalecer los espacios
de coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana, para contribuir a la
sostenibilidad ambiental urbana y a la calidad de vida de sus pobladores,
reconociendo la diversidad regional y los tipos de areas urbanas en Colombia.

Objetivos Especificos:
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o Mejorar el conocimiento de la base natural de soporte de las areas urbanas
y disefiar e implementar estrategias de conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales renovables.

o Identificar, prevenir y mitigar amenazas y vulnerabilidades a través de la
gestion integral del riesgo en las areas urbanas.
o Contribuir al mejoramiento de la calidad del habitat urbano, asegurando la

sostenibilidad ambiental de las actividades de servicios publicos, la movilidad, y la
proteccion y uso sostenible del paisaje y del espacio publico.

o Gestionar la sostenibilidad ambiental de los procesos productivos
desarrollados en las areas urbanas.
o Promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacion del territorio que

incidan en los procesos de desarrollo urbano regional desde la perspectiva de
sostenibilidad ambiental.

o Desarrollar procesos de educacion y participacion que contribuyan a la
formacion de ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes ambientales,
promoviendo usos y consumo sostenibles.

El MinAmbiente, en desarrollo de los objetivos propuestos en la PGAU adelanta
acciones en los siguientes campos:

* Estructura Ecoldgica en Areas Urbanas

» Gestidn del Riesgo en Areas Urbanas

» Edificaciones Sostenibles

» Espacio publico

e Indice de Calidad Ambiental Urbana - ICAU

¢ Fortalecimiento institucional (convenios con la Asociacion de Corporaciones
Auténomas Regionales de Desarrollo Sostenible - ASOCARS y el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt — IAvH, entre otras
entidades)

3. PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS

De acuerdo con la Resolucion 1433 de 2004 EL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO
DE VERTIMIENTOS, PSMV Es el conjunto de programas, proyectos y actividades,
con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al
sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan
estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la
autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.
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Los PSMV se formulan teniendo en cuenta la informacion disponible sobre calidad y
uso de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. Los criterios de
priorizacion de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector y lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan Basico de
Ordenamiento Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus
actividades complementarias.

Este instrumento de Planificacion Ambiental, debe ser incorporado dentro de los
Planes de ordenamiento, por la importancia que reviste para los municipios, en
especial por ser la ruta de trabajo para alcanzar el saneamiento. En la siguiente
Tabla se presenta el estado actualizado de los instrumentos de planificacion en cada
uno de los municipios del Departamento del Quindio.

Tabla 54. Estado actualizado de los PSMV del Departamento del Quindio

RES. CRQ 1592 DE 2020, 2049
EPA ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

2703 DE 2021

RES. CRQ 927 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

3467 DE 2017
"MULTIPROPOSITO RES. CRQ 274 DE 2009 2040
DE CALARCA S.A.S AJUSTADA POR RES. CRQ

ESP” 3457 DE 2017

RES.CRQ 932 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

817 DE 2018

RES. CRQ 836 DE 2010 2024
ESACOR S.AESP ~ AJUSTADA POR RES. CRQ
3460 DE 2017

RES.CRQ 1006 DE 2009 2026

EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

816 DE 2018

RES. CRQ 1180 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

3465 DE 2017

RES.CRQ 1052 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

814 DE 2018
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RES. CRQ 0886 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

813 DE 2018

RES. CRQ 1205 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

815 DE 2018

RES. CRQ 1098 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

812 DE 2018

RES. CRQ 957 DE 2009 2026
EPQ S.A ESP AJUSTADA POR RES. CRQ

811 DE 2018
Fuente: CRQ, 2023

4. PROGRAMAS DE USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA - PUEAA

En el afio 2010, se expidid la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico, cuyo objetivo en garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante
la gestion y uso eficiente y eficaz el agua, gestién que debe ser articulada a las
procesos de ordenamiento, usos del territorio y a la conservacion de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica; en este sentido una de las estrategias establecidas en
dicha politica se encuentra orientada a la implementacién de los Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del agua, como instrumento de implementacion para todos los
concesionarios en la busqueda de disminucion en el consumo y en la presion que
se tiene sobre el recurso hidrico.

Ahora bien, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo a través de la Resolucion 1257
de 2018, reglamento la estructuracion de los Programas de Uso Eficiente y ahorro
del Agua — PUEAA para todos aquellos usuarios que cuente con una Concesion de
agua, incluyendo las empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto.

Dentro del Plan de accidn se deben incluir los proyectos para implementar el uso
eficiente y ahorro de agua, teniendo en cuenta como minimo fuentes alternas de
abastecimiento, aprovechamiento de aguas lluvias, instalacién mantenimiento,
calibracién y renovacion de medidores de consumo, proteccidon de zonas de manejo
especial, identificacion y medicion de pérdidas de agua, recirculacién, redso y
reconversion a tecnologias de bajo consumo entre otras.

Adicionalmente se deberan establecer metas especificas y cuantificables a corto
mediano y largo plazo, teniendo en cuenta la vigencia de PUEAA, asi como el
presupuesto para la ejecucién y cumplimiento del PUEAA.
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En la siguiente tabla se presentan los Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
de los cascos urbanos y centros poblados del Departamento del Quindio.

Tabla 55. Estado actualizado de los PUEAA de los centros poblados del Departamento del Quindio

Empresa Prestadora Municipios / Centros Poblados Resolucion Fecha

Filandia — Salento — Circasia —
Empresas Publicas del Quindio Montenegro — Quimbaya — Pijao - 824 18/05/2021
Génova — Buenavista — La Tebaida

Empresas publicas de Armenia Armenia 1505 19/08/2021
Empresa Multiproposito de Calarca ,
(Hoy EMCA) Calarca 1413 09/05/2022
Empresa de servicios sanitarios de .

. Cordoba 2135 24/08/2017
Cordoba
Asociacion de usuarios de servicios | . iento de Barcelona 1595 20/05/2022

de Barcelona Quindio

Asociacion de usuarios del servicio
de acueducto y alcantarillado del Corregimiento de La Virginia 346 13/12/2018
corregimiento del virginia

Fuente: CRQ, 2023.

5. SISTEMAS ALTERNATIVOS PARA LA CONECTIVIDAD DE
MICROCUENCAS

Los sistemas alternativos para la Conectividad de microcuencas son instrumentos a
través de los cuales se posibilita la interconexion vial entre las microcuencas
generando los minimos impactos posibles sobre el medio ambiente, garantizando el
normal desarrollo de los ecosistemas y las especies a través de la conexion de
corredores bildgicos, relictos y fragmentos entre otros. Lo anterior se realiza a través
de disenos particulares del sistema a nivel geométrico, estructural, forestal y
ambiental, para cada microcuenca de acuerdo al caudal del cauce a intervenir, y a
las especies de flora y fauna existentes, los cuales deberan ser aprobados por la
C.R.Q. y por el Municipio, quienes determinaran también, estandares minimos en
materia de disefo para estos sistemas de acuerdo con la propuesta planteada.

En la actualidad los Sistemas Alternativos para la Conectividad de Microcuencas es
utilizado como instrumento de manejo dentro del Plan de Ordenamiento Territorial
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de Armenia 2009-2023, y se encuentra reglada su aprobacion a través de la
Resolucion CRQ No. 617 del 30 de abril de 2020 “por medio de la cual se adopta el
protocolo para la aprobacidon del sistema alternativo para la conectividad en
microcuencas — SACM y se adopta el manual para la asignacion de compensaciones
por perdida o afectacion de biodiversidad asociada a los SACM, en el municipio de
Armenia, Q.”, la cual tiene como objetivo establecer la directriz a los usuarios
interesados en el disefio y aprobacion de los sistemas alternativos para la
conectividad cuyo ambito de aplicacién esta direccionado a los siguientes usuarios:

a) Los usuarios que elaboren y presente los Sistemas Alternativos para la
Conectividad de Microcuencas para la aprobacién en la CRQ, a través de la
Alcaldia de Armenia, exigidos para la aprobacién de los proyectos de intervencién
en los suelos de proteccion asociados a las Microcuencas en el municipio de
Armenia.

b) Los usuarios que elaboren y presente las medidas de compensacion contenidas
en los estudios ambientales exigidos para la aprobacién de los SACM de los
proyectos Urbanos.

Ahora bien, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el municipio de armenia,
frente a los Sistemas Alternativos para la Conectividad de Microcuencas, se hace
necesario, revisar por parte de los municipios restantes en el departamento del
Quindio, la necesidad de implementar e incorporar en sus Planes de Ordenamiento
territorial, esta estrategia que posibilite la interconexion de ecosistemas y disminuir
la pérdida de biodiversidad urbana ante las intervenciones antrdpicas,
especialmente las asociadas a las viales.

6. PROYECTOS TURISTICOS ESPECIALES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la ley 1955 de 2019, los
Proyectos Turisticos Especiales y la ejecucion de su infraestructura constituyen
determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

En ese orden de ideas, dicha determinante es de ordenamiento del territorio, mas
no hace parte de las del resorte ambiental, las cuales se refieren en el numeral (1)
del articulo 10 de la ley 388 de 1997; razon por la cual, esta determinante se tomara
como un asunto para concertar por los municipios que en virtud de la adopcién de
un PTE deban realizar modificacion excepcional de norma urbanistico de sus EOT,
PBOT, POT, segun corresponda.
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Al respecto, el articulo 2.2.4.10.4.2. del decreto 1155 del 2020 indica: Cuando se
requiera la modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial para
garantizar su articulacion con el Plan Maestro se someterd a los mismos tramites de
concertacion, consulta y aprobacion previstos en la Ley 388 de 1997 y su reglamento
0 las normas que los modifiguen, adicionen o sustituyan.

En atencidn al principio de coordinacién, y a la coordinacion institucional definida
en el articulo 2.2.4.10.2.9. del decreto 1155 del 2020, la Corporacion atendera las
solicitudes que eleve el MCIT respecto al tramite del PTE, especificamente en lo
referente al rango de accidon y competencia de la autoridad ambiental.

7. EXPLOTACION MINERA EN JURISDICCION DE LA CRQ

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su Articulo 332 establece que "el
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes". De igual forma, el Articulo 334 de la Constitucion determina que "la
direccidén general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacidn de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacidon y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano"

Como en la mayoria de los paises, la actividad minera en Colombia es considerada
como una actividad de utilidad publica de interés social. El Articulo 1 del Cédigo de
Minas establece como objetivos de interés publico "fomentar la exploracién técnica
y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular
estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armdnica
con los principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no
renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible
y del fortalecimiento econdmico y social del pais"

Ahora bien, el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como
funcidn de la entidad: "Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso
y depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria
con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi
como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental. Esta funcion comprende la expedicién de la respectiva licencia
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ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo
con el articulo 58 de esta Ley".

Para lo anterior se debe tener en cuenta el régimen de competencias establecido
en el Decreto 2041 de 2014 (por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre Licencias Ambientales), compilado en el Decreto Unico ambiental
1076 de 2015.

El proceso de seguimiento y control ambiental se realiza en el marco del Decreto
unico 1076 de 2015 Articulo 2.2.2.3.9.1 Control y seguimiento. Los proyectos, o
actividades sujetas a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto
de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propdsito
de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en
relacion con el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo,
el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan
de inversidn del 1%, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y
condiciones que se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abidticos vy
socioeconomicos y de los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

4.Revisar los efectos ambientales generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los
estudios que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los
proyectos las restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de
disminuir el impacto ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales por el uso y/o utilizacidon de los recursos naturales renovables,
autorizados en la licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra
o actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir
impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos,
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imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas
los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia
ambiental o plan de manejo ambiental.

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo
con su naturaleza, la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de
seguimiento al proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio
de actividades de construccion.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAS) la autoridad ambiental
competente debera pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres
(3) meses.

Paragrafo 1°. La autoridad ambiental que otorgo la licencia ambiental o establecio
el plan de manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y
seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente paragrafo las
autoridades ambientales deberan procurar por fortalecer su capacidad técnica,
administrativa y operativa.

Paragrafo 2°. Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible podran dar apoyo al seguimiento y control de los
proyectos por solicitud de la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 3°. Cuando, el proyecto obra o actividad, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 1185 de 2008 hubiese sido presentado un Plan de Manejo Arqueoldgico,
el control y seguimiento actividades descritas en este sera responsabilidad del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

(Decreto 2041 de 2014, articulo 40)

Asi mismo, el Decreto 1666 del 21/10/2016 del Ministerio de Minas y Energia
clasifica las actividades mineras, en mineria de subsistencia en pequeia, mediana y
grande, con respecto a esto, en el Articulo 2.2.5.1.5.3 define la Mineria de
Subsistencia como: "Actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo
de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion a cielo abierto, de arenas
y gravas de rio destinadas a la industria de la construccién, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales,
sin la utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su
arranque".

Por su parte, la Resoluciéon No 40103 del 09/02/2017 del Ministerio de Minas y
Energia establece los volimenes maximos de produccién en la mineria de
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subsistencia, respecto a esto, en el Articulo 1 dan a conocer los volimenes maximos
de produccion mensual y anual para la mineria de subsistencia.

De otra parte, la Comunidad Andina de Naciones - CAN - , mediante Decision 774
de 2012, expidio la politica andina de lucha contra la mineria ilegal, siendo uno de
sus objetivos, desarrollar acciones de cooperacidn que contribuyan a la
formalizacion minera, fomenten la responsabilidad social y ambiental y promuevan
el uso de métodos y tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la sostenibilidad ambiental, que coadyuven al desarrollo
econdmico y la inclusidén social de los habitantes de la Comunidad Andina con
asentamiento en las zonas de desarrollo minero.

La Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
"Prosperidad para todos", dispuso en su articulo 106 la prohibicién de usar
maquinarias pesadas en las actividades mineras sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, so pena de algunas sanciones establecidas en la norma u
otras medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, como las contempladas en el
Decreto 2235 de 2012.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad - Ley 1955 de 2019 en su Articulo 327, establece el concepto: Mineria
de subsistencia. Los mineros de subsistencia, definidos por el Gobierno nacional,
sélo requeriran para el desarrollo de su actividad la inscripcion personal y gratuita
ante la alcaldia del municipio donde realizan la actividad y de efectuarse en terrenos
de propiedad privada debera obtener la autorizacién del propietario. La alcaldia del
municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en la obtencion de
dicha autorizacion. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores
de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizacion de actividades subterraneas,
hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede exceder los volimenes de
produccién sefialados por el Ministerio de Minas y Energia. Para el ejercicio de esta
actividad los mineros deberan cumplir con las restricciones establecidas en los
articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

Asi pues, los municipios deben implementar la validacién biométrica en el Sistema
Automatizado de Identificacién Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
con el fin de verificar la plena identidad de los mineros de subsistencia al momento
de la inscripcion. (...)

La mineria, especialmente cuando se realiza de forma no adecuada, causa un alto
detrimento al medio ambiente, generando entre otros, los siguientes impactos
negativos: Contaminacion del agua con desechos liquidos, metales pesados y
sustancias venenosas para la vida en el agua o los consumidores de este recurso,
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erosion de lechos (fondo) y socavacion de orillas (taludes), alteracion de cauces de
rios, particularmente por los procesos en ocasiones inapropiados, como la extraccién
localizada y profunda en algunos tramos, inestabilidad y erosion de las orillas,
cambios en la morfologia del cauce, no permitiendo la formacién de playones
aluviales donde proliferan pastos y macro invertebrados que pueden convertirse en
sitio de anidacion y fuente de alimento para la fauna acuatica y terrestre; igualmente
es muy representativa la perdida de bosque primario originada no solo para el
movimiento de tierra buscando el recurso minero, sino por la construccién no
planificada de patios y viviendas.

Asi las cosas, a través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, se han
otorgado licencias ambientales para proyectos de pequefia y mediana mineria, para
la vigencia 2022 se inicia con ocho (8) licencias ambientales vigentes, distribuidos
de la siguiente manera: seis (6) para explotacion de arena y grava, una (1) para
explotacion de recebo cantera y una (1) para explotacion de oro de filon, a las cuales
se les debe realizar control y seguimiento ambiental.

El control y seguimiento ambiental se debe efectuar en aquellos sectores donde se
han evidenciado actividades de explotacion clasificadas como mineria de
subsistencia, de igual manera aquellas Unidades de produccién minera con
actividades de explotacion que no cuenten con las debidas autorizaciones
(instrumento minero e instrumento ambiental) clasificadas como mineria Ilegal que
se encuentre generando presuntos impactos ambientales. De igual manera verificar
la vigencia de otras autorizaciones ambientales como concesiones, permisos de
vertimientos, ocupaciones de cauce entre otros.

Es importante precisar que la unidad de produccion minera hace referencia al
conjunto de personas o minas o frentes de explotacién que comprenden el proyecto
minero, la unidad de produccion minera puede estar conformada por 1 o mas
personas que realizan actividades de explotacion de minerales sin importar la
modalidad mineria de subsistencia, pequefia, mediana y gran mineria.

En este sentido la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio adelanta acciones relacionadas con la identificacion,
verificacion y deteccién de actividades mineras que puedan causar afectaciones
ambientales, Asi como la verificaciéon y evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en las licencias ambientales, tipificando los niveles de
impacto ambiental como Leve, Mediano y Severo; definidos segun hallazgo 6 de la
Contraloria General de la Republica-Gerencia Quindio.

En virtud de lo anterior, en caso de identificar un nivel de impacto ambiental
mediano o alto, se corre traslado del respectivo concepto técnico a la Oficina de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios de la C.R.Q. para determinar
si procede o no el inicio de un proceso de investigacion sancionatoria conforme lo
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establecido en la Ley 1333 de 2009 "Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”

8. PRODUCCION ENERGETICA

Las actividades de produccion energética que se encuentran reguladas directamente
por el Ministerio de Minas y Energia, a través de su normatividad, estan
regularmente asociadas al medio ambiente por los impactos que estas pueden tener
sobre el medio, en este sentido, se convierten en un asunto de vital importancia
que debe ser discutido e incorporado dentro de los instrumentos de planificacion
territorial, en especial desde el ambito ambiental.

LA Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, entidad adscrita al Ministerio
de Minas y Energia, previendo dicha situacion expidio LA GUIA PARA LA
INCORPORACION DE LA DIMENSION MINERO ENERGETICA EN LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL, en la cual aclaran que Las Actividades
Minero Energéticas (AME) tienen una logica de operacién particular derivada del
marco constitucional y legal, pues comprenden decisiones principalmente de la
orbita del nivel nacional, pero con efectos territoriales en el nivel local. La
incorporacién esta actividad en los instrumentos de planificacion del ordenamiento
territorial municipal, constituyen un mecanismo vital para armonizar visiones e
intereses de manera que se logren oportunidades tanto para el sector como para
los municipios.
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llustracion 27.

Normatividad para la Planificacidn del territario.

Loot
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del desarrollo sectorial
. SECTOR MINERD
m Bt Recursas ENERGETICO

Drdenamiento
Ambiental

Ley 99 de 1993

Figura 38. Esquema del Sector Minero Energético en el Ordenamiento Territorial

Fuente: ECOSIMPLE — UPME, 2019. “GUIA PARA LA INCORPORACION DE LA DIMENSION MINERO
ENERGETICA EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL”

Las actividades minero energéticas tienen una relacion con el suelo, subsuelo y
recursos aprovechados, las cuales actian sobre el territorio que pueden entrar en
conflicto con actividades econdmicas, condiciones socioculturales y el medio
ambiente, razén por la cual es pertinente utilizar los instrumentos de planificacion
como instrumentos de decision y concertacion territorial.

Ahora bien, desde la mirada ambiental, los impactos que estas actividades minero
energéticas generadas en el medio ambiente suelen traer impactos negativos, tanto
asi que generalmente se encuentran regladas y requieren de licenciamiento
ambiental para su ejecucidn, razon por lo cual se debe planificar muy bien sobre las
zonas en las cuales se quiere realizar explotacidon minero energética y que dicha
actividad no esté en contravia con las determinantes ambientales ya establecidas.
Adicionalmente es necesario tener en cuenta lo relacionado al Decreto 2041 de
2014, hoy compilado por el Decreto 1076 de 2015, sobre las actividades que
requieren Licenciamiento ambiental para determinar qué actividades de produccion
minero energética requeririan el instrumento de regulacion.
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Finalmente, La Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de
las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”,
establece las competencias administrativas de las diferentes entidades entre las que
se encuentran las siguientes:

Articulo 6, numeral 7 “Corporaciones Auténomas Regionales.”

o Con independencia de las competencias del Gobierno Nacional, apoyar en lo
de su competencia el impulso de proyectos de generacion de FNCE,
cogeneracion a partir de la misma generacion distribuida y de gestion eficiente
de la energia en su jurisdiccion;

o Establecer un ciclo de evaluacion rapido para proyectos y permisos,
autorizaciones o concesiones de su competencia relativos a la ampliacion,
mejora y adaptacién de las redes e instalaciones eléctricas y de hidrocarburos,
de FNCE, cogeneracion y autogeneracion, generacion distribuida y de gestion
eficiente de la energia que conlleven beneficios para el medio ambiente, en
procura de contribuir a garantizar una adecuada calidad y seguridad en el
suministro de energia, con un minimo impacto ambiental y de manera
econdmicamente sostenible para lograr las finalidades sefialadas en esta ley;

o Coordinar sus actuaciones con las acciones previstas en los planes de gestién
eficiente de la energia y en los planes de desarrollo de las FNCE y cooperar con
el Gobierno Nacional con el fin de apoyar el cum-plimiento de los objetivos
sefalados en los mismos, informando acerca de las acciones adoptadas y los
logros conseguidos en su jurisdiccion.

Igual modo el ARTICULO 7°. Promocién de la generacion de electricidad con FNCE
y la gestion eficiente de la energia. Establece lo siguiente:

El Gobierno Nacional promovera la generacion con FNCE y la gestion eficiente de la
energia mediante la expedicion de los lineamientos de politica energética, regulacion
técnica y econdmica, beneficios fiscales, campafias publicitarias y demas actividades
necesarias, conforme a las competencias y principios establecidos en esta ley y las
Leyes 142 y 143 de 1994.

Y finalmente el ARTICULO 43. Armonizacion de requisitos ambientales para el
desarrollo de las FNCE indica que:

1. El Gobierno Nacional, en cabeza del MADS, con el apoyo de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, ANLA, y las Corporaciones Autonomas Regionales,
formulard y adoptara los instrumentos y procedimientos para la realizacion y
evaluacién de los estudios de impacto ambiental de los proyectos de competencia
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de la ANLA y de las Corporaciones Autdnomas Regionales; por su parte, en cabeza
del MME formulara y adoptara los instrumentos y procedimientos para evaluar el
impacto energético de las instalaciones a partir de FNCE, para su aplicacion a
aquellos proyectos sometidos a autorizacion por parte del Gobierno Nacional.

Lo anterior permite ver, la politica nacional planteada por parte del gobierno
nacional, que busca el incentiva la produccidon energética desde diferentes ambitos,
por lo cual se hace necesario la incorporacion de estos componentes en los Planes
de Ordenamiento territorial.

9. PAISAJE CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO-PCCC.

El Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, inscribid en la Lista de Patrimonio
Mundial el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano el 25 de junio de 2011. ElI PCCC
esta conformado por zonas de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y
Norte de Valle del Cauca. Incluye areas urbanas y rurales de 51 municipios
localizados en estos (4) departamentos, en un territorio de mas de 141 mil hectareas
en el area principal y 207 mil en areas de amortiguamiento, albergando a una
poblacion de alrededor de 600 mil habitantes.

Dentro del Area incluida en el Departamento del Quindio como PCCC, quedaron
ubicados 13 Municipios (2 del Valle del Cauca), con 5.655 caficultores, 31.074
hectareas sembradas en café y 6.547 fincas cafeteras, de las cuales hay 5.900
ubicadas en el area de influencia del PCCC. De estas, cerca de 3.650 se localizan en
el area principal y cuentan con una extension sembrada en café de 11.200
hectareas, lo que representa el 39 % del area rural del PCCC en el departamento.

En el Departamento de Quindio, los municipios que integran el PCCC son: Armenia,
Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, Montenegro, Pijao,
Quimbaya y Salento.

Desde el nivel Nacional para lograr la sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano se aprueba la Politica para la Preservacion del PCCC mediante el
Documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) N©
3803 del 13 de febrero del ano 2014” que tiene como objetivo formular una
politica especifica para el PCCC con el propdsito de garantizar la preservacion de
su Valor Universal Excepcional y mejorar las condiciones para la sostenibilidad
ambiental, cultural, social y econémica del territorio para la sostenibilidad del
PCCC.

En el marco de la reunién de Comité Directivo Nacional y el Comité Técnico
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Regional del PCCC realizada en Quimbaya (Quindio) el 27 de junio de 2014, nace
la iniciativa de estructurar un Programa estratégico de mediano y largo plazo,
que incluya una visién integral de manejo de cuencas hidrograficas en la zona
de influencia de la declaratoria de Paisaje Cultural Cafetero, contribuyendo a la
Sostenibilidad Ambiental de su area rural, que se titul6 posteriormente:
“Programa para la Sostenibilidad Ambiental del Paisaje Cultural Cafetero- PCC”;
el cual lideran cuatro (4) Instituciones en el Departamento del Quindio:
Corporacion Autonoma Regional del Quindio-CRQ, Comité de Cafeteros del
Quindio, Secretaria de Agricultura Desarrollo Rural y Medio Ambiente-SADRA del
Departamento del Quindio y la Fundacién Smurfit Kappa Colombia; que esta en
ejecucion actualmente y lo acogen los 13 Entes Territoriales del Departamento
del Quindio y los Municipios de Alcala y Ulloa del Valle del Cauca.

El 11 de julio del afo 2018, se publica la Ley 1913 , por medio de la cual se crea la
comisidn intersectorial como instancia que coordine y promueva programas y
actividades que se desarrollen en las zonas del paisaje cultural cafetero colombiano
(PCCC) y se fortalezcan las estrategias y criterios que la UNESCO definidé para
inscribirlo en la lista de patrimonio mundial, esta comision esta integrada por los
ministerios de Cultura, Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Comercio, Industria y Turismo y por el de Minas y Energia. También
hacen parte, el Departamento Nacional de Planeacion, directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) con jurisdiccién en los municipios que
integran el PCCC; los gobernadores de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca,
y la Federacion Nacional de Cafeteros.

En abril del afio 2018, en el Municipio de Sevilla del Valle del Cauca, se firmd el
Pacto de Conservacion del Paisaje Cultural Cafetero, por los Gobernadores de
Quindio, Risaralda, Caldas y Valle del Cauca, las Autoridades Ambientales CVC, CRQ,
CARDER, Corpocaldas, Alcaldias de Sevilla, Caicedonia y la Procuraduria General de
la Nacién. Con el cual se busca el impulso de acciones ambientales para el control
a la mineria ilegal, descontaminacién de rios y programas de restauracion de
cuencas hidrograficas.

10. CAPACIDAD DE USO DE SUELO Y AREAS PARA LA PRODUCCION
AGRICOLA Y GANADERA

Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del presente
decreto, en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de
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subdivisidn, parcelacidon o edificacién de inmuebles que impliquen la alteracién o
transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros,
y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los
suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
pertenezcan a las clases I, II y III, y aquellos correspondientes a otras clases
agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal, destacando que la
competencia de la Autoridad Ambiental se restringe a los asuntos exclusivamente
ambientales.

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios — UPRA- es la entidad que definird los instrumentos para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, en concordancia con lo estipulado
en la ley 1551 de 2012 articulo 6- funciones de los municipios- (...) numeral 9.
“Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de
manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales,
de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la
UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de
las tierras Disponibles (...)". por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios y el decreto 4145”. Estas areas
son determinantes del ordenamiento territorial municipal.

Dado lo anterior, durante la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
seran los municipios los encargados de realizar la evaluacion de la capacidad de
usos del suelo y generar el régimen de usos posibles en su territorio.

11. AMENAZA VOLCANICA DEL CERRO MACHIN Y NEVADO DEL RUIZ

“El volcan Cerro Machin tiene un gran potencial explosivo y por su composicién
quimica, magnitud de sus erupciones y la gran extension de sus depdsitos se
cataloga como uno de los volcanes con mayor potencialidad de dafio en Colombia,
cuya actividad futura podria afectar intensamente, durante mucho tiempo (meses
hasta afos), una region muy estratégica para la economia”. Esta amenaza se
relaciona con las erupciones del Volcan Machin, localizado en el municipio de
Cajamarca (Tolima). Su amenaza volcanica sobre el Departamento del Quindio,
corresponde a caida de piroclastos (ceniza y lapilli) por transporte edlico, conforme
a lo presente en el estudio desarrollado por INGEOMINAS (2003)*. La cartografia
aplicable a esta determinante es el Mapa 12 — Evaluacion de la amenaza potencial
del Volcan Cerro Machin.

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte & servicioalcliente@crq.gov.co » www.crq.gov.co . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417




Plan de Accion Institucional

). “Protegiendo el patrimonio
.I : ' ambiental y mas cerca _
A del ciudadano”
(D 2020 - 2023

Mapa 12. Evaluacion de la Amenaza
Potencial del Cerro Machin
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Figura 39. Amenaza Volcénica en los municipios del Quindio

Fuente: Servicio geoldgico colombiano

Para los municipios del Quindio, la Gobernacién del Quindio a través de la Unidad
Departamental para la Gestidn del Riesgo de Desastres, tiene formulado el Plan de
Contingencia especifico para atender las emergencias presentadas por la erupcion
del volcan Machin y los estudios sobre la vulnerabilidad frente a la caida de cenizas
como principal riesgo que podria afectar viviendas, las vias, la actividad agricola y
especialmente las redes de acueducto.

Adicionalmente otro de los volcanes que puede tener afectacion sobre le
Departamento del Quindio es el Volcan Nevado del Ruiz el cual en la figura 39 se
puede observar el grado de amenaza sobre el mismo.
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Figura 40. Grado de amenaza del volcan Nevado del Ruiz en el Departamento del Quindio

Fuente: CRQ 2023.

12. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE ESQUEMAS DE PAGO
POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA)

Desde el nivel Nacional el marco para la implementacion de esquemas de pago por
servicios ambientales se asume mediante los Lineamientos de Politica y Programa
Nacional de Pago por Servicios Ambientales para la Construccion de Paz, desarrollan
los lineamientos de politica para la implementacién de los pagos por servicios
ambientales (PSA), orientados a las instituciones publicas, al sector privado y a la
sociedad civil, para realizar inversiones que garanticen el mantenimiento y la
generacidn de los servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos del pais.
Esta Politica fue aprobada mediante el Documento del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) N° 3886 del 8 de mayo de 2017.

La CRQ, desde la Subdireccion de Gestion Ambiental asumioé el compromiso de
acoger los esquemas de pago por servicios ambientales-PSA en el Departamento
del Quindio, para lo cual, se adelantd una etapa de estudio detallada de los Decretos
870 de 2017 y 1007 de 2018 que permitié definir la modalidad de PSA a apropiar
para el Departamento y seguidamente se desarroll6 el documento: “Lineamientos
para la Formulacion de Esquemas de pago por servicios ambientales (PSA) en la
Jurisdiccion de la CRQ', en donde se trazo la ruta metodoldgica, se efectud la
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focalizacion de areas y ecosistemas estratégicos, asi como la estimacién del valor
del incentivo, que deben tener en cuenta los entes territoriales y demas
instituciones publicas y privadas que deseen aplicar PSA en la modalidad de calidad
y regulacion hidrica en el Departamento del Quindio.

Estos lineamientos tienen por propdsito dar herramientas técnicas a entes
territoriales, empresas e instituciones para la formulacion de esquemas de pagos
por servicios ambientales y garantizar el abastecimiento del agua en términos de
cantidad o calidad para satisfacer prioritariamente el consumo humano, e
igualmente, otros usos.

Con estos lineamientos, se propone, realizar incentivos econdmicos con pagos en
dinero o en especie, mediante el desarrollo de procesos de reconversion ambiental
productivo o la conservacion de areas protectoras. El documento: “Lineamientos
para la Formulacién de Esquemas de pago por servicios ambientales (PSA) en la
Jurisdiccidon de la CRQ", se adopta mediante la Resolucion N° 001887 de octubre
de 2021. Finalmente es necesario que desde los municipios se prevea esta
estrategia como una herramienta fundamental para la proteccién del recurso
hidrico, que debe estar incorporada en los cronogramas de los Planes de
Ordenamiento Territorial.
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