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RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DEJULIO DE2023,

ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DELA CUAL SERESUELVESOLICITUD DEREVOCATORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DELA RESOLUCIONNUMERO 670DEL 17DEMARZO 

DE2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE2022"

LA DIRECCION GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL 
QUINDIO, en uso de sus atr/buciones legales contenidas en la Ley General Ambiental de 
Colombia, ei Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative y 
la Resolucion No. 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion No. 066 
del 16 de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion No. 081 del 18 de enero 
de 2017, emanadas de la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del 
Quindfo y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligation del Estado y de las 
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nation".

Que asf mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a 
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar 
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como "un deber def ciudadano, 
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservation de un 
ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrirnonio 
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que 
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente 
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que e! Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el 
ambiente es patrirnonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su 
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interes social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA REVOCATORIA

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales 
Autonomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autonomas regionales tendran por 
objeto la ejecucion de las poh'ticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y 
recursos naturales renovables, asf como dar cumpHda y oportuna aplicacion a las 
disposiciones legales vigentes sobre su disposition, administration, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulationes, pautas y directrices expedidas por ei 
Ministerio del Medio Ambiente".

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las 
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en 
el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los 
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del artfculo 31 que: "Las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, 
permisos, autorizaciones y iicencias ambientales requeridas por fa ley para e! uso, 
aprovechamiento o movillzacion de los recursos naturales renovables o para el desarrol/o 
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente."

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo- 
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o 
negar las autorizaciones, permisos y Iicencias ambientales a los proyectos, obras y/o 
actividades de su competencia a desarroilarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control 
sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacidn Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidio 
la Resolucion No. 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion No. 066 
del 16 de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion No. 081 del 18 de enero 
de 2017, por medio de la cual se establecio y se ajusto el Manual Especifico de Funciones 
y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, 
la cual senala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en 
cuanto a las funciones esenciales lo siguiente:

Que, como consecuencia de lo anterior, la Direccion General de la Corporacion Autonoma 
Regional de! Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer de la Revocatoria del acto 
administrative emitido por esta misma Entidad, la cual fue presentada por la senora 
NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadanfa No. 41.897.626, 
quien de acuerdo a la documentacion aportada es la representante legal de la sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria 
del predio objeto de tramite.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que el dfa veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021), la senora NOHORA BELTRAN 
FRANCO identificada con la cedula de ciudadanfa No. 41.897.626 en calidad de 
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 
816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE 
MADEROS LOTE # 107ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), 
identificado con matricula inmobiliaria numero 280-240570, presento a la 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -C.R. Q, Formulario Unico 
Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado No. 1309-2021.

Que, por reunir los requisites legales, especialmente a lo estipulado en el artfculo 
2.2.3.3.5.2 (artfculo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 
2018, mediante acto administrative con radicado No. SRCA-AITV-199-03-21 del 
dfa veintiseis (26) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se profirio Auto de 
Iniciacion de Tramite de vertimientos, el cual fue notificado por correo electronico el 
dfa 30 de marzo de 2021, a traves del radicado N° 3663.

Que el dfa veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el ingeniero Daniel 
Jaramillo, funcionario de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, realize visita a traves de acta N° 44293.
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El ingeniero (a) contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de 
la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, expidio concepto tecnico CTPV-156- 
2022, en e! que concluyo:

Como resultado de la evaluacion tecnica de la documentacion contenlda en el 
expediente 001309 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada vislta tecnica, se 
considera viable tecnicamente /a oroouesta de! sistema de tratamiento
individual olanteada como solucion de saneam/ento de Las Aquas
Residuaies Domesticas generadas en e! predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS 
LOTE # 107 ubicado en la vereda CONGAL del munidpio de CIRCASIA, QUINDIO, 
con matricula inmobiliarla No. 280-240570. Lo anterior, teniendo como base la 
capacldad de (as unidades del STARD instaladas en el predio, para lo cual ef aporte 
de aguas residuaies debe ser generado hasta por seis (6) contribuyentes 
permanentes y demas aspectos aquf mencionados. Sin embargo, el otoroamiento 
de! oermiso esta suieto a ia evaluacion iurfdica integral de ia documentacion. a!
analisis de compatibilidad de uso de! suelo. v los demas que el orofesional asionado
determine.

Que el dia diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), los ingenieros 
y abogados del grupo interdisciplinario de la Corporacion Autdnoma Regional del 
Quindfo, expidieron informe tecnico sobre los suelos de proteccion rural relacionado 
con el proyecto constructivo entre maderos, munidpio de Circasia, Vereda el Congal.

Que para el dia diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022), ia CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO a traves de la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental profiere Resolucion No. 670 nPOR MEDIO DEL CUALSENIEGA UN PERMISO 
DE VER7IMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" Acto administrative debidamente notificado por aviso el dia 12 de abril 
de 2022 a traves del radicado N° 6464.

Que el dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintidos (2022), la senora NOHORA 
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de 
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NTT. 
816006765-3, sociedad propietaria del predio, interpone recurso con radicado 5206 de 2022, 
contra la Resolucion No. 670 del diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (20222 'POR 
MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS 
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que para el dia seis (06) de septiembre de dos mil veintidos (2022), la CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO a traves de la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental profiere Resolucion No. 2862 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN 
RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670 DEL 
DIECISIETE (17) DE MARZO DE2022" Acto administrative debidamente notificado por 
aviso el dia 26 de septiembre de 2022 a traves del radicado N° 17622.

Que para el dia dieciseis (16) de mayo de dos mil veintitres (2023), bajo el radicado 5747- 
23, la senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
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S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio, solicita 
revocatoria directa de los actos administrativos resoluciones No. 670 del diecisiete (17) de 
marzo de dos mil veintidos (2022; 'POR MEDIO DEL CUALSENIEGA UNPERMISODE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" Resolucion No. 2862 del seis (06) de septiembre de 2Q22"POR 
MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO 
CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE2022"

PROCEDENCIA DE LA ACTUACION

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico a la revocatoria, la Direccion general de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, entrara a evaluar si en efecto, la revocatoria 
reune los requisites necesarios para su procedencia y/o es el mecanismo idoneo para ser 
aplicado por esta Autoridad Ambiental, consagrado en la Ley 1437 de 2011, en sus articulos 
93, 95

AR11CULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser 
revocados por ias mismas autoridades que ios hayan expedido o por sus inmediatos 
superiores jerarquicos o fundonaies, de oficio o a soiicitud de parte, en cuaiquiera de ios 
siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Polftica o a ia Ley.
2. Cuando no esten conformes con el interes pubiico o social, o atenten contra ei.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de ios actos administrativos podra 
cumpHrse aun cuando se haya acudido ante ia Jurisdiccion de io Contencioso Administrative, 
siempre que no se haya notificado auto admisorio de ia demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueitas por ia autoridad competente 
dentro de los dos (2) meses siguientes a ia presentadon de ia soiicitud.
Contra fa decision que resueive ia soiicitud de revocacion directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que seprohera 
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o def Ministerio Pubiico, 
ias autoridades demandadas podran formuiar oferta de revocatoria de ios actos 
administrativos impugnados previa aprobacion del Comite de Conciiiacion de ia entidad. La 
oferta de revocatoria sehaiara ios actos y ias decisiones objeto de ia misma y ia forma en 
que se propone restabiecer ei derecho conculcado o reparar ios perjuicios causados con ios 
actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara ponerla en 
conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el termino que se le 
senale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por terminado mediante auto 
que prestara merito ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad 
demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria.

ARTICULO 97. REVOCATORIA DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo 
ias excepciones estableddas en ia ley, cuando un acto administrative, bien sea expreso o 
ficto, haya creado o modificado una situacidn jundica de caracter particular y concrete o 
reconocido un derecho de igua! categorfa, no podra ser revocado sin ei consentimiento 
previo. expreso vescrito del resoectivo titular. '(Subrava fuera de texto)
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Esta disposicion senala que, para revocar actos de caracter particular y concrete, se requiere 
el consentimiento del titular que se vera afectado con tal decision.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

Que la Funcion Administrativa es orientada a traves de los postulados tanto constitucionales 
como legales que someten sus decisiones al contenido de los principios rectores que 
controlan y limitan las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 209 de la 
Constitucion Politica y en el articulo tercero del Codigo de Procedimiento Administrative y 
de lo Contencioso Administrativo, dichas normas preceptuan:

"ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de ios intereses generaies y se 
desarrolla con fundamento en ios principios de iguaidad/ moraiidad, eficacia, economfa, 
ceieridad, imparcialidad y pubiicidad, mediante la descentraiizacion, ia delegacion y la 
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ei adecuado 
cumpiimiento de ios fines del Estado. La administracion pubtica, en todos sus ordenes, 
tendra un control interno que se ejercera en ios terminos que senaie ia ley."

"Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y apiicar las 
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a ia iuz de ios 
principios consagrados en ia Constitucion Poiitica, en ia Parte Primera de este Codigo y en 
las ieyes especiaies.

Las actuaciones administrativas se desarroiiaran, espedalmente, con arregio a ios principios 
de! debido proceso, iguaidad, imparcialidad, buena fe, moraiidad, participacion, 
responsabiiidad, transparency, pubiicidad, coordinacion, eficacia, economfa y ceieridad.
1. En virtud dei principio de! debido proceso, ias actuaciones administrativas se adeiantaran 
de conformidad con ias normas de procedimiento y competency estabiecidas en ia 
Constitucion y ia ley, con plena garantfa de ios derechos de representacion, defense y 
contradiccidn.
En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionaimente ios principios de 
iegaiidad de ias faitas y de ias sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in 
pejus y non bis in idem.
2. En virtud dei principio de iguaidad, ias autoridades daran ei mismo trato y proteccion a 
ias personas e instituciones que intervengan en ias actuaciones bajo su conocimiento. No 
obstante, serin objeto de trato y proteccion especial ias personas que por su condicion 
economica, ffsica o mental se encuentran en circunstancias de debiiidad manifiesta.
3. En virtud dei principio de imparcialidad, ias autoridades deberan actuar teniendo en 
cuenta que ia finaiidad de ios procedimientos consiste en asegurar y garantizar ios derechos 
de todas las personas sin discriminacidn aiguna y sin tener en consideracion factores de 
afecto o de interns y, en general, cuaiquier cfase de motivacion subjetiva.
4. En virtud dei principio de buena fe, ias autoridades y ios particuiares presumiran ei 
comportamiento leal y fiei de unos y otros en ei ejercicio de sus competencias, derechos y 
deberes.
5. En virtud dei principio de moraiidad, todas ias personas y ios servidores pubiicos estan 
obiigados a actuar con rectitud, ieaitad y honestidad en ias actuaciones administrativas.
6. En virtud dei principio de participacion, ias autoridades promoveran y atenderan las 
iniciativas de ios ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
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los procesos de deliberation, formulation, ejecution, control y evaluation de la gestion 
publica.
7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las 
consecuentias por sus detisiones, omisiones o extralimitatidn de funtiones, de acuerdo con 
la Constitution, las ieyes y los regiamentos.
8. En virtud del principio de transparencia, ia actividad administrativa es del dominio publico, 
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administration, salvo 
reserva legal.
9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer ai pubiico y a los 
interesadcs, en forma sistematica y permanente, sin que medie petition alguna, sus actos, 
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que 
ordene la ley, intiuyendo el empleo de tecnoiogfas que permitan difundir de manera masiva 
tai information de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando ei interesado deba 
asumir ei costo de la publication, esta no podra exceder en ningun caso e! valor de la misma.
10. En virtud del principio de coordination, las autoridades concertaran sus actividades con 
ias de otras instancias estataies en ei cumplimiento de sus cometidos y en ei reconotimiento 
de sus derechos a los particulares.
11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos 
iogren su finaiidady, para ei efecto, removeran de oficio los obstaculospuramente formales, 
evitaran detisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este 
Codigo ias irregularidades procedimentaies que se presenten, en procura de la efectividad 
del derecho material objeto de la actuation administrativa.
12. En virtud del principio de economfa, ias autoridades deberan proceder con austeridady 
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando ei mas alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y la protection de los derechos de las personas.
13. En virtud dei principio de celeridad, ias autoridades impuisaran oficiosamente los 
procedimientos, e incentivaran ei uso de las tecnoiogfas de la information y las 
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adeianten con dlilgentia, dentro de 
ios terminos legates y sin dilaciones injustificadas."

Que de esta manera se identifica en el regimen administrative, contemplado en la Ley 1437 
de 2011, el establecimiento de los derechos de representacion, defensa y contradiccion, 
desarrollados en el numeral primero del articulo tercero del C.P.A.C.A., que se consolidan 
como un mecanismo de garantia que le brinda al interesado el conocer y participar en la 
adopcion de las decisiones proferidas por la Administracion, como tambien la oportunidad 
de impugnar dichas decisiones posteriormente.

Esta actuacion, se erige como un mecanismo de control de las decisiones proferidas por las 
autoridades publicas, la cual se concreta en la estructuracion de determinados medios de 
oposicion dispuestos para ser ejercitados, por el interesado el cual se encuentra vinculado 
en una actuacion administrativa particular, y cuyo fin conlleva a controvertir la iegalidad de 
los actos administrativos, en dicho sentido el legislador, diseno en la herramienta normativa 
administrativa unos requisites taxativamente expuestos que de manera imperativa 
establecen la procedencia para hacer uso de los mecanismos de defensa, dandole a la 
administracion la oportunidad de revisar sus propios actos, en aras que los modifique, 
aclare, adicione o revoque, estableciendo normativamente los requisites mmimos para poder 
ser evaluado y resuelto el respective recurso, siempre y cuando se cumplan los presupuestos 
exigidos en la norma.

En tal sentido es importante, tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional, 
Sala Quinta de Revision, en sentencia T-033 del 25 de enero del 2002, M.P. Dr. Rodrigo 
Escobar Gil, precise: "Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un proposito
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diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta un autentlco privilegio para la 
Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interes publico 
de eliminar del mundo jundico sus propios actos por considerarlos contraries a la 
Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya declarado que tal facultad 
consistente en "...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de 
oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interes particular del recurrente 
sino por una causa de interes general que consiste en la recuperacion del imperio de la 
legalidad o en la reparacion de un dano publico..." (Sentencia C-742 de 1999, M.P. Dr. Jose 
Gregorio Hernandez Galindo.)...""REV0CACI0N DIRECTA-Finalidad La revocacion directa es 
la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma directa o a peticion de 
parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten contra el interes 
publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa 
en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas 
en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto 
administrative ya ha sido demandado ante lo contencioso administrative; pero, tambien es 
una obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio, 
constatare ia ocurrencia de una de las causales serialadas. Si asi fuere, la administracion 
tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del 
interes publico o social o que causa agravio injustificado a una persona."

Que una vez analizado el expediente 1309-21 de solicitud de permiso de vertimientos se 
evidencia que el fundamento tenido en cuenta para la negacion del permiso de vertimiento, 
fue el siguiente:

X..)
e! mismo no es posibte de acuerdo a que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento 
para una vivienda campesina correspondiente alpredio denominado: LOTE LA MACARENA 
- LOTE TERRENO1 ubicado en !a vereda CONGAL de! municipio de CIRCASIA, identificado 
con matrfeuia inmobiliaria numero 280-181417, estando acorde y dando cumpiimiento a ia 
ley 160 de 1994, incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, 
emanada de la Direcclon Genera! de la C.R.Q pero que actualmente las condiciones 
amblentales fueron cambiadas producto de una parcelacion que presuntamente no dio 
cumpiimiento al Decreto 034 del ano 2010 y ademas de esto el predio se encuentra en 
Zonas de Proteccion y Conservacion Hfdrica en los cuales no puede l/evarse a cabo ningun 
tipo de actividad constructiva, lo cual estarfa interviniendo en suelos de proteccion adoptado 
por la Resolucion numero 720 de 2010, constituyendose asf en normas de superior jerarquta, 
esto de conformidad con el artfculo 10 de la ley 388 de 1997; situaciones que originan la 
negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales domesticas, viendose esta entidad 
con elementos de juicio para no otorgar el correspondiente permiso de vertimientos para el 
predio objeto de solicitud.

Que de acuerdo al anallsls jundico del certlficado de tradiclon de! predio denominado: 1) 
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107 ubicado en la vereda CONGAL del municipio 
de CIRCASIA (Q), Identificado con matrfeuia inmobiliaria numero 280-240570, se desprende 
que el fundo tiene un area de 6.129 metros cuadrados y cuenta con una fecha de aperture 
el dfa 29 de diciembre del ano 2020, io que evidentemente es violatorio de los tamanos 
mfnimos contemplados en ia Resolucion No. 041 del ano 1996 del INCORA, en concordance 
con la ley 160 de! ano 1994, normativldad incorporada como determinante ambiental de 
acuerdo a la Resolucion No. 720 del ano 2010, emanada de la Direcclon Genera! de ia 
Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, por tratarse de un predio rural ta! y como lo 
indica el concepto sobre uso de suelos y concepto de norma urbanfstica de! 18 de marzo
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WESOLUCION No. 1813 DEL 13 DE JULIO DE2023, 

ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO 

DE2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022n

del ano 2021 expedido por el Secretario de Infraestructura del municipio Circasia (Q), quien 
es la autoridad competente para tratar y def/nlr estos aspectos y que dentro de! mismo se 
puede evidenciarlo siguiente:

E! predio cuenta con suelo, 7p-3 y 3p3-l.

Gasificacion agrfcola 7p-3
• Principafes caractensticas de /os grupos de manejo: CHma templado muy 

humedo y en sectores humedo; pendlentes moderadamente escarpadas; suelos 
originados de materia fgneos y metamdrficos; profundos y moderadamente 
superficiales; blen drenados, Hgera y moderadamente acidos, fertilidad moderada, 
erosion moderada y Hgera; pedregosidad superficial localizada.

• Principafes Limitantes para ef Uso: Pendlentes moderadamente inciinadas, 
erosion en grado Hgero ymoderado (terracetas) pedregosidad en superficie.

• Practices de manejo: Conservar la vegetacion natural; suspender o eliminar toda 
actividad agropecuaria; reforestar con especies nativas o exogenas multiestrata.

Clasificacion agricola 3pe-l

Los suelos dase 3, las tierras de esta dase presentan Hmitaciones Hgeras a moderadas para 
su explotacion economica que disminuyen la eleccion de cultivos agronomicos y requieren 
Implementacion de sistemas de produccion sostenibles con practices moderadas de manejo 
y conservacion de suelos.

• Principafes caractensticas de ios grupos de manejo: CHma templado humedo 
y en sectores muy humedo; pendientes moderadamente indinadas; suelos 
originados de ceniza volcanica, profundos, bien drenados, fuertemente acidos, con 
fertilidad baja.

• Principales Limitantes para e! Uso: Pendientes moderadamente escarpadas, 
erosion en grado Hgero ymoderado (huel/as patas de vaca); fertilidad baja.

• Practices de manejo: Siembras en cun/a de nivel o a traves de las pendientes 
iabranza minima, cultivos asociados y/o rotacion de cultivos; programas de 
fertimiego; incorporacion de abonos verdes y residues de cosecha; manejo de 
coberturas; implementacion de buenas practices agricoias; renovacion y rotacion 
oportuna de potreros, evitar ei sobrepastoreo y la sobrecarga; construccion y 
mantenimiento de las acequias de drenaje.

• Usos recomendados: Cultivos semi/impios, densos y de semibosque; pastes 
introducidos adaptados a las condiciones climaticas.

"(...) 1. Usar ios sue/os de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de ta! 
forma que se mantenga su integridad ffsica y su capaddad productora, de acuerdo con la 
clasificacion agrfcola de! IGAC y con las recomendaciones senaladas por e! ICA, el ICAC y 
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.
2. Proteger fos sue/os mediante tecnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos, que 
eviten la saHnizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, 
fa perdida o degradacidn de fos suelos.
3. Mantener /a cobertura vegetal de Ios terrenos dedicados a ganaderfa, para fo cua! se 
eviten la formacion de caminos de ganado o terracetas que se producen, por sobrepastoreo 
y otras practicas que traigan como consecuencia la erosion o degradacidn de Ios suelos. 4.
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ARMENIA QUINDIO,

nPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO 

DE2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022"

No construir o reafizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos 
que tengan esta vocacion (...) (artfculo 2.2.1.1.18.6)"

Usos

Permitin Bosque protector, investigacion, Ecoturismo, agroturismo, acuaturismo, 
educacion ambiental, conservacion, recreacion pasiva.

Limitan Bosque protector productor sistemas agroforestales, si/vopastorlles con 
aprovechamiento selectivos, vertimientos de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vlvienda, usos Industriales y de servicios 
comerciales, vfas carreteables, ganaderfa, bosqueproductor, tala y quema (...)"

SI bien existe e! Decreto 034 de fecha 03 de junio del ano 2010 "POR EL CUAL SEADOPTA 
LA DELIMITACION DE LOS CENTROS POBUDOS RURALES, SE DEFINEN Y DELIMUAN LAS 
AREAS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", e! cua! fue expedido por la Alcaldfa de! municipio de Orcasia (Q) y que 
establece unas condiciones que estan dadas y expresas tal y como se cita a continuacion:

"(...) Articuio 1. Adoptese el documento tecnico para el Municipio de Orcasia denominado 
"IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS DESJINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE 
como parte integrai de este decreto con ei fin de dar sustento tecnico a! trabajo realizado 
en la identificacion y delimitacion de dichas areas, e! cua! consta de 40 folios..."

"(...) Articuio 3. Normas para uso y ocupacion de fas areas para vivienda campestre 
enumeradas en ei artfculo 2 del presente decreto.

1. DETERMINATESAMBIENTALES

Las areas identificadas en ei presente Decreto podran ser objeto de subdivision por hasta 
por3000 m2 segun estudios adelantado por la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, 
teniendo en cuenta los terminos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente 
adoptados por la Resoiucidn No. 720 de 2010, de la CRQ ia cua! estabiece ias determinantes 
ambientales para el departamento del Quindfo.

Ademas, se adoptaran todas aquelias determinantes que incorpore ia Corporacion 
Autonoma regional de Quindfo -CRQ- en los terminos del art 10 del de la ley 388 de 1997. 
Para efectos de concordancia con las normas ambientales de orden naciona! regional y local, 
las presentes areas deberan tener en cuenta las determinantes de superior jerarqufa, asf 
como fas restricciones prohibiciones que determine e! Plan de Ordenamiento Territorial 
(P. O.T)y demas normas que modifique o sustituyan..."

"(...) 3. SERVICIOS PUBLICOS

Estas Urbanizaciones tendran que cumpfir con ias disposiciones legates de ia autoridad 
ambiental, Corporacion Autonoma Regional del Quindfo CRQ., fa cua! debe en e! vertimiento 
de aguas residuales, determiner ei sistema de tratamiento y dar ei respectivo permiso.

Elprivado, esdecir, eipropietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios 
publicos, tanto del agua como de la energfa y demas que se requieran. Estosseran requisite
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RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DE JULIO DE2023, 

ARMENIA QUINDIO,

"FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOUCITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCldN NUMERO 670 DEL 17DEMARZO 

DE 2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022"

para la obtencion de la Hcencia de subdivision y construction ante la oficina de Planeacion
Municipal o fa aue haaa sus veces....

Asi fas cosas, es importante traer en consideracion que con fecha del 27 de diciembre del 
ano 2019, la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, por medio de la Subdlreccion de 
Regulacion y Control Ambienta! expidio ia Resolucion No. 003353 TOR MEDIO DEL CUAL 
SE OTORGA UN PERMISO DE VER17MIENT0 DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE 
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" en la cua! se otorgd para el predio 1) LOTE LA 
MACARENA-LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1) ubicado en la vereda CONGAL del 
municipio de CIRCASIA (Q), identiflcado con matr/cufa inmobiliaria numero 280-181417 
para tratar las aguas residuafes con una contribucion maxima de diez (10) personas 
permanentes de la vivienda campesina segun propuesta presentada para la epoca; asi 
mismo se dejo claro dentro del mismo acto administrativo los apartes que se citan a 
continuacion:

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR PERMISO DE VER7IMIENTO DE AGUAS 
RESIDUALES DOMESTICAS, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que le 
corresponde ejercer a! Ente Territorial de conformidad con la Ley 388 de 1997y 
POT (el esquema. Plan Bdsico, plan de Ordenamiento Territorial) de! municipio 
de CIRCASIA (Q), y demLis normas que !o ajusten, con el fin de evitar 
afectaciones a! recurso suelo y aguas subterrineas, a! senor DANIEL ANDRES 
ARIAS ARIAS, identiflcado con ceduta de ciudadanfa numeros 9.728.962 expedida en 
Armenia Q quien actua en calldad de copropietario del predio denominado: LOTE LA 
MACARENA - LOTE TERRENO 1, ubicado en ia Vereda CONGAL del Municipio de 
CIRCASIA (Q), identiflcado con matrfcula inmobiliaria numero 280-181417; acorde con la 
informacion que presenta e! siguiente cuadro:

INFORMACK^N GENERAL PEL VERTIMIENTO
Lote La Maearena Lote de terreno

Nombre del predio o proyecto Numero Uno
Vereda Congal del Municipio de Orcasia
<Q.)Locallzacibn del predio o proyecto

Ubicaddn del verbmiento (coordenadas
georreferenciadas).

Lat: 4° 36' 19" N
Long: - 75° 38' 56" W

COdlgo catastrat 000200080114000
Metrlcula Inmobiliaria 280-181417
Nombre del slstema receptor Suelo
Puente de abastedmlento de agua
Tipo de verbmiento (Oom£sbco / No
Domesdca)
Tlpo de acdvidad que genera el verbmiento. 
(Domesdca, Industrial —
Servldos)._________________
Caudal de la descaroa
Frecuenda de la desearoa 
Tiempo de la descarga 
Tlpo de flujo de la descaroa

Empresas pObllcas del Quindfo

Dom4stico

Gomerdal o de Domdsbco (vivienda)

0.014 Lts/seq 
30 dfas/mes.
16 horas/dfa
Intermltente

PARAGRAFO 3: E! presente permiso de vertimientos, no constituye ni debe interpretarse 
que es una autorizacion para construir; con e! mismo NO se esta legallzando, ni viabilizando 
ninguna actuacion urbanfstica; ademas este no exime a! peticionario, ni a! ente territorial en 
caso de requerir Licencia Ambienta! por encontrarse en un area protegida de tramitarfa ante 
ia autoridad ambienta! competente. En todo caso el presente permiso de vertimientos NO 
CONSTITUYE una Licencia ambienta!, ni una Hcencia de construccion, ni una Hcencia de 
parceiacion, ni una Hcencia urbanfstica, ni ningun otro permiso que no este contempiado 
dentro de ia presente resolucion "
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”POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO 

DE2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DESEPTIEMBRE DE2022"

”ARTICULO SEGUNDO: ACOGER el sistema de tratamiento de aguas residuales 
domesticas que fue presentado en las memorias de la soHcitud ef cua! se encuentra 
construido en e!predio LOTELA MACARENA- LOTE TERRENO1, ubicado en la Vereda 
CONGAL de! Municiplo de CIRCASIA (Q), el cua! es efectivo para tratar las aguas 
residuales con una contribucion maxima para diez (10) contribuyentes permanentes.

Las aguas residuales domesticas (STARD), generadas en el predio se conduciran a un 
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas (STARD) en material de 5000 Htros 
compuesto por Tram pa de grasas, tanque septico y filtro anaerobico y sistema de disposicion 
final en suelo a campo de infiitracion, con capacidad caicuiada hasta para 10 personas.

Tramoa de grasas: La trampa de grasas esta construida en material, para el pre tratamiento 
de fas aguas residuales provenientes de la cocina. En el diseho ei volumen utii de ia trampa 
de grasas es de 285 Htros.

Tanoue septico: En memoria de caicuio se considera un tiempo de retencion de 1 dfa y una 
tasa de acumuiacion de iodos de K-57, segun la tabia E-7-3 del RAS, por lo que se disena 
un tanque septico en material con un voiumen utii de 3000 Htros.
Fiitro Anaerobio de Fluio Ascendente FAFA: Se disena ei FAFA con un voiumen utii de 2000 
Htros, reaiizando un tratamiento eficiente a fas aguas residuales.

Disposicion final del efiuente; Como disposicion final de las aguas residuales domesticas 
tratadas se opta por Estructura de disposicion en ei sueio-campo de infiitracion con una 
iongitud de 19.2 m.

PARAGRAFO 1: Ei oermiso de vertimientos oue se otoroa. es unicamente para ei
tratamiento de ias aquas residuales de tioo domestico (Impiementacion de una soiucion
individual de saneamiento) que se oenerar/an como resuitado de ia actividad domestica oara
ei predio LOTE LA MACARENA- LOTE TERRENO 1. en ei oue se evidencia una vivienda
camoesina va establecida. Sin embargo es imoortante advertir oue ias Autoridades
Municioales son ias encaraadas, seaun Lev 388 de 1997 v demas normas concordantes v
aolicable al caso, de ia oianificacion v administracion del territorio. v por io tanto son guienes
reauian los usos o actividades que se ouedan desarrollar dentro del area de su iurisdiccion
en concordancia con fas Determinantes Ambientales definidas v concertadas con La
Corooracion Autonoma Regional del Ouindfo, ias cuaies en todo caso deben ser tenidas en
cuenta oor ei ente territorial ai momento de reaiizar autorizaciones constructivas
urbanfsticas v/o de desarrolio. por ser normas de especial Imoortancia al momento de
aorobar estas eiecuciones en ei territorio. a fin de que ei desarrofio se efectue de manera
Sostenibie. Asf mismo, ias obras oue se deban eiecutar oara ef desarrolio de dichas
actividades deberan ser autorizadas oor ia entidad comoetente mediante ei tramite v
expedidon de las resoectivas Hcencias. seaun Decreto 1469 de 2010 v demas normas
concordantes / aolicables ai caso en particular. De acuerdo a io anterior ei presente oermiso
no genera Autorizacion oara reaiizar actividades urbanfsticas de ninoun tioo. Dues su
contenido es refieio del estudio de una soHcitud de oermiso de vertimientos, en ia cua! se
verified ia mitiaacion de ios oosibies Imoactos ambientales oue se puedan ileoar a oenerar
oor ei desarrolio de ia actividad oretendida en ei predio.

PARAGRAFO 2: En caso de reouerirse otras autorizaciones. Hcencias o oermisos
ambientales para la eiecucion de ias actividades a desarroilar, ei resoonsable del permiso
debera tramitarfas ante ia Autoridad Ambiental. de iauai forma ei Ente territorial debera
verificar ei cumolimiento de ia normativa ambientai v exioir ei cumpiimiento de ia misma.
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de fo contrario oodra verse inmersa en orocesos de investioacidn sancionatoria ambiental
lev 1333 de 2009)/'

"ARTICULO CUARTO: INFORMAR a! senor DANIEL ANDRES ARIAS ARIAS,
Identificado con cedula de ciudadanfa numeros 9.728.962 expedida en Armenia Q., quien 
actua en caf/dad de copropietario que, de requerirse ajustes, modiOcadones o cambios a! 
diseno del sistema de tratamiento presentado, debera solicitar la modificacion del permiso 
de acuerdo artfcub 49 del Decreto 3930 de 2010,"

"ARTICULO NOVENO: Cuando quiera que se presenten modificadones o cambios en las 
condiciones bajo las cua/es se otorgo e! permiso, el usuario deberi dar aviso de inmediato 
y por escrito a la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo y solicitar la modificacion del 
permiso, indicando en que consiste la modificacion o cambio y anexando la informadon 
pertinente."

Asf las cosas, es importante resaltar que de acuerdo a la Resolucion No. 3353 de fecha 27 
de diciembre del ano 2019 y anteriormente mencionada, la entidad como autoridad 
ambiental solamente otorgo el permiso de vertimiento para una vivienda campesina 
construida ta! y como quedo contemplado en los artfcuio segundo paragrafo 1 de la parte 
resolutiva, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como 
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direcdon Genera! de 
la C.R.Q.; permiso (Resolucion No. 3353-19) que no tiene alcance para ser soporte de 
saneamiento basico en la parceiacion Entre Maderos (115 lotes) efectuada en el predio LA 
MACARENA, generando un presunto IncumpHmiento a! Decreto 034 del ano 2010; asf 
mismo, en estudio de las determinantes ambienta/es el tribunal administratlvo por medio de 
la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en estudio de un caso similar, 
senalo !o que se cita a continuacion:

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucidn No. 308 de 
2019 no denotan una violacion a! debido proceso en tanto la referenda que la autoridad 
ambiental hizo sobre las Hcencias urbanfsticas otorgadas a la Sodedad Top Flight tuvo lugar 
ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las poh'ticas de conservacion 
del medio ambiente, encontrando que e! predio no satisface io establecido en la Resolucion 
No. 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las determinantes de 
todos los munidpios del Departamento de! Quindfo, concretamente en !o relacionado con 
las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente, no se puede pasar por alto 
que la revision que la CRQ efectuo sobre la vlgencia de las Hcencias, tenfa como objeto 
establecer la incidencia frente a la declarator^ del area protegida como Distrito de 
Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a conduir la inexistencia de una 
situacion consolidada.

De !o expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del 
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las Hcencias, en 
los terminos arguidos por la parte actora, porque aunque identified una posibie transgresidn 
de la normatividad ambiental, su decision en nada afeetd las habilitaciones dadas por e! 
municipio de Circasia y en este sentido !o que dispuso fue remitir la decisidn a! ente 
territorial, a la Procuradurfa Provincial para asuntos Ambientales y a su propia oficina jurfdica 
para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.
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Como ha sostenido la Corporation Autonoma Regional del Quindfo C.R.Q. en diferentes 
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de fa ley 99 de 1993, no es competente 
fa entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos expedidos por 
Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones urbanfsticas, 
siendo los unicos legitimados para tai fin, ios Jueces de la Repubiica.
De ese modo, no se realizaran andlisis frente a la expedition y conten/do de las mismas, 
Maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaration de 
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso-administrativa; por b cual, las 
mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se reftrio en el acapite anterior, la Corporation no dene competent a jurisdiccional 
ni funcional para realizar control legal a las iicencias que expiden los curadores urbanos o 
ios municipios en el ejercicio de las actuaciones urbanfsticas.

Sin embargo, debe analizarse e! contexto bajo el cual se expide la Hcencia de parcelaclon, 
toda vez que conforme a b dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la Resolution No. 
462 de 2017, el requisite de permiso de vertimiento y/o permiso ambientai, debe acreditarse 
en e) tramite de dicha autorizacion.

A! respecto, ei numeral 3, del artfeub 3 de la Reso/ucion No. 462 de 2017 indica:

Artfcub 3. Documentos adicionales para la Hcencia de parcelacion. Cuando se trate de 
Hcencia de parcelacion, ademas de ios requisites previstos en ei artfcub 10 de la presente 
Resolucibn No., se deberan aportar bs siguientes documentos:

3. Cooia de las autorizaciones que sustenten ia forma en que se orestaran los servidos
publicos domiciliarios de aqua potable vsaneamiento basico. o las autorizaciones voermisos
ambientabs para el uso v aorovechamiento de bs recursos naturales renovables en caso de
autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servidos Publicos de 
conformidad con b dispuesto en bs artfeubs 16 y 79 numeral 17 de la Ley 142 de 1994.

Los artfeubs 5 y 6 de la Resolucibn No. 462 de 2017, definen bs documentos a considerar 
para la expedition de iicencias de construccibn, donde no se contemplan como exigencia, 
permisos ambientabs y/o de vertimbntos.

De ese modo, debe considerarse que e! permiso de vertimiento debe acreditarse durante ei 
tramite de expedition de la Hcencia de parcelacion."

Tambien es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma 
sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal Administrativo 
en el cual se advierte b que se cita a continuacibn:

"Abordb la responsabilidad en relacibn con e! medio ambiente y bs recursos naturabs 
indicando que, en virtud de bs principios y las normas internacionabs y constitucionabs, 
emergen bs deberes jurfdicos para la autoridad ambientai, en este caso la CRQ, de proteger 
e! medio ambiente y bs recursos naturabs, permitiendo que las generaciones futures y la 
poblacibn goce de un derecho humano como es ef acceso ai agua. Sostuvo que las 
determinantes ambientabs son normas de superior jerarqufa en materia ambientai para la 
elaboracibn, adopcibn y.ajustes de bs Planes de Ordenamiento Territorial - POT, Esquemas 
de Ordenamiento Territorial - EOTy Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT, que
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no pueden ser desconocidas por los municipios y frente a! tema cito las estab/ecidas en el 
artfeufo 10 de la Ley 388 de 1997,"

Es importante traer en conslderacion lo que permite y ordena ei artfeub 2.2.6.2.2 del 
Decreto 1077 de 2015 que a su vez incorpora el Decreto 097 de! ano 2006, por el cuaf se 
reglamenta la expedicion de licendas urbanfsticas en sue/o rural y se expiden otras 
disposiciones:

"Decreto 097 de 2006 Por el cua! se reglamenta la expedicion de Ucencias urbanfsticas 
en sueio rural y se expiden otras disposiciones, en su artfeub 30 establece la prohibicion de 
Hevar a cabo parcelaciones en sueb rural. "A partir de la entrada en vigencia de! presente 
Decreto, no se podran expedir Ucencias de parcelacion o construccbn autorizando 
parcelaciones en sueb rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en e! Plan 
de Ordenamiento Territorial )a IdentiOcacion y delimitacion precisa de las areas destinadas 
a este uso, con la definicion de las normas urbanfsticas de parcelacion, las cuafes deberan 
tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija a fas solicitudes 
de Ucencias de parcelacion o construccbn de parcelaciones en sueb rural para vivienda 
campestre, que actuaimente se encuentran en tramite."

"Artfcuio 3°. Prohibicion de parcelaciones en sueb rural: A partir de la entrada en vigencia 
del presente decreto, no se podran expedir Ucencias de parcelacion o construccbn 
autorizando parcelaciones en sueb rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore 
en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacbn y delimitacion precisa de las areas 
destinadas a este uso, con la defmicbn de las normas urbanfsticas de parcelacion, las cuaies 
deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicion cobija a las 
solicitudes de Ucencias de parcelacion o construccbn de parcelaciones en sueb rural para 
vivienda campestre, que actuaimente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la definicion de las normas urbanfsticas de parceiacbn bs municipios 
deberan ajustarse a las normas generaies y las densidades maximas definidas por fa 
Corporacbn Autonoma Regional correspondiente, las cuaies deberan ser inferiores a 
aqueiias estab/ecidas para ei sueio suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos serialaran bs terrenos que deban ser mantenidos y 
preservados por su importance para la expbtacbn agrfeoia, ganadera, paisajismo o de 
recursos natura/es, segun la clasificacbn del sueb adoptada en el Plan de Ordenamiento 
Territorial. En estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanfsticas de subdivision, 
parcelacion o edificacbn de inmuebles que impliquen la alteracbn o transformacbn de su 
uso actual."

Asf mismo de acuerdo a! Artfeub 2.23.3.5.2. Requisites del permiso de vertimientos del 
Decreto 1076 del ano 2015, compilado por ei Decreto 3930 del ario 2010 y a su vez 
modificado parcialmente por ei Decreto 050 del ario 2018 en e! paragrafo 1 expresa b que 
se cita a continuacbn:

"Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibiiidad entre bs usos del sueb y las 
determinantes ambientaies estab/ecidas por la autoridad ambiental competente para ei 
Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con e! artfeub 10 de la Ley 388 de 1997 
o la norma que b modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre bs primeros."

1.5.3 Aftoramientos, nacimientos y fuentes hfdricas encontradas en e! Predio La 
Macarena proyecto constructive "Entre maderos"
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En primera medida, es precise indicar que La Resolucion 957 de 2018 "POR LA CUAL SE 
ADOPTA LA GUIA TECN1CA DE CRTTERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS 
HIDRICAS EN COLOMBIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" define ios nacimientos 
de agua como lo siguiente:

"... Lugar en ei que ei agua emerge de forma natural desde una roca o el suelo y 
fiuye hacia ia superficie o hacia una masa de agua superficial C'manantiar en OMM 
y UNESCO, 2012) y que puede ser ei origen de un no C'fuente"en OMM y UNESCO, 
2012). De acuerdo con ei instructive para diiigenciar ei Formulario Unico Naciona! de 
Aguas Subterraneas - FUNIAS (IDEAM et ai., 2009), se entiende por Manantiai 
"suraencia superficial de aqua de orioen subterraneo que se produce a traves de 
pianos de estratificacion, discontinuidades de (as rocas como fracturas, grietas o 
cambios de litoiogfa en lugares donde la superficie topografica corta ai nivel freatico " 
De acuerdo con el modo de emerger a superficie y segun ia naturaleza de ios 
conductos por ios que corre el agua, permanencia y medio de surgencia, ios 
manantiaies pueden tener las siguientes caracterfsticas segun IDEAM et ai., (2009):

• Tipo de manantiai: de acuerdo con su modo de emerger a superficie,
o Por Goteo: Surgencia superficial de agua de origen subterraneo por medio 

de gotas.
o Por Filtracion: Cuando ei agua se introduce en ia tierra a traves de arenas 

y gravas.

• Permanencia: de acuerdo con ia duracion del fiujo en ei tiempo.
o Manantiai perenne: es un manantiai cuyo fiujo de agua es continue en ei 

tiempo.
o Manantiai estacionai: es aquel que fiuye solamente en condiciones de 

clima humedo, con precipitacion de iiuvia abundante.
o Manantiai intermitente: tambien ilamado manantiai episodico o periodico 

es aquel cuyo fiujo de agua normaimente ocurre en espacios cortos de 
manera mas o menos regular.

• Medio de surgencia: segun ia naturaieza de ios conductos por ios que corre 
ei agua.
o Rasgo karstico: son formas en ia superficie que aparecen en regiones 

calizas como resuitado dei ataque qufmico del agua con anhfdrido 
carbonico disuelto a las calizas, que provoca su destruccion. 

o Fractura (o fisura): en ios que el agua se aloja siguiendo diaclasas, fallas o 
pianos de exfoliadon.

o Contacto: union de dosunidadesdepermeabiiidaddiferente..."

En este sentido es preciso indicar, que, segun lo estipulado en ia Normatividad ambiental 
coiombiana frente a las limitantes por Franjas Forestales protectoras, ias cuaies se 
encuentran inmersas en ei artfeuio 2.2.1.1.18.2 dei Decreto 1076 de 2015, por tratarse 
de un nacimiento de Agua, deberan respetarse como mfnimo una franja de 100 metros a ia 
redonda del punto determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 
metros a cada iado de la fuente hfdrica.

Artfeuio 2.2.1.1.1 Proteccion y conservacion de ios bosques. en relacion con la proteccion y 
conservacion de ios bosques, ios propietarios de los predios estan obiigados a:

15
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1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales 
protectoras.

Se entiende por forestales protectoras:

a) los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por to menos de 100 
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia

b) una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas 
maximas a cada lado los cauces de los nos, quebradas y arroyos, sean 
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua;

c) Los terrenos conpendientes superiores a! 100% (45)..."

Finalmente se debe tener en cuenta de forma fundamental io descrito en el Acuerdo del 
Concejo municipal de Circasia Numero 016 de 2000 "POR MEDIO DEL CUAL SEADOPTA 
EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA 
QUINDIO 2000-2007" el cua! establece las zonas de proteccion y retiro que se deberan 
tener en cuenta para adelantar cualquier tipo de intervencion el siguiente artfculo:

"... ARTICULO 10: SUELO DE PROTECCION AREAS DE RESERVA PARA LA 
CONSER VACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE YLOS RECURSOS 
NATURALES. Estan constituidas estas areas por los terrenos que, por su valor 
paisaji'stico, por su biodiversidad y por razones de proteccion de los cuerpos de agua, 
deben tener un manejo especial para promover su proteccion y recuperacion.

E! equilibrio natural del municipio es uno de los factores mas importantes que se 
debe garantizar para posibilitar el desarroiio sostenible y realizar gestiones en torno 
a la vision eco turfstico que se ha identificado. La delimitacion de areas de reserva 
destinadas a la conservacion del medio ambiente, abre un sin numero de 
posibiiidades para que actividades humanas se realicen de manera armonica y 
coordinada.

E! EOTC manejara cuatro criterios fundamentals para definir las areas de reserva, 
teniendo en cuenta los Uneamientos ambientaies que sobre ordenamiento territorial 
se han establecldo. Tales criterios son:

Se consideran areas de reserva y/o conservacion ios terrenos ubicados 
dentro de ios 30 metros que van desde el eje hasta lado y lado de las 
quebradas. Si contados los 30 metros todavfa no se han Hegado a!punto de quiebre 
de la pendiente, este sera respetado y la zona de proteccion se incrementara en L 
Estas zonas serin reforestadas, podran tener un uso de proteccion, reserva y 
recreacion pasiva o restringida.

A partir de ios 30 metros del eje de la quebrada o no, o a partir del punto de quiebre, 
se tomaran 15 metros de aislamiento, dentro de los cuales no se podran 
instaurar edificaciones de uso permanente; en lugar de ello se destinaran para 
uso publico transitorio, como espacios para la construccion de equipamiento 
municipal como vfas vehicutares, peatonales y parques. La calidad ambienta! y ef 
espacio para el transeunte para este tipo de construcciones deben tomarse como un 
componente basico para su diseno.

Como medida adiciona! se establece que ningun talud creado artificialmente 
podra tener una indinacion mayor a 25 grados sin un estudio geotecnico
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que to sustente y las construcdones aledahas a las zonas de reserva y/o 
protection siempre deberan quedar ubicadas frente a estas. Este criterio se 
ilustra en la Figura No 2.1

Figura 1: Dellmitaclon de Areas de Reserva en elmuniclpio de Circasia Tanto urbano 
como rural.

ARCADE

A partir de los nacimientos de quebradas se tomara una distancia de 100 metros 
a la redonda como zona de conservation, En este espacio se deben ejecutar 
proyectos de reforestacion con especies natlvas de la region en coordination con ia 
CRQ, se debe tener en cuenta que esta distancia puede ser concertada con ei 
munitipio y la entidad ambiental en case tal de que esta afecte sustancialmente e! 
contenido del area del predio para sus actividades de agropecuarias normales 
pudiendose determiner otra area acorde a! iugar y a! ambiente; a! igual que tener 
como incentive por la conservation y cuidado una consideration en ei pago predial 
o en la atencion tecnica y logfstica de la parte a cuidar... ”

Conforme a los expuesto anteriormente, en fa figura 8 se indican (as zonas que protection 
que deben ser conservadas en ei mencionado predio, de acuerdo a !o establecido en ei 
Decreto 1076 de 2015 y ei acuerdo del Concejo municipal de Circasia 016 de 2000.

Figura 22. Verification de Zonas de protection por efecto de Nacimientos y fuentes
htdricas superficiaies.

Adicionalmente, se reaiizo comparacion de ios puntos identificados en las dos visitas 
reaiizadas (2020-2021) con ei fin de identificar su simiiitud.
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Figura 3. Comparacion de elementos ambientales de interes (nadmientos) en las visitas 
de campo realizadas (anos 2020-2021).

De acuerdo con !o descrito anteriormente/ ante los aspectos tecnicos encontrados durante 
la visita tecnica y su posterior anafisis, es posibie evidendar que dichas fuentes 
htdricas, generan limitantes sobre el uso de! suelo, en un drea considerable del 
predio inspeccionado.

Por ultimo, es importante indicar, que el desarrollo de cua/quier actividad en el predio que 
genere la produccion de aguas residuales, dstas deberdn de set gestionadas a travds 
de sistemas de tratamiento de cumplan con los requerimientos contemplados 
dentro de !a normatividad colombiana, y con la respectiva disposicidn final, esto 
teniendo en cuenta la no existencia de infraestructura de saneamiento en la Zona 
de interns. Asf mismo debera tramitarse el respective tramite de Permiso de Vertimientos 
ante la Autoridad Competente.

1. CONCLUSIONES

Conforme a !o evaluado por el equipo tecnico se determina que a ios siguientes lotes no es 
viable e! otorgamiento del permiso de vertimientos, toda vez que el area del predio en su 
totalidad se encuentra en Zonas de Protection y Conservacion Hfdrica en los cuales no puede 
Hevarse a cabo ningun tipo de actividad constructive. Frente a los lotes 67, 88 y 108, por 
considerar que el area total afectada de cada lote es superior ai 95% se recomienda no 
otorgar permiso de vertimiento.

Tabla 2. Lotes del proyecto con Zonas de Proteccidn y Conservacidn HIdrica
superior a! 95%

Area Total Area en Zona de 
Proteccidn (m2)

Area afectadaArea sin 
afectacidn (m2Lote %

34 3356.58 3356.58 0.00 100.00
100.003019.6335 3019.63 0.00
100.004013.53 4013.53 0.0044
100.0064 3025.21 3025.21 0.00
100.0065 3005.92 3005.92 0.00
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100.0066 3019.07 3019.07 0.00
100.0074 3019.92 3019.92 0.00
100.0075 3133.83 3133.83 0.00
100.0089 3003.17 3003.17 0.00
100.0090 3193.65 3193.65 0.00
100.0091 3191.57 3191.57 0.00
100.0092 0.003006.59 3006.59
100.0096 3221.11 3221.11 0.00
100.00106 2916.36 2916.36 0.00
100.000.00107 6129.76 6129.76
100.00111 3116.51 0.003116.51

126.23 95.8467 3031.51 2905.28
88 3284.30 3206.64 77.66 97.64
108 3194.94 3169.68 25.26 99.21

Respecto a /os lotes restantes se recomienda /a verificacion de /a imp/antacion de! sistema 
a constru/r con e! fin de que las obras no se encuentren dentro de las areas de protection 
determinadas.

En conclusion y frente a! ana/isis tecnico y normativo que se realize anteriormente, se debe 
dar estricto cumplimiento a las determinantes ambientales estab/ecidas para el 
departamento del Quindfo, por la autondad ambiental CRQ, en total coherencia con e! failo 
emitido por e! TRIBUNAL ADMINISTRATED DEL QUINDIO -Safa Segunda de 
Decision - Magistrate Ponente: JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ - Armenia, Quindfo, 
cuatro (4) de marzo de dos mi! veintiuno (2021) Referenda: Sentencia Radicado: 63001- 
2333-000-209-00207-00 - Medio de control: Nuiidad y Restabiecimiento del Derecho.

E! cuai conduye, todas las actividades constructivas deben acogerse a dichos instrumentos 
ambientales, las determinantes ambientales, en cuanto a Hcencias y/o permiso de urbanismo 
y demas y/o permisos y/o Hcencias ambientales que se pretendan otorgar" y con base en 
ello conduyo, "En caso que no se cumpla con las condiciones jurfdicas, que contrarian las 
disposiciones adoptadas en la Resolucion 720 de 2010 y demas determinantes 
ambientales estab/ecidas por ia autoridad ambiental regional, estos permisos se 
deben negar", que para este caso corresponden a bs permisos establecidos por e! Decreto 
1076 de 2015 que otorga a ias autoridades ambientales, la competenda para emitir 
permisos de vertimientos y senaia bs requisitos que debe cumpUr toda persona interesada 
en su obtencidn.

Asf las cosas, se puede determ bar que se debe cumpUr con b establecido por el artfeuio 10
de ia ley 388 de 1997 en su Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista 
compatibiiidad entre ios usos del sueio y ias determinantes ambientales 
estab/ecidas por fa autoridad ambiental competente para ef Ordenamiento 
Territorial, estas ultimas de acuerdo con el art/culo 10 de la Ley388 de 1997o la 
norma que to modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre Ios primeros.

Por ultimo, se reitera que, frente a las solicitudes de permisos de vertimientos, la 
subdireccion competente, debera adelantar las evaluaciones de manera particular a cada 
predio o lote, contrastando bs estudios y analisis aportados, asf como la visita de campo 
efectuada. Es importante indicar ia aplicacion exclusiva a! procedimiento reglado en ei
Decreto 1076 de 2015.
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Finalmente, se recomienda a! municipio de Circasia, qua an cumplimiento da! 
Decrato 3600 de 2007hoy compdado an el decreto 1077de 2015 a! cual regula 
todo to relacionado con la planificacion da! sueto rural y sus directrices o 
determinantes de ordenamiento territorial, la Resotocion 720 de 2010 de la que 
define las determinantes de OTpara sueto rural, en e! departamento de! Quindio, 
en ta! sentido el municipio de debe dar estricto cumplimiento en to relacionado 
a: El indice maximo de ocupacion en una proporcion de! 70% - 30%, donde solo 
puede ser objeto de una actuacion urbanistica el 30% de! area neta 
aprovechabie del predio, para usos definidos en sueto ruralpor e! EOT, de igua! 
manera se debe cumplir con las densidades maximas para vivienda campestre, 
las areas minimas de actuacion e indices maximos de ocupacion y numero 
maximo de viviendas para corredores sub urbanos, de seguir apiicando e! 
DECRETO 034-1 2010 QUE REGLAMENTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL EOT DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO, en materia de 
Centres Poblados Ruratos y vivienda Campestre, este no pude ap/icarse en contra 
via de estas directrices o determinantes de ordenamiento territorial para sueto 
rural.

De las condiciones ambienta/es revisadas se debe tener en cuenta que a! estar e!predio 1) 
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio 
de CIRCASIA (Q), en el area de infiuencia de ios nacimientos y cabecera de microcuenca, 
se debe dar apiicadon a! Decreto 3600 de 2007hoy compilado con ei Decreto 1077de 2015 
en su artfcuio 4, numeral 1 especfficamente el 1.4:

'Articuto 4°. Categories de proteccion en sueto rural. Las categorias del suelo 
rural que se determinan en este artfcuio constituyen suelo de proteccion en tos 
terminos del artfcuio 35 de la Ley388 de 1997y son normas urbanfsticas de caracter 
estructuraf de conformidad con to establecido en la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambientaL Induye las areas que deben 
ser objeto de especial proteccion ambienta! de acuerdo con la legislacion vigente y 
las que hacen parte de la estructura ecologica principal, para to cual en ei 
componente rural del plan de ordenamiento se deben senator tos medidas para 
garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categorfa, se induyen tos 
establecidas por to legislacion vigente, tales como:

1.1. Las areas del sistema naciona! de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal. 1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistemica, tales como paramos y 
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas 
de tos cuerpos de agua, humedales, pantanos, togos, togunas, cienagas, mangtores 
y reservas de flora y fauna.

Motivo por e! cual to CRQ, de manera coherente con to establecido en ei artfcuio 35 de to 
Ley 388 de 1997:

"Articuto 35°, - Sueto de proteccion. Constituido por tos zonas y areas de terreno 
tocalizados dentro de cualquiera de tos anteriores dases, que por sus caracterfsticas 
geograficas, paisajfsticas o ambientales, o por formar parte de tos zonas de utiHdad 
publica para to ubicacion de infraestructuras para to provision de serviciospubficos
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domicfflarios o de las areas de amenazas y riesgo no midgable para la localizacion 
de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse."

Que de acuerdo a! estudio semidetallado de suelos, se encuentra que e! predio objeto de la 
solicitud, hace parte de los suelos de proteccion, convirtiendose esto en la principal 
consideracion de esta Subdireccion para determinar la negacion del permiso de vertimiento.

Que a! considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes 
ambientales establecidas por ia Corporacion Autonoma Regional del Quindfo C.R.Q., 
adoptado por la Resofucion numero 720 de 2010, constituyendose asf en normas de superior 
jerarqufa, esto de conformidad con ei artfculo 10 de la ley 388 de 1997 y e! artfculo 42 de 
la 3930 de 2010 paragrafo 1°:

"Paraorafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las 
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambienta! competente para e!

Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el artfculo 10 de la Ley 388 de 1997 
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros".

Que de acuerdo a! articufo 31, de la ley 99 de 1993 establece: "Las Corporaciones 
Autdnomas Regionales estableceran las normas generafes y las densidades maximas a las 
que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas suburbanas y en cerros y montanas, 
de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales..."

Que la Subdireccion de Reguiacion y Control Ambienta! en analisis a! Decreto 3600 de 2007 
artfculo 4 numeral 1.4 establece:

"Articulo 4°. Categorfas de proteccion en suelo ruraL Las categorfas del suelo 
rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los 
terminos del artfculo 35 de la Ley388 de 1997yson normas urbanfsticas de caracter 
estructural de conformidad con lo establecido 15 de la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambientaL Induye las areas que deben 
ser objeto de especial proteccion ambienta! de acuerdo con la legislacion vigente y 
las que hacen parte de la estructura ecologica principal, para lo cua! en el 
componente rural del plan de ordenamiento se deben senalar las medidas para 
garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categorfa, se induyen las 
establecidas por ia legislacion vigente, tales como:

1.1. Las areas del sistema naciona! de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importance ecosistemica, tales como paramos y 
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acufferos, rondas hidrauiicas 
de ios cuerpos de agua, humedaies, pantanos, iagos, lagunas, cienagas, manglares 
y reservas de flora y fauna.

Que en el artfculo 3 Decreto 1449 de 1977, retomado en e! Decreto unico 1076 del 26 de 
mayo del 2015 "Por medio de cua! se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
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Ambiente y Desarrollo Sostenible", en et Articub 2.2.1.1,18.2.

Artkuio 2.2.1.1.18.2. Protection y conservation de los bosques. En relation con la 
protection y conservation de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro de! predio las areas forestales protectoras Se 
entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por b menosde 100 metros a la 

redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las h'neas de mareas maximas, a

cada fado de bs cauces de los nos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y

airededor de bs tagos o depositos de agua; c) Los terrenos con pendientes superiores a! 
100% (45).

2. Protegerbs ejempiares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del

predio. 3. CumpHr las disposiciones relacionadas con la prevention de Incendios, de piagas

forestales y con el control de quemas.

(Decreto 1449 de 1977, articub 30)

Que en e! Decreto 1449 de 1977, retomado en e! Decreto unico 1076 del 26 de mayo del 
2015 "Por medio de cua! se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, en bs artfcubs 2.2.3.3.4.3. y2.2.3.3.4.4 estabbce:

"Artkuio 2.2.3.3.4.3 Prohibitiones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acufferos.
3. En bs cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreation y usos a fines que 
impliquen contacto primario, que no permita e! cumplimiento del criterio de calidad para 
este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que 
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente 
protegidos, de acuerdo con bs artfcubs 70 y 137 del Decreto-by 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas Huvias, cuando 
quiera que existan en forma separada o tengan esta unica destination.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transpose 
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.
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8. Sin tratar, provenientes de! iavado de vehfcubs aereos y terrestres, del iavado de 

apiicadores manuaies y aereos/ de recipientes, empaques y envases que contengan o 

hayan contenido agroqufmicos u otras sustancias toxicas.

9. Que aiteren las caractensticas existentes en un cuerpo de agua que !o hacen apto para 
todos ios uses determinados en e! artfcuio 2.2.3.3.2.1 de!presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para Ios recursos hidrobiologicos.

(Decreto 3930 de 2010, artfcuio 24).

Artfcuio 2.2,3.3.4.4. Actividades nopermitidas. No se permite e! desarrollo de las

siguientes actividades.

1. E! Iavado de vehfcufos de transpose aereo y terrestre en las ori/las y en ios cuerpos de 
agua, asf como e! de apiicadores manuaies y aereos de agroqufmicos y otras sustancias 
toxicas ysus envases, recipientes o empaques.

2. La utHizacion dei recurso hfdrico, de las aguas Huvias, de las provenientes de acueductos 
pubiicos o privados, de enfriamiento, del sistema de aire acondicionado, de condensacion 
y/o de sfntesis quimica, con el proposito de diluir Ios vertimientos, con anterioridad at punto 
de control del vertimiento.

3. Disponer en cuerpos de aguas superficiales, subterraneas, marinas, y sistemas de 
alcantarillado, ios sedimentos, iodos, y sustancias solidas provenientes de sistemas de 
tratamiento de agua o equipos de control ambiental y otras tales como cenizas, cachaza y 
bagazo. Para su disposicion debera cumplirse con las normas legales en materia de residues 
solidos.

(Decreto 3930 de 2010, articub 25).

Con forme a b anterior, realizadas las consuitas y bs anallsis pertinentes por persona! idoneo 
en ei asunto, se evidencia que ei predio 1) C0ND0MINI0 ENTRE MADEROS LOTE #107, 
ubicado en ia Vereda CONGAL dei Municipio de C1RCAS1A (Q) se encuentra ubicado en 
suebs de proteccion, es decir, con determinantes ambientales que en el marco de ia norma 
estas prevaleceran sobre las demas, protegiendo con elb un ambiente sano, siendo dara la 
restriccion de prohibicion de obras para urbanizarse, subdivide, edificar.

Que dado b anterior, y teniendo en cuenta que la senora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO 
identificada con la cedula de ciudadanfa No. 41.871.391 en calidad de apoderada de la 
senora NOHORA BEL TRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadanfa No. 41.897.626 
en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada 
con el NIT. 816006765-3, sociedad quien es la propietaria del predio denominado: 1) 
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107, ubicado en ia vereda CONGAL, del Municipio 
de CIRCASIA (Q), identificado con matrfcula inmobiiiaria No. 280-240570, entrego todos bs 
documentos necesarios a la solicited de permiso de vertimiento, pern el mismo no es posible 
de acuerdo a que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento para una vivienda
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campesina del predio LOTE LA MACARENA - LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda 
CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matrfcula inmobiliaria numero 280- 
181417, estando acorde y dando cumplimlento a la ley 160 de 1994, incorporada como 
determinante ambienta! en la Resolucion No. 720 de 2010, emanada de la Direccion General 
de la C.R.Q pero que actualmente las condiciones ambientales fueron cambiadas producto 
de una parcelacion que presuntamente no dio cumplimlento a! Decreto 034 del ano 2010; 
situacion que origina la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales 
domesticas, viendose esta entidad con elementos de juido para negar el correspondiente 
permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS 
LOTE # 107ubicado en la vereda CONGAL de! municipio de CIRCASIA (Q), identificado con 
matrfcula inmobiliaria numero 280-240570.

Que para el dfa seis (06) de septiembre de dos mil veintidos (2022), la CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO a traves de la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental profiere Resolucion No. 2S62"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN 
RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL 
DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022" mediante el cual se confirmo la decision 
contenida en la Resolucion No. 670 del 17 de marzo de 2022. por medio de la cual la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del 
Quindio, C.R.Q., precede a la negacion de tramite de permiso de vertimiento con radicado 
numero 1309 de 2021. Acto administrative debidamente notificado por aviso el dia 12 de 
abril de 2022 a traves del radicado N° 6464.

Que para el dia quince (15) de mayo de dos mil veintitres (2023), bajo el radicado 5747-23, 
la senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadanfa No. 
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC 
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio, sollcita 
revocatoria directa de los actos administrativos resoluciones No. 670 del diecisiete (17) de 
marzo de dos mil veintidos (2022; "POR MEDIO DEL CUAL SENIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES" Resolucion No. 2862del seis (06) de septiembre de 2022 POR 
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO 
CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022, 
indicando en su oficio los argumentos expuestos a continuacion:

Frente a! argumento de negacion de iospermisos, reiacionado con ia densidad de 
tospredios.

Ahora bien, segun se obsen/a dentro del expediente administrative de solicitud de tr&mite 
de permiso de vertimientos solicitado por la CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., es evidente 
que las actuaciones de la Corporacidn trasgreden el marco regulatorio antes resenado, y 
otras tantas normas que rigen en el ordenamiento juridico colombiano, lo cual paso a 
exponer en los siguientes terminos:

Cuando la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio - CRQ, hace referenda a que el 
drea del predio es violatoria a los tamanos minimos permitidos establecidos en la 
Resolucidn 041 de 1996yla Ley 160de 1994, y que por lotantocontraria las determinantes 
ambientales establecidas segun la Resolucidn 720 de 2010 emanada de la CRQ; es de 
manifestar de manera respetuosa, que el andlisis realizado por la Autoridad Ambiental en 
cuanto a la tradicidn del predio se queda corto, ya que no se estd teniendo en cuenta el

24

CDCH
Mf. 1 >■'■!■

et (ve*(X&



Plan de Accion Institucional
"Protegiendo el patrimonio 

ambiental y mas cerca
delciudadano"

2020,

w//
RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DE JULIO DE2023,

ARMENIA QUINDIO,

nPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO 

DE2022 YLA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE2022"

certificado de tradition de manera integral, ni tampoco se consideraron las licencias 
aportadas como anexos en el tramite.

As! pues, para dar tiaridad, procedo de manera cronologica a exponer la traditidn de cada 
uno de /os predios que componen el proyecto Entre Maderos, asf como, las actuationes 
administrativas desplegadas por las autoridades competentes para el efecto, que reposan 
en el expediente, pero que no fueron tenidas en cuenta por la CRQ en los tramites que 
ocupan nuestra atencion:

Inicialmente, el predio que existia era el denominado LA MACARENA, ubicado en 
la vereda el Congal del municipio de Circasia Q., identificado con matrlcula inmobiliaria 
numero 280-181417yficha catastral numero 00020008114000000000, el cual contaba con 
un £rea de 491.187 metros cuadrados.

1.

Este predio considerado como el de mayor extensidn, contaba con la construction 
de una vivienda, edificacidn que desarrollaba $u actividad domestica y cuyas aguas 
residuales eran tratadas a traves de un sistema de vertimiento, aprobado por la 
Corporation Autonoma Regional del Quindlo a traves de la Resolution 3353 del 27 de 
ditiembre de 2019. Este acto administrativo otorgo (a viabilidad para el funcionamiento de! 
sistema, apto para tratar las aguas para un maximo de 10 contribuyentes de forma 
permanente.

2.

El dla 07 de septiembre de 2020, se radicd ante el municipio de Circasia Q., solicitud 
de licencia de urbanismo en la modalidad de parcelacion y construction de obra nueva 
para vivienda campestre, de acuerdo con el Decreto 034 de 2010, para ei lote con un area 
de 491.187 m2 y con un area de conservation de 122.443 m2.

3.

Con la presentation de esta solicitud ante la autoridad competente que, para este 
caso del municipio de Circasia Q., es la Secretaria de Infraestructura, se presentaron los 
requisitos establecidos en el Decreto 1077 de 2015, dentro de los cuales se demostro 
el auto abastecimiento de los servicios publicos.

4.

De manera concomitants a esta solicitud, se radicd ante la Corporation Autdnoma Regional 
del Quindlo - CRQ, oficio No. 11378 de 2020, por medio del cual, se allego Plan de Manejo 
Ambiental, Plan de Manejo de Residuos, Programs de Manejo Paisajlstico, entre otros, con 
el fin de que la Autoridad Ambiental diera su aprobacidn o en su defecto, realizara un 
pronunciamiento con relation a la parcelacion pretendida.

El municipio de Circasia Q., a travds de su Secretaria competente, evalud los 
documentos aportados, analizd la solicitud allegada ante su Despacho y procedid a expedir 
la Resolution No. 192 del 29 de octubre de 2020, por medio de la cual, autorizd licencia 
de urbanismo en la modalidad de parcelacion y construction en la modalidad de obra 
nueva para vivienda campestre. Actuation administrative debidamente notificada y 
ejecutoriada el d/a 30 de octubre de 2020.

5.

Posteriormente, la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q., 
expidio la Resolution No. 204 del 20 de noviembre de 2020, mediants la cual, se autoriza 
el movimiento de tierra en el desarrollo del proyecto urbanlstico denominado 
ENTREMADEROS.

6.

As! las cosas, con la expedition de estas licencias por parte de la autoridad 
competente, se procedid a solemnizar dichas actuationes, por lo tanto, se originaron en 
notarla publica las escrituras correspondientes y su posterior registro en la oficina de 
registro e instrumentos publicos, dando as! creation y vida jurldica a cada uno de los

7.

25

t'in



v !\an de Accion Inslitudonai 
"Profogicr ido el patrirnonio 
ambientaly mas cerca 

del ciudadano"
?.a?.o^E}- RFSOLUCION No. 1813 DEL 13 DEJULIO DE2023, 

ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DEMARZO 

DE2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE2022"

predicts, entendiendose que cade urio de los lotes ya hace parte del ordenamiento juridico 
y es objeto de los derechos y obligaciones que le son propios.

Con lo anterior, se demuestra que la existencia de cada uno de los predios que componen 
el proyecto ENTREMADEROS, fue originada en debida forma, y a su vez, autorizada por 
la Secretaria de tnfraestructura del municipio de Circasia Q. Actos administrativos que no 
pueden ser desconocidos por ninguna entidad administrativa, pues crearon derechos 
urbanisticos a particulares y fueron obtenidas bajo el principio de la confianza legltima; 
segun el cual, el administrado acude a la administracion con la solicitud y dsta le reconoce 
unos derechos amparados en la buena fe y en la sana interpretacion del Esquema de 
Ordenamiento Territorial y los Decretos que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su 
reconocimiento.

As! lo afirma la propia Administracion Municipal de Circasia, en Oficio radicado No. SI- 
35014-59-2118 de fecha 18 de noviembre de 2022, en el cual precise:

..) La secretaria de infraestructura del municipio de circasia es la encargada de emitir 
los actos administrativos que otorguen o no una licencia urbanistica en cualquiera de sus 
modalidades basados unicamente en lo establecido en el decreto 1077 de 2015 Por 
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 
Territorio. " y la resolucion N 462 de 2017 Por medio de la cual se establecen los 
documentos que deberan acompahar las solicitudes de licencias urbanisticas y de 
modificacion de las licencias urbanisticas vigentes, ambos documentos expedidos por el 
ministerio de Vivienda Ciudad y territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se listan las circunstancias especlficas para el 
otorgamiento de la mencionada licencia:

Que la sehores ANA MARIA ARIAS identificada con cedula de ciudadania N 
1.094.896.256 de Armenia Q, MARIA FERNANDA ARIAS ARIAS identificada con cedula 
N. 1094907437 expedida en Armenia Quindlo, actuando mediante apoderado el sehor 
JULIAN ESCOBAR BELTRAN con poder especial debidamente autenticado en la notaria 
Quinta de armenia Quindlo, solicitaron mediante el diligenciamiento del formulario Onico 
Nacional con numero de radicado 6130 del 07 de septiembre de 2020, ante este 
despacho, LICENCIA DE URBANISMO EN MODALIDAD DE PARCELACION Y 
CONSTRUCCION EN MODALIDAD DE OBRA NUEVA PARA VIVIENDA CAMPESTRE 
de acuerdo con el decreto 034 de 2010, sobre un lote de terreno con un area de 491.187 
m2 Vereda el conga! predio la MACARENA, identificada con matrlcula inmobiliaria No. 
280-181417. Y ficha catastral N. 00020008114000000000 del Municipio de Circasia 
Quindlo.

Que para tal fin presento los siguientes documentos:

Formulario unico nacional 
Copia c&dula de ciudadania del propietario 
Copia certificado de tradicidn Paz y salvo de 
impuesto y predial copia de disponibilidad de 
energia EDEQ Copia de disponibilidad 
acueducto y alcantarillado
Plan de reconversion a tecnologlas limpias en gestion de vertimientos
Resolucidn de vertimientos CRQ
Estudios de suelos
Copia de tarjetas profesionales
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Copia de certificado de vigencias de los profesionales 
Cartas de responsabilidad de tos profesionales responsables 
Plano topogr^fico lote actual 
Plano arquitectonico parcelacidn
Plano vivienda tipo 1 arquitectdnicos Pianos estructurales vivienda tipo
Plano vivienda tipo 2 arquitectdnicos
Pianos estructurales vivienda tipo 2
Revisor estructural con la documentacidn de norma vigente.
PMA Plan de manejo ambiental identificacidn de cuerpos de ague
Que la secretaria de infraestructura revisa los documentos aportados segun la
normatividad vigente asi:

Artlculo 1 resolucidn 462 de 2017

Artlculo 1. documentos. Toda solicitud de licencia urbanlstica debera acompanarse de los 
siguientes documentos:

Copia del certificado de libertad y tradicidn del inmueble o inmuebles objeto de la 
solicitud, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes antes de la fecha de la 
solicitud. Cuando el predio no se haya desenglobado se podra aportar el certificado del 
predio de mayor extension.

1.

2. El formularlo unico nacional para la solicitud de licencias debidamente diligenciado 
por el soHcitante.

3. Copia del documento de identidad del soHcitante cuando se trate de personas 
naturales o certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no 
sea superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas.

4. Poder especial debidamente otorgado, ante notario o juez de la republica, cuando 
se actue mediants apoderado o mandatario, con la correspondiente presentacion 
personal.

5. Copia del documento o declaracion privada del impuesto predial del ultimo aho en 
relacidn con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde figure la nomenclatura 
alfanumerica o identificacidn del predio. Este requisite no se exigird cuando exista otro 
documento oficial con base en el cual se pueda establecer la direccidn del predio objeto 
de solicitud.

La relacidn de la direccidn de los predios colindantes al proyecto objeto de la 
solicitud. Se entiende por predios colindantes aquellos que tienen un lindero en comun 
con el inmueble o inmuebles objeto de solicitud de licencia. Este requisite no se exigira 
cuando se trate de predios rodeados completamente por espacio publico o ubicado en 
zonas rurales no suburbanas.

6.

7. Copia de la matrlcula profesional de los profesionales intervinientes en el tramite de 
licencia urbanlstica y copia de las certificaciones que acrediten su experiencia, para los 
tramites que as! lo requieran.

Artlculo 3 documentos adicionales para la licencia de parcelacidn
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Plano topografico georreferenciado al marco de referenda MAGNA SIRGAS, de 
acuerdo con las especificaciones tecnicas de la Infraestructura Colombiana de Datos 
Espaciales ICDE - IGAC del predio o predios objeto de la sollcitud, flrmado por el 
ingeniero topografico matriculado o topografo profesional licenciado de acuerdo con la 
Ley 70 de 1979, en el cual se indique el area, los linderos y todas las reservas, secciones 
viales, afectaciones y limitaciones urbanlsticas debidamente amojonadas y con indicacion 
de coordenadas, el cual setvira de base para la presentacion del proyecto y sera 
elaborado de conformidad con lo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial, los 
instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas informacion publica disponible. 
En este piano tambien se identificaran claramente todos los elementos de importancia 
ecosistemica, tales como humedales y rondas de cuerpos de agua.

Plano impreso del proyecto de parcelacion, debidamente firmado por un arquitecto 
con matricula profesional y el solicitante de la licencia, que contenga los predios 
resultantes de la parcelacion propuesta si a ello hubiere lugar, debidamente amojonados 
y alinderados, segun lo establecido en las normas vigentes y su respectivo cuadro de 
areas, perfil vial y demas exigencias que establezcan las normas urbanisticas municipales 
o distritales, asi como la legislacidn ambiental.

1.

2.

Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los 
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento b£sico, o las 
autorizaciones y permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos 
naturales renovables en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la 
Superintendencia de Servicios Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 
16 y 79 numeral 17 de la Ley 142 de 1994.

3.

Cuando el predio este ubicado en zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de 
origen geotecnico o hidrologico, se deberSn adjuntar a las solicitudes de licencias de 
nuevas parcelaciones los estudios detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de 
remocion en masa e inundaciones, que permitan determinar la viabilidad del futuro 
desarrollo, siempre y cuando se garantice la mitigacidn de la amenaza y/o riesgo. En 
estos estudios debera incluirse el diseno de las medidas de mitigacidn y seran elaborados 
y firmados por profesionales iddneos en las materias, quienes conjuntamente con el 
parcelador responsable de la ejecucidn de la obra serdn responsables de los mismos, sin 
perjuicio de la responsabilidad por la correcta ejecucidn de las obras de mitigacidn.

4.

En todo caso, las obras de mitigacidn deberdn ser ejecutadas por el parcelador 
responsable o, en su defecto, por el titular de la licencia durante su vigencia. ”

Que una vez comparado los documentos aportados con los requisitos establecidos en la 
normatividad se evidencia que cumple con los mismos y se procede a la revision tecnica, 
ambiental y juridica del expediente.

Que de forma paralela los propietarios del predio con el radicado de la solicitud instalan 
valla amarilla del predio para notificacidn a terceros y lo aportan para el expediente.

Asi mismo, el equipo tecnico inicia con la notificacidn a vecinos colindantes, no 
encontrando uno de los vecinos por lo que se procede a realizar la publicacidn en un 
periddico de caracter regional como lo establece a norma.

Una vez revisado el expediente juridica, ambiental v tdcnicamente se establece que el
mismo cumole con lo establecido en el decreto 1077 de 2015 v las determinantes
ambientales establecidas para el municipio de circasia.
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Por todo lo anterior se exoide la resolution N 192 del 29 de octubre del 2020. tod a vez
oue cumplio con todos ios criterios de lev.

2. Cual fue en criterio de la Secretarla, el requisite y/o documento aportado por el 
interesado, relacionado con el aprovisionamiento del sen/icio de saneamiento bSsico, 
tenido en cuenta para la expedicion de la Resolucion No. 192 del 29 de octubre de 2020? 
Repuesta: tal y como lo establece la resolucion. N 462 de 2011 Por medio de la cual se 

establecen Ios documentos que deberan acompanar las solicitudes de licencias 
urbanlsticas y de modificacion de las licencias urbanisticas vigentes, en su articulo 3: 
documentos adicionates para la Hcencia de parcelacion en su numeral 3: Copia de las 
autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran Ios sen/icios publicos 
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, o las autorizaciones y permisos 
ambientales para el uso aprovechamiento de (Ios recursos naturales renovables en caso 
de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Sen/icios 
Publicos de conformidad con lo dispuesto en Ios artlculos 16 y 79 numeral 17 de la Ley 
042 de 1994.

Asi las cosas, la resolucion 192 del 29 de octubre de 2020. se otorad ooraue se 
presentaron Ios certificados de sen/icios publicos acordes con la normatividad viaente,
esoeclficamente para el saneamiento basico se oresento Ios documentos sooorte para
vertimientos de tecnolooia limpias con todos Ios anexos.

Es importante aclarar que el oredio de mayor extensidn es decir sobre el cual se soiicitd 
la parcelacion cuenta con oermiso de vertimientos de aquas residuales seaun la
resolucion N 3353 del 27 de diciembre de 2019. exoedida por la corporacion autonoma 
regional del Quindio. documentos aue se adiuntan al expedients v se lista dentro de Ios 
documentos necesarios para tramitar la Hcencia toda vez que el predio solo cuenta con 
una matricula inmobiliaria v una ficha catastral antes de ser oarcelado es decir antes de 
aue se protocolice la Hcencia de parcelacion. es imoosible tener un x numero de
vertimientos orevio a la Hcencia de parcelacion ademas la misma corporacion exigio 
certificado de tradicion para tramitar vertimientos individuates, lo anterior en aras de aue
el orooietario oueda tramitar o no oermiso de vertimientos individuales desoues de emitida
la resolucion de parcelacion v nazcan Ios oredios resultantes a la vida iuridica.

Se reitera entonces que el documento soporte para el saneamiento basico de la 
parcelacion es el documento denominado PLAN DE RECONVERSION A TECNOLOGIAS 
LIMPIAS EN GESTIO DE VERTIMIENTOS, el cual el propietario aporto con todos fos 
anexos y en virtud del cual el municipio considero satisfecho el requisito de Copia de las 
autorizaciones sustenten la forma en que se prestaran Ios servicios publicos domiciliarios 
de agua potable. ’’ (Subraya propia)

En este punto, considero necesario especificar el porque de la alternativa de vertimiento, 
en Ios siguientes terminos:

Como se sehalo en lineas anteriores, ante Planeacion municipal de Circasia, se sustento 
la forma cdmo se prestarian Ios servicios de saneamiento basico y la ley da diferentes 
opciones para cumplir, las cuales b£sicamente son 2, a saber, verier o no verier.

Para el caso de verier, la ley faculta al interesado para que solicite ante la Autoridad 
Ambiental competente, un permiso de vertimientos, el cual se encuentra regulado y 
enmarcado en ios requisitos y procedimientos establecidos en el Decreto 1076 de 2015, 
normative que establece que al cumplir con dichos requisitos, la entidad ambiental esta en
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la obligacidn de otorgarlo, siendo entonces la unica forma de poder negario, por el no 
cumplimiento de los requisitos enlistados taxativamente en la ley.

De aht que, si la ley obliga al interesado a solicitar un permiso de cualquier naturaleza, esa 
misma ley le otorga el derecho constitucional sagrado a que, una vez cumplidos los 
requisitos exigidos por dicho marco regulatorio, la entidad estatal otorgue el permiso 
solicitado.

As! pues, aunque no es objeto de discusidn la legalidad de los actos administrativos que 
comprenden la parcelacidn y construccidn del conddmino ya que, dichos actos gozan de 
presuncidn de legalidad, pues no ban sido demandados, ni la autoridad ambiental puede 
ponerlos en duda sin extralimitar sus funciones; esta misma se extralimita al negar un 
permiso con fundamento en andlisis que no hacen parte del procedimiento legal del proceso 
de vertimientos.
Por ende, ante las consideraciones de negacidn expuestas por la CRQ, y como se ha 
insistido, es necesario precisar que, se presentaron las 2 opciones de saneamiento para 
el Conjunto ENTREMADEROS:

a) Se presentd un permiso de vertimiento sobre el lote madre; en donde en la parte 
. considerativa se exponen los argumentos que cuales dieron como resultado, la obtencidn 

del permiso en las mismas condiciones que se pedirlan para los 115 nuevos perm isos, una 
vez estuvieran parcelados los predios.

b) Plan de reconversidn de energia renovables en gestidn de vertimientos, lo cual es 
un sistema que no genera vertimiento como opcidn al saneamiento b£sico.

Asi se logra demostrar ante Planeacidn municipal de Circasia, como con las 2 operaciones 
se prestari el servicio de saneamiento b6sico en el Conjunto ENTREMADEROS.

Siempre se tuvieron en cuenta ambas opciones, siendo la principal, la obtencidn del 
permiso por parte de la CRQ, y como lo demuestra la misma Autoridad Ambiental en la 
Resolucidn No. 2484 del 05 de noviembre de 2020, en donde desiste de un trdmite ya que 
el usuario debla primero parcelar, para luego solicitar los permisos, asl mismo 
cronoldgicamente lo hizo la sociedad CONSTRUCTORA EPIC SAS, siguiendo los 
lineamientos establecidos por la Corporacidn, es por eso que la primera actuacidn fue la 
obtencidn de la licencia de parcelacidn y construccidn, para luego, solicitar los permisos de 
vertimiento ante la Autoridad Ambiental.

Debido a la coyuntura econdmica que se viene presentando a nivel mundial desde marzo 
de 2020 por la pandemia de COVID 19, y los altos Indices de inflacidn, subida del ddlar, 
las tecnologias, para el saneamiento bdsico a travds del plan de reconversidn propuesto, 
se convirtid inviable econdmicamente, teniendo un aumento en los 2 ultimos ahos de mds 
de un 350%, lo que perjudica e inhabilita la construccidn.

Dicho lo anterior, la ley le otorga al interesado, el derecho a solicitary obtener los permisos, 
cumpliendo con los requisitos establecidos en ella, si hay opciones para presentar el 
saneamiento bdsico y siempre se contempld solicitar el permiso siendo esta la opcidn 
principal, las otras opciones son en caso de no cumplir con los requisitos establecidos.

Es de entenderque, la opcidn de no vertimiento (vertimiento cero) se utiliza cuando se estd 
en lugares protegidos como paramos, reserves forestales, etc, en donde se prohlbe el 
vertimiento, pero ndtese que dse no es el caso del Conjunto ENTREMADEROS.
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Aunado a todo lo antes descrito, es de senalar que, para la solicitud de tramite de permiso 
de vertimientos, existe un “FORMATO 0NICO NACIONAL DE PERMISO DE 
VERTIMIENTO”, cuya base legal es el Decreto 1076 de 2015, la Resolucidn 631 de 2015 
y la Resolucidn 883 de 2018, o aqueilos que los modifiquen o sustituyan, formulario en el 
cual, no exists ningun item relacionado con las Hcencias de construccion o parcelacion de 
que fue objeto el predio sobre el cual se solicita el permiso, por la sencilla razdn que no es 
funcidn de la Autoridad Ambiental revisar la legalidad de ados administrativos y/o 
decisiones de otras autoridades.

Ahora bien, en cuanto a la interpretacidn que realiza la CRQ en relacidn con la supuesta 
vulneracidn a los tamanos minimos permitidos porencontrase los predios ubicados en suelo 
rural, me permito manifestar que, ninauno de los predios aue comoonen el orovecto 
ENTREMADEROS. en cuanto a su extension, es violario a las determinantes
ambientales por las siguientes razones:

La Ley 160 de 1994 en su articulo 44 establece:

“ARTfCULO 44. Saivo las excepciones que se senalan en ei articulo siguiente, los predios 
rurales no podran fraccionarse por debajo de la extension determinada por el INCORA 
como Unidad Agrlcola Familiar para el respedivo municipio o zona. En consecuencia, so 
pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podra llevarse a cabo aduacion o 
negocio alguno del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean 
inferiores a la senalada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente municipio 
por ei INCORA.”

Del anterior precepto normativo podemos concluir que, exists la restriccion de fraccionar 
por debajo de la extension determinada por el INCORA, que para este caso la Resolucidn 
041 del 996, establecid que para el municipio de Circasia la UAF en predios rurales deberia 
ser minimo de 4 hectareas, es decir 40.000 m2. No obstante, debe tenerse en cuenta que 
esta disposicidn remite al articulo siguiente, que establece cuales son las excepciones para 
fraccionar por debajo de estas areas determinadas por el INCORA un predio rural, asi:

“ARTICULO 45. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga cona)
destino a habitaciones campesinas y pequenas explotaciones anexas;

b) Los ados o contratos oor virtud de los cuales se constituven propiedades de
superficie menor a la senalada para un fin principal distinto a la exolotacion
aaricola;

c) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso 
de considerar, a pesarde su reducida extension, como "Unidades Agricolas Famii/ares", 
conforms a la definicion contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de 
una posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro 
derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion conforms a 
este articulo no podr& ser impugnada en relacidn con un contrato si en la respectiva 
escritura publics se dejd constancies de ellas, siempre que:
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1. En el case del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestion el 
destino que el contrato sehala.

2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaracion en la escritura respective, 
segun ei proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado”. (Subraya 
y negrita propia).

De acuerdo a lo anterior, es claro que el legislador permite el fraccionamiento del suelo 
rural, teniendo en cuenta las excepciones establecidas en la Ley, lo que signified que, 
parcelar o subdividir un predio en suelo rural no es violatorio, siempre y cuando, cumpla 
con las excepciones dispuestas en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994, y teniendo en 
cuenta que el ordenamiento territorial del municipio asi lo permita.

Asi las cosas, no le era dable a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la 
CRQ, desconocer que el municipio de Circasia, a traves de la Secretaria de Infraestructura, 
en el analisis de legalidad considera como fundamentos para la autorizacion de dicha 
licencia, el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994 literal b), ya que de acuerdo a la 
vocacidn del predio y al uso del suelo, el fin es distinto a la explotacidn agricola.

Con lo anterior, se demuestra como el municipio de Circasia Q., a traves de su competente, 
autorizo una licencia de urbanismo, reconociendo derechos legitimos a los particulares.

A este respecto, es pertinents traer a colacidn el Decreto 034 de 2010, normative vigente, 
y que a la fecha el municipio de Circasia aplica en los diferentes tramites y solicitudes, 
atendiendo a su calidad de instrumento normativo por medio del cual se soporta la 
ordenacidn de su propio territorio, siendo esta una de las potestades constitucionales que 
le confiere el articulo 287 de la carta polltica, de acuerdo a la autonomia para ordenar su 
propio territorio.

De manera que, el Decreto 034 del 03 de junio de 2010, emitido por la Alcaldia de Circasia, 
"Por el cual se adopta la delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan 
las areas para construccidn de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones”, en su 
articulo segundo establece las areas en las cuales se podra subdividir el suelo, segun 
densidades sehaladas en el articulo tercero del mismo Decreto, de la siguiente manera:

“Articulo 3. Normas para uso y ocupacion de las areas para vivienda campestre 
enumeradas en el articulo 2 del presente Decreto.

1. DETERMINANTES AMBIENTALES.

Las areas identificadas en el presente Decreto oodran ser obieto de subdivision por 
hasta por 3.000 m2, seaun estudios adelantados por ta Corporacion Autonoma
Regional del Quindio. teniendo en cuenta los terminos del decreto 097 de 2006 v
3600 de 2008. Posteriormente adootados por la resolucion 720 de 2010. de la CRQ
la cual establece las determinantes ambientales oara el deoartamento del Quindio.

Ademas se adoptarAn todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacidn 
Autdnoma Regional del Quindio - CRQ - en los terminos del art 10de la ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales del orden nacional regional y 
local, las presentes Areas deberan tener en cuenta las determinantes de superior 
jerarquia asi como las prohibiciones restricciones que determine el Plan de Ordenamiento
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Territorial (P. 0. T) y demas normas que modifiquen o sustituyan. (..(Subraya y negrita 
propias).

En virtud de lo anterior, afirmar que los predios que componen el proyecto 
ENTREMADEROS, por contar con un area superior a 3.000 m2 estarian violando las 
determinantes ambientales, es lanzar un juicio en contra de las competencies conferidas a 
la Secretarla de Infraestructura del municipio de Circasia, ya que indirectamente la CRQ 
estarfa presumiendo que las licencias que reconocen derechos urbanisticos, fueron 
erroneamente expedidas, y de acuerdo a lo argumentado, se logra demostrar como, de 
acuerdo a la tradicion del predio y a lo normado y establecido por el municipio, este 
proyecto se encuentra ejecutado en debida forma.

Incluso, a este respecto, es de precisar que, si bien es cierto, los predios que conforman el 
CONDOMINIO ENTREMADEROS, ubicado en la Vereda Congal del municipio de Circasia 
(Q.), tienen un area de mas de 3.000 m2, tambibn lo es que, la Resolucidn 720 del 08 de 
junio de 2010, proferida por la Corporacion Autdnoma Regional de! Quindio - CRQ, por 
medio de la cual, se adoptan las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento 
Territorial Municipal del Departamento del Quindio, elaborada por la Oficina Asesora de 
Planeacion y Direccionamiento Estrategico de la Corporacion Autdnoma Regional del 
Quindio - CRQ, en el ano 2010, en su capltulo denominado “DETERMINANTES 
AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO RURAL ”, en relacidn con las “AREAS 
DESTINADASA VIVIENDA CAMPESTRE", establece:

“El Decreto 097 de 2006, en su artlculo 3 establece la prohibicidn de parcelaciones en 
suelo rural. Expresa en dicho articulo que a partir de la entrada en vigencia de dicho 
decreto, no se podran expedir licencias de parceiacidn o construccidn autorizando 
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan 
de Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacidn precisa de las areas destinadas 
a este uso, con la definicidn de las normas urbanisticas de parceiacidn, las cuales 
deberan tener en cuenta la legislacidn agraria y ambiental. Esta prohibicidn cobija a las 
solicitudes de licencias de parceiacidn o construccidn de parcelaciones en suelo rural 
para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso. para la definicidn de las normas urbanisticas de parceiacidn los
municipios deberan aiustarse a las normas generates v las densidades maximas
definidas nor la Corporacion Autdnoma Regional corresoondiente. las cuales 
deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo suburbano.

Las siguientes son las densidades maximas de parceiacidn para vivienda campestre para 
cada uno de los municipios del Departamento del Quindio:

OwmtldMf Anus ttm 
VWisrada

3100
11000
3700

Osrtsldad Maxims «*•» vivtencte 
cattmsMftstvw total prorftosMunldpio

; Arm*snljs 
! Buenavlsfca 

CatarcA

3
1.
3.

315003t-Vr^jaslja
Cordoba 
Filnndlei 
GAnova
La TebaidB 
Moneartagra 

l Fljao 
QulmfcMtya 
Salerrto

Points. carporaaOn Autdnoma Rootonai de* CH**r»«slo. CRO- 2009

7700
14500
5200

1OO0CI
9500
4000
9100
3100

X
i.
2
1
1
2
1
1

(Subraya, negritayresaltadopropios).
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De ahi que, no le es dable a la Autoridad Ambiental afirmar que el area de los terrenos que 
conforman el C0ND0MINI0 ENTREMADEROS de la Vereda Congal del Municipio de 
Circasia (Q.), es violatoria de los tamanos mmimos contemplados como determinante 
ambiental de acuerdo a la Resolucion 720 de 2010, por cuanto a todas luces falta a la 
verdad, ante las acciones por ella desplegadas, segun consta en el ACTA DE 
CONCERTACldN INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS TEMAS EXCLUSIVAMENTE 
AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE 
REVISA YAJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 
MUNICIPIO DE CIRCASIA”, de fecha 26 de noviembre de 2009, y por supuesto, en la 
Resolucion No. 720 del del 08 de junio de 2010, inexplicablemente aludida como infringida 
por la CRQ.

in todo caso. para la definte&n de ias normas urbanfsticas de oarcelacidn. el
Municipio debera alustarse a ta normas generates v densidades m^xlmas
definidas por ia Corporaci6n Autdnoma Regional dal Quindfo. oue para el caso
def municipio de Circasia es de 30QQ mt*

Puente: Acta de concertacidn del 26 de noviembre de 2009 (Pag. 10).
Asi las cosas, tratandose de las determinantes ambientales, definidas como aquellos 
terminos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la 
sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial (Minambiente, 2016), 
para asegurar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia territorial de los modelos de 
ocupacion de los POT, as! como la articulacidn y continuidad de los instrumentos de 
planificacion con el Desarrollo Sostenlble, es evidente que el area del terreno en cuestidn, 
es respetuosa de las normas urbanlsticas de parcelacion del municipio de Circasia, mismas 
que fueron concertadas en debida forma con la Autoridad Ambiental de la jurisdiccidn.

En tal sentido, me permito traer a colacion, lo dispuesto en el artlculo 10 de la Ley 388 de 
1997, que en relacion con las Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial, 
reza:

“ARTlCULO 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la 
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos 
deberan tener en cuenta ias siguientes determinantes, que constituyen normas de 
superior jerarqula, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la 
Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos 
naturales la prevencidn de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas 
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos 
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 
1993 y el Codigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de 
estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre 
uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales; (...)“.

De igual forma, determina elparagrafo 1 del artlculo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015, 
a proposito de los requisitos que debera presenter ante la autoridad ambiental competente, 
el interesado en obtener un permiso de vertimientos:
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“PARAgRAFO 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo 
y las determinantes amblentales establecidas por la autoridad ambiental competente para 
el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el artlculo 10 de la Ley 388 de 
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros."

En el mismo sentido, en relacion con la parcelacion en suelo rural para destinacion de 
vivienda campestre, la normative que rige la materia, es clara en establecer que:

LEY 388 DE1997:

"Artlculo 14 Componente rural del plan de ordenamiento. El componente rural del plan de 
ordenamiento territorial es un instrument para garantizar la adecuada interaccion entre 
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo 
rural y las actuaciones pubficas tendientes al sumlnistro de infraestructuras y 
equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales. Este componente 
deber£ contener por lo menos:
(...)
7. La expedicidn de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda 
campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental."

DECRETO 097 DE 2006: "Por el cual se reglamenta la expedicidn de licencias urbanlsticas 
en suelo rural y se expiden otras disposiciones.

"Artlculo 3° Prohibicidn de parcelaciones en suelo rural. A partirde la entrada en vigencia 
del presente decreto, no se podran expedir licencias de parcelacion o construccion 
autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se 
incorpore en e! Plan de Ordenamiento Territorial la identificacidn y delimitacidn precisa de 
las dreas destinadas a este uso, con la definicidn de las normas urbanlsticas de 
parcelacion, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta 
prohibicidn cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion o construccion de 
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en 
tramite.

En todo caso. oara la definicidn de las normas urbanlsticas de parcelacion los municioios
deberan aiustarse a las normas generates v las densidades maximas definidas oor la
Corooracidn Autdnoma Regional corresoondiente. las cuales deberan ser inferiores a
aauellas establecidas oara el suelo suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos sehalaran los terrenos que deban ser mantenidos y 
preservados por su importancia para la explotacidn agricola, ganadera, paisajismo o de 
recursos naturales, segun la clasificacidn del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento 
Territorial. En estos terrenos no podran autorlzarse actuaciones urbanlsticas de 
subdivisidn, parcelacion o edificacidn de inmuebles que impliquen la alteracion o 
transformacidn de su uso actual. ’’ (Subraya fuera del texto original)

DECRETO 1469 DE 2010:

"Artlculo 5°. Licencia de parcelacidn. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o 
varios predios localizados en suelo rural y suburbano, la creacion de espacios pOblicos y 
privados, y la ejecucidn de obras para vlas publicas que permitan destinar los predios 
resultantes a los usos permitidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos 
que lo desarrollen y complementen y la normatividad ambiental aplicable a esta clase de
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suelo. Estas licencias se podr£n otorgar acreditando la auto prestacion de sen/icios 
publicos, con la obtencidn de los permisos, autorizaciones y concesiones respectivas 
otorgadas porlas autoridades competentes.

Tambien se entiende que hay parcelacion de predios rurales cuando se irate de unidades 
habitacionales en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u 
otras caracterlsticas similares a las de una urbanizacion, pero con intensidades y 
densidades propias del suelo rural que se destinen a vivienda campestre.
Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o 
productivas y podran acogerse al regimen de propiedad horizontal.

En todo caso, se requerira de la respectiva licencia de construccion para adelantar 
cualquier tipo de edificacidn en los predios resultantes. ”

“Articuio 6°. Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacion previa para 
dividir uno o varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansidn urbana, de 
conformidad con lo dispuesto en ei Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos 
que lo desarrollen y complementen y demds normatividad vigente aplicable a las 
anteriores clases de suelo.

Cuando la subdivisidn de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada 
mediante la respectiva licencia de urbanizacidn o parcelacion, no se requerira 
adicionalmente de la licencia de subdivisidn. (...)”.

DECRETO 3600 DE 2007:

‘Articuio 5°. Categories de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas 
categorlas se podrdn incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las 
categorlas de proteccidn de que trata el articuio anterior, cuando reunan condiciones para 
el desarrollo de nucleos de poblacidn rural, para la localizacidn de actividades 
econdmicas y para la dotacidn de equipamientos comunitarios. Dentro de esta categoria, 
en el componente rural del plan de ordenamiento territorial se podrd incluir la delimitacidn 
de las siguientes areas:

1. Los suelos suburbanos con la definicidn de la unidad minima de actuacidn y el 
sehalamiento de los Indices maximos de ocupacidn y construccion, los tratamientos y 
usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacidn de los suelos 
suburbanos constituye norma urbanistica de caracter estructural de conformidad con lo 
establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regira por lo previsto en el Capltulo III del 
presente decreto.
2. Los centros poblados rurales con la adopcidn de las previsiones necesanas para 
orientar la ocupacidn de sus suelos y la adecuada dotacidn de infraestructura de servicios 
basicos y de equipamiento comunitario, de conformidad con lo previsto en el Capltulo IV 
del presente decreto.
3. La identificacidn v delimitacidn de las areas destinadas a vivienda campestre. con
[a definicidn de las normas urbanlsticas de parcelacion. de conformidad con las
disoosiciones que al efecto se sehalan en el Decreto 097 de 2006 o las normas aue lo
adicionen. modifiauen o sustituvan.
4. La localizacidn prevista para los equipamientos de salud, educacidn, bienestar 
social, cultural y deporte. ” (Subraya propia).

De las disposiciones legates mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de 
subdivisidn en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.
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Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del artlculo 313 de la Constitucidn 
Polltica, corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese 
sentido los planes de ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben 
establecer fas normas urbanisticas para garantizar la adecuada interaccion entre los 
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo rural y 
las actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos 
basicos para el servicio de los pobladores rurales. El articulo 14 de la Ley 388 de 1997 
determine los aspectos mlnimos que deben tenerse en cuenta en ese componente.

As! las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias 
y forestales, con fundamento en la informacion tecnica determiner sus potencialidades, 
usos compatibles o permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, as! como la 
densidad e intensidad que garantice en todo caso, su destinacidn al uso agricola, 
ganadero, forestal, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas, de 
conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo dispuesto 
en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De otra parte, es importante senalar que ademas del Decreto 097 de 2006, los municipios 
deben tener en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007, para la asignacion de 
usos en el suelo rural, por cuanto, en el se fijan determinantes de superior jerarquia con el 
fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, de conformidad con lo establecido 
en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los artlculos 4y 5del Decreto 3600 de 2007 establecen 
las categorias de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben 
definirse los lineamientos de ordenamiento y la asignacion de usos permitidos, restringidos 
o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccion en los terminos 
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las 
siguientes:

“1. Las Sreas de conservacion y proteccion ambiental.
1.1. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.
1.2. Las areas de reserva forestal.
1.3. Las areas de manejo especial.
1.4. Las areas de especial importancia ecosistemica, tales como paramos y subparamos, 
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos 
de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, cienagas, manglares y reservas de flora 
y fauna.
2. Las £reas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos 

naturales.
3. las areas e inmuebles considerados como patrirnonio cultural.
4. Las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.
5. Las areas de amenaza y riesgd. ”

Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podran incluirlos suelos 
rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion, cuando reunan 
condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion rural, para la localizacion de 
actividades economicas y para la dotacion de equipamientos comunitarios, tales como:
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“1. Los suelos suburbanos con la definicion de la unidad minima de actuacion y el 
senalamiento de los Indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos 
principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos 
suburbanos constituye norma urbanistica de car&cter estructural.

Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para 
orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios 
basicos y de equipamiento comunitario.

La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con 
la definicion de las normas urbanlsticas de parceiacion, de conformidad con las 
disposiciones que al efecto se sehalan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo 
adicionen, modifiquen o sustituyan.

La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar 
social, cultural y deporte. ”

2.

3.

4.

Asi entonces, el fundamento consignado por la Corporacion Autonoma Regional del 
Quindio en los ados administrativos de negacidn de los permisos de vertimientos, 
relacionado con la vulneracidn de los predios a las densidades maximas definidas por ella 
misma para el municipio de Circasia, es contrario a la realidad, en tanto dentro de su 
motivacion contrarla sus propias definiciones contenidas en la Resolucion No. 720 de 2010, 
en el documento denominado “Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial 
Municipal del Departamento del Quindio", elaborado por la Oficina Asesora de Planeacion 
y Direccionamiento Estratdgico de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio - CRQ, 
en el ano 2010, y en el ACTA DE CONCERTAClON INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS 
TEMAS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE 
ACUERDO ‘POR EL CUAL SE REVISA YAJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA", de fecha 26 de noviembre de 2009.

Claramente la Autoridad Ambiental no realizo un estudio adecuado para establecer si los 
predios de propiedad de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., cumplian con los 
tamanos minimos contemplados en la Resolucidn 720 de 2010, que establece las 
determinantes ambientales para el departamento del Quindio, y que tratendose 
puntualmente del municipio de Circasia, senala que podran ser objeto de subdivision 
hasta por 3.000 m2, segun estudios adelantados por la misma CRQ.

Aunado a lo anterior, resulta reprochable que la Autoridad Ambiental insista en su error de 
desconocer las disposiciones contenidas en sus propios ados administrativos, y cuestione 
la legalidad de las actuaciones adelantadas por el municipio de Circasia, maxima cuando 
reconoce no ser competente para realizar dichos cuestionamientos y/o reproches a los 
ados administrativos expedidos por otras autoridades, mas aun, cuando lo que esta 
cuestionando resulta estar claramente establecido en sus propios ados administrativos, 
atinentes al ordenamiento ambiental del territorio.

Por ultimo, es pertinente resaltar que el Acuerdo 016 del 09 de septiembre de 2000, adopta 
el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Circasia Q., y posteriormente el 
Acuerdo 049 del 2009, adopta los ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial. Este 
ultimo en su artlculo 11 establece:

“ARTfCULO 11°: Una vez adoptado el proyedo de ajuste al EOT, en un periodo no 
superior a seis (6) meses la administracion adoptari mediante decreto la delimitacidn de 
los centros poblados rurales conforms el numeral 2 del articulo 5 del decreto 3600 de 
2007"
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Disposition que dio origen a la expedition del Decreto 034 de 2010, por medio del cual, el 
ente territorial da cabal cumplimiento a la condition establecida en el artlculo 11 del 
Acuerdo 049 de 2009. Por tanto, es dable concluir que para la expedition del Decreto 034, 
se tuvo en cuenta a la maxima Autoridad Ambiental de la jurisdiction en cuanto a su 
concertacidn.

De ahf que, no es de retibo que la CRQ en fos actos administrativos a traves de los cuales, 
resolvid los recursos de reposicidn interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC 
S.A.S., contra las negationes a los permisos de vertimientos solicitados, faltando a la 
verdad afirmara que:

“En cuanto al Decreto 034 de 2010, que cita la recurrente a lo largo del recurso, la 
autoridad ambiental no identified un proceso de concertacidn ambiental en el marco del 
artlculo 24 de la ley 388 de 1997, lo que consecuencialmente refiere que la delimitation 
tampoco se dio en el marco de una revision del EOT, situaciones que se ban advertido, 
pero sobre las cuales la CRQ no realiza control de legalidad, pues dicha competencia es 
atribuible netamente a la Jurisdiction Contencioso Administrative, quien sera la 
encargada de contrastarla legalidad del acto administrativo en su contenido, as! como en 
su procedimiento de adoption. ”

En tal sentido, me permito traer a eolation lo manifestado a este respecto, por el municipio 
de Circasia, en Oficio No. SI-350-14-59-2117 de fecha 18de noviembre de 2022, a traves 
del cual establecio:

“(...) a la fecha el acuerdo 016 de 2000, ha tenido un ajuste mediante acuerdo 049 de 
2009 y la delimitation de centres poblados y vivienda campestre mediante decreto 034 
de 2010.

(...)

El ajuste a el EOT mediante acuerdo 049 de 2009, establecio en sus artlculos 11 y 12:

ARTfCULO 11°: Una vez adoptado elproyecto de ajuste al EOT, en un periodo no superior 
a seis (6) meses la administration adoptara mediante decreto la delimitation de los 
centres poblados rurales conforms el numeral 2 de! artlculo 5 del decreto 3600 de 2007.

ARTfCULO 12°: En un periodo no superior a seis (6) meses, una vez adoptado el proyecto 
de ajuste al E. O. T, la administration entregara la delimitation de las areas que seran 
objeto de densidades intermedias de ocupacion del suelo rural para vivienda campestre, 
conforme el numeral 3 del artlculo 5 del decreto 3600 de 2007. Las densidades maximas 
de ocupacion de estas 6reas corresponden a estudios adelantados por la CRQ, segun 
terminos del mismo decreto.

Que el mencionado ajuste fue concertado con la corporation autonoma regional Quindlo
mediante acta de concertacidn del 10 de noviembre de 2009, la cual anexo.

Que tal v como se establecio en el acuerdo v en acta de concertacidn el municipio
establecio la delimitation de las areas con densidades intermedias de ocupacion del suelo
rural para vivienda campestre conforme el numeral 3 del artlculo 5 del decreto 3600 de
2007. mediate decreto 034 de 2010 las cuales cumolieron con lo establecido en el acta
documentos anteriores entre otras en:
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En todo caso. para la deflnicidn de las normas urbanfsticas de parcetacion. el 
Munlclplo debera aluslarse a la normas oeneraies v densldadefi maxlmas 
definldas por la Corporacidn Airt6noma Reqlona> de< Qulndfo. aue para et caso 
del municloio de CSrcasla es de 3000 mtz ~"”

Documento extraido del acta de concertacion CRQ

Asi mismo el decreto 034 de 2010 reza:

1. DETERMINATES AMBIENTALES

Las areas identificadas en el oresente trabaio oodran ser obieto de subdivision hasta oor
3000 m2 seaun estudios adelantado oor Corporacidn Autonoma Regional del Quindto.
teniendo en cuenta los terminos del decreto 097 de 2006 v 3600 de 2008. Posteriormente
adoptados por la resolucion 720 de 2010. de la CRQ la cual establece las determinantes
ambientales para el departamento del Quindio. Adem6s. se adoetaran todas aauellas
determinantes gue incorpore la Corporacidn Autdnoma Regional de Quindio - CRQ- en
los terminos del art 10 del de la lev 388 de 1997.Para efectos de concordancia con las
normas ambientales de orden nacional regional v local, las oresentes areas deberan tener
en cuenta las determinantes de superior ierargula, asi como las restricciones
prohibiciones gue determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.O. T.2 v dem£s 
normas aue modifiaue o sustituvan.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se evidencia aue todos los documentos del aiuste v 
soportes tecnicos ban sido acordados con todas las entidades interesadas en el oroceso
v para el caso ambiental con la corporacidn autonoma regional Quindio. aunado a aue
esta secretaria conoce aue la CRQ a emitido oermiso de vertimientos de aquas residuales
desde el ano 2010 en oredios identificados en el decreto 034 de 2010. oredios
reconocidos para vivienda camoestre.

(...)
Si bien es cierto, no se ha surtido como tal un procedimiento de modificacidn excepcional 

del EOT, el municioio reconoce las determinantes ambientales como norma de mayor 
ierarguia v las ha venido imolementado en las licencias de construcctdn en cualauiera de
sus modalidades, as! como se ouede evidenciar en el aiuste acuerdo 049 de 2009 v el
decreto 034 de 2010, las cuales transcriben al pie de la letra las determinantes
ambientales para el municipio de circasia. concertadas con la autoridad ambienta CRQ."
(Subraya fuera del texto original).

Por lo anterior, carece de cualquier fundamento fectico y jundico, el hecho que la 
Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental de la CRQ, afirme que no se surtid 
proceso de concertacion de dichas normas con la Autoridad Ambiental, y que solamente 
transcribe una parte del concepto uso de suelos, pero no se evidencie analisis alguno, en 
relacidn con la normative antes resehada. De igual manera, es pertinents mencionar que, 
el uso de suelos, la destinacidn de los predios de acuerdo a su vocacion y clasificacidn 
agrologica; fue tenida en cuenta por el municipio al momento de hacer el andlisis para la 
expedicidn de la licencia de urbanismo, tal como aparece probado en los oficios emitidos 
por el propio ente territorial, antes parcialmente transcritos.
Asi mismo, es menester determiner que el Decreto 034 de 2010 por ser un decreto 
municipal que reglamentd los usos para un sector con la posibilidad de la construccidn de 
viviendas campestres, avalo la construccidn de las mismas y, por lo tanto, el municipio a 
traves de su competente, autoriza y reconoce derechos urbanlsticos a particulares. De 
igual forma en la actualidad, en desarrollo del proyecto urbanistico, el suelo se encuentra 
descapotado y con construcciones en ejecucidn. Adicionalmente, es imperante acotar
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que, en este sector se encuentran diferentes construcciones, tales como, el Condominio 
Ecologico San Miguel, Condominio los Rosales, entre otros, y algunos de estos predios 
y/o condominios ya cuentan con permisos de vertimiento otorgados porla Autoridad 
Ambiental.

Es as! como, lo contenido en los Conceptos uso de Suelos y Conceptos de Norma 
Urbanlstica, expedidos por la Secretarla de Infraestructura del municipio de Circasia, el 18 
de marzo de 2021, fue tenido en cuenta por el municipio al momento de la expedicion de 
la licencia de urbanismo, veamos:

Este predio considerado como el de mayor extension, contaba con la construccion 
de una vivienda, que desarrollaba su actividad domestica y las aguas residuales eran 
tratadas a traves de un sistema de vertimiento aprobado por la Corporacidn Autonoma 
Regional del Quindlo, a travds de la Resolucion No. 3353 del 27 de diciembre de 2019. 
Este acto administrative aprobaba el funcionamiento del sistema, el cual era apto para 
tratar las aguas para un maximo de 10 contribuyentes de forma permanente.

1.

El dta 07 de septiembre de 2020, se radico solicitud de licencia de urbanismo en la 
modalidad de parcelacion y construccion de obra nueva para vivienda campestre, de 
acuerdo con el Decreto 034 de 2010. Adjunto a dicha solicitud, se radicaron los 
documentos requisites establecidos en ei Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion 462 de 
2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que deberan acompahar las 
solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de las licencias urbanisticas 
vigentes”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los cuales 
se encontraban los siguientes:

2.

- Formulario unico nacionai
- Copia cedula de ciudadania del propietario
- Copia del certificado de tradicion
- Paz y salvo de impuesto y predial
- Copia de disponibilidad de energta EDEQ
- Copia de disponibilidad acueducto y alcantarillado
- Pfan de reconversion a tecnoiogtas timpias en gestion de vertimientos
- Resolucion de vertimientos CRQ
- Estudio de suelos
- Copia de certificado de vigencia de los profesionales
- Cartas de responsabilidad de los profesionales responsables
- Plano topografico lote actual
- Plano arquitectonico parcelacion
- Plano vivienda tipo 1 arquitectonico
- Plano estructural vivienda tipo 1
- Plano vivienda tipo 2 arquitectdnico - Pianos estructurales vivienda tipo 2
- Revisor estructural con la documentacion de norma vigente - Plan de Manejo Ambiental 

identificacion de cuerpos de agua.

Con este listado de documentos aportados a la Secretarla de Infraestructura del municipio 
de Circasia Q., se cumplio con el lleno de los requisitos exigidos en la Ley. Es pertinents 
senalar que, la autoridad competente no podra exigir mas documentos a los establecidos 
en el Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion 462 de 2017, lo que guarda relacion, con lo 
argumentado por la Corporacidn, al hacer mencidn a la dotacidn de servicios publicos.
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En cuanto a la energla, se tenia disponibilidad de las Empresas Publicas de Energla EDEQ, 
y en relacion al suministro de agua, se tenia disponibilidad por parte de las Empresas 
Publicas del Quindlo EPQ. S.A. E.S.P.

En lo que respecta al tratamiento de las aguas residuales sen/idas producto de la actividad 
domestica en cada una de las viviendas, se presentd por parte de la sociedad constructora, 
el documento denominado Plan de reconversion a tecnologlas limpias en gestion de 
vertimientos, como alternativa en caso de no llegarse a cumplir los requerimientos de la 
Autoridad Ambiental.

Mas aun, en relacion con los Conceptos Sobre Uso de Suelos y Conceptos de Norma 
Urbanlstlca de fecha 18 de marzo del ano 2021, expedidos por la Secretarla de 
Infraestructura del municipio de Circasia Q., referidos en la parte considerativa de los ados 
administrativos aqui cuestionados, a traves de los cuales la CRQ nego los permisos de 
vertimiento solicitados por la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., y de manera 
especlfica trayendo a colacion el aparte denominado “Usos”, este documento sehala en 
relacion con los predios:

“(...) Usos

Permitir: Bosque protector, investigacion, Ecoturismo, agroturismo, acuaturismo, 
educacion ambiental, consen/acion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector - produdor sistemas agroforestales, silvopastoriles con 
aprovechamiento seledivos, vertimientos de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccidn de vivienda, usos industriales y de servicios 
comerciales, vlas carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema (...)

(...)

OBSERVACIONES:

(...)

• El tote mencionado se encuentra en las exceociones del decreto 034 del 2010 en
el cual oodran ser obieto de subdivision hasta por 3000 m2 segun estudios
adelantados nor la comoracion autonoma regional del Quindlo. Nota: tener
conocimiento del documento identificacidn v deiimitacion de dreas destlnadas a
vivienda camoestre memoria tecnica 2010. (...)’’ (Subraya y negrita propias).

Por lo anterior, no resulta necesario desplegar un ejercicio argumentativo exhaustivo para 
concluir que, los predios que componen el denominado CONDOMINIO ENTRE 
MADEROS, ubicado en la Vereda Conga! del Municipio de Circasia (Q.), concretamente 
en lo relacionado con las densidades maximas de parcelacidn para vivienda campestre en 
el municipio de Circasia, dan cabal cumplimiento a la normatividad incorporada como 
determinants ambiental, en consonancia con lo dispuesto en la Resolucion No. 720 del 08 
de junio de 2010, proferida por la Direccidn General de la Corporacldn Autonoma Regional 
del Quindlo.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el municipio de Circasia, a traves de la 
Secretarla de Infraestructura dio cumplimiento a lo establecido en su Instrumento de
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Ordenamiento Territorial y a lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010, porlo tanto, los ados 
administrativos expedidos, tienen fundamento legal y gozan de presundon de legalidad. 
Ademas, debe tenerse en cuenta que, si bien es derto, segun el Esquema de 
Ordenamiento Territorial del munidpio, la dasificacidn del suelo de este sedor enmarca la 
prohibidon de parceladon, tamb&n lo es que, oosteriormente el Decreto 034 de 2010, 
aiustd estas condidones v dasifico el sedor de acuerdo a las necesidades del 
ordenamiento del munidpio. oermitiendo la construcdon de vivienda camoestre.

Expone la Autoridad Ambiental, a manera de presunddn, que no se cumple con lo 
dispuesto en el Decreto 034 de 2010, por presenter supuestamente el permiso de 
vertimiento otorgado mediante la Resolucion No. 3353 de 2019, sin que el mismo tenga el 
alcance para los 115 predios parcelados. Este tipo de premises no se pueden presumir, ni 
tampoco suponer, de ahi la importancia de que los andisis juridicos se realicen de manera 
integral y rigurosa, teniendo en cuenta la totalidad de la documentacion allegada a cada 
uno de los expedientes.

Como se ha recalcado en lineas anteriores, en ningun momento se aporto la Resolucion 
No. 3353 como requisite para la dotacion de servicios publicos, exigido en el Decreto 1077 
de 2015 y segun lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010. Por el contrario, lo que se 
presento fue una alternativa de tratamiento de aguas residuales, la cuaf no generarla 
vertimientos y al no generar vertimientos, esta no requiere del permiso por parte de la 
Autoridad Ambiental. (Se anexa consulta al ministeho en la que manifiesta de que este tipo 
de alternativas no requieren de un tramite de permiso de vertimiento). Este documento fue 
presentado al munidpio de Circasia Q., en cumplimiento de los requisites mencionados 
con anterioridad y el ente territorial a traves de su competente, avalo y considero cumplido 
dicho requisito de ley, como forma de presenter el saneamiento basico, en cumplimiento 
de una de las opciones que da la ley.

Con todo, argumenta la CRQ que no realiza un analisis de legalidad a las actuaciones 
administrativas expedidas por otras autoridades, ni tampoco es competente para hacerlo. 
Sin embargo, resulta cuestionable que de manera indirecta, si se esten haciendo estos 
analisis de legalidad, al manifestar que los predios son violatorios a los tamahos mtnimos, 
sin tener en cuenta lo considerado en la licencia de urbanismo. Ademas, al manifestar de 
una parte que, “en cuanto al Decreto 034 de 2010, que cita la recurrente a lo largo del 
recurso, la autoridad ambiental no identifies un proceso de concertacion ambiental en el 
marco del artlculo 24 de la ley 388 de 1997, lo que consecuencialmente refiere que la 
defimitacion tampoco se dio en el marco de una revision del EOT”, y de otra que, no se 
cumplio con el Decreto 034 de 2010, la Autoridad Ambiental concluye que el munidpio no 
realizo bien los estudios y los analisis. Indirectamente considera que posiblemente las 
licencias se encuentran mal expedidas por no cumplir con requisites de procedimiento.

As! las cosas, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, se esta extralimitando en 
sus funciones, en cuanto a la negacion de unos permisos de vertimiento, argumentando 
las presuntas falencias que tuvo el munidpio al momento de expedir las licencias, 
argumentos^ que fueron desmentidos por la misma Secretaria de Infraestrudura del 
munidpio de Circasia, a traves de los oficios radicados Nos. 81-350-14-59-2117 y SI-350- 
14-59-2118 del 18de noviembre de 2022.

Entonces, ante esta consideracion que funda la principal y unica razon para negar los 
permisos de vertimiento, aludiendo que se otorgo un permiso de vertimiento con 
anterioridad para el predio de mayor extension que existla, y que presuntamente las 
licencias expedidas y que aprueban la parceladon, presentan supuestos vicios por el 
incumplimiento del Decreto 034 de 2010, es diafano y as! se han expuesto, las razones por
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las cuales, se reconocieron derechos urbanlsticos a particulares en debida forma, que en 
la actualidad no ban sido tachados de falsas por un juez de lo contencioso administrativo y 
que se presumen legales ante cualquier entldad administrative.

De ahi que, como se manifesto, si bien inicialmente existia el predio denominado LOTE LA 
MACARENA - LOTE DE TERRENO 1 ubicado en la vereda Congal del municipio de 
Circasia Q., este predio en cuanto a construccidn, contaba con una unidad habitacional y 
un sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas, adecuado para tratarlas aguas 
servidas de 10 contribuyentes de forma permanente. Sobre el sistema de tratamiento que 
se encontraba instalado en la mencionada construccidn, se contaba con un permiso de 
vertimiento otorgado mediante la Resolucidn No. 3353 del 27 de diciembre de 2019.

Este predio era el lote de mayor extension, el cual contd con permiso de vertimiento de 
aguas residuales para el tratamiento de las aguas en su momento, sin que dicho permiso 
de vertimiento fuera el documento presentado para analisis y evaluacidn ante la Oficina de 
Pianeacidn Municipal de Circasia, para la expedicidn de la licencia de parcelacidn, 
solamente se aportd a manera de antecedente, ya que como requisito de dotacidn de 
servicios publicos en el tema del tratamiento de las aguas, se presento PLAN DE 
RECONVERSION A TECNOLOGIAS LIMPIAS EN GESTION DE VERTIMIENTOS. Este 
ultimo, consiste en ei tratamiento de las aguas residuales domdsticas sin generar 
vertimiento ni al agua ni al suelo. Por lo tanto, el permiso de vertimientos otorgado en el 
ano 2019, no debia ser considerado por la CRQ, como el permiso que fue presentado como 
requisito para la obtencion de la licencia de parcelacidn y que este no tenia el alcance para 
ello, ya que el documento presentado fue otro totalmente diferente y que no requeria del 
tramite de permiso de vertimiento, porno generar vertimiento alguno.

Para la presentacidn de los requisitos establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en la 
Resolucidn 462 de 2017, en el marco de la solicitud de la licencia de parcelacidn ante el 
municipio de Circasia Q., se aportaron los exigidos en la ley, dentro de estos, el formulario 
unico nacional de solicitud, Plan de Manejo Ambiental identificacidn de cuerpos de agua, 
Plan de Manejo de Residuos, Estudios de suelo, entre otros. Para este caso es pertinente 
mencionar que por parte de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. se radied ante la 
CRQ mediante oficio 11378 de 2020, el Programa para el manejo paisajistico y de taludes 
(movimiento de tierras), programa de manejo ambiental de residuos de construccidn y 
demolicidn RCD, y Programa de Manejo Ambiental de Residuos Sdlidos Ordinario. 
Pretendiendo con esta radicacidn, que la Autoridad Ambiental de la jurisdiccidn realizara 
cualquier pronunciamiento en cuanto a la parcelacidn que se pretendia realizar, pero 
nunca se obtuvo respuesta, ni acompahamiento alguno.

Adicional a estos documentos requeridos, se aportd a manera de antecedente, la 
Resolucidn No. 3353 de 2019, por medio de la cual se demostraba que en el predio existia 
una construccidn y que la misma ya contaba con permiso de vertimiento. Acto 
administrativo que, no puede entenderse como el cumplimiento del requisito, como bien se 
explica con anterioridad, puesto que este requisito fue cumplido con el Plan de 
reconversion a tecnologias limpias en gestidn de vertimientos, tratando las aguas de forma 
que no se genere vertimiento al suelo ni al agua. Situacidn que el municipio de Circasia Q., 
a traves de su Secretaria de Infraestructura, de acuerdo a sus facultades y competencias, 
evalud y considerd cumplido.

Posterior al cumplimiento de los requisitos, por parte de la Secretaria de Infraestructura, 
una vez evaluados y analizados los requisitos de ley, se expidid la Resolucidn No. 192 del 
28 de octubre de 2020, por medio de la cual, se autoriza licencia de urbanismo en la
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modalidad de parcelacion y construccidn de obra nueva para vivienda campestre. Acto 
administrative debidamente notificado y ejecutoriado.

Dentro de lo anaiizado y considerado per la Secretaria de Infraestructura de Circasia Q., 
en la Resolucidn 192 de 2020, se establecid:

“Que los documentos aportados cumplen con los requisites establecidos en el Decreto 
1077 de 2015 en su artlculo 2.2.6.1.2.1.7, 2.2.6.1.2.1.8 y 2.2.6.1.2.1.11

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Autorizar LICENCIA DE URBANISMO EN MODALIDAD DE 
PARCELACION Y CONSTRUCCION EN MODALIDAD DE OBRA NUEVA PARA
VIVIENDA CAMPESTRE baj'o el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994 articulo 45

Quiere decir lo anterior, que el municipio de Circasia Q., es quien tiene la competencia para 
la expedicion de la licencia de urbanismo, de conformidad con el instrumento de 
ordenamiento territorial y las determinantes ambientales, que a traves de la Secretaria de 
Infraestructura, dispuso la viabilidad de la misma, por lo tanto, la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio en el marco de unos tr£mites de permisos de vertimiento, no puede 
poner en tela de juicio su expedicidn.

En igual sentido, es preciso sehalar que, antes de iniciar el tramite de solicitud de 
parcelacion, los interesados se acercaron a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio 
con el fin de consultar el procedimiento para fa solicitud de los permisos de vertimiento, 
cuestionando si se realizaba antes o despues de la parcelacion, frente a lo cual, una 
profesional en derecho de la Subdireccion de Regulacion y Control, les informo que se 
debla hacer despuds de realizada la parcelacion, ya que se debian evaluar los predios de 
manera independiente y adjunto la copia de la Resolucidn No. 2484 del 05 de noviembre 
de 2020, por medio de la cual, la Corporacion desistid una solicitud de permiso de 
vertimiento, por que el usuario no cumplid con el requisite de presentar licencia de 
parcelacion, argumentando que primero se debla parcelary luego presentar la solicitud de 
permiso de vertimiento. Situacidn que demuestra la inseguridad juridica en las directrices 
y disposiciones que expone la Corporacion. Para prueba de lo anterior, me permito adjuntar 
copia de la resolucidn que argumenta lo aqui expuesto, lo cual genera confusion y una 
induccidn al error por parte de quienes laboran en la Corporacion, para con los usuarios.

De otro lado, resulta plenamente demostrado que las areas de los predios en cuestidn, son 
respetuosas de los tamanos minimos contemplados como determinante ambiental de 
acuerdo a la Resolucidn 720 de 2010, segun consta en el ACTA DE CONCERTAClON 
INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS TEMAS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES 
CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO TOR EL CUAL SE REVISA YAJUSTA 
EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA", 
de fecha 26 de noviembre de 2009, en ia Resolucidn No. 720 del del 08 de junio de 2010, 
y en el Decreto 034 de 2010. Asi lo confirmaron los Conceptos Sobre Uso de Suetos y 
Concepto de Norma Urbanistica de fecha 18 de marzo del aho 2021, expedidos por el 
Secretario de Infraestructura del municipio de Circasia, para cada uno de los 115 predios 
en cuestidn.
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Incluso es de anotar a este respecto que, mediants la Resolucidn No. 323 del 16 de 
diciembre de 2022, la Secretarfa de Infraestructura Municipal de Circasia, dispuso:

ARTlCULO PRIMERO: AUTORIZAR a la CONSTRUCTORA EPIC S.A.S, Identificada con Nit. 
8160067653, representada legalmente por el sefior JULIAN ESCOBAR BELTRAN, 
identificado con cedula de ciudadanfa No. 1.094.887.313 expedida en Armenia Q, modificaddn 
de la resolucidn No. 192 del 29 de octubre del 2020, en el sentido de modiftcar la titularidad de 
la licencia y el cuadro de dreas de la ptimera etapa constructiva que abarca las casas desde la 
1 hasta la 41, del predio “LA MACARENA", ublcado en la vereda El Congal, constituido 
mediante reglamento de propiedad horizontal cdmo “CONDOMINIO ENTREMAOEROS”, 

matricula inmobiiiaria No 280-181417 y ficha catastral No. 
0002000Q114000000000, Area rural del municlplo de circasia Q. predio de mayor extensidn del 
cual nacieron 114 predios identificados con matricutas Inmobiliarias desde la 280-240464 hasta 
280-240581 predio de mayor extensidn del cual nacieron 114 predios idenlificados con 
matriculas inmobiliarias desde la 280-240464 hasta 280-240581.

identificado con

Segtin el siguiente cuadro de Areas:

Area de lo!o~ —
Area otorgada on licencia do construccidn
do la vivienda 1 hasta la 41__________ .
Area solicitada a modificar
Area total a ampllar

401.187 M2
e.405 M2

10136.9 M2
1731.9 m2

(■■■)

ARTlCULO TERCERO: Los de m£s articulados de la Resolucidn de 192 de octubre de 
2020 no presentan cambios y continuan vigentes.

(-)”

. Manifestacidn de voluntad de la Administracidn Municipal que, avala no sdlo el proyecto 
como tal, sino que reafirma la legalidad y legitimidad de la Resolucidn No. 192 de 2020, por 
medio de la cual, se autorizd licencia de urbanismo en la modalidad de parcelacidn y 
construccidn en la modalidad de obra nueva para vivienda campestre, a la sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.

As! las cosas, es diAfana la extralimitacidn de funciones en la que incurrid la Corporacidn 
Autdnoma Regional del Quindfo - CRQ, en el caso de autos, accidn inconstitucional 
definida por la Honorable Code Constitucional en los siguientes tdrminos:

"El Estado es "antropromotor" por cuanto requiere de personas flsicas para poder 
expresar su voluntad. Ast entonces, cuando estas personas actuan no lo estdn haciendo 
en nombre propio sino en calidad de representantes de la voluntad de un drgano del 
Estado. Rues bien, en un Estado de Derecho todo drgano Estatal posee una funcidn.

Para determinar cuando estamos en presencia de una funcidn de un drgano del Estado 
es indispensable cotejar la conducta con la norma jurtdica preexistente. De ahi que "solo 
se pueda imputar al Estado aquello que el derecho ha definido previamente como 
atribuible al Estado".

Las funciones publicas de los drganos del Estado estdn delimitadas por las competencias 
que la Constitucidn y la ley atribuyen a estos.

Al respecto nuestra Constitucidn Politica establece en diferentes artlculos:

“ARTlCULO 122. No habrA empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o 
reglamento (...)

"Piott-icmdfr el petero*
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ARTICULO 123. (...) Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la 
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley 
y el reglamento’’

Las funciones publicas otorgadas a los organos del Estado deben estar previamente 
sehaladas en la Constitucidn, la ley o el reglamento. En consecuencia, cualquiera accidn 
que ejecute un organo del Estado sin estar previamente indicada en las normas 
mencionadas constituye una accion inconstitucional, ilegai o irreglamentaria por 
falta de competencia. Igualmente cualquier accidn que provenga de un 
desbordamiento de la funcion asignada constituye una extralimitacion de la funcidn 
publica.

Con referenda a lo anterior, afirma nuestra Constitucion:

‘ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de 
las que le atribuyen la Constitucidn y la ley '1” (Negrita fuera del texto original).

Para efectos de dar mayor claridad al respecto, me permito traer a colacidn las funciones 
que consagra de manera taxativa el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, a las Corporaciones 
Autdnomas Regionales:

ARTiCULO 31. Funciones. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las 
siguientes funciones:

Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental 
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de 
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que 
le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccidn;

1.

2. Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn, de 
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices 
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3. Promover y desarrollar la participacidn comunitaria en actividades y programas de 
proteccidn ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos 
naturales renovables;

Coordinar el proceso de preparacidn de los planes, programas y proyectos de 
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades 
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccidn y en 
especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprensidn 
territorial en la definicidn de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y 
proyectos en materia de proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las po/lticas y acciones 
adoptadas por las distintas entidades territoriales;

4.

Participar con los demds organismos y antes competentes en el ambito de su 
jurisdiccidn, en los procesos de planificacidn y ordenamiento territorial a fin de que el 
factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

5.

Sentencia C-396/06. M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades 
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defense y 
proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar 
de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio 
de funciones administrativas;

6.

Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y 
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo tecnico y 
cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia 
de medio ambiente y recursos naturales renovables;

7.

8. Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacion 
ambiental formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las 
directrices de la politica nacional;

Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas 
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales 
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio 
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, 
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para 
la caza y pesca deportiva;

9.

10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisidn, descarga, 
transpose o deposito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que 
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir 
o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias 
causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningun 
caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las 
actividades de exploracidn, explotacidn, beneficio, transpose, uso y deposito de los 
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las 
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, 
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcidn 
comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se 
refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;
12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos 
del agua, el suelo, el aire y los dem£s recursos naturales renovables, lo cual comprenderS 
el vertimiento, emisidn o incorporacidn de sustancias o residues llquidos, sdlidos y 
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los 
vertimientos o emisiones que puedan causar dano o poner en peligro el normal desarrollo 
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para 
otros usos. Estas funciones comprenden la expedicidn de las respectivas licencias 
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas 
por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su 
monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por 
el Ministerio del Medio Ambiente;

Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacidn de los 
recursos naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Autdnomas 
Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con

14.
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la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la 
movilizacion de recursos naturales renovables;

15. Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las areas del Sistema 
de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracion podra 
hacerse con la participacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil;

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los terminos y condiciones que fijen 
la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion 
de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar 
su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de 
su jurisdiccion;
17. Imponery ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias atribuidas por 
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en 
caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales 
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los 
dahos causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas 
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones 
superiores y a las pollticas nacionales;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las 
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras 
que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas 
hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con los organismos 
directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las 
disposiciones legales y a las previsiones tecnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y los 
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera ser expedida por el Ministerio 
del Medio Ambiente;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades 
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenibie y obras de infraestructura 
cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion 
o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables;
21. Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indtgenas y con 
las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a que 
se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenibie y de manejo, 
aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio 
ambiente;

22. Implantar y operar el Sistema de Informacidn Ambiental en el area de su 
jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

23. Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencidn y control de desastres, en 
coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos 
medioambientales en la prevencidn y atencidn de emergencias y desastres; adelantar 
con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas 
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y 
reforestacidn;
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24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las 
entidades de investigaclon cientifica y de apoyo tecnico del nivel nacional que forman 
parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia tecnica a entidades 
publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos 
naturales renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma que lo 
establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio 
del Medio Ambiente;

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacidn con que haya de 
gravarse la propiedad inmueble, porrazon de la ejecucion de obras publicas por parte de 
la Corporacion; fijar los demas derechos cuyo cobro pueda hacer conforms a la ley;

26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracidn de proyectos en materia 
ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de 
Regalias o con otros de destinacion semejante;

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de 
derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacidn de bienes, una vez 
surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento 
de sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el 
cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforms a 
la ley;

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades 
indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el area de su jurisdiccidn, en 
coordinacion con las autoridades competentes;

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los 
consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les 
otorga la Constitucidn Nacional;

30. Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia 
de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos ambitos 
de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucidn Nacional a 
las entidades territoriales, o a las entidades territoriales, o sea contraries a la presente 
Ley o a las facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio Ambiente;

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacidn con la 
zonificacidn y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313 
numeral septimo de la Constitucidn Nacional, las Corporaciones Autdnomas Regionales 
estableceran las normas generales y las densidades maximas a las que se sujetaran los 
propietarios de vivienda en areas sub-urbanas y en cerros y montahas, de manera que 
se protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del drea a 
desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinard a la conservacidn de la vegetacidn 
nativa existente. (...)”.

De contera, dentro de las funciones establecidas por la Ley a las Corporaciones Autdnomas 
Regionales, no se contempla ninguna relacionada con el andlisis, cuestionamiento y/o 
prejuzgamiento de actos administrativos emitidos por otra entidad administrativa, lldmese 
entidad territorial, o cualquier otra, razdn por la cual, la CRQ incurrid en una clara 
extralimitacidn de funciones al cuestionar actos administrativos emitidos por el municipio

50



Plan deAccton Institutional
“Protegicndo el patrimomo 

ambientaly mas cerca
del ciudadano’

2020

/S

\
RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DE JULIO DE2023, 

ARMENIA QUINDIO,

nPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO 

DE2022 YLA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DESEPUEMBRE DE2022"

de Circasia, dentro del tramite de la obtencidn de las licenclas de parcelacion y construccion 
alproyecto ENTREMADEROS.

* En relacion con el argumento de negacion, relacionado con la ubicacidn del Lote 
en zonas de proteccion y conservacion hldrica.

En cuanto a la afirmacion de la Autoridad Ambiental relacionada con la existencia de 
presuntas fuentes hldricas que generan limitantes sobre el uso del suelo, en un area 
considerable del predio inspeccionado, resulta completamente desvirtuada con las 
expetiicias tecnicas allegadas por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., tanto en el 
tramite de los permisos de vertimiento, como con el presente documento, ast como con la 
normativa tralda a colacion, y la evidente carencia de experticia tdcnica por parte de los 
profesionales que utilizando unicamente el m6todo de la observacion, determinaron que 19 
predios objeto de las solicitudes, hacian parte de los suelos de proteccion, principal 
consideracion para determiner !a negacidn de esos permisos de vertimiento.

Afirmacion frente a la cual, vale la pena traer a colacion las circunstancias de tiempo, modo 
y lugar en que se emitid el pronunciamiento tecnico tornado como sustento, por parte del 
denominado “Grupo de Apoyo Tdcnico y Juridico de Ordenamiento Ambiental Territorial" 
de la CRQ, y que cobijo los predios enlistados en la siguiente tabla, tomada del INFORME 
TZCNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL 
PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA 
EL CONGAL:

Tabla 6. Lotes del proyecto con Zonas de Proteoddn y Conservacion Htdrica superior al 95%

n
A:r,\ iiuijn* A ;<:< F/tia f*r<»«r06n

____________ sfirta sin
Lute

3356.58 0.00 100.003356.5834
100.00

3019.63 0,0035 3019.63
100.00

4013.53 0.004013.5344
100.00

3025.21 0,0064 3025.21
100.00

3005.92 0.003005.9265
100.003019.07 0.003019.0766
100.00

3019.92 3019.92 0.0074
100.00

3133.83 3133.B3 0.0075
100.003003.17 0.0089 3003.17
100.00

3193,65 0.0090 3193.65
100.00

3191.57 3191,57 0.0091
100.000,003006.59 3006.5992
100.003221.113221.11 0.0096
lOO .oo0.002916.36 2916.36106
100.00

6129.76 0.006129.76107
100.00

3116.51 0.003116.51111
126.23 95.843031.51 2905.2867

97.643284.30 3206.64 77.6688
99.2125.263194.94 3169.68108

- Segun consta en el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION 
RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, 
MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, de fecha 19 de noviembre de 2021, el 
mismo se origino por las siguientes razones:

"(...) 2. Visita tecnica realizada los dias 4 y 5de noviembre de 2020, consignada en las 
actas No 40118 y 40119, a traves de las cuales se recolecta informacion de car&cter 
ambiental sobre el predio LA MACARENA del municipio de Circasia.
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3. Oficio radicado en CRQ No. 9714 del 18/08/2021 por medio del cual se anexa el 
documento “Concepto Hidrologico, Proyecto De Vivienda “Entremaderos” localizado en 
la vereda El Congal del municipio De Circasia, Departamento Del Quindto”

Visita tecnica realizada los dlas 29 y 30 de septiembre de 2021, consignada en el 
acta No. 44717, en la cual se registran datos de interes ambiental en el area cobijada por 
el predio La Macarena, localizado en area rural del municipio de Circasia.

4.

Oficio radicado en CRQ No. 12480 del 13/10/2021, por medio del cual se anexa el 
documento Estudio Hidrogeologico para la determinacion de cuerpos de agua 
superficiales y subterraneos ubicados en el predio Entremaderos vereda el Congal en el 
municipio de Circasia departamento del Quindlo”

5.

-Esevidente, segun consta en las Adas Nos. 40118, 40119y 44717, asi como en el mismo 
Informe, que el metodo utilizado por los tecnicos expertos de la CRQ, para verificar la 
presencia de posibles atributos ambientales (suelos de proteccion-recurso hidrico) que 
presuntamente se encontraban ubicados dentro del predio denominado “LA MACARENA - 
Proyecto Constructivo Entre Maderos", localizado en la Vereda El Congal, municipio de 
Circasia, fue el de la observacion empirica, sin llevar a cabo ningun metodo cientifico de 
precision, que pudiera corroborar lo observado en campo (sondeo eledrico vertical, 
caracterizacion fisica del suelo, etc).

Se limito el grupo tecnico a identificar visualmente los supuestos afloramientos y fuentes 
hidricas encontrados en el predio LA MACARENA, y a compararlos con los sistemas de 
informacion geografica que, en la mayorsa de los casos, son alimentados por los mismos 
tecnicos de la Corporacion, producto de la observacion en sus visitas a campo (carentes 
de informacion actual y real de la zona). De ahl que, claramente existe una debilidad desde 
el punto de vista t&cnico, a saber, faita de realizacion de metodos cientificos, pruebas 
tecnicas, ensayos de laboratorio y utilizacion de las herramientas tdcnicas adecuadas. Tan 
e$ as! que, en el numeral 1.6 “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS”, se 
establecid:

• “Los afloramientos y fuentes hidricas encontrados en el predio LA MACARENA, fueron 
identificados previamente y comparados con la informacion levantada en campo, estos 
fueron objeto de post-proceso mediante el uso de sistemas de informacidn geogrdfica, 
con el objetivo de trazar la franja forestal protectora; sin embargo, se orecisa que fa 
captura de los ountos fue realizada por medio de GPS (Figura 32). de manera aue 
se recomienda elaborar un levantamiento topoarafico con el obietivo de obtener
informacidn a detalle. ” (Subraya y negrita propias).

Es deck que, sin obtener informacidn a detalle de los puntos presuntamente encontrados, 
y sin llevar a cabo las pruebas tecnicas iddneas para identificar con precision y total certeza 
la existencia o no de fuentes hidricas - nacimientos, la CRQ determina la no viabilidad del 
otorgamiento del permiso de vertimientos en estos 19 predios.

Incluso, la CRQ en los actos administrativos que aqul se cuestionan, manifiesta que "De 
acuerdo al estudio semidetallado de suelos, se encuentra que el predio objeto de la 
solicitud, hace parte de los suelos de proteccidn, convirtiendose esto en la principal 
consideracidn de esta Subdireccidn para determinar la negacidn del permiso de 
vertimiento”. Estudio semidetallado de suelos que realmente no existid, pues lo unico que 
se hizo fue una observacion en campo y un cotejo con un sistema de informacidn 
geografica, que no constituyen un estudio ni siquiera semidetallado de suelos.
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- Omitid la Autoridad Ambiental de la jurisdiccidn, dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 
2.2.3.2.3A.3. del Decreto 2245 de 2017, que reza:

“Articulo 2.2.3.2.3A.3. De los criterios tecnicos. La ronda hidrica se acotara desde elpunto 
de vista funcional y su limite se traza a partir de la lines de mareas maximas o a la del 
cauce permanents de rios y lagos, considerando los siguientes criterios tecnicos:

1. Criterios para la delimitacion de la linea de mareas maximas y la del cauce 
permanents:

La franja de terrene ocupada porla linea de mareas maximas debera considerar la 
elevacion maxima producida porlas mareas altas o pleamary la marea viva o sicigial. La 
misma sera la que reporte la Direccion General Maritime y Portuaria de acuerdo con lo 
establecido en el Decreto-Ley 2324 de 1984 o quien haga sus veces.

a.

b. El cauce permanents se delimitara desde un analisis de las formas de terreno, 
teniendo en cuenta que este corresponde a la geoforma sobre la cual fluye o se acumulan 
el agua y sedimentos en condiciones de flujo de caudales o niveles sin que se Ifegue a 
producir desbordamiento de sus margenes naturales.

2. Criterios para la delimitacion fisica de la ronda hidrica: El limite fisico sera el resultado 
de la envolvente que genera la superposicion de minimo los siguientes criterios: 
geomorfologico, hidrologico y ecosistemico.

Criterio geomorfologico: debera considerar aspectos morfoestructurales, 
morfogeneticos y morfodinamicos. Las unidades morfologicas minimas por considerar 
deben ser: llanura inundable moderna, terraza reciente, escarpes, depositos fuera del 
cauce permanente, islas (de llanura o de terraza), cauces secundarios, meandros 
abandonados, sistemas lenticos y aquellas porciones de la llanura inundable 
antropizadas. La estructura lateral y longitudinal del corredor aluviaf debe tenerse en 
cuenta mediante la inclusion de indicadores morfologicos.

a.

b. Criterio hidrologico: debera considerar la zona de terreno ocupada por el cuerpo de 
agua durante los eventos de inundaciones mas frecuentes, de acuerdo con la variabilidad 
intra-anual e inter-anual del regimen hidrologico, considerando el grado de alteracion 
morfo/ogica del cuerpo de agua y su conexion con la llanura inundable.

c. Criterio ecosistemico: debera considerar la altura relativa de la vegetacion riparia y 
la conectividad del corredor biologico, lo cual determina la eficacia de su estructura para 
el ttensito y dispersion de las especies a lo largo del mismo. ’’

- Trayendo a colacion la GUlA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE 
LAS RONDAS HfDRICAS EN COLOMBIA. 2018, la cual, da alcance a lo establecido en el 
Decreto 2245 de 2017, desarrollando los criterios para el acotamiento de las rondas 
hldricas por parte de las Autoridades Ambientales competentes, a traves de un enfoque 
metodologico compuesto por fases con sus respectivas actividades y metodos de 
referenda, en su numeral 4.1 establece:

“4.1 Priorizacidn de cuerpos de agua para el acotamiento de su ronda hidrica

La accion de priorizar le permits a las Autoridades Ambientales competentes definir el 
orden mediante el cual acotara la ronda hidrica, gradual y sostenidamente en el tiempo,
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de los cuerpos de ague de su jurisdiction. Considerando aue el marco metodoloaico 
orientador del oroceso se basa en una perspective funcionai. considerando las
condiciones socio-culturaies aue han dado luaar a procesos de coevolucion del paisaie v
la sociedad, los criterios de Driorizacion deben estar enfocados en la misma direccidn. En
tal sentido, se debe realizar un analisis multicriterio aue permita realizar una valoracidn
aue arroie los ordenes de orioridad. ’’ (Subraya propia).

A su vez, la Gufa establece los criterios relacionados con aspectos flsico-bioticos, referidos 
a los componentes funcionales de la ronda hldrica desde el punto de vista ecologico 
(numeral 4.1.1.2), la metodologia para realizar el analisis multicriterio de priorizacion 
(numeral 4.1.2), la recopilacion de information secundaria (numeral 4.2), la information 
requerida (numeral 4.2.1), la informacidn hidrologica e hidrdulica (numeral 4.2.2A), y 
demas criterios aue deben ser atendidos v desarrollados por las Autoridades
Ambientales comoetentes.

As! pues, la definition de aguas subterrdneas, manantiales, nacederos, manas y 
ojos de agua, corresponde a afloramientos de aguas subterraneas, por tanto se debe 
demostrar su existencia, involucrando procedimientos tecnicos serios, soportados por 
estudios tecnicos idoneos, que abarquen analisis isotdpicos con carbono 14 o tritio o 
isotopos estables, infiltration, piezom&ricos y otros, que demuestren que dichas aguas 
realmente se catalogan como nacimientos.

No obstante lo anterior, y atendiendo la falta de experticia tecnica con la que se 
dedujo la existencia de los nacimientos en el predio LA MACARENA, por parte de la CRQ, 
es preciso reiterar que, mediante escrito radicado No. 09714 de fecha 18 de agosto de 
2021, se radico ante la Autoridad Ambiental, el documento tecnico denominado “Concepto 
Hidrologico, Proyecto De Vivienda “Entremaderos” localizado en la vereda El Congal del 
municipio De Circasia, Departamento Del Quindlo’’, en el que se concluyo entre otras cosas 
que:

"(...)• De acuerdo con lo consultado en elcattiogo IGAC, se tiene para el6rea de estudio 
drenajes sencillos clasificados como intermitentes que lleva sus aguas a otro cuerpo de 
agua. Estos drenajes, son considerados como flujos de agua superficial que 
dependen de la precipitation pluvial y/o afloramiento de aguas subterraneas y va a 
desembocar en otra corriente.

• A partir de los registros de lluvia cercanos al &rea de estudio, se tiene para los meses de 
junio y julio de 2021, un aumento de la precipitation por encima del promedio decadal 
(1981 -2010). Porlo anteriory una vez identificado elproceso del movimiento de agua 
lluvia en el suelo, se puede concluir que la capacidad de infiltration y retention del 
suelo pudiere estar en su maxima condicidn, donde ocurren tres procesos: 1) La 
humedad del suelo es retenida a cualquier tension, pero debajo de las ralces de las 
plantas existentes, 2) El agua puede pasar mas abajo de la zona radical como agua 
subterranea y 3) El agua retenida en esas capas es conocida como interflujo, la cual se 
mueve lentamente en forma lateral y puede emerger en cursos de agua o en surgentes a 
menores elevaciones.

• Una vez revisada la informacidn secundaria producto de estudios tecnicos realizados en 
el departamento del Quindlo por entidades reconocidas como el Servicio Geoldgico 
Colombiano (SGC) y las Corporaciones Autdnomas Regionales de los departamentos del 
Valle del Cauca (CVC), Quindlo (CRQ) y Risaralda (CARDER), se puede establecer que 
el predio donde se localize el proyecto ENTREMADEROS no posee puntos directos 
de mediciones de agua subterranea, manantiales, o aljibes establecidos por estas
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instituciones Si bien, la informacion recopilada evidencia una zona tendiente a una 
recarga potencial de agua que va de los 85.01 y 280 mm/ano. (..(Negrita propia).

En este punto me permito indicar, que la sociedad EPIC S.A.S., adjuntd como prueba 
documental a los escritos de reposicion contra los actos administrativos que negaron los 
permisos de vertimiento solicitados, el documento denominado “CONCERTO 
HIDROLCgICO Proyecto de vivienda “ENTREMADEROS” localizado en la vereda El 
Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio”, elaborado por la Ingeniera 
Johana Pdrez Carreno, Especialista en Ingenieria Hidraulica y Ambiente, y Magister en 
Ingenierla con enfasis en Recursos Hidricos, por medio del cual, se da alcance a las 
obsen/aciones realizadas por la CRQ al Concepto radicado No. 09714 de fecha 18 de 
agosto de 2021.

- Se recalca que, posteriormente mediante radicado No. 12480 del 13de octubre de 2021, 
la sociedad EPIC S.A.S., allego ante la Autoridad Ambiental, el estudio denominado 
“Estudio hidrogeologico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales y 
subterraneos, ubicado en el predio ENTREMADEROS vereda el Congal en el municipio de 
Circasia departamento del Quindio. ’’

A este respecto me permito senalar que, dando alcance a las observaciones realizadas en 
el INFORME T^CNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCldN RURAL 
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO 
DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, de fecha 19 de noviembre de 2021, la Sociedad 
EPIC S.A.S. adjuntd a los escritos de recurso de reposicion presentados, como prueba ei 
documento denominado “ESTUDIO GEOFfSICO PARA LA DETERMINACION AGUAS 
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZAClON ESTRATIGRAFICA Y 
UTOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL 
MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDlO.", elaborado por la empresa 
PERCONSA S.A.S., a traves del cual, se atienden las observaciones de la Autoridad 
Ambientaly se precisa con total claridad y respaldo tecnico idoneo, la inexistencia de aguas 
subterraneas en el predio LA MACARENA, concluyendo entre otras circunstancias que:

“(...) e. Desde el punto de vista geoldgico y estratigrafico no es posible determinar que 
los puntos seleccionados sean nacimientos de cuerpos de aguas, es evidente que los 
puntos de muestreo tienen cuerpos de agua superficiales los cuales hacen parte del area, 
pero no hacen parte de nacimientos de agua, estos cuerpos de agua hacen parte de las 
aguas escorrentias que se dan en temporadas de liuvias.

Ademas es normal encontrar estos cuerpos de agua ya que el subsuelo se caracteriza 
por tener arenas de tamaho fine y medio las cuales hacen que esa porosidad primaria 
juegue un papel importante a la hora de tener niveles freaticos altos. ”

Adicionalmente, se determina por parte de la Empresa PERCONSA S.A.S., que “Ei 
profesional el cual realize el estudio geoftsico cuenta con la experiencia suficiente para la 
interpretacion de sondeos electricos, tomografias electricas, geologia a detalle, cartografia, 
geomorfologia y todo lo relacionado con estudios hidrogeoldgicos.

Es por eso que deja claro que el estudio geofisico es una variable de las cuales hacen 
parte en la construccion de un estudio hidrogeologico."

Lo anterior, para dar claridad en relacidn con los Estudios presentados por la sociedad 
EPIC S.A.S., en el marco del analisis tecnico de la informacion aportada por el solicitante, 
en el numeral 1.5 del INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCldN
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RURAL RELACIONADO CON EL PR0YECT0 CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, 
MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, de fecha 19 de noviembre de 2021.

En este punto, resuita imperante insistir en que, sin motive alguno, la Corporacion 
desconocio el procedimiento establecido en el paragrafo segundo, del artlculo cuarto, del 
Acuerdo del Consejo Directive de la CRQ 007 del 27 de agosto de 2021, aplicable per 
analogla al presente case, el cual establece:

“ARTfCULO CUARTO: METODOLOGlA PARA LA DEFINIClON DEL AREA DE 
PROTECCldN DE AFLORAMIENTOS Y/0 NACIMIENTOS. (...)
PARAGRAFO SEGUNDO: En case de que el solicitante no se encuentre de acuerdo 

con la decision tomada por la CRQ, el mismo podra presentar recurso de reposicion en 
contra del acto administrativo emitido, dicho recurso debera estar acomoahado de 
estudios de mayor detalle, en donde se demuestre tecnicamente v claramente la
decision a controvertir. Teniendo en cuenta que el oresente hace referenda a
afioramientos v/o nacimientos de aqua, se tendra aue presentar un sondeo
electrico vertical (tomoarafia del suelo) v/o una perforacion mecanica del suelo
(caracterizacion fisica del suelo). ’’ (Subraya y negrita fuera del texto original).

Se precisa que, aun cuando la Autoridad Ambiental de la jurisdiccidn, omitio pronunciarse 
a travds de un acto administrativo, pasible de recurso, sobre lo manifestado por el Grupo 
de Apoyo Tecnico y Jundico de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Corporacidn, en 
el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECClON RURAL relacionado con 
el Proyecto Constructivo Entre Maderos, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL 
CONGAL, calendado el 19 de noviembre de 2021, la sociedad EPIC S.A.S. allegd un 
estudio de mayor detalle, a saber, un sondeo electrico vertical (tomografia del suelo), 
el cual fue adjunto como prueba documental a los recursos de reposicion interpuestos, 
ajustado segun las observaciones realizadas en el citado Informe emitido por la CRQ.

Realizada esta salvedad, y a efectos de brindar mayor claridad, en cuanto a 
nacimientos de agua se refiere, me permito trascribir un aparte del Concepto No. 2302-2- 
00195 de fecha 08 de febrero de 2022, proferido por la Direccidn de Gestion Integral del 
Recurso Hldrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que considerando la 
GUI A TiCNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HlDRICAS 
EN COLOMBIA, dio respuesta asi al siguiente interrogante:

“(■ ■ ■) en la descripcion de "nacimientos" tambien acogen las aguas que en los suelos con 
capas de subsuelo relativamente impermeables ubicadas por debajo de capas mas o 
menos permeables, (...)0 si los nacimientos se catalogan solamente las aguas de origen 
subterraneo como lo dice el numeral 2.2.1”.

Resouesta: Teniendo en cuenta las consideraciones normativas y tecnicas descritas 
anteriormente, dentro de la categoria de nacimientos unicamente se contemplan ias 
aquas de origen subterraneo aue emergen de forma natural a la suoerficie. Por
tanto, el agua retenida entre ia suoerficie del suelo v estratos menos permeables
no corresoonde a esta categoria de cuemos de aqua." (Seresalta).

De ahi que, es absolutamente claro, que en el predio ENTREMADEROS localizado en la 
vereda el Congal del municipio de Circasia (Quindio), NO EXISTEN NACIMIENTOS.

Incluso, como antecedente de la verificacidn tecnica realizada por una Autoridad Ambiental, 
en relacidn con la inexistencia de nacimientos en el predio denominado La Macarena, 
ubicado en la vereda Congal del municipio de Circasia (Quindio), cuya parcelacion diera
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origen a los predios que ocupan nuestra atencion, le fueron expuestos a la CRQ, los 
argumentos t&cnicos esbozados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - 
ANLA, en el ado administrativo contenido en la Resolucion No. 0582 del 05 de junto de 
2014, por medio de la cuai, se otorga a la empresa la EMPRESA DE ENERGIA DE 
BOGOTA S.A. E.S.P. - EEB, con NIT. 899999082-3, Licenda Ambiental para el Proyedo 
denominado "UPME 02-2009 Subestacion Armenia a 230 Kv y Llneas de Transmision 
Asociadas", ubicado en jurisdicdon de los munidpios de Circasia y FUandia en el 
departamento del Quindlo, Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal en el 
departamento de Risaralda.

Lo anterior, considerando que en el predio otrora denominado La Macarena, ubicado en la 
vereda Conga! del municipio de Circasia (Quindio), se encuentran ubicadas las torres 14, 
15 y 16 (posteriormente fue eliminada la torre 16) que hacen parte de la llnea de 
transmision asociada a la Subestacion Armenia a 230 Kv, y, por lo tanto, dicho predio fue 
considerado como area de influencia directa del proyecto, para efectos del Estudio de 
Impacto Ambiental presentado para la obtencidn de la Licencia.

Tabla 5. Coordenadas de los sitios donde se tlene proyectado la construction de laa torres de la 
llnea de transmision para el Proyecto ‘UPMB-02 det 2009 Subestacion Armenia a 230 kV y Uneas 
de Transmision Asociadas".
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A este respecto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el acto administrativo 
resenado, hace alusidn al analisis tecnico de la informacion adicional derivada de la 
Audiencia Publica Ambiental, realizada dentro del tramite de Licenciamiento, por solicitud 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, a efectos de determiner, entre 
otras situaciones de orden ambiental, la supuesta presencia de agua subterranea en el 
area del proyecto.

Es asi como, ei Grupo de Evaluacion de la ANLA, previa evaluacion y analisis de la 
informacion allegada, emitio el Concepto Tecnico 5826 del 19 de diciembre de 2013, sobre 
la viabilidad para otorgar la licencia ambiental para el proyecto "UPME 02-2009 
Subestacion Armenia a 230 Kv y Llneas de Transmision Asociadas", ubicado en 
jurisdicdon de los municipios de Circasia y Filandia en el departamento del Quindio, 
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda y que 
dentro de sus apartes la ANLA considero:

Consideraciones de la ANLA

Con base en la informacion relacionada con ia hidrologia e hidrogeologia del area de 
influencia del Proyecto, la cual es analizada en el numeral 1. 1 del presente concepto, la 
Empresa incluyo los mapas de hidrologia e hidrogeologia, los cuales se encuentran en el
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Anexo 2 de la informacidn de respuesta del Auto 3129 del 23 de septiembre del 2013. 
Una vez evaluada esta informacidn, se considera que los pianos reflejan el andlisis 
realizado por la Empresa, ya que como es el caso de la hidrogeologla se establecen 
zones de mayor, moderado y bajo interds hidrogeoldgico, en donde se evidencia que en 
un porcentaje de 7,02% del drea del Proyecto, se encuentra en zona con mayor interds, 
debido a su ubicacidn al lado de las fuentes hidricas de la zona, as! mismo a lo largo de 
los pianos, se presentan las direcciones de flujo de ague subterrdnea, las cuales van en 
contra de la ubicacidn de la llnea de transmlsidn en el sentido Este-Oeste, lo cual da a 
entender que la llnea de transmisidn no intervendrd sobre las zonas de recargas de 
aculferos.

De acuerdo a lo anterior, se considera que con la presentacidn de estos pianos se permite 
aclarar las dudas a la comunidad sobre la existencia de fuentes subtenrdneas y 
subsuperficiales en el drea donde el Proyecto ha de cruzar. (..(Subraya fuera del texto 
original).

Los apartes parcialmente transcritos de la Resolucidn No. 0582 del 05 de junio de 2014, 
fueron considerados en tanto, refuerzan los argumentos expuestos en el presente escrito, 
relacionados con la inexistencia de nacimientos en los predios objeto de las solicitudes de 
los permisos de vertimientos, entendiendo que evidentemente, all! se trata de un permiso 
ambiental completamente diferente a los peticionados en este caso a la CRQ, pero en el 
cual, se contemplaron andlisis tdcnicos referidos a la hidrologia e hidrogeologla del Area 
que resulta aqul estar relacionada, en tanto, fue objeto de estudio de impactos ambientales 
como parte del 6rea de Influencia directa del proyecto "UPME 02-2009 Subestacidn 
Armenia a 230 KvyLineas de Transmisidn Asociadas".

Con lo anterior, se puede concluir que, en el marco de la evaluacidn del licenciamiento 
ambiental del proyecto antes mencionado, por parte del grupo tdcnlco de la ANLA; que 
evaluaron tdcnica y ambientalmente la documentacidn aportada, revisaron los aspectos 
tdcnico ambientales que podrfan afectar la ejecucidn del proyecto y lograron determiner 
que no hav presencia de nacimientos de aquas subtenrdneas. Situacidn que la Autorldad 
Nacional de Licencias Ambientales tuvo en consideracidn para el otorgamiento de lo all! 
solicitado. Por tanto, por estar ya ejecutado el proyecto "UPME 02-2009 Subestacidn 
Armenia a 230 Kv y Lineas de Transmisidn Asociadas" e Instaladas las torres 14 y 15 
dentro del proyecto ENTREMADEROS, es de concluir que, para este caso en particular, 
esos estudios alii practicados sirven como guia y/o antecedente para tener certeza de lo 
que se ha logrado demostrar, adicional de lo evidenciado a travds de los estudios 
hidroldgicos, tomografias y demds soportes tdcnicos presentados ante la CRQ.

Imagen 1.
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De la anterior imagen se puede apreciar como las antenas 14 y 15 ya se encuentran 
construidas y en funcionamiento dentro del proyecto ENTREMADEROS y que la misma 
con un bufer de 100 metros a la redonda en el analisis del licenciamiento ambiental de la 
Empresa de Energla se logro desvirtuar la presencia de nacimientos, por lo tanto, con la 
anterior imagen se demuestra cdmo algunos de los puntos referenciados como nacimientos 
por parte de la Autoridad Ambiental no corresponden con la realidad.

Es pertinente aclarar que, en e! marco del tramite de la licencia ambiental se anexd 
un Estudio de Impacto Ambiental - EIA que involucra el predio LA MACARENA, 
donde se verificaron las posibles afectaciones ambientales y retiros establecidos a 
las fuentes hldricas y que como resultado final se concluye que, no se evidencian 
afectaciones ambientales y que por lo tanto, es procedente el desarrollo del proyecto 
y construccion de las antenas ubicadas dentro del predio La Macarena.

Dicho EIA presentado por la Empresa de Energla de Bogota EEB, ante la ANLA, fue objeto 
de un analisis interdiscip/inario riguroso y exhaustivo, producto del cual se emitio el 
Concepto Tecnico No. 5826 del 19 de diciembre de 2013, en donde, luego de identificar a 
detalle las zonas con nacimientos y/o puntos de agua, concluye que dentro del predio La 
Macarena no existen nacimientos ni afloramientos, que puedan ser afectados con el 
proyecto.

Adicional a todo lo antes expuesto, la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., desde un 
comienzo tuvo en cuenta la Cartografla oficial del municipio de Circasia, adoptada por el 
EOT municipal y aprobada por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, la 
cual, no muestra los nacimientos presuntamente identificados de manera visual por la 
CRQ, en el area que comprenden los 115 predios objeto de solicitud de permiso de 
vertimientos, tal como se observa en la siguiente imagen, tomada del EOT de Circasia:

Plano No.14 AREAS DE RESERVA DE CONSERVACION,DE PRETECCION DEL 
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL, ARQUITECTONICO, YAMBIENTAL RURAL

•v — qjj.r'V.,. 'y; V------
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----------»f VEREDA
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VEREDA 
EL CONGAL

LLi NAD AS

&

El piano citado anteriormente muestra el componente ambiental, donde se visualizan, tal 
como su nombre lo indica, las areas de cohservacion ambiental, identificando los cuerpos 
de agua y sus rondas de proteccion establecias en el EOT._
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A continuacion se muestra como, en la misma cartografia oficial del EOT municipal de 
Circasia, se implanta el Condominio ENTREMADEROS, donde en uno de sus linderos 
limita con la quebrada Las Yeguas, y no exile ningun otro cuerpo de agua dentro del 
proyecto, y en donde tampoco se evidencia ningun tipo de naciemiento, fuente de agua, ni 
afectaciones al patrimionio ambiental del municipio.
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A este respecto, es imperante concluir que, ni el administrado ni el municipio en su buena 
fe, pueden conocer una nuevas condiciones ambientales no estabiecidas previamente y 
concertadas entre los entes gubernamentales, llamense estos municipio de Circasia y 
CRQ, y en caso que la autoridad ambiental quisiera determiner unas nuevas condiciones 
ambientales para la zona del proyecto, estas deben ser objeto de estudios detallados 
tecnico cientificos, que deben ser concertados con el ente territorial para que, a partir de 
su concertacion, se de aplicacidn y exigencia a la nuevas condiciones ambientales si es 
del caso. En este sentido, y aterrizando el tema al caso que nos ocupa, el administrado 
actuando bajo el principio de la confianza legltima, presume la legalidad de sus actos, y la 
CRQ extralimita sus funciones, al no realizar los estudios debidamente concertados para 
argumentar sus negaciones en supuestos nacimientos que, no ban sido declarados ni aun 
identificados y analizados tdcnicamente, ni concertados de manera previa con la autoridad 
municipal.

Es as! como, la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. en su calidad de administrado, 
solicito las respectivas licencias ante el municipio de Circasia, teniendo en cuenta los 
pianos aprobados por la oficina de Planeacion municipal, los cuales hacen parte del EOT 
de Circasia y constituyen la reglamentacion vigente al momento de solicitar las licencias. 
Dichos pianos, hacen parte integral del Esquema de Ordenamiento Territorial, que fue 
concertado en debida forma con la Autoridad Ambiental de la jurisdiccidn, segun Acuerdo 
049 de 2009, y acta de concertacidn con la CRQ de fecha 10 de noviembre de 2009.

Asi las cosas, ni el administrado, ni el municipio de Circasia, ni mucho menos la Autoridad 
Ambiental, pueden desconocer los actos previamente concertados, y por tanto, las 
licencias expedidas por la Secretaria de infraestructura de Circasia, gozan de la seguridad 
juridica que otorga el EOT municipal, con todos sus anexos, dentro de los cuales esta la 
cartografia oficial del municipio antes resehada.
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* En relation con la etapa probatoria y la irregular practice de pruebas, por parte de 
la CRQ.

En virtud de todo lo antes expuesto, es claro que lo dispuesto en los artlculos 2.2.3.3.5.5., 
2.2.3.3.5.6., incluso en el artlculo 2.2.3.3.5.7. del Decreto 1076 de 2015, que contemplan 
el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimientos y el estudio de la solicitud 
por parte de la Autoridad Ambiental, fueron ampliamente vulnerados por la Corporation, 
no solo por el incumplimiento a los terminos all! establecidos, sino ademas porque, como 
se adujo en llneas anteriores, vulnerd los derechos fundamentales de la sociedad EPIC 
S.A.S. al debido proceso, contradiction y defense, en cuanto al contenido, comunicacion y 
recursos procedentes, en relation con el denominado “INFORME TECNICO SOBRE LOS 
SUELOS DE PROTECClON RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO 
CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL 
CONGAL”, de fecha 19 de noviembre de 2021.

Aunado a lo antes resenado, me permito respetuosamente traer a eolation las 
irregularidades presentadas en la valoracidn probatoria de los elementos de prueba 
allegados por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., en general, dentro del tramite 
de solicitud de permisos de vertimiento para los predios que componen el proyecto 
CONDOMINiO ENTRE MADEROS, localizado en la vereda Congal, del munitipio de 
Circasia, y particularmente, de lo encontrado en la etapa probatoria “agotada” por la CRQ 
dentro de los 115 tramites que ocupan la atencidn del Despacho, en los siguientes 
terminos:

1. En relation con las pruebas solititadas por la recurrente, en los numerates 7 y 8 del 
acapite de pruebas de los escritos de reposition interpuestos en contra de los ados 
administrativos que negaron los permisos de vertimiento a 19 de los 115 lotes que 
conforman el proyecto CONDOMINIO ENTREMADEROS, localizado en la vereda Congal 
del munitipio de Circasia, referidas a:

"7. Dar valor probatorio al estudio complementario “CONCERTO HIDROLQGICO 
Proyecto de vivienda “ENTREMADEROS” localizado en la vereda El Congal del munitipio 
de Circasia, departamento el Quindlo”.

8. Dar valor probatorio al estudio complementario “ESTUDIO GEOFfSICO PARA LA 
DETERMINAClON AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACldN 
ESTRATIGRAFICA Y LITOLdGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS 
VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL 
QUINDIO.”

Afirmo en un principio de manera errdnea la Corporation Ambiental:

“Incorporar el complemento de los estudios tecnicos allegados por la recurrente, 
enunciados en los numerates 7 y 8del presente recurso, en aras de que sean evaluados 
por el equipo tecnico que compone el Grupo tecnico jurldico para que emits concepto y 
determine la existencia de nacimientos y/o afioramientos dentro del proyecto 
Entremaderos. (estudio complementario "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de 
vivienda "ENTREMADEROS"localizado en la vereda el Congal del munitipio de Circasia, 
departamento el Quindlo". y 8. al estudio complementario "ESTUDIO GEOFISICO PARA 
LA DETERMINAClON AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARA CTERIZA Cl ON 
ESTRAUGRAFICA YUTOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS 
VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL

61
/'



• Vv P'.?n og Acc;6n Institudonc*. 
"Protcgcndo cl patnTtonio 
orrbientoly mas cerca

del c-Jdacano'
2020

■/■/...

s'

JW; .•

RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DEJULIO DE2023, 
ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICTTUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO 

DE2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE2022"

QUINDIO.") estudios que fueron analizados por el Grupo de apoyo de Ordenamiento 
Territorial en el "Informe Tecnico Sobre Los Suelos De Proteccion Rural 
Relacionado Con El Proyecto Constructive Entre Maderos, Municipio De Circasia, 
Vereda El Congal", para lo cual se ordena sea incorporado y analizado al momento 
de resolver el recurso de reposicion presentado por la senora NOHORA BELTRAN 
FRANCO, Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. 
identificada con el Nit 816006765-3.” (Negrita propia).

El error de la CRQ esta en manifestar que, dichos estudios aportados como pruebas junto 
con los recursos de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC 
S.A.S. contra los actos administrativos que negaron lospermisos de vertimiento, ya habian 
sido analizados por el Grupo de apoyo de Ordenamiento Territorial en el "Informe Tdcnico 
Sobre Los Suelos De Proteccion Rural Relacionado Con El Proyecto Constructive Entre 
Maderos, Municipio De Circasia, Vereda El Congal", lo que no podia ser cierto de ninguna 
manera, puesto que el informe aludido por la CRQ tiene fecha 19 de noviembre de 2021, y 
notese que los estudios aportados como pruebas tecnicas fueron allegados hasta el 27 de 
abril de 2022.

Luego, insisten en su error al manifestar en el supuesto "analisis” que hacen de las pruebas 
documentales aportadas con los recursos de reposicion en que:

"11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES 
SEAPORTO INFORMAClON TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCE 
DE ESTOS PRESUNTOS NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION 
DEBIDAMENTE SOPORTADA EN METODOLOGIAS YCRITERIOS TECNICOS.
Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA 
DETERMINACION DE CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEOS 
UBICADO EN EL PREDIO ENTRE MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO 
DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, y ii) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA 
LA DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA SUBTERRANEOS UBICADO EN EL 
PREDIO ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA 
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. para lo cual esta autoridad ambiental se acoge a lo 
expresado en el Comunicado Interne DG-94-1 del Asesor de Direccion mediante en el 
cual indica lo siguiente: "Con relacion a este punto, me permito indicar que la informacion 
de caracter tdcnico contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte 
de profesionales contratistas de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, como 
resultado de dicha evaluacidn se desarrollo el acapite 1.5 Analisis tecnico de la 
informacidn aportada por el solicitante, en el cual, los numerates 1.51 y 1.5.2 describen 
los hallazgos y conclusiones de los documentos denominados "Concepto Hidroldgico, 
Proyecto de Vivienda "Entremaderos" localizado en la vereda El Congal del municipio de 
Circasia, departamento del Quindio" y "Estudio Hidrogeologico para ia determinacion de 
cuerpos de agua superficiales y subterraneos ubicado en el predio Entremaderos vereda 
El Congal en el municipio de Circasia departamento del Quindio". Informacion que se 
encuentra contenida en el documento: Informe tecnico sobre los suelos de proteccion 
rural relacionado con el proyecto constructive Entre Maderos, municipio de Circasia, 
vereda El Congal” del 19/11/2021 y el cual fue remitido a usted mediante oficio radicado 
CRQ No. 2084 del 17/02/2022".

De lo anterior se colige de manera diafana, en primer lugar que, quien emitio el supuesto 
concepto en relacion con los estudios tecnicos presentados por la recurrente, no era el 
profesional idoneo para el efecto, pues basta con sehalar que se trata de un Ingeniero 
Industrial, que no tiene ningun estudio con enfasis en hidrologia, hidrogeologia y/o afines, 
que le permita emitir una opinidn profesional respecto del tema que nos ocupa, y en
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segundo lugar qua, sin el menor reparo, OMITIO la CRQ realizar el analisis tecnico que 
correspondla luego de decretadas a solicitud de parte, las pruebas tecnicas que fueron 
allegadas en debida forma por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., y de las que 
se ordeno fueran incorporadas y analizadas al momento de resolver el recurso de 
reposfcidn. AnSdsis que de haberse reafizado en debida forma, hubiese cambiado 
sustancialmente el sentido de la decision adoptada por la Autoridad Ambiental, que en lugar 
de decidir en derecho, realizando una verdadera y armonica valoracion probatoria, omitio 
el procedimiento establecido en el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, que a la letra reza:

‘ARTfCULO 40. Pruebas. Durante la actuacion administrative y hasta antes de que se 
profiera la decision de fondo se podrSn aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a 
peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de 
pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir 
las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una 
decision de fondo.

Los gastos que ocasione la pr£ctica de pruebas correran por cuenta de quien las pidio. Si 
son varios los interesados, los gastos se distribuirSn en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sehalados en el Codigo de Procedimiento 
Civil.’’

Ahora bien, como se menciono en el acapite de hechos, en relacion con las pruebas 
testimoniales decretadas a peticion de parte por la CRQ dentro del tr^mite de los recursos 
de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., valga la pena 
reiterarque, ante el silencio guardado por la Autoridad Ambiental, frente a la recurrente, en 
relacion con que no fue citada a dicha diligencia, dicho sea de paso, siendo ella el sujeto 
procesal que la solicito en debida forma, y a quien la Corporacion se la decreto dentro del 
tramite de los recursos de reposicion interpuestos, mediante Oficio radicado No. 8213 del 
01 de Julio de 2022, la suscrita en calidad de Representante Legal de la Sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., le solicite a la CRQ que se me vinculara a la practica de 
las pruebas testimoniales decretadas a peticidn de parte, tal y como se dispuso en el 
articulo segundo de los Autos de apertura de periodo probatorio, expedidos por la 
Subdireccion de Regulacion y Control de la Corporacidn, en el marco de los 115 recursos 
de reposicion interpuestos.

Solicitud de vincuiacidn, que cfaramente estaba encaminada a que como parte recurrente, 
fuera citada a cada una de las diligencias testimoniales, para que en mi propio nombre o a 
traves de mi apoderado, realizara el interrogatorio o contrainterrogatorio a que hubiese 
lugar, en los terminos del articulo 221 del C. G.P. Con esto se garantizaria el debido proceso 
y el derecho de defensa y contradiccion, que me son propios dentro de esta clase de 
tramites administrativos.

Sin embargo, y en una evidente vulneracion a los derechos al debido proceso, defensa y 
contradiccion de la suscrita recurrente, a traves de Oficio radicado No. 13034 del 11- 
072022, la CRQ manifestd que:
“Para el caso en particular y en respuesta al radicado 8213 del dia 01 de Julio del aho 2022, 

LA COPORACI0N AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q., por medio de la 
Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental se permite informar que de acuerdo a la 
solicitud de vincuiacidn de la sehora NOHORA BELTRAN FRANCO en caiidad de 
Representante Legal de la CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. en calidad de propietaria por 
medio de su apoderado, a la practica de las pruebas testimoniales decretadas a peticion de 
parte de acuerdo al articulo segundo dentro de los autos de apertura de periodo probatorio
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de los 115 recursos de reposition interpuestos por la solicitante y dando cumplimiento al 
numeral 3 del artlculo 11 de la Ley 1431 del ano 2011, el cual me permito citar a 
continuation:

ARTICULO 77. Requisites. Por regia general los recursos se interpondran por escrito 
que no requiere de presentation personal si qulen lo presenta ha sido reconocido en la 
actuacidn. Igualmente, podran presentarse por medios electrdnicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concrete de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar v aoortar las oruebas que se pretende hacer valer.,."
Por lo anterior, no es procedente dicha solicitud toda vez que la oportunidad procesal 
oportuna ya prospero (..

Respuesta que resulta por decirlo menos, arbitraria y desconocedora de todas las reglas 
procesales establecidas por el ordenamiento jurldico colombiano, para la practica de 
pruebas testimoniales, y que demuestra la ignorancia supina de los operadores juridicos 
en este caso particular, en desmedro de los derechos basicos que le asisten a todo 
administrado ante las autoridades publicas.

Diligencia de la cual, se emitio un acta que no contiene el sentido literal de los 
interrogatorios practicados, y no se encuentra firmada por quienes asistimos y participamos 
activamente en la misma, pues valga la pena resaltar que, asistieron 12 personas, sin que 
se demostrara ni siquiera sumariamente la razon de estar presentes en dicha diligencia. 
Incluso, notese que en la supuesta acta que levanto la CRQ de la practica de los 
interrogatorios, firma como “testigo” un sehor "DANIEL JULIAN MURILLAS”, quien no fue 
solicitado como testigo, no fue decretado su testimonio por la Autoridad Ambiental, y se 
desconoce quien es y en que calidad firma como testigo sin haberlo sido.

Incluso, notese que se constituyo el Despacho para escuchar el testimonio del sehor 
Cristopher Martinez, Geologo de profesidn, que fuera decretado a solicitud de parte, dentro 
de los 115 expedientes del proyecto urbanistico ENTREMADEROS, sin embargo, como se 
escucha a minuto 1:34 de la grabacion, cuando el testigo solicito el uso de la palabra para 
mi abogada, a efectos de pedir el reconocimiento de personeria para actuar dentro de la 
referida diligencia, y por supuesto, practicar el interrogatorio al testigo, al tenor de lo 
dispuesto en el articulo 221 del CGP, se escucha como una de las personas asistentes, 
que nunca se identified, le nego la participation en la diligencia, aduciendole al gedlogo 
que “no, el testimonio es unicamente con usted”, es en ese momento cuando mi 
abogada interviene directamente, solicitando el uso respetuoso de la palabra, y acto 
seguido se identified como mi apoderada, frente a lo cual, la misma sehora que nunca se 
identified manifesto: “que pena pero los testimonios que se ordenaron dentro de este 
auto probatorio son muy puntuales y a ellos es a los que se les va a recepcionar, 
estamos con Cristopher, citamos a tres personas que fueron los que ustedes 
citaron“, ante lo cual, mi abogada manifestd que al tenor de lo dispuesto en el articulo 221 
del CGP estaba habilitada legalmente para practicar el interrogatorio al testigo que fuera 
solicitado por la suscrita, frente a lo cual se le respondid: “No sehora, no, aqui vamos a 
recepcionar unos testimonios que fueron muy claros en el auto de apertura 
probatoria, con esas personas es con quienes vamos a recepcionar los testimonios,
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se estipu/6 de manera muy data que Johana Perez Carreho, Cristopher Martinez 
Castaho y Karina Liceth Martinez, con elios solo vamos a recepcionar los 
testimonios, por favor los queremos escuchar lo estamos juramentando para 
proceder a escuchar la declaracion que fue ordenada a traves de ese auto que 
citamos”, ante dicha manifestacion, mi abogada interpelo de manera respetuosa al 
Despacho, en atencidn a que el testimonio que fue solicitado por la suscrita recurrente, 
dentro de los 115recursos de reposicidn interpuestos, debla llevarse a cabo en los terminos 
del artlculo 221 del CGP, porque se trataba de “nuestros” testigos a quienes la Corporacidn 
quiso escuchar en diligencia, y la misma debla surtirse conforme a la Ley, pero insistio la 
sehora que nunca se identified: “poreso quienes vamos a recepcionar los testimonios 
somos nosotros, no personas ajenas al proceso”, a lo cual mi abogada le respondid 
que, desde el inicio de la diligencia solicitd allegar el poder como representante judicial de 
la suscrita, representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC SAS, quien solicitd 
dentro de los recursos, el testimonio de los ingenieros, no obstante, y haciendo caso omiso 
a sus reclamos justificados, otra persona que tampoco se identified, le solicitd al testigo 
Cristopher Martinez Castaho, que “rindiera su testimonio sobre el "ESTUDIO GEOFfSICO 
PARA LA DETERMINACldN AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
caracterizaciOn estratigrAfica y litolOgica ubicado en el predio
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA 
DEPARTAMENTO DEL QUINDfO", para que lo explicara a details.

En su testimonio, el gedlogo Cristopher Martinez Castaho se refirid a sus estudios y 
experiencia en relacidn con la elaboracidn de estudios geoelectricos y tomograflas 
eiectricas, los mdtodos geoflsicos utilizados en el estudio realizado a la sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC SAS, sondeos electricos verticales y tomograflas de suelo. 
Manifesto que se realizaron unas tomograflas, a traves de mdtodos nuevos, utilizadas para 
la presentacidn del potencial hldrico subterrdneo, frecuencia de campo electrico naturales, 
con dos electrodos de potencia de gers que hace que se midan campos electromagneticos, 
habld hasta el minuto 37 de la grabacidn.

A minuto 37:36 una persona que nunca se identified le manifesto al testigo: "muchlsimas 
gracias, lo que usted nos acaba de manifestar queda grabado para el estudio del grupo 
tdcnico jurldico de ordenamiento territorial de la entidad, para que ellos lo analicen y 
conceptuen sobre el mismo”.

No es sino hasta el minuto 42:57 de la diligencia, que le manifiestan “doctors Diana, en 
esta oportunidad nos permitimos excusarnos y reconocerle personerla jurldica, en esta 
audiencia, para que usted tome si quiere interrogators al gedlogo Cristopher, y Johana, y 
la ingeniera Johana”, y le informan el email a donde podia enviar e! poder para los efectos 
correspondientes, razdn por la cual, suspenden la audiencia para revisarel poder allegado 
por la abogada. A minuto 47:27 manifiestan que el poder se encuentra “bien” y que puede 
proceder a realizar las preguntas al testigo, el cual realize en los siguientes terminos:

“PREGUNTADO: Ingeniero, desde el punto de vista geoldgico y estratigrafico, es posible 
determinar con el estudio que presentaste, en los puntos seleccionados de este predio de 
ENTREMADEROS, que hacen parte de aguas de origen subterraneo o nacimientos. 
CONTESTADO: si claro desde el punto de vista geoldgico, hldrico, geoflsico con un 
metodo geoelectrico y tomografico es posible determinar un sistema acuifero subterraneo 
si. PREGUNTADO: ingeniero teniendo en cuenta esa respuesta anterior, y teniendo en 
cuenta por supuesto el informe tecnico realizad por usted en el proyecto 
ENTREMADEROS, le puede precisar al Despacho si es posible determinar alii la existencia 
o no de aguas provenientes de origen subterraneo. CONTESTADO: (...) para este punto 
de ENTREMADEROS las aguas superficiales no necesariamente son de puntos de
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nacimientos de agua, una cosa muy diferente es un nacimiento de agua, y otra cosa muy 
diferente e$ un sistema acuifero subterraneo, o sea agua subterranea"

Siendo las 3:15 p.m. se recepciona el testimonio de la Ingeniera Johana Perez Carreno, 
ingeniera civil, especialista en ingenierla hidraulica ambiental, magister en ingenieria con 
entasis en recursos hidricos, quien luego de resumir la experticia realizada concluyo que: 
“esas aguas no vienen siendo aguas subterraneas sino mas bien de aguas superficiales... 
las aguas que se veian eran de saturacion del suelo”. Finalizada su exposicion, procede 
mi abogada a practicarle las siguientes preguntas:

PREGUNTADO: ingeniera manifiestele al Despacho segun su experiencia y su experticia 
profesional y experticia profesional, que es para usted un sistema de drenaje sencillo y que 
es un nacimiento de agua. CONTESTADO: bueno un sistema de drenaje sencillo como lo 
especifique en el documento, es un flujo de agua intermitente o continue, que es 
basicamente lo que concluye el IGAC, que confluye a un tributario o cuerpo de agua mayor, 
y nacimiento viene siendo agua subterranea o el agua que afiora o emerge del suelo 
en un punto de forma continua sin importar el descenso de las aguas que aportan al 
medio como las lluvias o nieve. PREGUNTADO: ingeniera manifieste al Despacho, 
como evalud las caracterizaciones flsico qulmicas del agua presente en el proyecto 
ENTREMADEROS, y si con esa evaluacion que hizo pudo identificar si son origen 
subterraneo o son de origen superficial. CONESTADO: La evaluacion consistio en la 
comparacion de parametros fisicoqulmicos del agua del pozo BOMBONA que esta 
localizado cerca del predio a 600 metros de distancia del predio ENTRENADEROS, 
la caracterizacidn fue consultada en /os anexos de calidad del agua del 
Hidrogeologico del Quindlo del Servicio Geologico Colombiano del 2016, y como 
resultado fue posible evidenciar que /os valores de los puntos de agua del predio 
ENTREMADEROS distan de los reportados como aguas subterraneas en el pozo 
BOMBONA. Entonces concluyendo estas aguas no corresponden a aguas 
subterraneas, de acuerdo a esta evaluacion. PREGUNTADO: ingeniera segun su 
experticia profesional, usted considera que es posible mediante una visita ocular 
determiner la presencia o no de aguas subterraneas. CONTESTADO: bueno, las 
inspecciones visuales hacen parte de un analisis integral en la identificacidn de las aguas 
subterraneas, sean nacimientos o sean tambibn manantiales. Emitir un concepto sin 
valoracidn cientifica para mi no es lo correcto, por tanto, una visita ocular no 
determine la presencia de aguas subterraneas. PREGUNTADO: ingeniera manifiestele 
al Despacho si, luego del aneiisis tecnico realizado al proyecto Entre Maderos, usted pudo 
establecer que el predio donde este se localize no posee puntos directos de mediciones 
de agua subterranea, nacimientos o manantiales. CONTESTADO: De acuerdo con la 
inspeccidn de campo y documentacidn analizada en relacidn a estudios de agua 
subterranea en la zona, se puede establecer que el predio donde se localize el 
proyecto ENTREMADEROS no posee puntos directos de mediciones de agua 
subterranea, ni manantiales, o aljibes que se localicen dentro de el.”

Finalmente, se manifestd por parte de algun funcionario o contratista de la CRQ, que nunca 
se identified, que era necesario para los asistentes firmer la asistencia obligatoria a travds 
de un link enviado por ellos al chat de la plataforma que utilizaron para realizar la diligencia.

. Luego manifestd que enviahan el link al correo electrdnico como en efecto se hizo. Sin 
embargo, nunca se envid evidencia de la supuesta asistencia que fuera firmada de manera 
electrdnica a traves del link.
Del anterior recuento de la manera como se surtid la diligencia de testimonies decretada 
por la CRQ a solicitud de parte, dentro del tramite del recurso de reposicidn interpuesto por 
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., en contra de las resoluciones que negaron los 
permisos de vertimientos para los 115 lotes que componen el proyecto ENTREMADEROS,
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es dable concluir que se conculco el derecho al debido proceso de la sociedad recurrente, 
no sdlo por cuanto no fue citada a la diligencia, aun cuando de manera previa a su 
realizacion, se le advirtio a la CRQ de su error para que lo enmendara, sino por cuanto el 
testimonio del gedlogo Cristopher se vio atropellado debido a la falta de conocimiento en 
materia procesal de quienes lideraron la diligencia.

Circunstancias que de tajo contravinieron el articulo 221 del Codigo General del Proceso, 
aplicable en estos procedimientos por remisidn expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 
2011, segun el cual:

“Articulo 221. Practice del interrogatorio. La recepcidn del testimonio se sujetara a las 
siguientes reglas:

El juez interrogara al testigo acerca de su nombre, apellido, edad, domicilio, 
profesion, ocupacidn, estudios que haya realizado, dem£s circunstancias que sirvan para 
establecer su personalidad y si existe en relacion con dl algun motivo que afecte su 
imparcialidad.

1.

2. A continuacion el juez informara sucintamente al testigo acerca de los hechos objeto 
de su declaracion y le ordenara que haga un relato de cuanto conozca o le conste sobre 
los mismos. Cumplido lo anterior continuara interrogandolo para precisarel conocimiento 
que pueda tener sobre esos hechos y obtener del testigo un informe espontaneo sobre 
ellos.

El juez pondra especial empeho en que el testimonio sea exacto y completo, para 
lo cual exigira al testigo que exponga la razon de la ciencia de su dicho, con explicacion 
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que haya ocurrido cada hecho y de la 
forma como llego a su conocimiento. Si la declaracion versa sobre expresiones que el 
testigo hubiere oldo, o contiene conceptos propios, el juez ordenara que explique las 
circunstancias que permitan apreciar su verdadero sentido y alcance.

3.

A continuacion del iuez oodra interroaar guien solicito la orueba y
contrainterrogar la parte contraria. En el mismo orden, las partes tendran derecho por una 
sola vez, si lo consideran necesario, a interrogar nuevamente al testigo, con fines de 
aclaracion y refutacion. El juez podra interrogar en cualquier momento. (...)”. (Se resalta).

4.

Aunado a las irregularidades evidentes presentadas en la practica de dichos testimonios, 
la CRQ manifiesta de manera por decirlo menos irrespetuosa, en los actos administrativos 
que resolvieron los recursos de reposicion interpuestos:

“(■■■)

1. Que para el dla 12 de julio del aho 2022, se recepcidn testimonio a I sehor 
CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO, con cedula de ciudadanla No.1.107.035.887, de 
profesion u oficio Gedlogo para rendir testimonio con relacion al ESTUDIO GEOFISICO 
PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA 
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO 
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA 
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. y a la sehora JOHANA PEREZ CARREhIO, con cedula 
de ciudadanla No. 41.953.234, de profesion u oficio en ingeniera Civil, especialista en 
Ingenierla Hidraulica Ambiental y maestrla en Ingenierla de Recursos Hldricos para rendir 
testimonio con relacidn al CONCERTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda 
"ENTREMADEROS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia, 
departamento el Quindlo".
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Resoecto a fos testimonios rendidos oor los senores CHRISTOPHER MARTINEZ
CASTANO v JOHANA PEREZ CARREI\IO. es preciso indicar aue la Subdireccidn de
Reaulacidn v Control Ambiental se acoae a lo exoresado en el comunicado interno DG94-
1 del Asesor de Direccidn mediante en el cual indica lo siauiente:

"Con relacidn a este punto. me permito indicar aue la informacidn de car&cter tdcnico
contenida en dichos documentos fue analizada v evaluada por parte de profesionales
contratistas de la Comoracidn Autdnoma Regional del Quindio, como resultado de dicha
evaluacidn se desarrolld el acipite 1.5 AnAHsis tdcnico de la informacidn aportada oor el
solicitante. en el cual. los numerates 1.51 v 1.5.2 describen los hallazaos v conclusiones
de los documentos denominados "Conceoto Hidroldaico. Provecto de Vivienda
"Entremaderos" localizado en la vereda El Conaal del municioio de Circasia.
deoartamento del Quindio" v "Estudio Hidroaeoldaico para la determinacidn de cueroos 
de aqua suoerficiales v subterrdneos ubicado en el oredio Entremaderos vereda El Conaal
en el municioio del Circasia deoartamento del Quindio". Informacidn aue se encuentra
contenida en el documento: Informe tecnico sobre los suelos de oroteccidn rural
relacionado con el orovecto constructivo Entre Maderos. municioio de Circasia. vereda El
Conaal" del 19/11/2021 v el cual fue remitido a usted mediante oficio radicado CRQ No.
2084 del 17/02/2022."

2. Que mediante comunicado interno SRCA-1001 del 05 de julio de 2022 se trasladd y 
solicito apoyo al Grupo Tdcnico juridico de esta Corporacidn, para la recepcidn de 
testimonios valoracidn pruebas documentales aportadas por la recurrente y emisidn de 
concepto tdcnico relacionado con las mismas, para que obre dentro de los 115 recursos 
de reposicidn interpuestos por la senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con 
la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad 
Propietaha de los predios que componen el proyecto Urbanistico Entre Maderos.

Que a travds de Comunicado Interno DG-94-1 el Asesor de Direccidn de la Corporacidn.
da resouesta a lo solicitado oor la Subdireccidn. para lo cual indica aue la informacidn de
cardcter tecnico contenida en dichos documentos fue analizada v evaluada oor parte de
profesionales contratistas de la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio. Informacidn
aue se encuentra contenida en el documento: Informe tdcnico sobre los suelos de
oroteccidn rural relacionado con el orovecto constructivo Entre Maderos. municioio de
Circasia. vereda El Conaal" del 19/11/2021 acdoite 1.5 Andlisis tdcnico de la informacidn
aportada oor el solicitante. en el cual. los numerales 1.51 v 1.5.2 describen los hallazaos
v conclusiones de los documentos denominados "Conceoto Hidroldaico. Provecto de
Vivienda "Entremaderos" localizado en la vereda el Conaal del municioio de Circasia.
deoartamento del Quindio" v 'Estudio Hidroaeoldaico oara la determinacidn de cueroos
de aqua suoerficiales v subtenrdneos ubicado en el oredio Entremaderos vereda El Conaal
en el municioio del Circasia deoartamento del Quindio". v el cual fue remitido a la senora
Diana Lucia Romdn Aooderada especial de la senora NOHORA BELTRAN FRANCO
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.. mediante oficio
radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022. andlisis aue esa autoridad ambiental se acoae
Ig alii contenido." (Subraya propia).

Es decir que sin el menor reparo, la CRQ evidencia que nunca revisd los testimonios 
practicados, incluso ndtese que el "Asesor de Direccidn de la Corporacidn”, ni siquiera 
estuvo presente en los mismos, y tampoco se tomd el tiempo de escucharlos al menos, 
para conceptuar que dichos testimonios ya habian sido analizados ocho (8) meses antes 
de que se hubieran practicado, a travds del denominado "Informe tdcnico sobre los suelos
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de protection rural relationado con el proyecto constructivo Entre Maderos, munitipio de 
Circasia, vereda El Congal" del 19/11/2021”. Circunstancia manifiestamente contraria al 
deber ser del actuar respetuoso de una entidad publica, hacia sus administrados.

Adicionalmente, resulta evidente que nunca se llevd a cabo el mencionado tantas veces 
por la mlsma CRQ, “antiisis de los testimonios por el supuesto grupo tdcnico y jurldico de 
ordenamiento territorial”, que justified presuntamente la presencia de 12 personas en la 
diligencia de testimonios, pero que nunca emitid un supuesto concepto en relation con lo 
manifestado en esa ocasidn por los testigos, concepto que dicho sea de paso, no se 
encuentra establecido en el ordenamiento procesal colombiano, para la valoracidn 
probatoria que debla realizarse en derecho, y que a todas luces no se realizd por parte de 
la CRQ.

De otra parte, en relation con la prueba solicitada en el numeral 12 del aedpite de pruebas 
de los recursos de reposition interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., 
referida a ‘‘12. Realizar un pronunciamiento con relation al estudio presentado por la 
Empresa de energla en desarrollo del proyecto de construction de antenas de energla, el 
cuai da certeza de que en el predio la Macarena no hay nacimientos de aguas 
subterraneas. (Se solicita ser incorporado a travds de un periodo probatorio si es del caso 
y analizado, ya que estos estudios fueron revisados por la ANLA y en audiencia publica 
solicitado por la Corporation Autonoma Regional del Quindlo CRQ).”, y que fuera 
decretada mediante acto administrativo por la CRQ, en su supuesto “analisis” dijo la 
Autoridad Ambiental:

Con relacl6n al pronunciamiento del estudio presentado por la Empresa energla en desarrollo del proyecto 
de construccldn de antenas de energla, la Subdireccldn de Regulaeldn y Control Ambiental mediante 
Comunlcado Interno SRGA 1023 del 12 de julio de 2022, Soilcltd al Grupo de Apoyo t£cnlco Juridico 
pronunciamiento con relacidn al estudio presentado por la Empresa de energla en desarrollo del proyecto 
de construccldn de antenas de energla. Respuesta obtenlda mediante Comunlcado Interno DG-9S del 21 
de julio de 2022, del Asesor de Direccfdn y el jefe de la Oflclna Asesora de Planeacibn en los slgulentes 
tdrminos:

**... Se rea(iz& ta tocaffzacftSn cfs fos puntos correspontticntes e tas torres 14,25, y 26 /Pentf/feancto 
que nlnguna Pe estas se encuentra Pentro pe las zona Pc protecc/cSn y conservac/Pn h/Prica 
(nacimientos-fuentes hfPricas superfiefates}; aPidonaimente, Pe acuerPo con to fnPicaPo en ta 
Resoiuddn ANLA No.879 Pet 24/07/2025 "POR LA CUAL SE IMPONE UNA PtEOIDA PREVENTTMA 
DE SUSPENSION DE ACTJVIDADES mendona a cerca Pe fa existenda Pe cuerpos ioticos en un 
raPio en e! que no tienen "inEuenda Pe puntos Pe nadmientos georreferendaPos Purante ios 
recorriPos Pe campo reatizaPos por parte Pei equipo tPcnico Pe fa CRQ.

• Et aicanoe Pet Pocumento corresponde ai PesarroNo Pe un estuPio HiProgeoiPgico cuyo objeto 
consiste en Peterminar la probabie afectaddn pe un acu/Rsro por construcdefn Pei Proyecto UPME- 
02-7009 Subestadon Armenia a 230 KV y i/neas Pe transmisltSn asodaPas.

• Con reiaddn a /a existenda Pe nadmientos, como ya se ha mencionado en ocas/ones anteriores 
tdenfeos Pe ia CRQ han en contra do que en drea Pe interds hay aEoramientos, ojos Pe agua, 
nacePeros, nadmientos Pe agua, entre otros. tdrminos", y entre /as muitin/es Penominaciones 
tdcnicas y comunftarias para inPicar que aHf estd brotanPo y se aimacena agua, ia cuai otigina 
una corriente h/Prlca; y que segun la norma&va aplicable Pebemos protegee y tratar Pe restaurar 
a conP/dones mds aceptables para mejorar su cafiPaP y cantiPaP. Lo cua! naPa t/ene que uer con 
las aguas subterrdneas, como es la IntendSn Pe! mencionado Pocumento e! procurar hacer un 
estuPio para Peterminar si hay o no un acuffero asodaPo at agua que a/i/se encuentra y da or/gen 
a una fuente h/Prica.

De la situaetdn encontrada en las visitas tdcnicas a los sitios de los nadmientos de agua, es 
importance mencionar que sfendo temporada retathramente seca (11/202), se observe ia 
presenda Pet agua alff a/macenaPa y con fiujo; no obstante, esta conPfddn tambtdn es Importance 
recorPar que /a norma que se apHca no Piferenda entre !a permanenda 
causes o Pe los nadmientos. Para to cua! se transcribe lo pert/nente y aplicable Pel arti'culo 

■ 1.1.2.2.18.2 Protecddn yconservaddn Pe los bosques Pet Decreto un/co regiamentario Pel sector 
ambiente y Pesarrollo 1076 Pe! 26 Pe mayo Pe 2015:

Entra aqul nuevamente en contradiction la CRQ al argumentar que en el area de interes 
hay afloramientos, ojos de agua, nacederos, nacimientos de agua, entre otros terminos, 
para indicar que alii esta brotando y se aimacena agua, lo cuai segun su dicho, nada tiene 
que ver con aguas subterraneas.

o no ya sea Pe los

Afirmationes que contradicen lo establecido en el Concepto No. 2302-2-00195 del 08 de 
febrero de 2022, proferido por la Direction de Gestion Integral del Recurso Hldrico del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que, considerando la GUfA T^CNICA DE 
CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HlDRICAS EN COLOMBIA, 
afirmo: "Teniendo en cuenta las consideraciones normativas y tecnicas descritas 
anteriormente, dentro de la cateaorla de nacimientos unicamente se contemolan las aquas
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de oriaen subterraneo aue emeraen de forma natural a la suoerficie. Por tanto, el agua 
retenida entre la superficie del suelo y estratos menos permeables no corresponde a esta 
categorla de cuerpos de agua. ” (Se resalta).

Incluso, afirmar que en el departamento del Quindio para los ahos 2021 y 2022, se presento 
una temporada relativamente seca, es una gran imprecisidn, de cara a lo manifestado en 
el “Concepto hidrologico proyecto de vivienda ENTREMADEROS localizado en la vereda 
El Congal del municipio de Circasia, departamento del Quindio", como evidencia tecnica 
en relacion al comportamiento de las lluvias en la zona a lo largo del ano en curso (2021) 
y su equivalente con el promedio entre los ahos 1981 - 2010, con fundamento en 
informacion tomada del IDEAM, que sehald:

“(...)• A partir de los registros de lluvia cercanos al Area de estudio, se tiene para los 
meses de junio y julio de 2021, un aumento de la precipitacidn por encima del promedio 
decadal (1981 -2010). Porlo anteriory una vez identificado el proceso del movimiento de 
agua lluvia en el suelo, se puede concluir que la capacidad de infiltracidn y retencion del 
suelo pudiere estar en su maxima condicidn, donde ocurren tres procesos: 1) La humedad 
del sueio es retenida a cualquier tension, pero debajo de las raices de las plantas 
existentes, 2) El agua puede pasar mas abajo de la zona radical como agua subterrSnea 
y 3) El agua retenida en esas capas es conocida como interflujo, la cual se mueve 
lentamente en forma lateral y puede emerger en cursos de agua o en surgentes a 
menores elevaciones."

Es evidente entonces, que la CRQ en el caso de autos, incurrio en lo que 
jurisprudencialmente se conoce como “Defecto factico por valoracion defectuosa del 
material probatorio", que en palabras de la Honorable Corte Constitucional se define asi:

“Una cosa es que el funcionario judicial haya excluido injustificadamente una o varias 
pruebas del anSlisis que precedio la adopcion de la sentencia. Otra, que las haya 
apreciado de manera erronea. Este ultimo evento situa al juez constitucional ante un 
defecto factico por valoracion defectuosa del material probatorio, definido por esta 
corporacion como aquel que tiene lugar cuando el funcionario judicial “en contra de 
la evidencia probatoria, decide separarse por completo de los hechos debidamente 
probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido; o cuando a pesar de 
existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la 
decision respective"

De modo que no es cualquier objecion sobre la valoracion probatoria la que conduce a 
declarar la presencia de un defecto factico. La jurisprudencia ha sido clara en que los
errores sobre dicha valoracion solo vutneran el debido proceso cuando lo 
concluido por el juez es manifiestamente arbitrario e incorrecto, es decir, cuando 
aparece totalmente desvinculado de las reglas de la sana critica.

En efecto, la estructuracidn del defecto factico derivada de la valoracion defectuosa 
del material probatorio se da frente al escenario especifico en que dicho juicio 
aparezca absolutamente caprichoso. La intervencidn del juez de tutela solo es factible 
cuando el error denunciado es ostensible, flagrante, manifesto e incide 
definitivamente sobre la decision del juez, pues es este el unico evento que 
desborda el marco de autonomia de los jueces para formarse libremente su 
convencimiento.2’’ (Negrita fuera del texto original).

2 Sentencia T-261/13. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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Mediante la Sentencia T-781 de 2011 la Code Constitucional indico bajo que hipotesis se 
puede presentar la indeblda valoracidn probatoria: “De acuerdo con una sdlida Ttnea 
jurisprudencial, el supuesto de indeblda valoracidn probatoria se configura, entre 
otros, en /os siguientes eventos: (i) cuando el funcionario judicial, en contra de la 
evidencia probatoria, decide separarse por complete de fos hechos debidamente 
probados y resolver a su arbitrio el asunto juridlco debatido; (ii) cuando a pesar de 
exlstir pruebas lllcitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la 
decision respectiva; (Hi) en la hipotesis de incongruencia entre lo probado y lo 
resuelto, esto es, cuando se adoptan decisiones en contravia de la evidencia 
probatoria y sin un apoyo factico claro; (iv) cuando el funcionario judicial valora pruebas 
manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y pretensiones debatidos en un 
proceso ordinario, no por tratarse en estricto sentido de pruebas viciadas de nulidad sino 
porque se trata de elementos probatorios que no guardaban relacion con el asunto 
debatido en el proceso; y (v) cuando el juez de conocimiento da por probados hechos 
que no cuentan con soporte probatorio dentro del proceso ”. (Negrita propia).

Segun lo expuesto por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a traves de la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, es claro que no practico, valoro ni 
controvirtio en debida forma el material probatorio allegado por la sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. dentro de los tramites de permisos de vertimiento para los 
lotes que conforman el CONDOMINIO ENTRE MADEROS, localizado en la vereda Congal 
del municipio de Circasia, incluso results evidente que obvio realizar el examen juridico y 
tecnico que las pruebas allegadas y practicadas ameritaba, de cara a las palpables 
irregu/aridades y falta de rigor tecnico y cientifico con que decidio negar los permisos 
solicitados, maxime cuando el interesado le brindd las herramientas tbcnicas y juridicas de 
las que adolece como Autoridad Ambiental de la jurisdiccion, para adoptar decisiones 
ajustadas a derecho, en un marco de respeto a los derechos de los usuarios, quienes son 
finalmente los que hoy reclaman de dicha entidad Ambiental, el respeto de los derechos 
que como administrados les son propios, y que ven vulnerados con actuaciones anti 
tecnicas, con pobres conceptos juridicos y carentes de toda logica, como las que aqul se 
cuestionan.

* Casos simiiares, en los que la CRQ argumento y tomo decisiones sustancialmente 
diferentes a las adoptadas en el caso que nos ocupa.

A este respecto vale la pena traer a colacion, a manera de ejemplo, la Resolucion No. 1682 
de 2020, por medio de la cual, fa Subdireccidn de Reguiacion y Control Ambiental otorga 
permiso de vertimiento al conjunto campestre La Samaria lote 12, el cual tiene una 
extension de 3.015 metros cuadrados. y es que notese que en dicho caso, la Autoridad 
Ambiental otorga el permiso con unos argumentos sustancialmente diferentes a los 
expresados en las 115 negaciones para los lotes del CONDOMINIO ENTREMADEROS, 
cuando a todas luces los elementos juridicos y facticos son esenciaimente los mismos en 
ambos casos, as/:

“(■■■)
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Una vez analizada la documentation y la informatidn que reposa en el expedlente, se pudo 
evidenciar que en el concepto tdcnfco del dfa nueve (09) de Junio de dos mil diecisiete 
(2017)( el ingeniero civil, da viabilidad t&nica para el otorgamiento del pemniso, 
encontrando con esto que el sistema de tratamiento de aguas residuales propuesto en la 
solicitud es el Indicado para mitigar los fmpactos ambientales que se pudieran llegar a 
presenter pbr los vertimientos generados en el desamollo del proyecto, Ademas, a esto, (a 
visita realizada por fa T&nica contratista de la Subdinecci6n de Reguladdn y Control 
Ambiental de la CR.Q, se pudo evidenciar que el predio objeto del permiso de vertlmiento 
" Lots sin vMenda, nf sistema sdptico.
Area aproximada de 3.000 m2
En ia parte posterior dei Lote se observa fuente hfdrica a 20 M. aproximadamente".

El concepto sobre uso de suelo N“ 115, del cinco (05) de octubre de 2016, expedtdo por la 
oftcina de asesora de planeaddn municipal de Ortasla Quindio, cerffica que el predio se 
encuentra localizado en el $rea rural del munlciplo de Clrcasia (Q).f y ademas certifican que: 
"De otra iado se informa que ei predio en mencfdn hace parte de los predios contenidos en 
ei Decreto munidpai N° 034 de 2010"por medio dei cuai se adopta ia delimitadon de ios 
centros pobiadosf se definen y delimitan fas Sreas para fa construcddn de vMenda 
campestre y se dictan otras disposidones" hadendo posibie que su uso sea para vivienda 
campestref. Ademas de lo anterior, se anexa el certificado de identlficaddn y delimttatidn 
de «ireas destlnadas a vivienda campestre en e! mlsmo Decreto, El cual certlflca que el predio 
" Con base en ei Decreto 34 de Junio 03 de 2010 'Tor ei cuai se, adopta la deifmitaddn de 
ios centros poblados rurafes, se definen y delimitan las dreas para construcddn de vivienda 
campestre yse dictan otras disposidones", se encuentra en ef iistado dei "Artfcufo 2. Las 
areas en las cuaies se podra subdivide ei sueio segun densidades senaladas en ei artfculo 3

dei presente decreto son las que a condnuaddn se Ustan y que en total constituyen 149 
predios en ei munldpio de Orcasia:... 1 Ubicada en ei orden 39. 7. DETERMINANTES 
AMBIENTALES. Las Areas identificadas en e! presents Decreto podrdn ser objeto de 
subdivisidn baste por 3000 m2 segun estudios adelantado por ia Cotporaddn Autdnoma 
Regional del Quindio, teniendo en cuenta fas tdrmfnos del decreto 097 de 2006 y3600 de 
2008. Posteriormente adoptados por la resoluddn 720 de 2010, de la G.R.Q, la cue! 
estabfece fas determinantes ambientales para ei departamento del Quindio.

(...)
De acuerdo al concepto de uso de suelo y a la certlficaddn expedida por la ofidna de 
planeacldn, y son estos documentos proplos y la autoridad indicada para Identificar los tlpo 
suelo y los usos que se pueden dar en el drea de su jurisdieeidn, ademds de que este es un 
documento publico que esti amparado por la presunddn de legalldad.
Adiclonal a lo anterior, encontramos en el expedlente una licenda urbam'stica en la 
modalidad de parcefaclon para vivienda campestre, otorgada mediante la Resoluddn N° 091 
(Die 16 de 2014), y es este el documento propio y la autoridad Indicada para otorgar llcencia 
de Urbanismo y Construcddn, este es un documento publico que estd amparado por la 
presuncidn de legalldad.

(...)

72

CQCr



Plan de Accion Institutional
'Protegiendo d patrimonio 

ambientaly mas cerca
del ciudadano'

2020,

r// //i . .

RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DE JULIO DE2023,
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Una vez analizada la documentaddn y la informadon que reposa en el expediente, se pudo 
evidenciar que en el concepto tecnico del dfa Nueve (09) de junio de dos mil dledsiete 
(2017), el ingenlero dvll, da viabllidad t4cnlca para el otorgamlento del permiso, 
encontrando con esto que el slstema de tratamtento de aguas residuales propuesto en la 
solidtud es el indicado para mitlgar los impactos ambientales que se pudieran llegar a 
presentar por los vertimlentos generados en el desarrotlo del proyecto.

Con el fin de fdentlficar posibles afectadones a los recursos naturales y determinar la 
ublcaddn del predio y sus alrededores, el grupo del 4rea de vertimlentos de la Subdirecddn 
de Reguladdn y Control Amblentat de la CRQ, Identifico en el SIG Quindio, el lugar exacto 
donde se pretende legalizar el slstema de tratamiento de aguas residuales dom4sticas/ 
encontrando que en el area donde se ubica el mismo, es una zona Intervenida con varios 
fotes en construcddn, ademds de varias viviendas ya establecidas; donde no se observa la 
existenda de bosque pdmarlo, ni secundano, y con el fin de corroborar la informacidn 
arrojada por este slstema de informacidn Geogr^fico, el dia veintisiete (27) de mayo de mil 
dosdentos dlecisfete (2017). se reallzd visita al predio para establecer, la existenda de 
cuerpos de agua dentro del 4rea que confbrma el predio y verifiear la zona boscosa que 
pudiera encontrarse en el mismo, obteniendo que ademSs de no evidendar cuerpos de agua 
tampoco se encuentran relictos boscosos; por lo cual el sistema construido no implica 
Impactos ambientales mayores, y la construoddn de un slstema de tratamiento de aguas 
residuales dom4sticas, es la solucldn para mitigar los Impactos ambientales que se 
podnan generar por los vertimlentos producto de la posible construction de una 
viv/enda familiar, V posterior habitation de la misma,

En este sentido, el propietario ha solidtado fa legalization de! sistema de manejo de aguas 
residuales, por medio del permiso de vertimlento, donde han manifestado que el predio

objeto de la solidtud, es tinlcamente una construcctdn de vMenda de tlpo familiar, la cual 
segtin el componente tdcnfeo, se puede evidendar que es una obra que se encuentra en 
construcddn y que es de baja complejldad, que no representa mayores impactos 
ambientales dadas las caracterfstlcas exfstentes en el entorno, que segtin la propuesta 
presentada para la legalizaddn de tal sistema de tratamiento de aguas residuales 
dom&ticas, este el Indicado para evitar posibles afectadones a los recursos suelo y agua, 
provenientes de vertfmfentos. Tambien comprende esta Subdirecdon que el 
otorgamlento del permiso de vertimlentos permltirS a los propietarlos que de 
encontrarse factibte por la autorldad competente el desarroflo del proyecto 
habitadonaf, el dueno lo disfrute, pero mftlgando los impactos ambientales que 
podnan generarse, teniendo con esto que se dana uso, goce y explotacidn al 
predio, esto en compfeta armonfa con los recursos naturales, y para este fin se 
consfdera esta subdirecc!6n indispensable, que de realizarse la construccidn de 
una vivienda familiar, se implemente el respectivo sistema de tratamiento de 
aguas residuales dom&ticas y la debfda disposicidn final, pues con esto se 
garantizarfa et disfrute pleno del bien privado, en condlciones optimas y la 
conservaddn del amblente, previniendo y/o mitigando los impactos ambientales 
que se puedan presentar por el ejercicio, uso y goce del derecho, entendiendo 
esto como la ecologizaclon de las libertades que se tienen como propietario.

Es fmportante precisar que el anSlisis de la otorgacidn o negaddn del permiso de 
vertfmientos, se hare desde la valoraddn de los derechos fundamentales, incluido en estos 
fa no afectacfdn af derecho fundamental a\ amblente sano el cual se encuentra consagrado 
en el artfcuto 79 de la constituddn polftica Colombiana de 1991, el cual en su tenor literal, 
dispone lo siguiente:
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(...)
Adldonal a lo anterior, encontramos que er» el expedients existe certificado de tradiddn del 
predio identificado con la matrlcula Inmobillarla numero No. 280-210951, se desprende 
que el ftjndo dene un area de 3.015 M2, esto nos indica que de acuerdo a la extensidn del 
lofce su uso es unica y exdusivamente para viyienda campestre, lo que es perfectamente 
enmarcable o encaslllable dentro de las excepdones a la UAF, dadas per el IN CORA, en 
la ley 160 de 1994, toda vez que se regislrd que el predio se utillzarfa para fin distinto a la 
actividad agrfcola, y en lo perdnente indica la dtada norma:

ARTfCULO 44.‘ Salvo tes cxccpdoncs que se sefiafan en e!arttculo sigulente, /os prediosrurdfes no 
podrin fracdonarse per debajo de la extenshto det&mlneda per ef INCORA como untdad agrfcola 
familiar para ef respective munfdpto o zona.

En conseevenda, so pena de nuOdad absoluta del acto o contrato, no podri flevarse a cabo actuaddn 
o negodo alguno del cual resulte fa division de un tnmuebfe rural cuyas superficies seen interferes a la 
seflaiada como unfdad agrfeofa famEiar para ei correspondfenie munfdpb pore! INCORA.

AftliCULO 45.- Se exceptuande to dispuesto en efartfcufo anterior.

a) Las donadones que ei propietario de un predio de mayor extensidn haga con destine a habltadones 
campesinas ypequefias expiotadones anexas;

b) Los ados o contratos per virtud de Jos cualcs se constiti/yen propfedades de superfide manor a !a 
sefialada para un fin prindpat distinto a la expfotaddn agrfcola;

c) Los que constituyan propfedades que porsus condkkmes espedales sea ef caso de condderar, a 
pesar do su redudda cxtens&i, como unfdadcs agrfeotas fam/fiares, con forme a fa defmiddn contenfda 
enestaley;

d) Las sentendas que dedaren la preseripddn adquisftiva de dominfo per virtud de una poscsfdn 
Inidada antes del 29 de didembre de 1961, y las que rcconozcan otiv derecho iguafmente naddo con 
anterioridad a dicha fecha;
La exlstentia de cuaiqufera de (as dreunstandas constihrtivas de exccpddn con forme a este artkufo no 
podri ser Impugnada en refaddn eon un contrato si en la respectiva cscrftura pubdea se dqjd 
constandas de elfas, stempre que:
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j.- £n cicaso dd tilers! b se hays dado cfeetfvamcnte at terreno en cvcsttdn d desttno que d contra to 
sdiata.
2s En dcasoddHtcrafc, sc hays efcctuado ta adaraddn cn la eserttura"

Cjtvrv tado lo anterior tenemos cue la Intenddn a desarroltar es la c?flftri,fr(*P deJJJia
vMenda ^mpestre. la cual contarfa con un slstema de tratamlento de adURS
^Qm^sticac. cue se Implementana oara mltidar Iqs ooslbles Imoactos oue Qen°ri? f?
fjffmfetiea cn la vlvlenda. ta comoetenda de esta subdlrecddn esti dada vn!^nfngnl:e
^etermtnar la viabllidad del slstema de tratamlento de aouas resfduales quf pugpa.Q 
qeneran oero no oara autorizar o neoar eonstruedones. oues eso corp??r?n^? a otras
aiitoridades. v es en este sentido es due esta Subdirecddn amoarada en lo
la corte constitudonal- podr^ deflnir sobre el otoroamtento q neaaddn PCFTP15^ 
vertimlen^; rnn ^odo lo anterior la Subdirecddn de Reoulacldn v Control AfOblcnt^l 
CRQ. deddirS de fondo a la soltdtud. lo cual se dtsoondr^ en la oarte R^SOLimVA-ggi
presente acto administrative.

En virtud de lo anterior, se realiza la presente RESOLUCION DE PERMISO DE 
VERUMIENTOS, por medio de la cual se toma una decision de fondo a una sollcitud, ta! 
como lo establece el numeral 6 del artfculo 2.2.3.3.5.S de la seeddn 5 del Decreto 1076 de 
2015 (decreto 3930 de 2010).

Con todo lo anterior se considera que existe la informacidn suficiente y se entrard a 
decidir de fondo. sobre la solicitud de permiso de vertfmtentos presentada y radicada 
foajo el expediente N° 1605 de 2017, lo cual se dlspondrd en la parte resolutiva del 
presente acto admlnistrativo.

Results cuestionable entonces, como para unos lotes con similar drea (en todos los ca'sos 
superior a los 3.000 m2), en sentir de la CRQ trat&ndose de lotes cuyo uso es unica y 
exclusivamente para vivienda campestre, si se enmarcan o encasillan dentro de las 
excepciones a la UAF dadas por el INCORA en el literal b) del artfculo 45 de la Ley 160 de 
1994, y se considera viable desde el punto de vista jurldico, la aplicacidn del Decreto 
Municipal No. 034 de 2010, "por medio del cual se adopta la delimitacidn de los centres 
poblados rurales, se definen y delimitan las Sreas para construccidn de vivienda campestre 
y se dictan otras disposiciones”, haciendo posible que su uso sea para vivienda campestre, 
sin hacer reparo alguno en si el mismo surtid la concertacidn debida con la Autoridad 
Ambiental de la jurisdiccidn, o si resulta legal o no aplicario en el caso concrete, y para 
otros casos con iddnticas circunstancias de modo y lugar, cambia su discurso para 
arremeter contra la legalidad de una norma que goza de presuncidn de legalidad, contra el 
acto administrativo de parcelacidn expedido por la Secretaria de Infraestructura del 
municipio de Circasia, por considerar que nef predio fue parcelado con base en el Decreto 
034 de 2010, parcelacidn que no dio cumplimiento con lo dispuesto en el precitado 
decreto..."

De otro lado, me permito traer a colacidn la Resolucidn No. 2484 del 05 de noviembre de 
2020, a travds de la cual, la Subdireccidn de Regulacidn y Control Ambiental de la CRQ, 
declard el desistimiento y ordend el archive de la solicitud de un permiso de vertimiento, 
elevada por el propietario del predio denominado "Los Naranjos" (lote 2), ubicado en la 
vereda Hojas Anchas del municipio de Circasia (Q), bajo los siguientes argumentos:

Para e! caso particular que nos ocupa, e/grupo t4cnico yjundico de/drea de vertimientos 
de fa Subdireccidn de Regulacidn y Control Ambiental de ia CRQ, realizd fa revisidn de 
fas hojas solicitudes de permiso de vertimientos para fos predios ubfeados en fa vereda 
hojas anchas de! Municipio de Circasia Q., que se dtan a condnuacidn segun expediente 
radicado CRQ:
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Expedients 4870-2020 predfo urbanizacidn ios Naranjos Areas Comunes. 
Expedience 4871-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lobe No 01. 
Expedients 4872-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 02. 
Expedience 4873-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 04. 
Expedience 4874-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 03. 
Expedience 4875-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 07. 
Expedience 4876-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 08. 
Expedience 4877-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 09, 
Expedience 4878-2020predio urbanizacidn ios Naranjos LoCe No 12. 
Expedience 4879-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 14. 
Expedience 4880-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No IS. 
Expedience 4881-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 13. 
Expedience 4882-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 17. 
Expedience 4883-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 18. 
Expedience 4884-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 19. 
Expedience 4885-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 21. 
Expedience 4886-2020predio urbanizacidn los Naranjos Lote No 22. 
Expedience 4887-2020predio urbanizacidn los Naranjos Lote No 20. 
Expedience 4888-2020predio urbanizacidn los Naranjos Lote No 16. 
Expedience 4889-2020predio urbanizacidn Jos Naranjos Lote No 11. 
Expedience 4890-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No lO. 
Expedience 4891-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 16. 
Expedience 4892-2020predio urbanizacidn ios Naranjos Lote No 05.

Resu/tado de la revision se encontrd que ios requisites exigidos en los artfcutos 
2.2.3.3.52, 2.2.3.3.53. y2.2.3.3.54. delDecreto 1076de2016(artfculos42, 43y44 
del Decreto 3930 de 2010), y modificado por ios artfcuios 6, 8 y 9 del Decreto 50 de 
2018, no se ban cumplido en su totalidad y con ei fin de condnuar con su soiiciCud, es 
necesario que aflegue ios siguientes documentos:

1. Ai reaiizar ia revision de /as 23 soficitudes se evidenda que ia documentacidn 
presen tada es para ei mismo predio, asfmismo, con ia soiiciCud no se acomoanan

vertimiento no es claro entre ia intencidn y ios documentos aportados; en razdn 
a lo anterior se requiere por parte dei usuario adarar su in tendon y aportar los 
documentos necesarios, en caso de que ei usuario desee condnuar con una sola 
solicited de permiso de vertimiento podrd solicitar ei desistimiento de /as demas 
solicitudes y so/o dejar acdva ia de su interns y debate reaiizar ei pago o ios 
pages correspondientes.

Como results obvio, en este caso citado de otra parcelacidn cuyos permisos de vertimiento 
fueron solicitados sin haber adjuntado licencia de parceiacion o subdivision, la Autoridad 
Ambiental considera que no se da cumplimiento a los requisitos exigidos en el Decreto 
1076 de 2015, para dar continuidad con la solicitud, exigiendo al interesado la presentacidn 
de las licencias de parceiacion del predio madre, a efectos de tramitar las solicitudes de 
permiso de vertimiento para los 22 lotes que conforman ia parceiacion denominada “Los 
Naranjos".
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De lo anterior se concluye entonces, que en efecto, la CRQ exige para el tramite de 
permisos de vertimiento, que primero se agote el tramite administrativo ante la autoridad 
municipal, de obtencion de la licencia de parcelacion o subdivision del predio de mayor 
extension, para as! adelantar el tramite de solicitud de permiso de vertimiento para cada 
predio obtenido de la parcelacion o subdivision material y jurldica del predio de mayor 
extension.

De ahi que, resulta contradictorio en cualquier caso y puntualmente en el caso que nos 
ocupa, de la parcelacion ENTREMADEROS, que la CRQ pretenda, sin sustento legal ni 
fectico alguno, que para el tramite administrativo de la obtencion de la licencia de 
parcelacion o subdivisidn, ante el municipio de Circasia, se hubieren presentado los 115 
permisos de vertimientos otorgados por la Autoridad Ambiental de la jurisdiccidn, cuando 
es esa misma entidad, la que solicita que para el tramite de los pluricitados permisos, se 
a/fegue licencia de parcelacidn o subdivision del predio de mayor extension.

Lo que se observa aqut entonces, es un evidente capricho y en todo caso, irregularidad por 
parte de la Corporacidn Autonoma Regional del Quindlo - CRQ, que en ciertos casos 
solicita como requisite previo para el tramite de permisos de vertimiento, la licencia de 
parcelacion o subdivisidn del predio de mayor extension, y en otros casos, como en el de 
la parcelacidn ENTREMADEROS, aduce que para la obtencion de dicha licencia de 
parcelacidn o subdivisidn, el municipio debe exigir los permisos de vertimientos para cada 
uno de los lotes que componen la parcelacidn, que solo concede la CRQ, previo tramite 
que implied como requisite previo, allegar la mentada licencia. Circunstancia que en si 
misma, no solo resulta ildgica sino manifiestamente ilegal y contraria a derecho.

Con todo, es obvio que en el caso de autos, la CRQ vulnerd el principio constitucional de 
igualdad de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., derecho fundamental establecido 
por la Carta Politica de 1991 en los siguientes terminos:

“Artlculo 13. Todas las personas nacen fibres e iguales ante la ley, recibiran la misma 
proteccidn v trato de las autoridades v gozaran de los mismos derechos. libertades v
oportunidades sin ninauna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o 
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica. El Estado oromovera las condiciones 
para aue !a ioualdad sea real v efectiva y adoptara medidas en favor de grupos 
discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que 
porsu condicion economica, flsica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad 
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” (Subraya 
propia).

En el mismo sentido, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-038 de 2021, en 
relacidn con la igualdad formal, senate:

“Entre los rasgos definitorios del Estado colombiano se encuentra la proteccidn de los 
derechos fundamentales, asi como la limitacten de los poderes para evitar su ejercicio 
desproporcionado y arbitrario. Ademas, el principio constitucional de igualdad ante la ley 
irradia, de manera transversal, el ordenamiento en su ednjunto. En tal sentido, de 
conformidad con lo orevisto en el artlculo 13 de la Constitucten. la lev debe ser aolicada
del mismo modo a todas las personas, siendo esta la orimera dimension de la igualdad.
cuvo desconocimiento se concreta cuando “una lev se aolica de manera diferente a una
o a varias personas con relacidn al resto de ellas”. Esta faceta del principio de igualdad 
ante la ley, que suele llamarse “formal”, se traduce, asimismo, en una prohibicten de 
discriminacidn (...)”. (Subraya fuera del texto original).
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<* De la oposicion manifiesta de los ados administrativos a la constitucidn yala 
ley, y su consecuente falsa motivacion.

Fundar la negacidn de los permisos de vertimiento, en el presunto incumplimiento al 
Decreto 034 de 2010, para la expedicion de la Licencia Urbanlstica, es una situacion que 
no debe ser objeto de analisis en el marco de la solicitud de permisos de vertimiento, y que 
configura una falsa motivacion en el acto administrativo, portraerargumentos inexistentes, 
presuntos y supuestos; sin tener en cuenta que los mismos no son competencia de analisis 
en el marco de la solicitud de permiso de vertimiento, maxime cuando el municipio a traves 
de la Secretaria de Infraestructura se pronuncio con relacion a licencia.

Aunado a todo lo antes expuesto, la falsa motivacidn con la que fueron expedidas las 
resoluciones que niegan los permisos de vertimiento, se materializa porque se incurre en 
un error de hecho, al argumentar hechos inexistentes y que de acuerdo a lo demostrado 
en el presente escrito, se prueba que lo parcelado se ajusta a la normativa que rige la 
materia y que todas las actuaciones se soportan a traves de actos administrativos que se 
presumen legates.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta, en Sentencia de fecha 
23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo 
Fernando Bastidas Barcenas, senalo:

“Sobre la falsa motivacidn, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal autonoma e 
independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con 
el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospers 
la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal 
denominada falsa motivacion, la Sala ha sehalado que "es necesario que se demuestre 
una de dos circunstancias: a) 0 bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta 
como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro 
de la actuaciOn administrativa; o b) Que la AdministraciOn omitiO tener en cuenta hechos 
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrlan conducido a 
una decision sustancialmente diferente"

As! pues, se insists en que los actos administrativos aqul cuestionados, estan viciados de 
falsa motivacidn, puesto que los fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus 
considerandos son contrarios a la realidad factica y juridica. Vicio que en palabras del 
maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en nuestro pals, se materializa en los 
siguientes eventos:

. .El vicio de falsa motivaciOn se configura cuando las razones invocadas en la
fundamentaciOn de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular 
la jurisprudencia de esta SubsecciOn indicO3:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacidn son los 
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues 
de otra manera estarlamos frente a una causal de anulacidn distinta; (b) la existencia de 
una evidente diveroencia entre la realidad fdctica v iurldica aue induce a la oroducciOn del
acto v los motivos arauidos o tornados como fuente oor la administracion oublica o la
calificacidn de los hechos. v (c) la efectiva demostracion oor parte del demandante del
hecho de aue el acto administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

3 C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12), mar. 17/2016.
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Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motives 
de la decision total o parcialmente, pero los araumentos expuestos no estan acordes con 
la realidad fdctica v orobatoria. lo aue ouede suceder en uno de dos eventos a saber: 
orimero. cuando los motivos determinantes de la decision adoptada porla administracion
se basaron en hechos aue no se encontraban debidamente acreditados o, seaundo.
cuando habiendose probado unos hechos. estos no son tenidos en consideracion aungue
habrlan oodido llevar a aue se tomara una decision sustancialmente distinta...”4 (Subraya
fuera del texto original).

Ahora bien, respecto a la presuncion de legalidad de los actos administrativos, la Honorable 
Code Constitucional frente a este tema ha reiterado en Sentencia C069-95:

“La existencia del acto administrative esta ligada al momento en que la voluntad de la 
Administracion se manifiesta a traves de una decision. El acto administrativo existe, tal 
como lo sehala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracidn, 
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos jurldicos, es decir, de ser 
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la 
cual se da por regia general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada, 
claro estd, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o 
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que 
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada a su 
publicacion o notificacion. A juicio de la Code Constitucional es aceptable el criterio 
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se 
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacidn o notificacion, segun 
se trate de un acto de caracter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter 
particular, personal y concreto.

As! mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de 
nulidad, que aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la 
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos 
jurldicos una vez cumplidos los requisitos de publicacidn o notificacion, lo cual faculta a 
la Administracidn a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depends 
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto 
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun 
el artlculo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda 
ningun recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan 
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se 
acepten los desistimientos5”.

En lo relacionado a la confianza legltima con la que actuamos los administrados, la 
Sentencia T-244 de 2012 de la Code Constitucional reitera el principio, manifestando:
“El Principio de Confianza Legltima se deriva del artlculo 83 superior, al estatuir que "las 

actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cehirse a los

* Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccibn A. Sentencia del 23 de enero de 2020. Rad. 1100103- 
25-000-2011 -00718-00(2720-11). CP. William Hernandez G6mez.
5 Honorable Corte Constitucional - Sentencia C069-95.
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postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos 
adelanten ante estas".

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion 
Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez Gomez, en Sentencia 
calendada el 31 de marzo de 2016, Radicacidn numero: 11001-03-15-000-2016- 
0040200(AC), determino:

"La Code Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definio dicho principio en los 
siguientes terminos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el cual, si 
bien se deriva directamente de los principles de seguridad juridica, de respeto al acto 
propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las especiales reglas que 
se imponen en la relacion entre administracion y administrado. Es por ello que la 
confianza en la administracion no sdlo es eticamente deseable sino jurldicamente 
exigible.

Posteriormente, esa Corporacion lo conceptuo como un principio de rango constitucional, 
utilizandolo y aplicandolo basicamente en la resolucion de casos en los que se involucran 
derechos fundamentales. En palabras de la Code se dijo que “el principio de confianza 
legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede 
alterar, de manera subita, unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los 
particulares, sin que les otorgue a estos ultimos un perlodo de transicion para que ajusten 
su comportamiento a una nueva situacion juridica6’'

.Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que "a los alcances del principio de la 
confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante cambios 
abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza que el 
asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones, la cual no 
puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la conviccion objetiva de 
que una decision perforate o se mantendra en el tiempo".

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas y los 
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan certeza 
frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a la 
administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o conviccidn 
frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano tiene derecho a 
actuar en el marco de reglas estables y previsibles."

Adicionalmente, ante la omisidn de la Autoridad Ambiental en corner traslado a la sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., del INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE 
PROTECCldN RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO 
ENTREMADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, de fecha 19 de 
noviembre de 2021, para efectos de controverts lo all! afirmado en relacion con los Estudios 
Tecnicos aportados, de no surtir en debida forma la etapa probatoria decretada dentro del 
tramite de los recursos de reposicidn interpuestos, y el hecho de no haber valorado las 
pruebas debidamente aportadas al tramite administrativo, es palmaria la violacidn del 
derecho al debido proceso, de audiencia y defense de la interesada.

Code Constitucional. Sentencia C-131 de 2004. M.P. Clara ln&s Vargas Herndndez.
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En tal sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia proferida el 03 de julio de 
2014 por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: 
Guillermo Vargas Ayala, Radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-02324-01, en 
re/acidn con el deb/do proceso en las actuaciones administrativas, establecio:

“Bajo este marco la Code Constitucional ha identificado algunas garantias minimas 
asociadas al concepto de debido proceso administrativo, que, con independencia de las 
particularidades propias de la regulaclon especifica de cada actuacion, deben ser 
acatadas de forma general en virtud de lo dispuesto por el articulo 29 Superior. Entre ellas 
se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la autoridad competente; [ii} 
que durante el mismo v hasta su culminacion se oermita la oarticipacidn de todos los
interesados: (Hi) ser oldo durante toda la actuacion: fiv) aue la actuacidn se adelante sin 
dilaciones iniustificadas: (v) ser notificado de las decisiones que se adopten de manera 
oportuna y de conformidad con la ley; (vi) solicitar. aoortar v controvertir pruebas; (vii) en 
general, eiercer el derecho de defensa v contradiccidn. e (viii) imouanar las decisiones
aue ouedan afectarle. (...)” (Se resalta).

De lo anterior, es dable concluir que todo lo actuado por la sociedad CONSTRUCTORA 
EPIC S.A.S., ha sido en el marco de la buena fe y en cumplimiento de las disposiciones 
legales y las determinantes ambientales, en procura de una solucion para mitigar los 
impactos ambientales que se podrian generar por los vertimientos producto de las 
probables construcciones de unas viviendas familiares en estos predios, y posterior 
habitacion de las mismas, garantizando el pleno disfrute de los inmuebles, en armonia con 
el derecho fundamental a un ambiente sano, el desarrollo sostenibie y la ecologizacion de 
las libertades que le son connaturales a los propietarios de los mismos.

Para que sean tenidos en cuenta en el analisis para la decision de fondo, en el que ademas 
expone que con esta negacion se le esta ocasionando un agravio injustificado.

En consideracion a lo anterior, esta Corporacion realiza un analisis al expediente No. 1309 
de 2021, si realmente se esta causando un agravio injustificado al solicitante por la negacion 
del permiso de vertimiento, para lo cual se pronuncia de la siguiente manera respecto a los 
hechos anunciados por el solicitante:

FUNDAMENTOS FACTICOS

A LOS HECHOS 1, 2 plasmados por la peticionaria son ciertos

AL HECHO S^Es cierto que el dfa 21 de mayo de 2021 se realize visita tecnica, por DANIEL 
JARAMILLO GOMEZ profesional universitario grado 10 de la CRQ.

Lo que no es cierto es que dentro de este informe de visita se evidencia que no existen 
afectaciones ambientales, ni manifiesta la presencia de fuentes hidricas o de nacimientos 
del proyecto urbanistico, sino por el contrario se puede evidenciar en el acta de visita se 
encuentra plasmado que en el predio discurre dos cuerpos de agua, que colindan por el 
costado izquierdo y convirtiendose en hojas anchas en las coordenadas 1001 ICON y 
1157,830E.

Ademas, es necesario tener en cuenta que dentro del auto que decreta pruebas en el recurso 
de reposicion se realize nuevamente visita al predio del condominio Entre Maderos lote 
#107, con el fin de corroborar si efectivamente el predio se encontraba afectado por 
afloramiento de agua - zona de proteccion.
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AL HECHO 4: Resulta pertinente manifestar que es cierto que el ingeniero concluye y 
determina la viabilidad tecnica del Sistema de tratamiento individual planteada como 
solucion de saneamiento de las aguas residuales domesticas, pero no es menos cierto que 
posterior a este concepto es necesario realizar el analisis de las determinantes ambientales.

AL HECHO 5: Es cierto que los dias 04 y 05 de noviembre se realizo visita tecnica al 
proyecto Entre Maderos porel grupo interdisciplinario de la Corporacion Autonoma Regional 
del Quindio.

Ahora bien, segun lo manifestado por la solicitante en cuanto a que estas visitas se 
realizaron por fuera del procedimiento dispuesto en el decreto 1076 de 2015, esta entidad 
se permite manifestar que, para tomar decision de fondo era necesario realizar visita con el 
fin corroborar los nacimientos que se encuentran en el predio.

Es pertinente manifestar que en el decreto 1076 de 2015 en su 
articulo 2.2.3.3.5.2. Requisites del permiso de vertimientos numeral 22., el cual 
estipu/a: Los demas aspectos que fa autoridad ambienta! competente considere necesarios 
para el otorgamiento de! permiso.

AL HECHO 6: Es cierto que se aporto el informe el cual la peticionaria hace referenda, el 
cual se tuvo en cuenta para la expedicion del informe tecnico sobre los suelos de proteccion 
rural relacionado con el proyecto constructive Entre Maderos municipio Circasia, vereda EL 
Congal, realizado por el grupo interdisciplinario de la CRQ, el dia 19 de noviembre de 2021.

AL HECHO 7: Es cierto que el dia 18 de agosto de 2021 radicaron documentacion 
mencionada, y que esta misma fue tenida en cuenta en el informe tecnico sobre los suelos 
de proteccion rural relacionado con el proyecto constructive Entre Maderos municipio 
Circasia, vereda EL Congal, realizado por el grupo interdisciplinario de la CRQ.

AL HECHO 8: Es cierto que el dfa 29 y 30 de septiembre de 2021 se realizo visita por parte 
del equipo tecnico de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a peticion de la Senora 
DIANA LUCIA ROMAN como apoderada dentro del tramite de permiso de vertimientos, en 
e! ofido con radicado No. 9714 y como se reitero lineas atras, asi' mismo se tuvo en cuenta 
la documentacion aportada por la solicitante el dia 18 de agosto de 2021, como quedo 
consignado en el informe tecnico del dfa 19 de noviembre de 2021 sobre los suelos de 
proteccion rural relacionado con el proyecto constructive Entre Maderos municipio Circasia, 
vereda EL Congal, realizado por el grupo interdisciplinario de la CRQ,

AL HECHO 9: Es cierto que mediante oficio con radicado 12480-21 por parte del interesado 
allega estudio hidrogeologico para la determinacion de cuerpos de agua superficial y 
subterraneos, de igual manera, es pertinente manifestar que dicho documento fue analizado 
y evaluado por parte del personal idoneo de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio 
y para lo cual la misma entidad tuvo en cuenta para proferir el INFORME TECNICO SOBRE 
LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO 
ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL del 19 de noviembre de 
2021 y el cual fue puesto a su conocimiento en el oficio con radicado No. 2084 del 17 de 
febrero de 2022, mediante el cual se da respuesta al oficio con radicado 12480-21.

Ahora bien, con respecto a la existencia del grupo interdisciplinar adscrito a la direccion 
general, es pertinente manifestar que el mismo en los tramites de permisos de vertimientos
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brinda el apoyo tecnico y jurfdico que se requiere en los proyectos, en cuanto a la evaluacion 
de determinantes ambientales y de ordenamiento territorial.

AL HECHO 10 y 11 : Es cierto que la sehora Diana Roman en calidad de apoderada 
interpone accion de tutela, como tambien es ciertO; que el Juez primero penal municipal 
para Adolescentes con Funcion de Garantias de Armenia Quindio decidio en primera 
instancia, en su articulo segundo "ordena a la CRQ en el termino de 48 horas dar respuesta 
al accionante en los puntos 2 y 4 de la peticion elevada por la accionante el dia 18 de agosto 
de 2021, igualmente se de respuesta a las pretensiones 6 y 7 de la peticion elevada el 13 
de octubre de 2021".

Sin embargo, es pertinente dar claridad que dentro del fallo de tutela no se dispuso resolver 
de fondo las 115 solicitudes de permiso de vertimientos, como lo manifiesta la peticionaria, 
sino que se ordeno dar respuesta a los puntos 2 y 4 de la peticion elevada por la accionante 
el dia 18 de agosto de 2021, igualmente se ordeno dar respuesta a las pretensiones 6 y 7 
de la peticion elevada el 13 de octubre de 2021, los cuales fueron resueltos a traves de 
informe tecnico realizado por equipo tecnico interdisciplinar el 19 de noviembre de 2021, 
emitiendo respuesta a la peticionaria el 17 de febrero de 2022, bajo el radicado 2084 
recibido de manera personal por la senora DIANA LUCIA ROMAN

Ademas, si bien es cierto el Concepto proferido por el grupo interdisciplinar no fue 
incorporado en la Resolucion de negacion del permiso de vertimientos, no es menos cierto 
que en el periodo probatorio quedo establecido que se debia incorporar y analizar el informe 
tecnico al memento de resolver el recurso de reposicidn.

AL HECHO 12: Frente a este hecho es cierto.

AL HECHO 13,14,15,16: Frente a estos hechos plasmados por la solicitante son ciertos.

AL HECHO 17: Es cierto.

AL HECHO 18: Es cierto que se allege ei documento de ESTUDIO GEOFISICO, tal como 
quedo plasmado en la resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn 
No. 2862 del 06 de septiembre de 2022.

AL HECHO 19, 20, 21, 22: Frente a estos hechos plasmados por la solicitante son ciertos.

AL HECHO 23 Y 24: Es cierto que la Subdireccidn de Regulacidn y Control Ambienta! de la 
Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio emitio respuesta el dia once (11) de Julio de 
dos mil veintidds (2022), mediante radicado 13034-22, en el cual se da respuesta al derecho 
de peticion No. 8213 donde soiicitan que la sehora NOHORA BELTRAN sea vinculada a la 
practica de pruebas testimoniales decretadas en la apertura del periodo probatorio.

Y que de acuerdo a la Respuesta emitida por la Corporacidn mediante el oficio 13034-22, 
no se procedid a dicha solicitud de vinculacidn teniendo en cuenta que en el recurso de 
reposicidn interpuesto el dia 27 de abril de 2022, no se solicitd como prueba testimonial la 
asistencia de la sehora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de 
ciudadania No. 41.897.626, quien de acuerdo a la documentacidn aportada es la 
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 
816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, y tal y como lo establece 
la ley 1437 de 2011:
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ARTICULO 77. Requisitos. Por regia genera! los recursos se interpondran por escrito que 
no requiere de presentacion personals! quien lopresenta ha sldo reconocldo en la actuaclon. 
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1, Interponerse dentro dei piazo iegai, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Soiicitar v a aorta r las pruebas aue se oretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y ia direccion dei recurrente, asf como la direccion electronica si desea 
ser notificado por este medio.

Sob ios abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente 
offdoso, debera acreditar la caiidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le 
senate para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro dei 
termino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva ia caucion y se archivara e! expediente.

Para ef tramite dei recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que e! 
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar b que reconoce deber.

Es decir, que la vinculacion de la senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la 
cedula de ciudadania No. 41.897.626, quien de acuerdo con la documentacion aportada es 
la representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el 
NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, debio solicitarse 
oportunamente dentro del recurso de reposicion interpuesto.

AL HECHO 25: Frente a este hecho es cierto que el dia doce (12) de julio de 2022, se inicio 
de manera virtual la diligencia de practicas de los testimonies decretados por la Subdireccion 
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en la 
cual participaron los senores CHRISTOPHER MARTINEZ y JOHANA PEREZ CARRENO, para 
rendir testimonio en dicha diligencia.

Ahora bien, con respecto a la negative de ia asistencia de la abogada que se menciona, es 
necesario advertir que tal y como se manifesto lineas atras en la presentacion del recurso 
de reposicion no se solicito vincular ni a la senora NOHORA BELTRAN FRANCO 
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626, ni a su apoderada.

Frente a la relacion de los asistentes, resulta pertinents manifestar que no es cierto que 
hayan asistido 12 personas, dado que una vez revisado el listado que reposa den el 
expediente se evidencia 15 personas; es necesario advertir que se encontraban 4 abogados 
quienes haefan parte del analisis juridico de la solicitudes del permiso de vertimientos frente 
al recurso de reposicion, razon por la cual era necesario su asistencia.
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En cuanto a la consideracion, frente a) testigo DANIEL JULIAN MURILLAS, es pertinente 
manifestar que por un error involuntario quedo como testigo, siendo abogado contratista 
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, quien, hacia parte de los analisis 
juridicos del proyecto entre maderos, razon por la cual no puede tomarse al contratista de 
la Subdireccion como testimoniante en el proceso.

AL HECHO 26, 27, 28, 29 Y 30: plasmados por la peticionaria son ciertos.

FRENTE AL ARGUMENTO DE NEGACION:

Con respecto al argumento plasmado por la peticionaria en cuanto a que el analisis realizado 
por la Autoridad Ambiental, con relacion a los tamanos minimos permitidos establecidos en 
la Resolucion No. 041 de 1996 y la Ley 160 de 1994, e incorporados por la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion No. 720 de 2010, se queda corto, debido 
a que no se esta teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera integral, ni 
tampoco se consideraron las licencias aportadas como anexos en el tramite; es necesario 
advertir que si bien es cierto que el analisis no solo se le hace al certificado de tradicion, 
sino tambien a! concepto uso de suelos documento que al analizarse ta informacidn del 
predio manifiesta que su localizacion se encuentra en area rural del municipio de Circasia, 
situacion que conllevo al analisis del predio frente a la ley 160 del 1994 Resolucion No. 041 
de 1996.

Sin embargo, es pertinente aclarar que dentro del mismo concepto uso de suelos y concepto 
de norma urbanistica SI 350-14-59-507 del 18 de marzo de 2021 expedido por Pablo Yeison 
Castaneda secretario de infraestructura de la administracion Municipal de Circasia, establece 
que, para el predio LOTE # 107del Condominio campestre entremaderos lo siguiente:

Segun Resolucion No. 192 del 29 de octubre de 2020, se autorizo la parcelacion y la 
construccion en la modaiidadde obra nueva, teniendo en cuenta que e! predio se encuentra 
ubicado dentro de la zonificacion dasiUcada por e! Decreto 034 de 2010 como apto para 
vivienda campestre. Acto debidamente concertado con la Autoridad Ambiental.

Situacion que no fue tenida en cuenta en su momento por esta Autoridad Ambiental, sin 
embargo, es pertinente aclarar que a partir de la Ifnea jundica establecida por el comunicado 
interno OAJ-327-2023, proferido por la Oficina Asesora Jundica de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio se le dara aplicabilidad al Decreto 034 de 2010.

Decreto 034-1 del 03 de junio de 2010 "POR EL CUAL SEADOPTA LA DELIMITACION DE 
LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINEN Y DELIMITAN LAS AREAS PARA 
CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en el 
cual se encuentra el lote madre denominado LA MACARENA identificado con ficha catastral 
00020080114000.

Asi mismo el Decreto en mencibn define que esta area puede ser objeto de subdivision hasta 
por 3000M2 segun estudios adelantados por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, 
teniendo en cuenta los terminos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente 
adoptados por la Resolucion No. 720 de 2010, de la CRQ la cual establece las determinantes 
ambientales para el Departamento del Quindio.
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En relation a que no se tuvo en cuenta las licencias aportadas como anexos en el tramite, 
es pertinente manifestar que esta autoridad ambiental no es la competente para hacer 
analisis de los actos administrativos que enuncia la peticionaria ya que la competencia para 
decidir la legalidad de los mismos es de un juez de la Republica de Colombia.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EXPUESTAS POR LA PETICIONARIA:

1. Es cierto que existia el predio la Macarena.
2. Es cierto que el predio de mayor extension, contaba con permiso de vertimientos de 

Aguas residuales mediante la Resolucion No. 3353 del 27 de diciembre de 2019, la 
cual especfficamente se otorgo para una unica vivienda campesina.

3. Frente a este argumento a esta entidad no le consta, ni es competente para efectuar 
pronunciamiento alguno.

4. Frente a este argumento, es necesario manifestar que no es competencia de esta 
Autoridad pronunciarse frente a los documentos que fueron aportados ante la 
secretaria de infraestructura.
Ahora bien, Segun los pronunciamientos enunciados por la peticionaria el auto 
abastecimiento de los servicios publicos se present© de dife'rentes maneras como 
son:

• Se presento un permiso de vertimiento sobre el lote madre; en 
donde en la parte considerativa se exponen los argumentos que cuales 
dieron como resultado, la obtencion del permiso en las mismas 
condiciones que se pedinan para los 115 nuevos permisos, una vez 
estuvieran parcelados los predios.

• Plan de reconversion de energia renovables en gestion de vertimientos, lo 
cual es un sistema que no genera vertimiento como opcion al saneamiento 
basico.

• Disponibilidad por parte de las Empresa publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P.

Situacion que llevo a la autoridad ambiental a una confusion, teniendo en cuenta que no se 
tenia claridad frente al aprovisionamiento de los servicios publicos en particular del agua 
(fuente de abastecimiento), toda vez que esto es uno de los requisites establecidos en el 
Decreto 034 de 2010.

Pero que independientemente de como haya sido probado el auto abastecimiento para el 
proyecto ENTREMADEROS, para la expedicion de las licencias, como se ha reiterado lineas 
atras no es competencia de esta Autoridad Ambiental realizar el analisis de estos actos 
administrativos emanados por la Autoridad competente.

Una vez realizado nuevamente el analisis jundico, se pudo evidenciar que en los documentos 
aportados para la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra la Actualizacion 
(renovacion) de disponibilidad de servicio de acueducto para 125 viviendas campestres 
aproximadamente, expedida por las empresas publicas del Quindio.

Ademas, se pudo evidenciar que el dia primero (01) de febrero de dos mil veintiuno (2021), 
mediante radicado 1146 allegan:

• Oficio de viabilidad de servicio de acueducto para 125 viviendas donde se pretende 
adelantar el proyecto ENTREMADEROS, proferido el dia 29 de enero de 2021 
expedido por las empresas publicas del Quindio.

Situacion que finalmente subsana el requisite 8 del articulo 2.2.3.3.S.2, del decreto 1076 de 
2015 modificado por el decreto 050 de 2018, que establece que, para obtener el permiso 
de vertimientos, se debera presenter ante la autoridad ambiental competente:
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8. Fuente de abastecimiento indicando fa cuenca hidrografica o unidad ambienta! 
costera u oceanica a la cua! pertenece.

Consideraciones 5,6: Son ciertas.

Consideracion 7: frente a este argumento plasmado por la solicitante, nos permitimos 
manifestar que no nos consta dicho tramite.

Frente al desconocimiento de los actos administrativos, esta autoridad ambiental reitera 
que, en ningun memento se han desconocido actos administrativos expedidos por otras 
entidades, teniendo en cuenta que no es competencia de esta entidad hacer control de 
legalidad de estos.

Con relacion a los documentos aportados para la expedicion de la Resolucion No. 192 del 
29 de octubre de 2020, por medio de la cual se autorizo la licencia de urbanismo en la 
modalidad de parcelacion y construccion en la modalidad de obra nueva para vivienda 
campestre, esta entidad se permite manifestar que, como se dijo anteriormente 
independientemente del auto abastecimiento que se haya presentado, esta autoridad 
ambiental no hace analisis frente a estas licencias. Ademas, en cuanto a lo que le compete 
a esta entidad como se manifesto anteriormente, se encuentra subsanado la fuente de 
abastecimiento del proyecto entre maderos.

Frente a que la ley faculta al interesado para que solicite ante la autoridad competente el 
permiso de vertimientos, e) cual se encuentra regulado y enmarcado en los requisites y 
procedimientos establecido en el decreto 1076 de 2015 modificado por el decreto 050 de 
2018, es cierto, sin embargo es necesario advertir que para el otorgamiento del permiso de 
vertimientos ademas de cumplir con los requisites establecidos en el decreto, tambien se 
deben cumplir con las determinantes ambientales incorporadas por la CRQ a traves de la 
Resolucion No. 720 de 2010.

Ahora bien, en cuanto a que ningun predio que compone el proyecto entre maderos es 
violatorio a las determinantes ambientales, en razon a la excepcion de la Unidad Agncola 
Familiar establecida en la ley 160 de 1994, literal b, el cual establece que:

7~.;
b) los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedad de superficie 
menor a la senalada para un fin principal distinto a ia expiotacion agrfeoia. (...)"

Esta entidad se permite manifestar que tal y como quedo plasmado lineas atras al proyecto 
Entre Maderos, le aplica el decreto 034 de 2010 "POR EL CUAL SE ADOPTA LA 
DELIMITACION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINENE Y SE DELIMITAN 
LAS AREAS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", es dear que no es aplicable la ley 160 de 1994 ni las excepciones del 
articulo 45, para el caso en particular.

Es cierto, tal y como lo manifiesta la peticionaria que, para el proyecto Entre Maderos, 
cumple con los tamanos establecidos en el decreto 034 de 2010 contemplados en la 
Resolucion No. 720 de 2010, por medio de la cual la CRQ adopta las determinantes 
ambientales.

Como se ha reiterado Imeas atras esta autoridad ambiental, en ningun momento ha 
cuestionado (as actuaciones adelantadas por e( municipio de Circasia, teniendo en cuenta
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que no es competencia de esta entidad realizar control de legalidad de los actos 
administrativos que expidan otras entidades.

Frente al argumento plasmado por la solicitante, en cuanto al analisis para la expedicion de 
licencia de urbanismo, esta entidad se permite reiterar lo dicho lineas atras, que no es 
competencia autoridad ambiental realizar analisis frente a la expedicion de los actos 
administrativos expedidos por las entidades competentes.

En cuanto a lo descrito al Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de 
Vertimientos, es precise indicar que para el caso no aplica, toda vez que el Decreto 1076 de 
2015 establece que:

Que el Articulo 2.3.3.6.1. cita: "De la procedencia de! Plan de Reconversion a Tecnologias 
Limpias en Gestion de Vertimientos. Los generadores de vertimientos que a la entrada en 
vigencia de las normas de vertimiento a que hace referenda ei artkulo 2.2.3.3A.7 del 
presente decreto, sean titulares de un oermiso de vertimiento expedido con base 
en la norma viaente antes de! 25 de octubre de 2010. podran optar por !a
eiecucion de un Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de
Vertimientos. En este evento, e! Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en 
Gestion de Vertimientos debera ser presentado ante ia autoridad ambiental 
competente dentro del primer ano del plazo previsto en e! artfeub 2.2.3.3.11.1 de este 
decreto".

Que e! Articub "2.2.33.6.2. Del Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de 
Vertimientos. Mecanismo que promueve ia reconversion tecnobgica de ios procesos 
productivos de los generadores de vertimientos que desarrollan actividades 
industriaies, comercia/es o de servicios. y que ademas de dar cumpiimiento a ia norma 
de vertimiento, debe dar cumpiimiento a los siguientes objetivos..." "PARAGRAFO. Ei Plan 
de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de Vertimientos es parte 
integral delpermiso de vertimientos y en consecuencia ei mismo debera ser modificado 
induyendo ei Plan."

Que ei ARTICULO 2.2.3.3.11.1 Regimen de transicion para ia apiicacbn de las normas de 
vertimiento. Las normas de vertimiento que expida ei Ministerio de Ambiente y Desarroib 
Sostenibie, se apiicaran a bs generadores de vertimientos existentes en todo ei territorio 
nacionai, de conformidad con las siguientes regias:

1. Los generadores de vertimiento que a ia entrada en vigencia de fas normas de vertimiento 
a que hace referenda ei artfeub 2.2.33.4.7 del presente decreto, tengan permiso de 
vertimiento vigente expedido con base en ia normatividad vigente antes del 25 de octubre 
de 2010 y estuvieren cumpfiendo con bs terminos, condiciones y obiigaciones establecidos 
en ei mismo, deberan dar cumpiimiento a las nuevas normas de vertimiento, dentro de ios 
dos (2) anos, contados a partir de ia fecha de pubiicacion de ia respectiva Resoiudon.
En caso de optar por un Plan de Reconversion a Tecnobgfa Limpia en Gestion de 
Vertimientos, ei ptazo de que trata ei presente numeral se ampiiara en tres (3) anos."

De acuerdo con lo anteriormente citado el denominado Plan de Reconversion de Tecnologias 
debia ser presentado y aprobado ante la Autoridad ambiental en el marco de un permiso de 
vertimiento otorgado y ademas solo podran ser presentados por generadores de 
vertimientos que desarrollen actividades industriaies, comerciales o de servicios, por lo 
anterior esta figura no constituye un auto abastecimiento de servicios publicos relacionado 
con saneamiento de aguas residuales domesticas.
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En relacion al argumento plasmado por la solicitante, en el que manifiesta que esta 
Autoridad Arnbiental desconocio al Municipio frente a la legalidad del Decreto 034 de 2010, 
en ningun memento se ha puesto en tela de juicio la legalidad de los actos administrativos 
expedidos por otras entidades competentes, de igual manera es pertinente aclarar que el 
decreto adopta la delimitacion de los centres poblados rurales y define y delimita las areas 
para la construccion de vivienda campestre (podran ser objeto de subdivision hasta por 
3.000MT2) ;situaci6n que conlleva a la no aplicabilidad de la ley 160 de 1994.

Frente al argumento del cumplimiento de las densidades maximas de parcelacion para 
vivienda campestre en el Municipio de Circasia, se reitera que a partir de la fecha se dara 
aplicabilidad al decreto 034 de 2010.En cuanto al argumento, relacionado con la falta de 
analisis integral frente al permiso de vertimientos otorgado para el predio de mayor 
extension se aclara, que el permiso otorgado fue para el LOTE LA MACARENA unicamente 
para una vivienda campesina.

En cuanto a los requisites presentados para la expedicidn de la licencia, y en cuanto a la 
energia y la presentacion de la disponibilidad de las empresas publicas, no es competencia 
de esta Autoridad Arnbiental hacer el analisis de estos documentos.

En relacion con lo expuesto por la peticionaria, en cuanto a que en ningun momento se 
aporto la Resolucion No. No. 3353 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", como requisite para la dotacidn de serviclos publicos exigidos en el 
decreto 1076 de 2015 modificado por el decreto 050 de 2018 y segun lo dispuesto en el 
decreto 034 de 2010, es necesario advertir que, segun los argumentos plasmados en la 
misma revocatoria, manifiestan haber presentado permiso de vertimientos del lote madre 
como una de las opciones de saneamiento para el proyecto Entre Maderos.

En cuanto a la extralimitacion por parte de esta Autoridad arnbiental, es pertinente 
manifestar que en ningun momento la Corporacidn Autonoma Regional del Quindio se esta 
extralimitando por el contrario en su momento hizo prevalecer las determinantes 
ambientales.

EN RELACION CON EL ARGUMENTO DE NEGACION, RELACIONADO CON LA 
UBICACION DEL LOTE EN ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA.

Frente a este argumento, es precise indicar que la documentacion aflegada por la 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S, fue evaluada por el grupo tecnica juridico interdisciplinario de 
la Corporacion, para lo cual emitio concepto tecnico sobre la presencia de fuentes hidricas 
iocalizadas en el terreno del proyecto Entre Maderos.

Frente a la precision realizada por parte del solicitante, en la identificacion de los elementos 
ambientales existentes en el Predio La Macarena, es preciso indicar que el metodo de la 
observacion, es un metodo utilizado comunmente en la identificacion de los elementos 
ambientales y se encuentra incluido dentro del metodo cientifico; y que de este modo, se 
realizo en el predio La Macarena, donde actualmente se adelanta el proyecto Entre Maderos, 
destacando que el mismo se realizo a traves de un equipo tecnico interdisciplinar que cuenta 
con la idoneidad, experiencia y capacidad de identificar las caracten'sticas que permiten 
definir la existencia o no de elementos ambientales, como lo son la presencia del recurso 
hidrico (siempre se encontro lamina de agua), vegetacion asociada al recurso htdrico, 
cambio en la geomorfologfa del suelo entre otras, esto aunado que las actividades de 
identificacion, siempre fueron acompahadas por el equipo tecnico del proyecto Entre 
Maderos, como consta en las actas antes mencionadas.

De igual modo, es preciso indicar, que ante la duda presentada por parte del proyecto Entre 
maderos, de la existencia o no de los afloramientos y/o nacimientos que dan origen a
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diferentes fuentes hidricas superficiales, en el ano 2021, se adelanto nuevamente el proceso 
de identificacion, donde se encontro, que los mencionados elementos ambientales 
identificados en el ano 2020 se mantenian, dando origen a las fuentes hidricas antes 
mencionadas, permitiendo observar, que estos elementos son estables y permanentes en el 
tiempo, a pesar, de que para este memento ya se habian realizado intervenciones antropicas 
por parte de la obra, tal y como se encuentra descrito en los informes tecnicos realizados. 
Ahora bien, es de precisar que, otorgando el derecho a la controversia, el equipo tecnico de 
la CRQ, analizo los documentos e informacion tecnica aportada por el solicitante, los cuales 
fueron desarrollados durante el informe tecnico del aho 2021, como parte integral del 
analisis realizado.

Conforme a la precision dada en la conclusion, la misma hace referenda al margen de error 
con el cual puede contar el instrumento de captura que se utiliza en campo GPS (metrico) 
y por lo cual se recomienda la utilizacion de topografia (submetrica) con el fin de determinar 
de forma mas exacta la franja de retiro, mas no sobre la plena identificacion de los 
elementos ambientales, que como ya fue descrito anteriormente fueron evidenciados, 
registrados y georreferenciados en mas de una ocasion.

Frente al argumento de la expedicion de la Resolucion No. 0582 del 5 de junio de 2014, por 
medio de la cual, se otorga a la empresa licencia ambiental para el proyecto denominado 
"UPME 02-2009 Subestacion Armenia a 230 Kv y Lineas de Transmision Adecuadas", esta 
entidad se permite manifestar que tal y como quedo plasmado en la Resolucion que resuelve 
el recurso de reposicion, expuesto:

"Con relation a! pronuntiamiento del estudio presentado por la Empresa energfa en 
desarrollo del proyecto de construction de antenas de energfa, la Subdireccion de 
Regulation y Control Ambiental mediante Comunicado Interno SRCA 1023 del 12 de juiio 
de 2022, Solicito a! Grupo de Apoyo tecnico jurfdico pronuntiamiento con relation a! estudio 
presentado poria Empresa de energfa en desarrollo del proyecto de construction de antenas 
de energfa. Respuesta obtenida mediante Comunicado Interno DG-95 del 21 de juiio de 
2022, del Asesor de Direction y el jefe de la Oficina Asesora de Planeation en los siguientes 
terminos:

"... Se realize ia localization de los puntos correspondientes a las torres 14,15, y 16 
identificando que ninguna de estas se encuentra dentro de las zona de protection y 
conservation hfdrica (nacimientos-fuentes hfdricas superficiales); adicionalmente, de acuerdo 
con lo indicado en la Resolucion ANLA No.879 del 24/07/2015 "POR LA CUAL SE IMPONE 
UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACUVIDADES menciona acerca de ia 
existencia de cuerpos loticos en un radio en el que no tienen "influencia de puntos de 
nacimientos georreferenciados durante los recorridos de campo realizados por parte del 
equipo tecnico de ia CRQ.

• E! a lea nee del documento corresponde a! desarrollo de un estudio Hidrogeologico cuyo objeto 
consiste en determinar la probable afectacion de un acuffero por construction del Proyecto 
UPME-02-2009 Subestacion Armenia a 230 KV y tineas de transmision asociadas.

• Con relation a la existencia de nacimientos, como ya se ha mencionado en ocasiones 
anteriores tecnicos de ia CRQ han encontrado que en area de interes hay afloramientos, ojos 
de agua, nacederos, nacimientos de agua, entre otros terminos", y entre /as multiples 
denominaciones tecnicas y comunitarias para indicar que allf esta brotando y se almacena 
agua, la cual origina una corriente hfdrica; y que segun la normativa aplicable debemos 
proteger y tratar de restaurar a condiciones mas aceptables para mejorar su caiidad y 
cantidad. Lo cual nada tiene que ver con las aguas subterraneas, como es la intention del 
mencionado documento a! procurar hacer un estudio para determinar si hay o no un acuffero 
asociado ai agua que allf se encuentra y da origen a una fuente hfdrica.
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• De (a situacfdn encontrada en las visitas tecnicas a fos sft/os de fos nacimientos de agua, es 
importante mencionar que siendo temporada relativamente seca (11/202), se observa ia 
presencia del agua all! ahnacenada y con flujo; no obstante, esta condicion tambien es 
importante recordar que la norma que se aph'ca no diferencia entre la permanencia o no ya 
sea de los cauces o de los nacimientos. Para io cuai se transcribe io pertinente y apiicabie 
del artfcufo 1.1.2.2.18.2 Proteccidn y conservacidn de fos bosques de! Decreto unico 
regiamentario del sector ambiente y desarroiio 1076 del 26 de mayo de 2015:

"Manteneren cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras;

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por to menos de 100 metros a la 
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las hneas de mareas maximas, a cada lado 
de los cauces de los nos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o 
depdsitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45). (..)"

Visto Io anterior, es daro que dentro del predio si se evidencia la existenda de nadmientos, 
afloramientos, ojos de agua, nacederos, nacimientos de agua contrario a b expresado por la 
recurrente.
Aunado a !o anterior, es necesario tener en cuenta que segun el INFORME TECNICO SOBRE 
LOS SUELO DE PR0TECCI0N RURAL RELACIONADO CON EL PR0YECT0 C0NSTRUCTIV0 
ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, proferido por el grupo 
interdisciplinario de la CRQ, en el cual se analizo el acuerdo del consejo municipal de circasia 
No. 016 de 200 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO 2000- 
2007', el cual establece las zonas de proteccion y retiro que se deberan tener en cuenta 
para adelantar cualquier tipo de intervencion el siguiente articulo:

"... ARTICULO 10: SUELO DE PROTECCION AREAS DE RESERVA PARA LA 
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS 
NATURALES. Estan constituidas estas areas por ios terrenos que, por su valor 
paisajfstico, por su biodiversidad y por razones de protecddn de fos cuerpos de agua, 
deben tener un manejo espedal para promover su protecddn y recuperacidn.

Ei equilibrio natural del municipio es uno de los factores mas importantes que se 
debe garantizar para posibilitar ei desarroiio sostenibie y reaiizar gestiones en torno 
a fa vision eco tunstlco que se ha identificado. La delimitacidn de areas de reserva 
destinadas a la conservacidn del medio ambiente, abre un sin numero de 
posibiiidades para que actividades humanas se realicen de manera armdnica y 
coordinada.

Ei EOTC manejara cuatro criterios fundamentals para definir las areas de reserva, 
teniendo en cuenta los iineamientos ambientaies que sobre ordenamiento territorial 
se han estabiecido. Tates criterios son:

Se consideran areas de reserva y/o conservacidn los terrenos ubicados 
dentro de ios 30 metros que van desde ei eje hasta iado y iado de las 
quebradas. Si contados fos 30 metros todavfa no se han Hegado aipunto de quiebre 
de ia pendiente, este sera respetado y ia zona de proteccidn se incrementara en L 
Estas zonas seran reforestadas, podran tener un uso de proteccidn, reserva y 
recreacidn pasiva o restringida.
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A partir de ios 30 metros del eje de la quebrada o no, o a partir del punto de qulebre, 
se tomaran 15 metros de aislamiento, dentro de Ios cuaies no se podran 
instaurar edificaciones de uso permanente; en lugar de el/o se destinaran para 
uso publico transitorio, como espacios para la construccion de equipamiento 
municipal como vfas vehicuiares, peatonales y parques. La calidad ambienta! y el 
espacio para el transeunte para este tipo de construcclones deben tomarse como un 
componente basico para su diseno.

Como medida adicionai se establece que ningun talud creado artificia/mente 
podra tener una indinacion mayor a 25 grados sin un estudio geotecnico 
que io sustente y las construcclones a/edanas a las zonas de reserve y/o 
proteccion siempre deberan quedar ubicadas frente a estas. Este criterio se 
iiustra en la Figura No 2.1

Figura 4: Dellmltacion de Areas de Reserve en elmunicipio de Circasia Tanto urbano 
como rural.

A partir de Ios nacimientos de quebradasse tomara una distancia de 100 metros 
a la redonda como zona de conservacion. En este espacio se deben ejecutar 
proyectos de reforestation con especies nativas de la region en coordination con la 
CRQ, se debe tener en cuenta que esta distancia puede ser concertada con e! 
munitipio y la entidad ambienta! en caso tal de que esta afecte sustancialmente el 
contenido del area del predio para sus actividades de agropecuarias normaies 
pudiendose determiner otra area acorde a! lugar y a! ambiente; a! igual que tener 
como incentive por la conservation y cuidado una consideration en e! pago predial 
o en la atencion tecnica y logfstica de la parte a cuidar..."

Con forme a los expuesto anteriormente, en la figura 8 se indican las zonas que protection 
que deben ser conservadas en e! mencionado predio, de acuerdo a lo establecido en e! 
Decreto 1076 de 2015 y e! acuerdo dei Concejo municipal de Circasia 016 de 2000.

Esta entidad, considero pertinente a traves del comunicado interne 668 del 26 de junio de 
2023 solicitar al grupo tecnico jundico emitir concepto frente ai estudio Geofisico, con el fin 
de ser tenido en cuenta para resolver la presente revocatoria

EN RELACION CON LA ETAPA PROBATORIA

1.Frente al argumento plasmado por la solicitante en cuanto se le vulnero el derecho 
fundamental de contradiccion y defensa, esta entidad, se permite reiterar con antelaclon, 
que el equipo.interdisciplinarlo de la CRQ analizo la documentacion e informacion tecnica 
aportada por la solicitante, los cuaies fueron desarrollados durante el informe tecnico del
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dia 19 de noviembre de 2021 como parte integral del analisis realizado. Asi mismo, es 
necesario advertir que en el auto que decreta pruebas dentro del recurso de reposicion 
interpuesto se tuvieron en cuenta los demas estudios aportados por la solicitante.

2.Frente a los argumentos de las irregularidades presentadas en la valoracion probatoria de 
los elementos de prueba allegados por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A., en cuanto 
al error de la CRQ en manifestar que dichos estudios aportados como prueba dentro de los 
recursos y la insistencia def error al manifestar que dicho analisis de fos documentos 
aportados como pruebas (concepto hidrologico), fueron analizados dentro del INFORME 
TECNICO proferido, es pertinente manifestar que el CONCEPTO HIDROLOGICO allegado, si 
fue analizado dentro de este INFORME, tal y como se dio a conocer a la recurrente y en 
cuanto al ESTUDIO GEOFISICO, como se menciona imeas atras, esta entidad, a traves del 
comunicado interno 668 del 26 de junio 2023 solicito al grupo tecnico jurfdico emitir 
concepto frente al estudio Geoffsico, con el fin de ser tenido en cuenta para resolver la 
presente revocatoria.

Ei dia 13 de julio de 2023 a traves de comunicado interno DG-129-2023 la oficina asesora 
de direccion general da respuesta al comunicado interno SRCA-668 del 26 de junio de 2023 
en el cual manifiesta lo siguiente:

De manera atenta me permito dar respuesta a la solicitud realizada mediante comunicado 
interno No. SRCA 667 del 26/06/2023 por medio del cuai se requiere de ia evaiuacion del 
estudio denominado "GEOFISICO PARA LA DETERMINACIONAGUAS UTOLOGICA UBICADO 
EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA 
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"; en este sentido me permito hacer las siguientes 
precisiones:

1. Dentro de ia informacion tecnica que ha sido aportada por ei interesado para eiproyecto 
de vivienda Entre Maderos, se encuentran ios siguientes documentos:

- Concepto Hidrologico, Proyecto De Vivienda "Entremaderos" iocaiizado en ia 
vereda Ei Conga! det municipio De Circasia, Departamento Dei Quindlo, radicado 
en CRQ mediante oficio No. 9714 del 18/08/2021.

- Estudio hidrogeoiogico para ia determinacion de cuerpos de agua superficiaies 
y subterraneos ubicado en ei predio ENTREMADEROS vereda ei Conga! en ei 
municipio de Circasia departamento de! Quindlo, radicado en CRQ mediante 
oficio No. 12480 del 13//10/2021.

2. La informacion de caracter tecnico contenida en ios documentos citado en ei numeral 
anterior fue anaiizada y evaiuada por parte de profesionales contratistas de ia 
Corporacion Autonoma Regional dei Quindfo, como resu/tado de dicha evaiuacion se 
desarroilo ei acapite 1.5 Anaiisis tdcnico de ia informacion aportada por ei solicitante, en 
ei cuai, el numeral 1.5.2 describe ios haiiazgos y condusiones del documento 
denominado "Estudio Hidrogeoiogico para ia determinacion de cuerpos de agua 
superficiaies y subterraneos ubicado en ei predio Entremaderos vereda Ei Conga! en ei 
municipio dei Circasia departamento dei Quindfo" Informacion que se encuentra 
contenida en ei documento: Informe tecnico sobre ios suelos de proteccidn rural 
reiacionado con ei proyecto constructive Entre Maderos, municipio de
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Circasia, vereda El Conga!" del 19/11/2021 y el cual fue remitldo medlante of/do 
radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022.

3. E! documento denominado "GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS LUOLOGICA 
UB1CADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE 
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"mendonado en el asunto del ofldo, carece 
de logica tecnica y se Identified que, a la fecha no exlste ningun documento tecnico 
allegado por el sollcitante con este nombre; adicionalmente el componente (geoffsico) 
a! que hace relacion dlcho tftulo, se encuentra Inmerso dentro del documento "Estudio 
Hidrogeologlco para la determinaclon de cuerpos de agua superficiales y subterraneos 
ubicado en el predio Entremaderos vereda E! Congal en el munldpio del Circasia 
departamento del Quindfo" que ya fue eva/uado.

3. En cuanto al argumento plasmado por la peticionaria en relacion a que el concepto fue 
emitido por un ingeniero industrial, que no tiene ningun estudio con enfasis en hidrologia, 
hidrogeologia y/o afines, esta entidad se permite manifestar que el INFORME TECNICO 
SOBRE LOS SUELO DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO 
CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, fue 
expedido por profesionales idoneos y conocedores en la materia.

Ahora bien, en el marco del recurso de reposicion se dio apertura a un periodo probatorio 
en el que el grupo interdisciplinario de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo 
profirio concepto tecnico con base a los documentos aportado por la solicitante, el cual fue 
expedido por la ingeniera geologa especialista en ingenierfa hidraulica y ambiental, y por los 
demas profesionales idoneos para emitir dicho concepto.

Y en cuanto la omision de la CRQ en realizar el analisis tecnico correspondiente a las pruebas 
tecnicas que fueron allegadas en debida forma por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S 
y de las que se ordeno fueran incorporadas y analizadas al momento se resolver el recursos 
de reposicion, es pertinente manifestar que, esta documentacion si fue tenida en cuenta al 
momento de resolver el recurso de reposicion, y que dicha documentacion no cambiara 
sustancialmente el sentido de la decision adoptada por la Autoridad Ambiental ya que como 
se ha mendonado con anterioridad se realize una visita tecnica al proyecto ENTRE 
MADEROS, evidenciando un claro afloramiento de drenajes hfdricos.

4. Es cierto que ia Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindfo emitio respuesta el dfa once (11) de julio de dos mil 
veintidos (2022), mediante radicado 13034-22, en el cual se da respuesta al derecho de 
peticion No. 8213 donde solicitan que la senora NOHORA BELTRAN sea vinculada a la 
practica de pruebas testimoniales decretadas en la apertura del periodo probatorio.

Y que de acuerdo a la Respuesta emitida por la Corporacion mediante el oficio 13034-22, 
no se procedio a dicha solicitud de vinculacion teniendo en cuenta que en el recurso de 
reposicion interpuesto el dfa 27 de abril de 2022, no se solicito como prueba testimonial la 
asistencia de la senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de 
ciudadanfa No. 41.897.626, quien de acuerdo a la documentacion aportada es la 
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NTT 
816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, y tal y como lo establece 
la ley 1437 de 2011:
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ARTICULO 77. Requisites. Por regia general los recursos se interpondran por escrito que 
no requiere de presentacion persona! si quien !o presenta ha sido reconocido en la actuaclon. 
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunt'r, ademas, fos siguientes requisites:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por e! interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. SoHcitar v aoortar las oruebas aue se oretende hacer vater.

4. Indicar el nombre y la direccion de! recurrente, asf como la direccion eiectronica si desea 
ser notiffcado por este medio.

Sob los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si e! recurrente obra como agente 
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le 
senale para garantizar que ia persona por quien obra ratificara su actuation dentro del 
termino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara e! expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que e! 
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Es decir, que la vinculacion de la senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la 
cedula de ciudadania No. 41.897.626, quien de acuerdo con la documentacion aportada es 
ia representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el 
NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, debio solicitarse 
oportunamente dentro del recurso de reposicion interpuesto.

En la presentacion del recurso de reposicion no se solicito vincular ni a la senora NOHORA 
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626, ni a su 
apoderada.

Frente a la asistencia, resulta pertinente manifestar que en el expediente reposa el listado 
de quienes asistieron a la practica de pruebas; y si bien es cierto que asistieron 15 personas 
es necesario advertir que se encontraban 4 abogados quienes debfan tomar decision de 
fondo para el tramite de permiso de vertimientos, razon por la cual era necesario su 
asistencia.

En cuanto a la consideracion, frente al testigo DANIEL JULIAN MURILLAS, es pertinente 
manifestar que por un error involuntario quedo como testigo, siendo abogado contratista 
de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, quien hacia parte de los analisis 
jun'dicos del proyecto entremaderos, razon por la cual no puede tomarse al contratista de 
la Subdireccion como testimoniante en el proceso.

5. En cuanto a que se conculco el derecho al debido proceso de la sociedad recurrente, no 
solo porque no fue citada a la diligencia, tal y como se manifesto con antelacion, en ningun 
momento se le vulnero el debido proceso a la sociedad peticionaria, teniendo en cuenta que 
esta, en el momento procesal oportuno no solicito ser vinculada en la diligencia de pruebas
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testimoniales, ademas se solicito la vinculacion de la Representante legal en fecha posterior 
del Auto que decreto la prueba.

6. Frente al argumento que la CRQ nunca reviso los testimoniespracticados..... es pertinente 
manifestar que estos si fueron objeto de analisis para tomar una decision frente a los 
recursos de reposicion interpuestos por la recurrente, asi mismo, como se reitero lineas 
atras la autoridad arnbiental se acoge a lo contenido en el INFORME TECNICO SOBRE LOS 
SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO C0NSTRUCT1V0 
ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA VEREDA EL CONGAL, del 19 de noviembre de 
2021, y que aun analizados el Concepto Hidrologico y el Estudio Hidrogeoiogico, se evidencio 
la presencia de drenajes hidricos en el proyecto Entre Maderos, como quedo estipulado en 
el INFORME TECNICO.

Ademas, resulta pertinente aclarar que el asesor de direccion de la Corporacion asistio a los 
testimonies practicados, tal y como consta en el listado de asistencia que reposa en los 
expedientes.

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por la peticionaria en que nunca se emitio concepto 
despues de haber sido escuchado los testigos, es pertinente manifestar que, el grupo 
interdisciplinario de la CRQ no encontro argumentos para volver a evaluar la documentacion 
presentada por la recurrente, teniendo en cuenta que ya se habian realizado las visitas 
pertinentes y ya se habia evaluado la documentacion presentada para el proyecto que 
permitio determinar que en el predio se encuentran afloramientos de drenajes hidricos.

7. Con relacion a la prueba solicitada en el numeral 12 del acapite de pruebas de los recursos 
de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S, realizar 
pronunciamiento con relacion al estudio presentado por la Empresa de energia en desarrollo 
del proyecto de construccion de antenas de energia y a lo transcrito por usted, es claro que 
de acuerdo con el informe tecnico sobre los suelos de proteccion rural relacionado con el 
proyecto constructive Entre Maderos, emitido el dia 19 de noviembre de 2021, quedo 
plasmado la existencia de nacimientos, afloramientos, ojos de agua, nacederos, nacimientos 
de agua contrario a lo expresado por la recurrente y que es de recalcar que dicha 
documentacion si fue analizada, como se ha manifestado lineas atras.

Es pertinente manifestar, que la Corporacion utilize fuentes primarias para realizar la 
evaluacion del documento denominado concepto hidrologico proyecto de vivienda Entre 
Maderos.

8. Ahora bien, frente al argumento plasmado por la peticionaria, en cuanto a que la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio a traves de la Subdireccion de Regulacion y 
Control Arnbiental, no practice, ni valoro, ni controvirtio en debida forma el material 
probatorio allegado por la sociedad constructora EPIC, dentro de los tramites de permisos 
de vertimientos para los lotes que conforman el proyecto Entre Maderos, es pertinente 
manifestar que, esta documentacion si fue tenida en cuenta al momento de resolver el 
recurso de reposicion, pero tal y como se ha manifestado lineas atras, la confirmacion del 
recurso se baso en el presunto incumplimiento del decreto 034 de 2010 y en la localizacion 
de drenajes hidricos dentro del Proyecto Entre Maderos.

FRENTE A CASOS SIMILARES

Con relacion al derecho a la igualdad, esta entidad se permite manifestar que cada caso en 
particular es evaluado de forma independiente, teniendo en cuenta que cada predio que 
tramita la solicitud para el permiso de vertimientos cuenta con condiciones totalmente 
diferentes, es por tal razon que el principio de igualdad no aplicaria para los casos 
mencionado por la solicitante.
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Frente a lo manifestado por la solicitante en cuanto a que esta autoridad ambiental soliclta 
licencias para la obtencion del permiso de vertimientos, no es cierto,t toda vez que 
independientemente que exista licencia proferida por la autoridad competente, esta 
Corporacion unicamente evalua que el sistema de tratamiento de aguas residuales 
propuesto para cada predio cumpla con las determinantes ambiental incorporadas por esta 
entidad en la resolucion 720 de 2010.

Finalmente, frente al argumento plasmado por la peticionaria en relacion a que la CRQ, esta 
exigiendo que para la obtencion de la licencia de parceiacion o subdivision el municipio debia 
exigir los permisos de vertimientos a cada uno de los lotes que componene la parceiacion 
del proyecto Entre Maderos, no es cierto, toda vez que esta autoridad unicamente dio 
aplicacion a lo estipulado en el decreto 034 de 2010, que establece que: "e!privado, es decir 
el propietario, debe hacerse cargo de! aprovisionamiento de los servicios publicos tanto de! 
agua como de !a energia y demas que se requieran. Estos serin requisitos para la obtencion 
de licencia de subdivision y construction ante ia oficina de planeacion municipal o haga sus 
veces."

DE LA OPOSICION MANZFIESTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS A LA 
CONSUTUCION Y A LA LEY, Y SU CONSECUENTE FALSA MOTIVACION

De acuerdo con el argumento expuesto por la peticionaria en cuanto a que la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio bubo falsa motivacion en la expedicibn de la negacion de 
los permisos de vertimientos, es pertinente manifestar que, en principio la solicitante no fue 
clara en cuanto a la fuente de abastecimiento para el proyecto Entre Maderos, situacion que 
conllevaba en su memento al presunto incumplimiento con lo establecido en el decreto 034 
de 2010, teniendo en cuenta que como se manifesto lineas atras dentro de los requisitos 
para la obtencion de licencias de subdivision y construccion el decreto 034 de 2010 establece 
que, el propietario debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos 
(fuente de abastecimiento).

Para finalizar es necesario tener en cuenta que el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS 
DE PROTECCION RURAL, RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE 
MADEROS, MUNICIPIO CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, si fue puesto en conocimiento a la 
peticionaria en la respuesta del 17 de febrero de 2022, bajo el radicado 2084; ademas se 
reitera lo dicho con antelacion y es que la documentacion aportada por la solicitante si fue 
tenida en cuenta para resolver el recurso de reposicion y la respectiva revocatoria.

Que, en aras de dar aplicacion a los principios de justicia, equidad, debido proceso, celeridad 
administrativa, se evidencia que efectivamente la senora NOHORA BELTRAN FRANCO 
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal 
de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, 
sociedad propietaria del predio, allego los documentos para el estudio del tramite de permiso 
de vertimientos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 artfculo 2.2.3.3.5.2.; y con base a los 
argumentos expuestos en el escrito de revocatoria, en el oficio OAJ-327-2023 del 08 de 
junio de 2023, suscrito por la Oficina Jundica de la Corporacion Autonoma Regional del 
Quindio CRQ, en el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL 
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS DEL MUNICIPIO DE 
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL proferido por el grupo tecnico y jundico de la direccion de 
la CRQ y el analisis de los documentos que reposan en el expediente, sirvieron de base para 
realizar un analisis jundico integral para la toma de una decision frente a la solicitud de la 
revocatoria.
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Que es importante precisar que el analisis del otorgamiento o negacion del permiso de 
vertimientos, se hace desde la valoracion de los derechos fundamentales, incluido en estos 
la no afectacion al derecho fundamental al ambiente sano el cual se encuentra consagrado 
en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual, en su tenor literal, 
dispone lo siguiente:

"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara 
la participacion de la comunidad en las decisiohes que puedan afectarb.
Es debar del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente/ conservar las 

areas de especial importance ecoiogica y fomentar la educacion para el logro de esos 
fines".

Que en este sentido cabe mencionar que es de vital importancia determiner si el vertimiento 
que se pretende legalizar, ya se esta generando, si existe o no un sistema construido, o si 
simplemente es con el animo de llevarse a cabo a traves del tiempo, presupuestos estos 
que son indispensables para esta Direccion al momento de tomar una decision de fondo que 
resuelva la solicitud, toda vez que el fin primordial es la proteccion del ambiente y en tal 
sentido es que se hace indispensable determiner si el sistema propuesto es el indicado para 
mitigar los impactos que se podnan generar producto de los vertimientos generados por el 
desarrollo del proyecto y en caso de que se encuentre construido o que se este desarrollando 
el proyecto que logre mitigar los impactos por este generados en cuanto a vertimientos se 
refiere, en cuanto la proteccion del ambiente, a su tratamiento como derecho fundamental 
y su prevalencia. Ha reiterado la corte constitucional en su sentencia T-536 de 1992:

”£/ ambiente sano y ecoiogicamente equilibrado es un derecho Constitucional 
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la 
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre: 
la vida. E! derecho a la sabd y a la vida son derechos fundamentales porque son 
esenciales a! hombre, la sabd se encuentra Ugada a! medio ambiente que !e rodea 
y que dependiendo de las condiciones que este fe ofrezca, !e permitira desarroliarse 
economica y sociaimente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen 
unos Kmites tolerables de contaminacion que a! ser traspasado constituyen un 
perjuicio para e! medio ambiente y la vida, que no pueden ser justificables y por to 
tanto exigen imponer unos correctivos."

Ahora bien, como resultado del analisis del Certificado de Tradicion y Libertad del predio 1) 
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107 ubicado en la vereda CONGAL del
municipio de CIRCASIA (Q), se pudo evidenciar que cuenta con una fecha de apertura del 
29 de diciembre de! aho 2020, y el fundo tiene un area de 6.129 metros cuadrados, lo que 
evidentemente no es violatorio a los tamanos minimos contemplados en el decreto 034 de 
2010, el cual estipula que el predio madre LOTE LA MACARENA identificado con ficha 
catastral No. 000200080114000, podria ser objeto de subdivision por hasta 3.000 M2; por 
lo tanto y teniendo en cuenta que ef predio LOTE # 107 fue objeto de parcelacion del lote 
madre LA MACARENA cumple con las densidades maximas de parcelacion para vivienda 
campestre en el municipio de Circasia (Q), decreto que posteriormente fue adoptado en la 
Resolucion 720 de 2010 ", tal y como se evidencia a continuacion:
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Que dentro del expediente con radicado numero 1309-2021, dentro del concepto uso de 
suelos se encuentra establecido que el LOTE # 107 se encuentra ubicado dentro de la 
zonificacion clasificada por el Decreto 034 del 03 de junio de 2010 como acto para vivienda 
campestre, emitido por la Alcaldfa de Circasia, "Por e! cuaf se adopts la delimitacion de los 
centres poblados rurales, se definen y delimitan las areas para construccion de vivienda 
campestre y se dictan otras disposiciones" en su artfeub segundo establece ias areas en 
las cuales se podra subdividir ei suefo, segun densidades senaladas en e! artfeub tercero 
del mismo Decreto, de la siguiente manera:

"Artfeub 3. Normas para uso y ocupacion de las areas para vivienda campestre enumeradas 
en el artfeub 2 del presente Decreto.

Asi mismo la la linea jun'dica trazada por la oficina Asesora jundica de la CRQ, contenida en 
el comunicado interno OAJ-327-2023 suscrito por el Doctor JHOAN SEBASTIAN PULECIO 
GOMEZ jefe de la Oficina Jundica de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ, 
en el cual se indica de manera literal:

"(■■)

En virtud a la solicitud de concepto jurfdico requerido a traves del Comunicado relacionado 
en e! asunto, de forma sumaria me permito exponer:

De bs antecedentes narrados se puede colegir que fa hipotesis pfanteada de forma 
particular conlleva a un pronunciamiento de esta Oficina asesora en elsentido de determinar 
si se puede inapHcar un acto administrativo que presuntamente results bsivo del orden legal 
superior; para eib debe primero traerse a colacion io previsto en el artfeub 88 de la Ley 
1437 de 2011 que sefiala:

'los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por 
la Jurisdiccion de b Contencioso Administrativo."

Para el caso particular debe resa/tarse que bs acuerdos municipales constituyen la forma a 
traves de la cual bs Concejos adoptan fas decisiones a su cargo, y su naturabza jundica es 
la de ser actos administrativos; conforms b anterior, e! Acuerdo 034 de 2010 "Por ei cual 
se adopts la delimitacion de bs centros poblados rurales, se definen y delimitan las areas 
para construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones", expedido por el 
Concejo Municipal de Circasia, es un acto administrativo, ei cual, como se resenara en e! 
parrafo anterior, y por mandato del legislador, se presume legal hasta tanto no haya sido 
deefarada su nuiidad por parte de ia Jurisdiccion Contencioso Administrativo, y mientras eib 
no ocurra, bs efectos jurfdicos que se derivan del mismo, y de igua! forma las disposiciones
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contenidas en este, son de obligatorio cumplimiento en la jurisdiccion sobre la cual recaen 
facultades a! cuerpo colegiado, ello en consonanda de! prindpio de seguridad jurfdlca.

Ahora, resulta tambien imperloso predsar para el caso que nos ocupa, que la Hamada 
"excepdon de ilegalidad", que no es otra que la facultad o posibilidad de inapHcar un acto 
administrativo que resu/te lestvo del orden jundico superior, esta vedada unica y 
exdusivamente en su apHcadon, a !os jueces administrativos, as/ b ha determinado la Corte 
Constitudonal y dbha teoria ha ssdo acoglda en multiples pronundamientos por parte de la 
Secdon Tercera del Consejo de Estado, de esta ultima Corporadon puede resaltarse la 
Sentenda 23650 del 25 de mayo de 2011, que analizo:

"La Corte Constitudonal puso de presente, ademas, que ta! facultad de InapHcar actos 
administrativos contrarios a las normas superiores, se reserva a la jurisdiccion contencioso- 
administrativa. Fundamento su decision en ei hecho de que bs fenomenos jurfdicos de 
excepdon de inconstitucionaiidad y excepdon de iiegaiidad distan de ser anaiogos.

A su juicio, ei prindpio que rige ia operatividad del Estado de Derecho es ei de la 
obligatoriedad y ejecutabilidad de las normas que profieren bs organismos y las autoridades 
competentes, de modo que la norma jundica, independientemente de su jerarqufa, obliga a 
sus destinatarios y es deber de las autoridades publicas, en el ambito de las atribuciones 
que a cada una de ellas corresponda, haceda efectiva:

(...)
Asimismo, e! juez constitudonal estimo que la existencia de una justicia administrativa de 
rango constitudonal impide que cualquier persona pueda pretextar ilegalidad de un acto 
administrativo para desobedecerb:

(...)
De b anterior se colige que sob ia jurisdiccion contencioso administrativa puede hacer uso 
de ia Hamada "excepdon de ilegalidad", y ello podrfa hacerb, obviamente cuando media un 
vicio de incompetencia. Sin embargo, en ei caso sub examine no se reunen las condicbnes 
para que ello suceda."

Corolario a b anterior, toda Entidad Pubiica debe acatar bs actos administrativos so pena, 
que su desconocimiento con base en la apHcadon de la excepdon de ilegalidad, conHeve a 
una arbitrariedad por parte de ia misma, pues no sob esta dam que esta excepdon sob es 
atribucion de Impetrarse por parte de un Juez de ia RepubHca, sino ademas, que bs actos 
administrativos expedidos por una autoridad, de cualquier orden, gozan de presuncion de 
iegaiidad hasta tanto no sean dedarados nubs por ia rama jurisdicciona! del Estado.

Una vez expuestas las Eneas que anteceden, resulta dam para esta OEcina Asesora que 
toda Entidad Pubiica debe dar apHcadon a bs preceptos o mandates contenidos en ei 
Acuerdo 034 de 2010 expedido por el Concejo Municipal de Circasia (Q), en virtud de la 
presuncion de Iegaiidad de la cual se encuentra revestido.

Decreto a partir de la fecha en consideracion a la Imea trazada por la Oficina Asesora Jundica 
de la Corporadon Autonoma Regional del Quindio se le dara aplicabilidad.

En lo referente a la negacion del permiso de vertimiento, es precise indicar que esto 
obedecio a la confusion del solicitante de! permiso, en cuanto a un presunto incumplimiento 
al decreto 034 de 2010, que establece: "Ei privado, es decir, el propietario, debe hacerse 
cargo del aprovisionamiento de bs servicios pubh'cos, tanto del agua como de ia energfa y 
demas que se requieran. Esto seran requisito para la obtencion de la Hcencia de subdivision
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y construction ante la oficina de Planeadon Municipal o ia que haga sus veces", teniendo 
en cuenta que en principio esta Autoridad ambiental en la evaluacion integral de la solicitud 
de permiso de vertimientos, evidencio en la Resolucion No. 192 del 19 de octubre de 2020 
por medio de la cual se autoriza licencia de urbanismo en la modalidad Parcelacion y 
Construccion de obra nueva para vivienda campestre, los documentos que se presentaron 
para la obtencion de la misma, entre ellos Resolucion de vertimientos CRQ. Situacion que 
conllevo a esta autoridad ambiental a interpretar que la Resolucion de vertimientos que fue 
presentada al municipio fue la otorgada para el lote de mayor extension la MACARENA, 
unicamente para una (1) vivienda campesina, situacion que dentro del mismo acto 
administrative quedo plasmada, que el "Eipresente permiso de vertimientos, no constituye 
ni debe interpretarse que es una autorizacion para construir; con ei mismo NO se esta 
iegaiizando, ni viabiHzando ninguna actuation urbanfstica; ademaseste no exime ai 
peticionario, ni ai ente territorial en caso de requerir Licencia Ambiental por encontrarse en 
un area protegida de tramitarla ante ia autoridad ambiental competente. En todo caso ei 
presente permiso de vertimientos NO CONSTITUYE una Licencia ambiental, ni una licencia 
de construction, ni una licencia de parcelacion, ni una licencia urbanfstica, ni ningun otro 
permiso que no este contempiado dentro de ia presente Resolution".

Adicional a todo lo anterior es precise indicar, con respecto a la disponibilidad de servicio 
del predio objeto del tramite existio confusion por parte de la solicitante en el sentido, de 
manifestarse que existian 3 posibles fuentes de autoabastecimiento:

• Se presento un permiso de vertimiento sobre el lote madre; en 
donde en la parte considerativa se exponen ios argumentos que cuales 
dieron como resultado, la obtencion del permiso en las mismas 
condiciones que se pedinan para los 115 nuevos permisos, una vez 
estuvieran parcelados los predios.

• Plan de reconversion de energia renovables en gestion de vertimientos, lo 
cual es un sistema que no genera vertimiento como opcion al saneamiento 
basico.

• Disponibilidad por parte de las Empresa publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P.

Ahora bien, teniendo en cuenta el oficio de viabilidad de servicio de acueducto para el 
proyecto Entre Maderos donde se proyecta construir 125 viviendas aproximadamente, 
expedido el dfa 29 de enero de 2021 por las Empresas Publicas del Quindio; situacion que 
origina dar cumplimiento a lo estipulado en el decreto 034 de 2010, en cuanto al 
aprovisionamiento de los servicios publicos, y al requisite exigido en el articulo 2.2.3.3.5.2 
numeral 8 del decreto 1076 de 2015 modificado por el decreto 050 de 2018 (fuente de 
abastecimiento).

Sin embargo y pese a la aplicabilidad del decreto 034 de 2010, es necesario tener en cuenta 
que segun el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL 
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE 
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, el cuai determino que el predio denominado LOTE #107, 
se encuentra en un 95.84 % en Zonas de Proteccion y Conservacion Hidrica; razon por la 
cual se confirma las decisiones tomadas en la Resolucion No. 670 del 17 de marzo de 2022 
y la Resolucion No. 2862del 06 de septiembre de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE 
UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL 
DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022".

Segun 'TNFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO 
CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA 
EL CONGAL" proferido el dia 19 de noviembre de 2021 por el grupo interdisciplinario de la
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Corporacion Autonoma Regional del Quindio, con el objetivo de veriflcar la presencia de 
posibles atributos ambientales (suelos de proteccion-recurso hidrico) que se encuentren 
ubicados dentro del predio denominado "LA MACARENA - Proyecto Constructivo Entre 
Maderos", localizado en la vereda El Congal, municipio de Circasia y el cual queda estlpulado 
lo siguiente:

’YW
1.3 ANTECEDENTES

• SoHcitud de visita tecnica y verificacion de posibles afectaciones a! uso del suelo por presencia 
de nacimientos y/o fuentes hfdricas superficiales, por medio de oficio radicado en CRQ con 
No. 9397 del 05/10/2020.

Visita tecnica realizada fos d/as 4 y 5 de noviembre de 2020, consignada en las actas No 
40118 y 40119, a traves de las cuales se reco/ecta informacion de caracter ambiental sobre 
e! predio LA MACARENA del municipio de Circasia.

Oficio radicado en CRQ No. 9714 del 18/08/2021 por medio del cual se anexa e! documento 
"Concepto Hidrologico, Proyecto De Vivienda "Entremaderos" localizado en fa vereda El 
Conga! del municipio De Circasia, Departamento Del Quindio"

Visita tecnica realizada los dfas 29 y 30 de septiembre de 2021, consignada en el acta No. 
44717, en fa cual se registran datos de interes ambiental en e! area cobijada por el predio La 
Macarena, localizado en area rural del municipio de Circasia.

• Oficio radicado en CRQ No. 12480 del 13/10/2021 por medio del cual se anexa el documento 
"Estudio Hidrogeologico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales y 
subterraneos ubicados en e! predio Entremaderos vereda e! Conga! en e! municipio de 
Circasia departamento del Quindfo"

1.4 DESCRIPCION DE LA VISITA TECNICA (29-30/10/2021)

Los dfas 29 y 30 de octubre de de visita tecnica con el objetivo de identificar nuevamente la existencia 
de nacimientos y/o afioramientos existentes en el predio y los cuales podr/an generar afectacion y/o 
Hmitacion ai uso del suelo.

El objetivo de ia visita consistio basicamente en identificar nuevamente los elementos ambientales 
caracterizados en la visita realizada los dfas 4y 5de noviembre de2020, puntualmentela existencia 
de nacimientos y/o afioramientos dentro del predio La Macarena.

1.5 ANALISIS TECNICO DE LA INFORMACION APORTADA POR EL SOLICIT A NTE

A continuacion, se presenta un analisis de los aspectos ambientales que presentan afectacion o 
limitante ai uso del suelo del predio denominado La Macarena, teniendo Como base la informacion 
tecnica recolectada en campo durante la visita realizada a! predio, instrumentos de planificacion 
ambiental de la CRQ y la normatividad ambiental vigente.

Concepto Hidrologico, Proyecto De Vivienda ^Entremaderos" localizado en ia 
vereda Ei Conga! de! municipio De Circasia, Departamento Dei Quindio"

Se realizo la evaluation de la informacion presentada en e! mencionado estudio radicado mediante 
comunicado interno SRCA-805, a continuacion, se presenta la revision realizada de cada capftulo que 
compone e! estudio:

1.5.1

En ei capftulo 1 Localizacion, contiene fa ubicacion genera! del proyecto, sin embargo, las 
coordenadas presentadas no corresponden a! proyecto ENTREMADEROS.
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En e! capitulo 2 se presenta de manera general y teorica e! movimiento de agua en el sue/o de 
acuerdo con definiciones de la FAO, asf como la definicion de agua subterranea,

En et capitulo 3 Analisis de informacion secundaria, se presentan analisis de precipitacidn de las 
estaciones dimatofogicas del IDEAMAPTO EL EDEN Y MA TECANA, de ios meses de abril, junio yJulio 
de 2021, de igua! forma se realiza un analisis genera! de la temperatura de datos de la estacion CRQ, 
temperatura media mensual mu/tianual con corte a! ano 2020.

Se presenta un analisis de la cartograffa IGACPIancha 224IVC4, en la cuaise establecen Ios puntos 
objeto de revision como Drenaje Sencillo. Asf como informacion geologica e hidrogeologica secundaria 
genera! del departamento del Quindtb.

E! capitulo 4 Inspeccion visual drenajes sencillos, presentan la informacion relacionada a la 
inspeccion visual realizada por el so/icitante, visita realizada el dfa 26 de junio de 2021 de acuerdo 
con la informacion entregada, se inspeccionaron 7 puntos, las coordenadas de Ios puntos de agua 
fueron suministradas en e! in forme tecnico, indicando e! sistema de georreferenciacion utilizado, se 
presenta informacion general de cada punto de monitoreo de cafidad de agua estudiado por ei 
so/icitante.

En el capitulo 5 realizan un analisis fisicoqufmico de las muestras de calidad de agua recotectadas 
en Ios 7 puntos, se realiza la comparacion con resultados de calidad del agua del ano 2013 de un 
pozo prof undo monitoreado por el SGC, Bombana.

Como conclusiones finales el solicitante establece que Ios flujos de agua identificados en e! proyecto 
Entremaderos, son dasificados como Drenajes Sencillos de acuerdo con dasificacion IGAC, 
de agua superficial intermitente, respecto a esta conclusion se destaca que Ios nacimientos 
tambien se pueden dasificar de acuerdo con su permanencia como perene, intermitente o estacional, 
de acuerdo con lo establecido en la GUIA TECNICA DE CRITERI05 PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS 
RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA, adiciona! teniendo en cuenta que ios puntos identificados en 
campo dan e! inicio a un drenaje de agua superficial, se conduye que esta definicion se encuentra 
soportada en la interpretacion de la cartograffa IGAC y no corresponde a un soporte tecnico 
suficiente para descartar la identificacion de nacimientos.

Respecto a! analisis de Huvia de las estaciones sefecdonadas no se aporta informacion decisiva 
que descarte la identificacion de nacimientos, ya que se menciona de manera teorica ei 
proceso de movimiento de agua en ei sueio, sin ningun tipo de sustento de campo como 
identificacion de nivei freatico en ei sueio, entre otros.

E! solicitante realiza un analisis de ia comparacion de calidad de agua de agua subterranea 
del pozo prof undo con las muestras reaiizadas en puntos seieccionados por ei solicitante 
a! interior del proyecto, destacando las diferencias de va/ores de conductividad electrica, magnesio 
y doruros, asf como las concentraciones de bicarbonatos, de lo cua! se puede adarar que el hecho 
de que un agua tenga concentraciones bajas de bicarbonatos no signifies que tenga un 
grado de mineraiizacion bajo. Hay muchos procesos geoqufmicos que consumen alcalinidad y 
que podrfan dar lugar a aguas con bajos contenidos en bicarbonatos; por ejempio, la oxidacion de 
pirita en ausencia de carbonates. Por lo tanto, no se considera que Ios analisis de calidad de agua 
realizados voluntariamente por e! solicitante sean e! soporte suficiente para descartar Ios cuerpos de 
agua identificados en el proyecto como No Nacimientos.

nEstudio hidrogeoiogico para ia determinacion de cuerpos de agua 
superficiaies y subterraneos ubicado en ei predio ENTREMADEROS vereda ei 
Conga! en ei municipio de Circasia departamento del Quindio."

La informacion contenida NO corresponde a lo planteado en el tftulo del documento.

1.S.2

Argumento: Para que se configure un estudio hidrogeoiogico el documento debe contener por lo 
menos Ios siguientes aspectos: Geolog fa de detaiie, Estratigraffa acorde a ia escaia adecuada
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del proyecto (Extraida de sondeos geotecnicos, ta/udes y/o cortes en tadera y drenajes), 
Mapa de Suelos, Definicion de Coberturas Vegeta/es, Mode/o Hidroldgico de! Area o 
extraido de un POMCA y Balance Conceptual de Aguas Subterraneas (Recarga con Modelo 
Hidroldgico, Direcciones de Flujo aproximadas con drenajes, definicion de Unidades 
Hidrogeologicas, calculo de entrada-transito-saiida de agua).

De acuerdo con !a informacion contenida en este documento, se realizo un analisis de ios acapites
asi:

Capituio 1 "Introduccion": Se indica que Ios trabajos fueron realizados sobre un Modelo de Elevadon 
Digital (DEM), sin embargo, esta informacion se encuentra ausente dentro del documento; asf mismo, 
para el componente de "Objetivos" se establece una caracterizacion geometrica de unidades 
estratigraficas, establecimiento de parametros ffsicos comunes a Ios sedimentos y rocas (no existe 
daridad en el concepto) mediante geoffsica y condiciones hfdricas del proyecto. E! profesiona! 
menciona que Ios estudios anteriores en referenda a! proyecto corresponden a la Plancha geologica 
1:100.000 SGC; b cua! corresponde a una escafa inadecuada para e! objetivo del estudio.

Capituio 2 "Sfntesis Geologica e Hidrogeologica": Para este acapite se describe la Geobgia a escala 
1:100.000 SGC y presenta una columna estratigrafica generalizada (escala 1:100.000 SGC); 
evidenciando asi la ausencia de informacion especffica del proyecto como se propone en e! tftulo del 
documento.

Capituio 3 "Prospeccion Geo electrica": Teniendo en cuenta el proposito iniciai del estudio, se 
evidencia que la Geo electrica es e! objetivo principal de este, mas bien, este tipo de procedimientos 
deben ser informacion complementaria y no definitiva para la definicion de las condiciones 
hidrogeologicas del proyecto. Asi mismo, se menciona acerca de ios metodos de aplicacion para la 
obtencion de SEV's y la etaboracion de tomograffas electricas, de las cuales no se establece un soporte 
tecnico documental que indique e! procesamiento de estas.

Numeral 3.5 "Interpretacion y Correlacion Hidrogeologica": se indica que con e!procesamiento geo 
electrico se obtiene un modelo de Capas (aun con geobgia heterogenea) e! cua! se define 
relacionando vabres de resistividad para las litologfas, sin embargo, como ta! este orocedimiento 
tecnico sob permite de forma aoroximada !a interpretacion de capas Htobaicas. las cuales
evidentemente muestran ausencia de informacion puntua! o cartoarafiada (escala 1:1000) v oor b
tanto desde e! ounto de vista tecnico inviable va que !a aeobafa en capas que se menciona. cuenta
con datos aue la calibren (ievantamiento de columnas iito. identificacion de suebs. dasificacion de
unidades aeomorfobaicas. entre otros asoectos). por b tanto. esta aeo electrica no es aorooiada
para definir !a aeobaia. v es arriesaado conduir aue de esta manera es oosible obtener !a
hidroaeobaia de! orovecto.

Desde la pagina 23 hasta la 26 se identified procesamiento absivo a sondeos e/ectricos verticales, 
ios cuales no se objetan, ya que no son proposito de este analisis.

Desde ia pagina 27 hasta la pagina 33, se indica la elaboracbn de las tomograffas electricas, para 
este caso, es complejo asimilar e! contenido aliipropuesto, ya que como se menciono anteriormente, 
se desconoce cua! fue la metodobgfa utilizada para e! procesamiento de las tomograffas, b cua! no 
ofrece un punto de partida para el analisis; en las graficas correspondientes a las tomograffas, se 
observan rectangubs de imagenes "procesadas"con secuencia de 1 a 13 en la horizontal (a!parecer 
de nodos y no de distancia) y secuencias de -15 hasta -150 en la vertical a! parecer para profundidad 
(informacion que presenta incertidumbre ya que se puede interpretar como metros). Es interesante 
coder observar como estas "Tomograffas"tienen profundidades tan imoortantes vistas aenerafmente
en e! camoo de! petroleo v no en estudios de poco interes orofundo. Es de entender aue
universalmente ta profundidad de una tomoaraffa deoende de !a bnaitud de su AB. !a cua! oor b
general se transforma a AB/2 o AB/3. es oor esto aue se interoreta que se usaron ifneas de AB de
oor b menos "300m " b cua! discrepa con b que se menciona en ta oaaina 16. en donde se establece
"...con una distancia media de abertura de etectrodos entre 1.5 v 150m...". siendo esto refutado con
!a informacion "orocesada". va aue si se procede de forma tecnica con !a aplicacion de! metodo. las
profundidades de prospeccion debieron de haber tenido entre 50 a 75m. Sumado a esto se evidencia
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que el orocesado para !a obtencion de ia tomoaraffa carece de las pseudosecciones de resistividad
aoarente. calculada ^ su final SECCION DE RESISTIVIDAD DEL MODELO DE INVERSION.

Numeral3.6 "Analisis de tos resultados": En este aparte se indica acerca de la correlacion de la Geo 
electrica con e! Mapa Geologico 1:100.000, para una mejor interpretacion de !os datos tornados en 
campo, con e! fin de correlacionar la geobgfa existente en campo con las resistividades (...). 
Analizando esto. no se evidencia ninaun tioo de correlacion aeoloaica ni tampoco informacion tomada
en campo flevantamiento de columnas Hto. identificacion de suelos. dasificacion de unidades
aeomorfoloaicas. entre otros asoectos) sino so/amente fa aeo/oafa 1:100.000/a cua!no alude oorsu
escala utiHdad en este orovecto.
Capltulo 4 "Caracterfsticas hidrogeologicas y zona de descarga": Para este punto se hace inviable 
emitir algun tipo de analisis tecnico, ya que se induye informacion que no corresponde a! area de 
influencia del proyecto, por b tanto, la fmafidad de este documento no es como su tftub b indica 
"ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA DETERMINAClON DE CUERPOS DEAGUA SUPERFICIALES Y 
SUBTERRANEAS UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VDA. EL CONGAL EN EL MUNICIP10 DE 
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO" dentro de la revision reaiizada, la informacion que no 
genera incertidumbre acerca de su elaboracion corresponde a bs Sondeos Electricos Verticales 
(SEVs).

En la pagina 35 se indica:.. Para este caso en e! area de estudio se presenta la bibliograffa existente 
del modeb hidrogeologico conceptual realizado por e! INGEOMINAS en e! 2016, se presentan 
sistemas acufferos continues de extension regional a intermedia conformados por sedimentos 
cuaternarios no consolidados de ambiente aluvial. Conforman acufferos libres con transmisividades 
puntuales de 500 a 800 m2/dfa. Acufferos de muy alta productividad. Ademas, la formacion Caja 
presenta una transmisividad local del orden de 3 s 10m2/dfa. Acuffero de productividad baja. En e! 
area de estudio la Formacion Areniscas de San Jose. .."En este sentido es importante indicar que en 
el Departamento del Quindfo no se cuenta con alguna formacion geoiogica denominada Formacion 
Caja. Pero si se puede mencionar que dicha formacion se bcatiza en la Plancha 328 SGC 
correspondiente a! departamento del Meta (Llanos Orientales), asf mismo, la Formacion Areniscas de 
San Jose a! parecer tambien se localiza en bs Llanos Orientales (Plancha 350 SGC).

En la pagina 36 se indica .. Para ei caso del departamento del Guaviare bs sistemas acufferos..."; en 
este sentido, es posible percibir que este documento contiene ia compiiacidn de estudios anteriores 
pero realizados en otros sectores del pais.

Para las paginas 37 y 38, no se identified utiHdad de las graficas, ya que no demuestran correlacion 
ni secciones de calidad, ya que son extra fdas de Google Earth y no de un estudio tecnico de topograffa 
o fotogrametrfa.
Capftulo 5 "Condusiones y recomendaciones":
-Numeral b: la conclusion se estabfece mas por ia geolog fa a escala 1:100.000 que por la Geo 
electrica.
-Numeral c: La conclusion a la que se hace referenda no posee base tecnica de analisis, asf mismo, 
se indica sobre informacion que no se encuentra en ei cuerpo del documento, tambien es posible 
establecer que fue extrafda informacion del Modeb Hidrogeologico Conceptual del Quindfo cuando 
se hace referenda a "...la parte las distal del abanico..."
-Numeral d: con este argumento confirma la existencia de aguas subterraneas, aun asf, son evidencia 
tambien; en este sentido las condusiones presentan discrepancia y son en aigunos casos 
contradictorias.
-Numeral e: No es valida la afirmacbn, teniendo en cuenta que e! insumo corresponde a la 
informacion geoiogica a esca/a 1:100.000; asf mismo, dentro del documento no se evidencia soporte 
tecnico ni de ievantamiento cartografico detallado que corrobore tal tesis.

De acuerdo con ia revision del contenido del documento, se recomienda contar con profesionales 
idoneos, que cumplan con la experiencia minima para realizar este tipo de estudios (Geo electrica- 
Hidrogeobgfa-Geomorfobgfa, entre otros).

Afloramientos, nacimientos y fuentes hfdricas encontradas en e! Predio La 
Macarena proyecto constructivo ”Entre maderos"

1.5.3
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En p/imera medida, es preciso indicar que La Resolucion 957 de 2018 "POR LA CUAL SEADOPTA LA 
GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA 
Y SEADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" define ios nacimientos de agua como !o siguiente:

"... Lugar en ei que eiagua emerge de forma naturaldesde una roca o elsuelo y Ruye hacia 
ia superficie o hacia una masa de agua superficial ("manantiai" en OMM y UNESCO, 2012) y 
que puede ser ei origen de un no ("fuente''en OMM y UNESCO, 2012). De acuerdo con ei 
instructive para diiigenciar ei Formuiario Unico Nacionai de Aguas Subterraneas - FUNIAS 
(IDEAM et al., 2009), se entiende por Manantiai "suroencia superficial de aoua de oriaen 
subterraneo que se produce a traves de pianos de estratificacion, discontinuidades de las 
rocas como fracturas, grietas o cambios de iitoiogfa en lugares donde la superficie topografica 
corta ai nivei freatico De acuerdo con ei modo de emerger a superficie y segun la naturaieza 
de ios conductos por ios que corre ei agua, permanencia y medio de surgencia, ios 
manantiales pueden tener /as siguientes caractensticas segun IDEAM et ai., (2009):

* Tipo de manantiai: de acuerdo con su modo de emerger a superficie,
o Por Goteo: Surgencia superficial de agua de origen subterraneo por medio de 

gotas.
o Por Fiitracion: Cuando ei agua se introduce en ia tierra a traves de arenas y gravas.

• Permanencia: de acuerdo con ia duracion del fiujo en ei tiempo.
o Manantiai perenne: es un manantiai cuyo fiujo de agua es continuo en ei tiempo. 
o Manantiai estacional: es aquei que fiuye so/amente en condiciones de ciima 

humedo, con precipitacion de Huvia abundante. 
o Manantiai intermitente: tambien Hamado manantiai episodico o periodico es aquei 

cuyo fiujo de agua normaimente ocurre en espacios cortos de manera mas o 
menos regular.

• Medio de surgencia: segun ia naturaieza de ios conductos por ios que corre ei agua.
o Rasgo karstico: son formas en ia superficie que aparecen en regiones caiizas como 

resuitado del ataque qufmico del agua con anhfdrido carbonico disueito a /as 
caiizas, que provoca su destruccion.

o Fractura (o fisura): en ios que ei agua se aioja siguiendo diaclasas, faiias o pianos
de exfoiiacion.

o Contacto: union de dos unidades depermeabiiidaddiferente..."

En este sentido es preciso indicar, que, segun io estipuiado en ia Normatividad ambientai coiombiana 
frente a las fimitantes por Franjas Forestaies protectoras, las cuaies se encuentran inmersas en ei 
artfeuio 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, portratarse de un nacimiento de Agua, deberan 
respetarse como mfnimo una franja de 100 metros a ia redonda del punto determinado como 
nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada iado de ia fuente hfdrica.

Artfeuio 2.2.1.1.1 Proteccion y conservacion de ios bosques. en reiacion con ia proteccion y 
conservacion de ios bosques, ios propietarios de ios predios estan obiigados a:

2. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestaies protectoras.

Se entiende por forestaies protectoras:

d) ios nacimientos de fuentes de aguas en una extension por io menos de 100 metros a ia 
redonda, medidos a partir de su periferia

e) una faja no inferior a 30 metros de ancha, paraieia a las ifneas de mareas maximas a 
cada iado ios cauces de ios nos, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y 
airededor de ios iagos o depositos de agua;

f) Los terrenos con pendientes superiores ai 100% (45)..."

Finaimente se debe tener en cuenta de forma fundamental io descrito en ei Acuerdo del Concejo 
municipal de Circasia Numero 016 de 2000 "POR MEDIO DEL CUAL SEADOPTA EL ESQUEMA
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DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO 2000-2007"
e! cua! estabtece las zonas de proteccion y retiro que se deberan tener en cuenta para adelantar 
cualquier tipo de intervencion ef siguiente artfcub:

"... ARTICULO 10: SUELO DE PROTECCION AREAS DE RESERVA PARA LA 
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS 
NA TURALES. Estan constituidas estas areas por los terrenes que, por su valor paisajfstico, 
por su biodiversidad y por razones de proteccion de los cuerpos de agua, deben tener un 
manejo especial para promover su proteccion y recuperacion.

El equilibrio natural del municipio es uno de los factores mas importantes que se debe 
garantizar para posibilitar ef desarrollo sostenible y realizar gestiones en torno a la vision eco 
turfstico que se ha identificado. La delimitacion de areas de reserva destinadas a la 
conservacion del medio ambiente, abre un sin numero de posibilidades para que actividades 
humanas se realicen de manera armonica y coordinada.

E! EOTC manejara cuatro criterios fundamentals para definir las areas de reserva, teniendo 
en cuenta los Hneamientos ambienta/es que sobre ordenamiento territorial se han 
establecido. Tales criterios son:

Se consideran tireas de reserva y/o conservacion los terrenes ubicados dentro de 
los 30 metros que van desde el eje hasta lado y lado de las quebradas. Si contados 
los 30 metros todavfa no se han Hegado a! punto de quiebre de la pendiente, este sera 
respetado y la zona de proteccion se incrementara en L Estas zonas serin reforestadas, 
podran tener un uso de proteccion, reserva y recreacion pasiva o restringida.

A partir de los 30 metros del eje de la quebrada o no, o a partir del punto de quiebre, se 
tomaran 15 metros de aisfamiento, dentro de los cuales no se podran instaurar 
edificaciones de uso permanente; en lugar de ello se destinaran para uso publico 
transitorio, como espacios para la construccion de equipamiento municipal como vfas 
vehiculares, peatonales y parques. La calidad ambienta! y e! espacio para e! transeunte para 
este tipo de construcciones deben tomarse como un componente basico para su diseno.

Como medida adiciona! se estab/ece que ningun talud creado artificialmente podra 
tener una indinacion mayor a 25 grados sin un estudio geotecnico que !o sustente 
y las construcdones a/edanas a las zonas de reserva y/o proteccion siempre 
deberan quedar ubicadas frente a estas. Este criterio se Hustra en la Figura No 2.1 
Figura 5: Delimitacion de Areas de Reserva en el municipio de Circasia Tanto urbano como 
rural.

25*15 m
"*1 30 m + 1 t30 tn 1

/ Talud Artificial

30 tn ^ j 30 m
/

Ait 1C A DK 
JiKSERVA

A partir de ios nacimientos de quebradas se tomara una distanda de 100 metros a la 
redonda como zona de conservacion. En este espacio se deben ejecutar proyectos de 
reforestacion con especies nativas de la region en coordinacion con la CRQ, se debe tener en 
cuenta que esta distanda puede ser concertada con e! municipio y la entidad ambienta! en 
caso tal de que esta afecte sustancialmente el contenido del area del predio para sus 
actividades de agropecuarias normales pudiendose determinar otra area acorde a! lugar y a! 
ambiente; a! iguai que tener como incentive por la conservacion y cuidado una consideracion 
en elpago predial o en la atencion tecnica y logfstica de la parte a cuidar..."
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Conforms a los expuesto anteriormente, en la figura 8 se indican /as zonas qua proteccion que deben 
ser conservadas en ei mencionado predio, de acuerdo a lo estabiecido en ei Decreto 1076 de 2015 y 
ei acuerdo del Concejo municipal de Circasia 016 de 2000.
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Figura 6. Verification de Zonas de protection por efecto de Nacimientos y fuentes hfdricas superfitiales.

Adicionaimente, se reaiizo comparation de iospuntos identificados en las dos visitas reaiizadas (2020- 
2021) con ei fin de identificar su simil/tud.

AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACtON HlORICA (2020-2021)
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Figura 7. Comparatidn de eiementos ambientaies de interns (nacimientos) en ias visitas de campo reaiizadas 
(anos 2020-2021).

De acuerdo con io descrito anteriormente, ante los aspectos tecnicos encontrados durante ia visita 
tecnica y su posterior anaiisis, es posibie evidenciar que dichas fuentes hfdricas, generan 
iimitantes sobre ei uso del sueio, en un Area considerable del predio inspeccionado.

Por ultimo, es importante indicar, que el desarrollo de cualquier actividad en et predio que genere la 
production de aguas residuales, dstas deberin de ser gestionadas a travds de sistemas de 
tratamiento de cumptan con los requerimientos contemptados dentro de la normatividad 
Colombians, y con fa respective disposition final, esto teniendo en cuenta la no existencia 
de infraestructura de saneamiento en la Zona de intends. Asf mismo debera tramitarse el 
respective tramite de Permiso de Vertimientos ante la Autoridad Competente. (...)
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3. CONCLUSIONES

Conforms a lo evaluado por e! equipo tecnico se determina que a !os siguientes totes 
no es viable ei otorgamiento de! permiso de vertimientos, toda vez que ei area de! 
predio en su totalidad se encuentra en Zonas de Protection y Conservacion Hfdrica 
en ios cuaies no puede llevarse a cabo ningun tipo de actividad constructiva. Frente 
a ios totes 67, 88 y 108, por considerar que ei area total afectada de cada tote es 
superior ai 95% se recomienda no otorgar permiso de vertimiento.

Tabfa 1. Lotes del proyecto con Zonas de Proteccion y Conservacion Hfdrica superior ai 95%

! Area en Zona de Proteccidn Area sin afectadon •Ares Total (rrf) Area afectada %(m*(nrf)Lote
3356.5834 3356.58 0.00 100.00

100.003019.63 3019.63 0.0035
100.004013.53 4013.53 0.0044
100.000.0064 3025.21 3025.21
100.003005.92 3005.92 0.0065
100.003019.07 3019.07 0.0066
100.000.003019.92 3019.9274
100.003133.83 3133.83 0.0075
100.000.0089 3003.17 3003.17
100.003193.65 3193.65 0.0090
100.000.0091 3191.57 3191.57
100.003006.59 3006.59 0.0092
100.003221.11 3221.11 0.0096
100.00106 2916.36 2916.36 0.00
100.000.006129.76 6129.76107
100.000.003116.51 3116.51111
95.843031.51 2905.28 126.2367

77.66 97.643284.30 3206.6488
3169.68 25.26 99.21108 3194.94

Respecto a ios lotes restantes se recomienda fa verificacion de !a implantacion del sistema a construir 
con e! fin de que las obras no se encuentren dentro de ias areas de proteccidn determinadas.

En conclusion y frente ai analisis tecnico y normativo que se reaiizd anteriormente, se debe dar 
estricto cumplimiento a ias determinantes ambienta/es establecidas para ei departamento del 
Quindfo, por ia autoridad ambientai CRQ, en total coherencia con el faiio emitido por ei TRIBUNAL 
ADMINISTRA TIVO DEL QUINDIO Sala Segunda de Decision - Magistrado Ponente: JUAN 
CARLOS BOTINA GOMEZ - Armenia, Quindfo, cuatro (4) de marzo de dos mi! veintiuno (2021) 
Referenda: Sentencia Radicado: 63001-2333-000-209-00207-00 - Medio de control: Nuiidad y 
Restablecimiento del Derecho.

E! cuai conduye, todas las actividades constructivas deben acogerse a dichos instrumentos 
ambientaies, las determinantes ambientaies, en cuanto a Hcencias y/o permiso de urbanismo y demas 
y/o permisos y/o Hcencias ambientaies que se pretendan otorgar" y con base en ello conduyo, "En 
caso que no se cumpia con ias condiciones jurfdicas, que contrarian ias disposiciones adoptadas en 
ia Resoiucion 720 de 2010 y demas determinantes ambientaies establecidas por la 
autoridad ambientai regional, estos permisos se deben negar" que para este caso corresponden 
a ios permisos estabiecidos por el Decreto 1076 de 2015 que otorga a las autoridades ambientaies,
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la competencia para emitir permisos de vertimientos y senate /os requisites que debe cumpiir toda 
persona interesada en su obtencion.

Asf /as cosas, se puede determinar que se debe cumpiir con io estabiecido por ei artfeuio 10 de la
ley 388 de 1997 en su Paragrafo 1 °. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre 
tos usos de! sue/o y las determinantes ambientaies establecidas por la autoridad 
ambientai competente para e! Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el 
art/cu/o 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que !o modifique, adicione o sustituya, 
prevaieceran sobre los primeros.

Por ultimo, se reitera que, frente a /as solicitudes de permisos de vertimientos, te subdireccion 
competente, debera adetentar /as eva/uaciones de manera particular a cada predio o tote, 
contrastando los estudios y analisis aportados, asf como te visita de campo efectuada. Es importante 
indicar te apHcacion exciusiva al procedimiento regtedo en ei Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta el mencionado informe tecnico incorporado, se logro determinar que el 
predio denominado 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 67, ubicado en la 
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matncula inmobiliaria 
No. 280-240570, se encuentra un 95.84 % en Zona de Protection y Conservacion Hidrica.

Es de resaltar el concepto del Ministerio Publico Inmerso en la misma sentencia No. 001- 
2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal Administrative en el cual se 
advierte lo que se cita a continuacion:

"Abordo ia responsabiiidad en reiacion con ei medio ambiente y ios recursos natura/es 
indicando que en virtud de ios principios y las normas intemacionaies y constitucionales, 
emergen ios deberes jun'dicos para ia autoridad ambientai, en este caso ia CRQ, de proteger 
ei medio ambiente y ios recursos naturaies, permitiendo que ias generaciones futuras y ia 
pobiacion goce de un derecho humano como es ei acceso al agua. Sostuvo que ias 
determinantes ambientaies son normas de superior jerarqufa en materia ambientai para ia 
elaboration, adopcion yajustes de ios Planes de Ordenamiento Territorial - POT, Esquemas 
de Ordenamiento Territorial - EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial _PBOT, 
que no pueden ser desconocidas por ios municipios y frente a! tema cito ias establecidas en 
ei artfeuio 10 de ia Ley 388 de 1997,"

Es menester resaltar que, pese a la viabilidad tecnica del sistema de tratamiento de aguas 
residuales domesticas propuesto como solucion individual de saneamlento para el predio 
objeto de tramite, no se puede desconocer las determinantes ambientaies como normas de 
superior jerarqufa, razon por la cual requiere de un analisis desde el ordenamiento territorial.

Igualmente, en el concepto uso suelo SI 350-14-59-507 del 18 de marzo de 2021, indica 
que adiclonalmente el predio cuenta con un drenaje natural demarcado en un sector, asf 
consignado:
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Adtctonalmente ©I predlo cuenta con un drenaje natural demarcado en un sector, la 
cartograffa d© IGAC y publlcada en ©I slg. Quindfo. Por lo tanto, s© debo dar cwmptotiianto 
a to ©stablocfdo ©n el docroto 1469 d©1977, compilado por el Decreto 1076 d© 2015. 
refarente a los retiros d© las Areas forestales protectoras (artfcuio 2.2.1.1.18.2).

■(...) ©n rolacldn con la proteccldn y conserveddn del bosque, los propietartos d© predtos 
©•tin obilgados a:

1. “montener en cobertura boscosa dentro del predio fas slguientes Areas forestales 
pnotectoras:
Se ©ntiend© por Areas forestales protectores:

a) "los naclmientos d© fuentes de agua en una extension por lo 
menos de 100 metros a la redonda. medidos a parttr de su 
perflerfa”.

b) Una faja no inferior a 30 metros da ancha, perelela a las ifneas d© 
mareas mdximas. a cada lado de los cauces de los rfos. quebredas 
y arroyos. sean permanent©# o no. afrededor de los logo* o depdsttos 
de agua dapendiendo ©I caso.

Adtctonal a lo anterior por esquema de ordenarnlento territorial, A partfr de los 30 metros, 
o tot qu© s© determlnen necesarlo* segOn el punto d© quiebre, a© tomarAn 15 metros de 
alslamtento. dentro d© tos cualos no se podiAn instaurar edificacionea d© uso permonente. 
©n luoar de ello a© destinarAn para uso pubhco tfanaitorto. como espacos p<^ra la 
constrlwcldn de ©quipamiento municipal como via# vehfciHares. peatonatea y poiques. Cehded ambientaly el ©epacio para et IronaeOn!© para est© ttpo d© constrocciones deben 

,, tomarae cpmo-Ain cnmaononte bAsiCo para #u di#©Ao
Lo que logra confirmar que en el Proyecto Entre Maderos si se evldencia con drenajes 
naturales, como se evidencio en la visita hecha al proyecto y relacionado en el informe 
tecnico proferido por el grupo interdisciplinario de la Corporacion Autonoma Regional del 
Quindfo.

Asi mismo de acuerdo al Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisites del permiso de vertimientos del 
Decreto 1076 del ano 2015, compilado por el Decreto 3930 del ano 2010 y a su vez 
modificado parcialmente por el Decreto 050 del ano 2018 en el paragrafo 1 expresa lo que 
se cita a continuacion:

"Par&grafo 1. En todo caso cuando no exista compatibHidad entre los usos del suelo y fas 
determinantes amblentafes establecldas por la autoridad ambientaf competente para e! 
Ordenarnlento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el artfcuio 10 de la Ley 388 de 1997 
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros."
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Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes 
ambientales establecidas por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., 
adoptado por la Resolucion numero 720 de 2010, constituyendose asi en normas de superior 
jerarqui'a, esto de conformidad con el artfculo 10 de la ley 388 de 1997 y el articulo 42 de 
la 3930 de 2010 paragrafo 1°:

"Paraarafo 1 °. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre ios usos de! suelo y las 
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el 
Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con ei articulo 10 de la Ley 388 de 1997 
o ia norma que !o modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre Ios primeros"

Que esta entidad en analisis al Decreto 3600 de 2007 articulo 4 numeral 1.4 establece:

nArticu!o 4°. Categories de proteccion en suelo rural. Las categonas del suelo 
rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en ios terminos 
dei articulo 35 de la Ley388 de 1997y son normas urbanisticas de caracter estructural 
de conformidad con io establecido 15 de ia misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Induye las areas que 
deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion 
vigente y las que hacen parte de la estructura ecologica principal, para !o cual en ei 
componente rural de! plan de ordenamiento se deben senaiar las medidas para 
garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categon'a, se inciuyen las 
establecidas por la legislacion vigente, taies como:

1.1. Las areas del slstema nacional de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistemica, tales como paramos y 
subparamos, nadmientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas 
hidraulicas de ios cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, cienagas, 
manglares y reservas de flora y fauna..."

Que en el articulo 3 Decreto 1449 de 1977, retomado en el Decreto unico 1076 del 26 de 
mayo del 2015 'Por medio de cual se expide e! Decreto Unico Reglamentario dei Sector 
Ambiente y Desarrollo Sostenibfe", en el Articulo 2.2.1.1.18.2.:

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de Ios bosques. En relacion con la 
proteccion y conservacion de Ios bosques, Ios propietarios de predios estan obiigados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nadmientos de fuentes de aguas en una extension por !o menos de 100 metros a la 
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las h'neas de mareas maximas, a 
cada iado de ios cauces de Ios nos, quebradas yarroyos, sean permanentes o no, y 
alrededor de Ios lagos o depositos de agua;
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c) Los terrenos con pendientes superiores a! 100% (45).

2. Protegerlos ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del 
predio.

3. Cumplir las disposidones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas 
forestales y con e! control de quemas.

(Decreto 1449 de 1977, articulo 3°)

Conforme a lo anterior, realizadas las consuitas y los analisis pertinentes por personal idoneo 
en el asunto, se evidencia que el predio 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 
67, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), se encuentra un 
95.84 % en Zona de Protecclon y Conservacldn Hidrica, es decir, con determinantes 
ambientales que en el marco de la norma estas prevaleceran sobre las demas, protegiendo 
con ello un ambiente sano, siendo clara la restriccion de prohibicion de obras para 
urbanizarse, subdividir, edificar.

Tal y como se establece en articulo 42 del decreto 3930 de 2010, paragrafo 1 compilado 
por el 1076 de 2015, "Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los 
usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental 
competente para e! Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con e! articulo 
10 de !a Lev 388 de 1997 o ia norma que lo modiftaue. adicione o sustituva,
prevaleceran sobre los orimeros". Negrilla fuera de texto.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la senora NOHORA BELTRAN FRANCO 
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal 
de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, 
sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE 
# 107ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), entrego todos los 
documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo no es viable, 
teniendo en cuenta que el predio se encuentra en Zona de Protecclon por efecto de 
nacimientos y fuentes hfdricas superficlales lo cual estaria interviniendo en suelos de 
protecclon adoptado por la Resolucion numero 720 de 2010, constltuyendose asi en normas 
de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997; 
situaciones que originan la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales 
domesticas, viendose esta entidad con elementos de juicio para no otorgar el 
correspondiente permiso de vertimientos para el predio objeto de solicitud.

Visto lo anterior, esta entidad en armonia interpretatlva de lo sustentado lineas atras y 
especificamente al informe tecnico emitido por el grupo tecnico y jundico de la direccion de 
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en relacion a que los lotes que se encuentran 
en un 100 % o superior al 95% en Zonas de Protecclon y Conservacion Hidrica y en los 
cuales no puede llevarse a cabo nlngun tipo de actividad constructiva, esta entidad se acoge 
a lo mencionado en el citado informe tecnico anteriormente plasmado para NO revocar la 
decision y confirmar la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales 
domesticas para el LOTE # 67.

Finalmente frente a jurisprudencia existente en materia de Revocatoria Directa 
administrativa, se tiene que mediante Sentencia de la CSJ., S const.,Sent 843, mayo5/81. 
MP Jorge Velez Garcia, se argumento lo siguiente:
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"No hay duda de que, aunque la regia general es. la revocabilidad de los actos 
admjnistrativos, en la vasta gama de estos hay algunos que son manifiestamente 
irrevocables. Por ejemplo, ciertos actos reglados en cuya expedicion y ejecucion el agente 
apenas sigue las pautas rigurosas yprecisas que le traza la ley. En cambio, si la competencia 
es predominantemente discrecional, y si eiacto que de eiia emana impone a los particuiares 
restricciones u obligaciones que comprimen su orbita jundica, ia administracion puede en 
cualquier momento revocarlo iiberando de ias cargas a ios administrados y mejorando su 
particuiar interes. Se quiere hacer ver con esto que el principio de la revocabilidad genera! 
de los actos no es un predicado universal, sino una caracterfstica prevalente, que tiene 
Ifmites, por ende, que presenta excepciones.

Una de estas es la obligacion que tiene la administracion de respetar los derechos adquiridos 
creados por e! acto administrativo que elia misma expidio, !o cua! implied un hmite de su 
facuitad revocatoria. Obviamente se supone que si se trata de derechos adquiridos creados 
por e! acto, con eiio se quiere significar derechos legftimos, perfectos, consolidados y no 
condicionados, permanentes y no ocasionalmente otorgados. Es decir, ios que contempla 
como tales el art/culo 30 de ia Constitucion, 'ios derechos adquiridos con justo tftuio, con 
arregio a ias ieyes civiles". Sobre e! texto precedente, como es sabido, ia jurisprudencia 
naciona! ya ha estimado que ios derechos adquiridos emanan tanto de ias ieyes civiles como 
de la normatividad del derecho publico, puesto que indiscutibiemente tambien con arregio 
a este se genera "justo tftuio", muchas veces aun en forma mas evidente y firme que 
conforme a! derecho privado.

v) Atemperacion del principio de irrevocabi-Hdad frente a ios derechos subjetivos.

Sin embargo, a! reparar en ei Hmite del poder de revocacion de los administradores frente 
a! obice de los derechos adquiridos de los administrados, surge ia pregunta de rigor: 
conforme a! ordenamiento jurfdico naciona! existen derechos "absolutos" Los Hamados 
derechos adquiridos, por serio, y dada su estirpe, ison acaso "un intocabie", "un tabu" A! 
menos en io que a! derecho coiombiano se refiere ia respuesta debe ser negativa. Siendo 
como es todo derecho subjetivo un interes que ei derecho objetivo reconoce y protege, el 
reconocimiento y proteccion que el ultimo procura ai primero tambien tiene un hmite. Ese 
hmite es ei interes publico, ei cual, segun ei mismo artfeuio 30 de ia Carta, prevalece, en 
caso de confiicto, sobre ei interes privado. En las relaciones simpiemente generaies de poder 
entre e! Estado y los ciudadanos todos los derechos y deberes son recfprocos, formando, 
por elio, !o que se denomina "la relacion jundica compieja". Asf, por ejempio, ei Estado 
garantiza la propiedad y los derechos adquiridos, pern sobre la propiedad versan las 
obligaciones emanadas de su funcion social, y e! interes privado que se acoraza con los 
derechos subjetivos debe ceder ai interes publico o social.

Los derechos y los intereses privados, sea cual fuere su origen (la ley, la concesion, e! acto 
administrativo, etc.) si entran en confiicto con ei interes publico deben subordinate a este. 
Si aqueibs han nacido de un acto administrativo, "donde se verifique semejante confiicto, 
sea porque e! interes publico fue maf apredado en ia emision de la disposicion, sea porque 
haya sufrido una sucesiva modificacion, tales derechos e intereses deben caer" (Zanobini, 
op. cit, 416).

Hay que recaicar esto: ias atemperaciones de la irrevocabihdad respecto de los actos que 
hayan generado derechos es un problema que se presenta especialmente con relacion a 
la cuestion de merito de! acto, es decir, en torno de las modificaciones que experimenta la 
nocion de interes publico como efecto de los cambios sociaies y la posible inadecuacion 
sobreviniente del interes que el acto administrativo reconoda frente a las nuevas exigences
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de la comunidad. "En nuestro concepto -conduye Fraga-, la doctrina mas autorizada sobre 
e! particular es la que considera que ei fundamento de la revocacion estriba en ef cambio 
de uno de ios presupuestos del acto jurfdico original, es decir, en la mutacion superviniente 
de las exigencias del interes publico que deben satisfacerse mediante ia actividad 
administrative"(op. tit, pagina 229).

En suma, ei interes de la comunidad esta siempre por encima del interes del individuo, sea 
cuai fuere el origen de su reconocimiento y proteccion jurfdica. Si aun en ias concesiones 
de naturaieza contractual ei concesionario particular esta sujeto a ias modificaciones 
regiamentarias producidas por ia administracion concedente en atencion a ias exigencias 
del servicio publico o a ios imperativos del interes social, con mayor razon ei titular de ios 
derechos subjetivos derivados de una resolucidn administrative solo podra estar precavido 
contra la revocacion o reforma de esta mientras su interes privado no entre en pugna con 
e! interes publico o social.

Con las atemperaciones anteriores y no de manera absoluta debe entenderse ei artscuio 24 
del Decreto 2733 para que se le pueda atribuir legitimidad frente ai artfcub 30 de ia Carta.

vi) Las hipotesis de ia revocacion directa consagrada por e! artfcub 21 frente a bs supuestos 
de irrevocabilidad del artfcub 24.

A! repasar ias causales de revocacion directa previstas por e! artfcub 21 del Decreto 2733 
aquellas se reducen genericamente a ia Hegaiidad, a la disconformidad con ei interes publico 
o ai agravio injustificado a una persona en que pueda incurrir ef acto revocable. En ia 
practica, como va a verse, ei eventual enfrentamiento entre aquellas hipotesis de revocacion 
y bs supuestos de irrevocabilidad de! artfcub 24 ibfdem, quedan reducidos a ia cuestion de 
merito que plantearfa la disconformidad del acto con ei interes publico. Esto obedece a ias 
siguientes razones:

a) Si ab initio ei acto administrative esta manifiestamente viciado de Hegaiidad (o si, 
obviamente, b esta de inconstitucionaiidad), v. ygr.: porque haya sido provocado mediante 
maniobras fraudulentas del interesado, o emitido por error, fuerza o dob, o porque ostente 
ei caracter de inexistente, tai acto en ningun momento ha podido generar situaciones 
jurfdicas concretes o derechos adquiridos, porque para que estos nazean se necesita un 
justo tftub, y un acto ilegai o inconstituciona! no b es, iuego de el no se deriva ningun 
derecho ni procede ninguna situacion jurfdica que amerite proteccion del ordenamiento.

En ta! caso ei deber a cargo de ia administracion de corregir un error manifiesto suyo, o de 
enmendar una situacion aberrante y a todas luces antijurfdica, como consecuencia de haber 
expedido un acto que adolece de Hegitimidad grave, flagrante, y por ende ostensible, no 
puede estar condicionado a! beneplacito de quien, diciendose titular de bs beneficios dei 
acto frrito, no ha podido hacer derivar de este ninguna situacion jurfdica concreta, ni derecho 
aiguno de caracter subjetivo.

Empero, si ia administracion por corregir su error o enmendar ei entuerto viola derechos dei 
titular o de terceros, a bs afectados les queda expedite la via de la jurisdiccion de io 
contencioso-administrativo para pedir e! restablecimiento de tales derechos y la 
indemnizacion consiguiente si a eHo hubiere (ugar.

Entonces, y respecto de bs eventos a que se refiere in abstracto ei presente literal, por 
sustraccbn de materia queda eliminada la posible colisbn entre ia revocacion por Hegaiidad 
dei acto que preve ei artfcub 21 y bs supuestos de irrevocabilidad que estatuye ei 24;
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b) Si la causa! de revocacion es e! agravio injustificado inferido a una persona por e! acto, 
es muyposible que la situacion se remita a !a ilegalidad de! mismo, antes examinada, porque 
lo cierto es que el uso y el goce del derecho legftimo y propio no dana a nadie. Empero, lo 
que comunmente acaece en tal caso es que la persona agraviada suscite la revocacion 
directa o ejercite la accion de anulacion ante la jurlsdiccion de lo contencioso-admlnistrativo 
contra el acto agraviante, aunque este haya creado en favor de su titular pretendidos 
derechos subjetivos;

a) Entonces en ta practica el punto critico determinante de posible contienda entre la 
administracion y el titular de los derechos nacidos de un acto administrative queda 
reducido a! conflicto entre e! Interes genera! patrocinado por la primera y el interes 
particular que, so pretexto de derechos adqulhdos, sustenta el segundo, pidiendo su 
amparo, Ya se vio como, conforme al artfeub 30 de la Constitucion, este debe ceder 
a aquel..."

Que analizado el escrito de solicitud de revocatoria bajo el numero 5747-22 de fecha 
diecisels (16) de mayo de dos mil veintitres (2023), contra la Resolucion No. 670 del dia 
diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022) y la Resolucion No. 2862del seis (06) de 
septiembre de dos mil veintidos (2022), solicitado por la senora NOHORA BELTRAN 
FRANCO identificada con la cedula de ciudadam'a No. 41.897.626 en calidad de 
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 
816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE 
MADEROS LOTE # 107ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), 
esta entidad encuentra que la solicitud de revocatoria de los actos administrativos 
mencionados, no es procedente toda vez que al analizar las causales de revocatoria 
expuestas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, no se evidencia que las resoluciones en 
mencion incurra en alguna de las causales del articulo en mencidn: 1. Cuandosea manlfiesta 
su oposicion a la Constitucion Polftica o a la ley. 2. Cuando no esten con formes con el interes 
publico o social, o atenten contra el. 3. Cuando con elbs se cause agravio injustificado a 
una persona.

Que, en merito de lo expuesto, el DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a REVOCAR las Resoluciones No. 670 del 17 de 
marzo de 2022 "FOR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS 
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" y la Resolucion No. 
2862del 06 de septiembre de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO 
DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE 
MARZO DE 2022", presentada por la senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada 
con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad 
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NTT. 816006765-3, sociedad propietaria 
del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107ubicado en la 
Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), por los argumentos expuestos en el 
presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: - CONFIRMAR en todas sus partes la Resoluciones las 
Resoluciones No. 670 del 17 de marzo de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN 
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS
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DISPOSICIONES" y la Resolucion No. 2862del 06 de septiembre de 2022 "POR MEDIO DE 
LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA 
RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022" emitida por la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio - C-R-Q-

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR para todos sus efectos la presente decision !a 
senora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC 
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 
1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107ubicado en la Vereda CONGAL del 
Municipio de CIRCASIA (Q), se precede a notificar la presente Resolucion al correo 
electronico ecobradianaroman@amail.com. de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el artfculo 71 de la Ley 99 
de 1993 y Artfculo 65 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser 
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los terminos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: - Contra el presente acto administrative no procede recurso 
alguno, de conformidad con el artfculo 78 del Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

NOTIFIQUESf) PUBLIQUEflEY CUfMPLASE

JOSE MANUEL CARTES OROZCO
Director General de la Corp'orad^n Autonoma Regional del Quindio

Aprobaci6n del sistema: J^j^sylCenforfa Triana 
Profeslonal Unlversitario Grado 10
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