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©*RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DE JULIO DE 2023,
ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO
DE 2022 Y LA RESOLUCION NUMEROQ 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022”

LA DIRECCION GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley General Ambiental de
Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
la Resolucion No. 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion No. 066
del 16 de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién No. 081 del 18 de enero
de 2017, emanadas de la Direccion General de ta Corporaciéon Auténoma Regional del
Quindio y,
CONSIDERANDO

Que el articulo 89 de la Constitucidn Politica determina: “Fs obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad piblica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmédsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA REVOCATORIA

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autdnomas regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segln el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible.
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Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccién y ejercer control
sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidi6
la Resolucion No. 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién No. 066
del 16 de enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién No. 081 del 18 de enero
de 2017, por medio de la cual se establecid y se ajustd el Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacidn,
" la cual sefala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales lo siguiente:

Que, como consecuencia de lo anterior, la Direccion General de la Corporacién Autdénoma
Regional del Quindio C.R.Q., estd legitimada para conocer de la Revocatoria del acto
administrativo emitido por esta misma Entidad, la cual fue presentada por la sefiora
NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626,
quien de acuerdo a la documentacién aportada es la representante legal de la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT, 816006765-3, sociedad propietaria
del predio objeto de tramite.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que el dia veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021), |a sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT.
816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 107ubicado en la Vereda CONGAL de! Municipio de CIRCASIA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240570, present a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -C.R. Q, Formulario Unico
Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado No. 1309-2021.

Que, por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo
2.2.3.3.5.2 (articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de
2018, mediante acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-199-03-21 del
dia veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiuno (2021), se profirid Auto de
Iniciacion de Tramite de vertimientos, el cual fue notificado por correo electrénico el
dia 30 de marzo de 2021, a través del radicado N° 3663.

Que el dia veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021), el ingeniero Daniel
Jaramillo, funcionario de la Subdireccidn de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacion Autdonoma Regional del Quindio, realizo visita a través de acta N° 44293.
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El ingeniero (a) contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de
la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, expidié concepto técnico CTPV-156-
2022, en el que concluyo:

&,

Como resultado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el
expediente 001309 de 2021, y de lo encontrado en la mencionada visita técnica, se

considera viable técnicamente la propuesta del sistema de tratamiento

individual planteada como_solucion de saneamiento de las Aquas
Residuales Domeésticas generadas en el predio CONDOMINIO ENTRE MADEROS

LOTE # 107 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA, QUINDIO,
con matricula inmobifiaria No. 280-240570. Lo anterior, teniendo como base /a
capacidad de fas unidades del STARD instaladas en el predio, para lo cual el aporte
de aguas residuales debe ser generado hasta por seis (6) contribuyentes
permanentes y demds aspectos aqui mencionados. Sin embargo, el otorgamiento

del permiso estd sujeto a la evaluacion juridica integral de la documentacion, al
andlisis de compatibifidad de uso del suelo, y los demas que €l profesional asignado

determine.
(' . ') 7

Que el dia diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), los ingenieros
y abogados del grupo interdisciplinario de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, expidieron informe técnico sobre los suelos de proteccidn rural relacionado
con el proyecto constructivo entre maderos, municipio de Circasia, Vereda el Congal.

Que para el dia diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022), la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO a través de ta Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental profiere Resolucion No. 670 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, Acto administrativo debidamente notificado por aviso el dia 12 de abril
de 2022 a través del radicado N° 6464.

Que el dia veintisiete (27) de abril de dos mil veintidds (2022), la sefiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT,
816006765-3, sociedad propietaria del predio, interpone recurso con radicado 5206 de 2022,
contra la Resolucion No. 670 del diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidds (2022) "POR
MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que para el dia seis (06) de septiembre de dos mil veintidos (2022), la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO a través de la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental profiere Resolucién No. 2862 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670 DEL
DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022", Acto administrativo debidamente notificado por
aviso el dia 26 de septiembre de 2022 a través del radicado N° 17622,

Que para e! dia dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023), bajo el radicado 5747-
23, la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No.
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
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S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio, solicita
revocatoria directa de los actos administrativos resoluciones No. 670 del diecisiete (17) de
marzo de dos mil veintidés (2022) "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, Resolucion No. 2862 del seis (06) de septiembre de 2022"POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022",

PROCEDENCIA DE LA ACTUACION

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico a la revocatoria, la Direccién general de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, entrara a evaluar si en efecto, la revocatoria
relne los requisitos necesarios para su procedencia y/o es el mecanismo idoneo para ser
aplicado por esta Autoridad Ambiental, consagrado en la Ley 1437 de 2011, en sus articulos
93, 95

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a /a Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 95, OPORTUNIDAD. La revocacion directa de Jos actos administrativos podrd
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberdn ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.
Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Publico,
las autoridades demandadas podrén formular oferta de revocatoria de los actos
administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de Conciliacion de la entidad. La
oferta de revocatoria sefialard los actos y las decisiones objeto de la misma vy la forma en
que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los
actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara ponerla en
conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en el término que se le
sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por terminado mediante auto
que prestara mérito ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad
demandada debera cumplir a partir de su ejecutoria.

ARTICULO 97. REVOCATORIA DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Salvo

las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o

ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de carécter particular y concreto o

reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento
revio,_expreso y escrito del respectivo titular. "(Subraya fuera de texto)
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_ Esta disposicion sefiala que, para revocar actos de caracter particular y concreto, se requiere
el consentimiento del titular que se vera afectado con tal decisién.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDiO

Que la Funcién Administrativa es orientada a través de los postulados tanto constitucionales
como legales que someten sus decisiones al contenido de los principios rectores que
controlan y limitan las actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en el articulo tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, dichas normas preceptian:

"ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale 1a ley.”

“Articulo 3° Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccion a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberén actuar teniendo en
cuenta que /a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados .a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoverdn y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
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los procesos de deliberacidn, formulacion, efecucion, control y evaluacion de la gestion
publica. ‘
7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las
_consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con
la Constitucion, /as leyes y los reglamentos.
8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.
9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico y a los
interesadcs, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podrd exceder en ningun caso el valor de la misma.
10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento
de sus derechos a los particulares.
" 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente formales,
evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.
12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.
13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que de esta manera se identifica en el régimen administrativo, contemplado en la Ley 1437
de 2011, el establecimiento de los derechos de representacién, defensa y contradiccidn,
desarrollados en el numeral primero del articulo tercero del C.P.A.C.A., que se consolidan
como un mecanismo de garantia que le brinda al interesado el conocer y participar en la
adopcion de las decisiones proferidas por la Administracion, como también la oportunidad
de impugnar dichas decisiones posteriormente.

Esta actuacion, se erige como un mecanismo de control de las decisiones proferidas por las
autoridades publicas, la cual se concreta en la estructuracion de determinados medios de
oposicidn dispuestos para ser ejercitados, por el interesado el cual se encuentra vinculado
en una actuacion administrativa particular, y cuyo fin conlleva a controvertir la iegalidad de
los actos administrativos, en dicho sentido el legislador, disefié en la herramienta normativa
administrativa unos requisitos taxativamente expuestos que de manera imperativa
establecen la procedencia para hacer uso de los mecanismos de defensa, dandole a la
administracion la oportunidad de revisar sus propios actos, en aras que los modifique,
aclare, adicione o revoque, estableciendo normativamente los requisitos minimos para poder
ser evaluado y resuelto el respectivo recurso, siempre y cuando se cumplan los presupuestos
exigidos en la norma.

En tal sentido es importante, tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional,
Sala Quinta de Revision, en sentencia T-033 del 25 de enero del 2002, M.P. Dr. Rodrigo
Escobar Gil, preciso: “Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdsito
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diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
Administracién, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés publico
de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la
Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacidén haya declarado que tal facuitad
consistente en “...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de
oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente
sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
legalidad o en la reparacién de un dafio publico...” {(Sentencia C-742 de 1999, M.P. Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo.)...” "REVOCACION DIRECTA-Finalidad La revocacion directa es
la prerrogativa que tiene fa administracién para enmendar, en forma directa o a peticidn de
parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucidn, que atenten contra el interés
publico o social 0 que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa
en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas
en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es
una obligacién que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio,
constatare la ocurrencia de una de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion
tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del
interés publico o social o que causa agravio injustificado a una persona.”

Que una vez analizado el expediente 1309-21 de solicitud de permiso de vertimientos se
evidencia que el fundamento tenido en cuenta para la negacién del permiso de vertimiento,
fue el siguiente:

.)

el mismo no es posible de acuerdo a que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento
para una vivienda campesina correspondiente al predio denominado.: LOTE [A MACARENA
- LOTE TERRENO 1 ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA, identificado
con matricula inmobiliaria nimero 280-181417, estando acorde y dando cumplimiento a la
ley 160 de 1994, incorporada como determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010,
emanada de la Direccion General de la C.R.Q pero que actualmente las condiciones
ambientales fueron cambiadas producto de una parcelacion que presuntamente no dio
cumplimiento al Decreto 034 del afio 2010 y ademds de esto el predio se encuentra en
Zonas de Proteccion y Conservacidn Hidrica en los cuales no puede llevarse a cabo ningun
tipo de actividad constructiva, lo cual estaria interviniendo en suelos de proteccion adoptado
por la Resolucion nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de superior jerarquia,
esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997, situaciones que originan Ia
negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales domeésticas, viéndose esta entidad
con elementos de juicio para no otorgar el correspondiente permiso de vertimientos para e/
predijo objeto de solicitud. ¢..)"

Que de acuerdo al andlisis juridico del certificado de tradicion del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107 ubicado en la vereda CONGAL del municipio
de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria nimero 280-240570, se desprende
que el fundo tiene un area de 6.129 metros cuadrados y cuenta con una fecha de apertura
el dia 29 de diciembre del afio 2020, lo que evidentemente es violatorio de los tamaios
minimos contemplados en la Resolucion No. 041 del afio 1996 del INCORA, en concordancia
con la ley 160 del afio 1994, normatividad incorporada como determinante ambiental de
acuerdo a la Resolucion No. 720 del afio 2010, emanada de la Direccion General de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, por tratarse de un predio rural tal y como lo
indica el concepto sobre uso de suelos y concepto de norma urbanistica del 18 de marzo
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del afio 2021 expedido por el Secretario de Infraestructura del municipio Circasia (Q), quien
es la autoridad competente para tratar y definir estos aspectos y que dentro del mismo se
puede evidenciar lo siguiente:

(..)
£l predio cuenta con suelo, 7p-3 y 3p3-1.

Clasificacion agricola 7p-3

e Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado muy
humedo y en sectores humedo, pendientes moderadamente escarpadas; suelos
originados de materia igneos y metamdrficos; profundos y moderadamente
superficiales; bien drenados, ligera y moderadamente dcidos, fertilidad moderada,
erosion moderada y ligera, pedregosidad superficial localizada.

e Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente inclinadas,
erosion en grado ligero y moderado (terracetas) pedregosidad en superficie.

e Practicas de manejo: Conservar la vegetacion natural; suspender o eliminar toda
actividad agropecuaria; reforestar con especies nativas o exégenas multiestrata.

Clasificacion agricola 3pe-1

Los suelos clase 3, las tierras de esta clase presentan limitaciones ligeras a moderadas para
su explotacion econdmica que disminuyen la eleccion de cultivos agrondmicos y requieren
Implementacion de sistemas de produccion sostenibles con précticas moderadas de manejo
y conservacion de suelos.

s Principales caracteristicas de los grupos de manejo: Clima templado himedo
y en sectores muy humedo; pendientes moderadamente inclinadas; suelos
originados de ceniza volcanica, profundos, bien drenados, fuertemente dcidos, con
fertilidad baja.

e Principales Limitantes para el Uso: Pendientes moderadamente escarpadas,
erosion en grado ligero y moderado (huellas patas de vaca); fertilidad baja.

s Practicas de manejo: Siembras en curva de nivel o a través de las pendientes
labranza minima, cultivos asociados y/o rotacion de cultivos; programas de
fertimiego, incorporacion de abonos verdes y residuos de cosecha; manejo de
coberturas; implementacion de buenas précticas agricolas; renovacion y rotacion
oportuna de potreros, evitar el sobrepastoreo y la sobrecarga; construccion y
mantenimiento de las acequias de drenaje.

o Usos recomendados: Cultivos semilimpios, densos y de semibosque; pastos
introducidos adaptados a las condiciones climaticas.

"(..) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal
forma que se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la
clasificacion agricola del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y
ministerio de ambiente y desarrolflo sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivo y manejo de suelos, que
eviten la salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general,
la pérdida o degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo cual se
eviten la formacion de caminos de ganado o terracetas que se producen, por sobrepastoreo
y otras prdcticas que traigan como consecuencia la erosion o degradacion de los suelos. 4.
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No construir o realizar obras no indispensables para la produccion agropecuaria en los suelos
que tengan esta vocacion (...) (articulo 2.2.1.1.18.6)"

Usos

Permitir: Bosque protector, investigacion, Ecoturismo, agroturismo, acuaturismo,
educacion ambiental, conservacion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con
aprovechamiento selectivos, vertimientos de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccion de vivienda, usos Industriales y de servicios
comerciales, vias carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema (...)"

Si bien existe el Decreto 034 de fecha 03 de junio del afio 2010 "POR EL CUAL SE ADOPTA
LA DELIMITACION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINEN Y DELIMITAN LAS
AREAS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", el cual fue expedido por la Alcaldia del municipio de Circasia (Q) y que
establece unas condiciones que estdn dadas y expresas tal y como se cita a continuacion:

"(...) Articulo 1. Adoptese el documento técnico para el Municipio de Circasia denominado
"IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE
como parte integral de este decreto con el fin de dar sustento técnico al trabajo realizado
en la identificacion y delimitacion de dichas dreas, el cual consta de 40 folos..."”

“(...) Articulo 3. Normas para uso y ocupacion de las areas para vivienda campestre
enumeradas en el articulo 2 del presente decreto.

1. DETERMINATES AMBIENTALES

Las dreas identificadas en el presente Decreto podrén ser objeto de subdivision por hasta
por 3000 m? segun estudios adelantado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
teniendo en cuenta los términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente
adoptados por la Resolucion No. 720 de 2010, de la CRQ Iz cual establece las determinantes
ambientales para el departamento del Quindio.

Ademds, se adoptarén todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacion
Autdnoma regional de Quindio -CRQ- en los términos del art 10 del de la ley 388 de 1997.
Para efectos de concordancia con las normas ambientales de orden nacional regional y local,
las presentes dreas deberdn tener en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi
como [as restricciones prohibiciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial
(P.O.T.) y demds normas que modifique o sustituyan...”

"(...) 3. SERVICIOS PUBLICOS

Estas Urbanizaciones tendran que cumplir con las disposiciones legales de la autoridad
ambiental, Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ., la cual debe en el vertimiento
de aguas residuales, determinar el sistema de tratamiento y dar el respectivo permiso.

El privado, es decir, el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios
publicos, tanto del agua como de la energia y demds que se requieran. Estos seran requisito

Rk Qi
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para la obtencion de /a licencia de subdivision y construccion ante Ia oficina de Planeacion
Municipal o la que haga sus veces....

Asi las cosas, es importante traer en consideracion que con fecha del 27 de diciembre del

- afio 2019, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, por medio de la Subdireccion de

Regulacion y Control Ambiental expidié la Resolucion No. 003353 "POR MEDIO DEL CUAL
SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" en la cual se otorgd para el predio 1) LOTE LA
MACARENA-LOTE DE TERRENO NUMERO UNO (1) ubicado en la vereda CONGAL de/
municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria numero 280- 181417
para tratar las aguas residuales con una contribucion méxima de diez (10) personas
permanentes de la vivienda campesina segun propuesta presentada para la época; asi
mismo se dejo claro dentro del mismo acto administrativo los apartes que se citan a
continuacion:

ARTICULO PRIMERO: OTORGAR PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que le
corresponde ejercer al Ente Territorial de conformidad con la Ley 388 de 1997 y
POT (el esquema, Plan Basico, plan de Ordenamiento Territorial) del municipio
de CIRCASIA (Q), y demas normas que lo ajusten, con el fin de evitar
afectaciones al recurso suelo y aguas subterrdneas, al sefior DANIEL ANDRES
ARIAS ARIAS, identificado con cédula de ciudadania numeros 9.728.962 expedida en
Armenia Q quien actua en calidad de copropietario del predio denominado: LOTE LA
MACARENA ~ LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de
CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria numero 280-181417; acorde con la
informacion que presenta el siguiente cuadro:

v . — T ———

it — e ————
INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO
Lote La Macarena Lote de terreno
Nombre detl predio o proyecto Numero Uno
ngal del Municiplo de Ci

Locallzacién del predio o proyecto zlsr;a da Cong P reasia
Ublicacidn del vertimliento (coordenadas | Lat: 4° 36 19" N
georreferenciadas). Long: - 75° 38° 56" W
Cédigo catastrat 0002000801 14000
Matricula Inmoblilaria 280-181417
Nombre del sistema receptor Suelo
Fuente de abastecimiento de agua Empresas publicas del Quindio
Tipo de vertdmiento (Doméstico / No
Domestica) Doméstico
Tipo de actividad que genera el vertimiento.,
(Domestica, Industrisl — Comerclal o de | Doméstico (vivienda)
Servicios).
Cauda! de la descarga 0.014

. Lts/se:
Frecuendla de 1a descarga 30 ¢:lfa'.~'./a"r{esg
Tiempo de |a descarga 16 horas/dfa.
Tipo de fiujo de Ta descarga Intermitente

PARAGRAFO 3: El presente permiso de vertimientos, no constituye ni debe interpretarse
que es una autorizacion para construir; con el mismo NO se estd legalizando, ni viabilizando
ninguna actuacion urbanistica; ademads este no exime al peticionario, ni al ente territorial en
caso de requerir Licencia Ambiental por encontrarse en un drea protegida de tramitaria ante
la autoridad ambiental competente. En todo caso el presente permiso de vertimientos NO
CONSTITUYE una Licencia ambiental, ni una licencia de construccion, ni una licencia de
parcelacion, ni una licencia urbanistica, ni ningun otro permiso que no esté contemplado
dentro de /a presente resolucion "
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"ARTICULO SEGUNDO: ACOGER el sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas que fue presentado en las memorias de la solicitud el cual se encuentra
construido en el predio LOTE LA MACARENA- LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereda
CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), e/ cual es efectivo para tratar las aguas
residuales con una contribucion maxima para diez (10) contribuyentes permanentes.

Las aguas residuales domeésticas (STARD), generadas en el predio se conducirén a un
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domeésticas (STARD) en material de 5000 litros
compuesto por Trampa de grasas, tanque septico y filtro anaercbico y sistema de disposicion
final en suelo a campo de infiltracion, con capacidad calculada hasta para 10 personas.

Trampa de grasas: La trampa de grasas estd construida en material, para el pre tratamiento
de Jas aguas residuales provenjentes de la cocina. En el disefio el volumen util de la trampa
de grasas es de 285 ljtros.

Tanque séptico: En memoria de calculo se considera un tiempo de retencion de 1 dia y una
tasa de acumulacion de lodos de K-57, segtn la tabla E-7-3 del RAS, por lo que se disefia
un tanque septico en material con un volumen dtil de 3000 litros.

Filtro Anaerobio de Flujo Ascendente FAFA: Se disefia el FAFA con un volumen util de 2000
litros, realizando un tratamiento eficiente a las aguas residuales.

Disposicion final del efluente: Como disposicion final de las aguas residuales domésticas
tratadas se opta por Estructura de disposicion en el suelo-campo de infiltracion con una
longitud de 19.2 m.

PARAGRAFO 1: El permiso de_vertimientos que se otorga, es uUnicamente para el

tratamiento_de las aquas residuales de tipo domeéstico (Implementacion de una_solucion
individual de saneamiento) que se generarian como resultado de la actividad domestica para
el predio LOTE LA MACARENA- LOTE TERRENQ 1, en el gue se evidencia una viviends
campesina_va_establecida. Sin embarqo es importante advertir que las Autoridades
Municipales son las encargadas, sequn Ley 388 de 1997 y demds normas concordantes y
aplicable al caso, de la planificacion y administracién del territorio, y por lo tanto son quienes
requian los usos o actividades que se puedan desarrollar dentro del drea de su jurisdiccion
en _concordancia_con las Determinantes Ambientales definidas y_concertadas con La
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, las cuales en todo caso deben ser tenidas en
cuenta por el _ente territorial _al _momento de realizar autorizaciones constructivas
urbanisticas y/o de desarrollo, por ser normas de especial Importancia al momento de
aprobar estas ejecuciones en el territorio, a fin de que el desarrollo se efectué de manera
Sostenible. Asi_mismo, las_obras_que se deban ejecutar para el desarrollo_de dichas
actividades deberdn ser autorizadas por la_entidad competente mediante el tramite y
expedicion de las_respectivas licencias, segun Decreto 1469 de 2010 y demds normas
concordantes y aplicables al caso en particular. De acuerdo a lo anterior el presente permiso
no genera Autorizacion para realizar_actividades urbanisticas _de ningun_tipo, pues su

contenido es reflejo del estudio de una solicitud de permiso de vertimientos, en /a cual se
verifica_ la mitigacion de los posibles Impactos ambientales que se puedan llegar a generar
por el desarrollo de la actividad pretendiaa en el predio.

PARAGRAFO 2: £n caso de requerirse olras autorizaciones, licencias o _permisos
ambientales para la_ejecucion de las actividades a desarrollar, el responsable del permiso
deberd tramitarias ante la_Autoridad Ambiental, de iqual forma el Ente territorial deberd
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y exigir e/ cumplimiento de /a misma,

S e l e
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de lo contrario Qodra verse inmersa_en g_rocesos de investigacion sancionatoria ambiental
ley 1333 de 2009).”

"ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior DANIEL ANDRES ARIAS ARIAS,
Identificado con cédula de ciudadania numeros 9.728.962 expedida en Armenia Q., quien
‘actua en calidad de copropietario que, de requerirse ajustes, modificaciones o cambios al
disefio del sistema de tratamiento presentado, debera solicitar la modificacion del permiso
de acuerdo articulo 49 del Decreto 3930 de 2010,"

"ARTICULO NOVENO: Cuando quiera que se presenten modificaciones o cambios en las
condiciones bajo las cuales se otorgd el permiso, el usuario deberd dar aviso de inmediato
y por escrito a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y solicitar la modificacion del
permiso, indicando en qué consiste la modificacion o cambio y anexando la informacion
pertinente.”

Asi las cosas, es importante resaltar que de acuerdo a la Resolucion No. 3353 de fecha 27
de diciembre del ano 2019 y anteriormente mencionada, la entidad como autoridad
ambiental solamente otorgo el permiso de vertimiento para una vivienda campesina
construida tal y como quedo contemplado en los articulo sequndo pardgrafo 1 de la parte
resolutiva, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion 720 de 2010, emanada de la Direccion General de
la C.R.Q.; permiso (Resolucion No. 3353-19) que no tiene alcance para ser soporte de
saneamiento basico en la parcelacion Entre Maderos (115 Jotes) efectuada en el predio LA
MACARENA, generando un presunto Incumplimiento al Decreto 034 del afio 2010, asi
mismo, en estudio de las determinantes ambientales el tribunal administrativo por medio de
la Sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 y en estudio de un caso similar,
senalo lo que se cita a continuacion:

" (. A ‘)

En conclusion, las razones que respaldan la decision contenida en la Resolucion No. 308 de
2019 no denotan una violacion al debido proceso en tanto la referencia que la autoridad
ambiental hizo sobre las licencias urbanisticas otorgadas a la Sociedad Top Flight tuvo lugar
ante la imperiosa necesidad de establecer el cumplimiento de las politicas de conservacion
del medio ambiente, encontrando que el predio no satisface lo establecido en la Resolucion
No. 720 de 2010 expedida por la misma autoridad ambiental para fijar las determinantes de
todos los municipios del Departamento del Quindio, concretamente en lo relacionado con
las densidades maximas de vivienda suburbana. Igualmente, no se puede pasar por alto
que la revision que la CRQ efectud sobre la vigencia de las licencias, tenia como objeto
establecer la incidencia frente a la declaratoria del drea protegida como Distrito de
Conservacion de Suelos Barbas Bremen y que la llevo a concluir la inexistencia de una
situacion consolidada.

De Jo expuesto no logra advertir la Sala que la autoridad ambiental con la expedicion del
acto se hubiese arrogado la funcion de hacer un juicio de legalidad sobre las licencias, en
los términos arglidos por la parte actora, porque aunque identifico una posible transgresion
de la normatividad ambiental, su decision en nada afectd las habilitaciones dadas por el
municipio de Circasia y en este sentido lo que dispuso fue remitir la decision al ente
territorial, a la Procuraduria Provincial para asuntos Ambientales y a su propia oficina juridica
para que desplegaran las actuaciones respectivas acorde con sus competencias.

4. EXPEDICION DE LICENCIAS DE PARCELACION.
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Como ha sostenido la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q. en diferentes
espacios del orden administrativo y judicial, en virtud de /a ley 99 de 1993, no es competente
la entidad para hacer control de legalidad frente a los actos administrativos expedidos por
Curadores Urbanos o Autoridades Municipales en ejercicio de actuaciones urbanisticas,
siendo los unicos legitimados para tal fin, los Jueces de la Republica.

De ese modo, no se realizardn andlisis frente a la expedicion y contenido de las mismas,
Maxime cuando las mismas se encuentran ejecutadas, y no se conoce de declaracion de
nulidad o suspension por parte de la jurisdiccion contencioso-administrativa; por lo cual, las
mismas se presumen legales, situacion respetada por la entidad.

5. DOCUMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LICENCIA DE PARCELACION.

Tal cual se refiric en el acapite anterior, la Corporacion no tiene competencia jurisdiccional
ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los curadores urbanos o
los municipios en €l ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

Sin embargo, debe analizarse el contexto bajo el cual se expide la licencia de parcelacion,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion No.
462 de 2017, el requisito de permiso de vertimiento y/o permiso ambiental, debe acreditarse
en el tramite de dicha autorizacion.

Al respecto, el numeral 3, del articulo 3 de la Resolucion No. 462 de 2017 indica:

Articulo 3. Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de
licencia de parcelacion, ademds de los requisitos previstos en el articulo 10 de la presente
Resolucion No., se deberdn aportar los siguientes documentos:

3. Copia de las_autorizaciones que sustenten la forma en que se prestardn los servidos
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, o las autorizaciones y permisos

ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en caso de
autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios Publicos de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley 142 de 1994.

Los articulos 5 y 6 de la Resolucion No. 462 de 2017, definen los documentos a considerar
para la expedicion de licencias de construccion, donde no se contemplan como exigencia,
permisos ambientales y/o de vertimientos.

De ese modo, debe considerarse que el permiso de vertimiento debe acreditarse durante el
trémite de expedicion de la licencia de parcelacion.”

También es importante resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma
sentencia No. 001-2021-035 del 21 de marzo de 2021 de/ Honorable Tribunal Administrativo
en el cual se advierte lo que se cita a continuacion:

"Abordo la responsabilidad en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
indicando que, en virtud de los principios y las normas internacionales y.constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de proteger
el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones futuras y la
poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo que [as
determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental para la
elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT, Esquemas
de Ordenamiento Territorial - EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT, que
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no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema cito las estab/eadas en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997,"

Es importante traer en consideracion lo que permite y ordena el articulo 2.2.6.2.2 del
Decreto 1077 de 2015 que a su vez incorpora el Decreto 097 del ario 2006, por el cual se
reglamenta la expedicion de licencias urban/st/cas en suelo rural y se expiden otras
disposiciones:

"Decreto 097 de 2006 Por e cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas
en suelo rural y se expiden otras disposiciones, en su articulo 30 establece la prohibicion de
llevar a cabo parcelaciones en suelo rural. "A partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto, no se podran expedir licencias de parcelacion o construccion autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan
de Ordenamiento Territorial la Identificacion y delimitacion precisa de las dreas destinadas
a este uso, con la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberan
tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental, Esta prohibicion cobija a las solicitudes
de licencias de parcelacion o construccion de parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, que actualmente se encuentran en trémite.”

"Articulo 3°. Prohibicion de parcelaciones en suelo rural: A partir de la entrada en vigencia
del presente decreto, no se podrdn expedir licencias de parcelacion o construccion
autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore
en el Plan de Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion precisa de las dreas
destinadas a este uso, con la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales
deberadn tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija a las
solicitudes de licencias de parcelacion o construccion de parcelaciones en suelo rural para
vivienda campestre, que actualmente se encuentran en tramite.

En todo caso, para la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion los municipios
deberdn ajustarse a las normas generales y las densidades mdaximas definidas por la
Corporacion Autonoma Regional correspondiente, las cuales deberdn ser inferiores a
aquellas establecidas para el suelo suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos sefialaran los terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su importancia para la explotacion agricola, ganadera, paisajismo o de
recursos naturales, segun la clasificacion del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento
Territorial. En estos terrenos no podrén autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su
uso actual."”

Asi’ mismo de acuerdo al Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos del
Decreto 1076 del afio 2015, compilado por el Decreto 3930 del afio 2010 y a su vez
modificado parcialmente por el Decreto 050 del afio 2018 en el pardgrafo 1 expresa lo que
se cita a continuacion:

“Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
o0 /a norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.”

1.5.3 Afloramientos, nacimientos y fuentes hidricas encontradas en el Predio La
Macarena proyecto constructivo “"Entre maderos”
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En primera medida, es preciso indicar que La Resolucion 957 de 2018 "POR LA CUAL SE
AQOPTA LA GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS
HIDRICAS EN COLOMBIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” define los nacimientos
de agua como lo siguiente:

“.. Lugar en el que el agua emerge de forma natural desde una roca o el suelo y
fluye hacia la superficie o hacia una masa de agua superficial ("manantial” en OMM
y UNESCO, 2012) y que puede ser €l origen de un rio (“fuente” en OMM y UNESCO,
2012). De acuerdo con el instructivo para diligenciar el Formulario Unico Nacional de
Aguas Subterrdneas — FUNIAS (IDEAM et al, 2009), se entiende por Manantial
"surgencia superficial de agua de origen subterrdneo que se produce a través de
planos de estratificacion, discontinuidades de las rocas como fracturas, grietas o
cambios de litologia en lugares donde la superficie topografica corta al nivel fredtico”.
De acuerdo con el modo de emerger a supetficie y segun la naturaleza de los
conductos por los que corre el agua, permanencia y medio de surgencia, los
manantiales pueden tener las siguientes caracteristicas seqgun IDEAM et al,, (2009):

o Tipo de manantial: de acuerdo con su modo de emerger a superficie,
o Por Goteo: Surgencia superficial de agua de origen subterraneo por medio
de gotas.
o Por Filtracion: Cuando el agua se introduce en la tierra a través de arenas
y gravas.

e Permanencia: de acuerdo con la duracion del flujo en el tiempo.

o Manantial perenne: es un manantial cuyo flujo de agua es continuo en e/
tiempo.

o Manantial estacional: es aquel que fluye solamente en condiciones de
clima humedo, con precipitacion de lluvia abundante.

o Manantial intermitente: también llamado manantial episddico o periodico
es aquel cuyo flujo de agua normalmente ocurre en espacios cortos de
manera mas o menos regular.

e Medio de surgencia: segun la naturaleza de los conductos por los que corre
el agua. :

o Rasgo karstico: son formas en la superficie que aparecen en regiones
calizas como resultado del ataque quimico del agua con anbhidrido
carbonico disuelto a las calizas, que provoca su destruccion.

o Fractura (o fisura): en los que el agua se aloja siguiendo diaclasas, fallas o
planos de exfoliacion.

o Contacto: union de dos unidades de permeabilidad diferente ...”

En este sentido es preciso indicar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental
colombiana frente a las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se
encuentran inmersas en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse
de un nacimiento de Agua, deberan respetarse como minimo una franja de 100 metros a 12
redonda del punto determinado como nacimiento y posteriormente unas franjas de 30
metros a cada lado de la fuente hidrica.

Articulo 2.2.1.1.1 Proteccion y conservacion de los bosques. en relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de los predios estan obligados a:
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1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales
protectoras.

Se entiende por forestales protectoras:

a) los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia

b) wuna faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maéximas a cada lado los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depositos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes supetiores al 100% (45) ...”

Finalmente se debe tener en cuenta de forma fundamental lo descrito en el Acuerdo de/
Concejo municipal de Circasia Numero 016 de 2000 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA
QUINDIO 2000-2007", el cual establece las zonas de proteccion y retiro que se deberdn
tener en cuenta para adelantar cualquier tipo de intervencion el siguiente articulo:

“.. ARTICULO 10: SUELO DE IfROTECCIéN AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES. Estan constituidas estas dreas por los terrenos que, por su valor
paisajistico, por su biodiversidad y por razones de proteccion de los cuerpos de agua,
deben tener un manejo especial para promover su proteccion y recuperacion.

El equilibrio natural del municipio es uno de los factores mds importantes que se
debe garantizar para posibilitar el desarrollo sostenible y realizar gestiones en torno
a la vision eco turistico que se ha identificado. La delimitacion de dreas de reserva
destinadas a la conservacion del medio ambiente, abre un sin ndmero de
posibilidades para que actividades humanas se realicen de manera armdnica y
coordinada.

El EOTC manejard cuatro criterios fundamentales para definir las dreas de reserva,
teniendo en cuenta los lineamientos ambientales que sobre ordenamiento territorial
se han establecido. Tales criterios son:

Se consideran dreas de reserva y/o conservacion los terrenos ubicados
dentro de los 30 metros que van desde el eje hasta lado y lado de las
quebradas. Si contados los 30 metros todavia no se han llegado al punto de quiebre
de la pendiente, este serd respetado y la zona de proteccion se incrementard en L
Estas zonas serdn reforestadas, podrén tener un uso de proteccion, reserva y
recreacion pasiva o restringida.

A partir de los 30 metros del eje de la quebrada o rio, o a partir del punto de quiebre,
se tomaran 15 metros de aislamiento, dentro de los cuales no se podran
instaurar edificaciones de uso permanente; en lugar de ello se destinaran para
uso publico transitorio, como espacios para la construccion de equipamiento
municipal como vias vehiculares, peatonales y parques. La calidad ambiental y el
espacio para el transeunte para este tipo de construcciones deben tomarse como un
componente bdsico para su disefio.

Como medida adicional se establece que ningun talud creado artificialmente
podra tener una inclinacion mayor a 25 grados sin un estudio geotécnico
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que lo sustente y las construcciones aledanas a las zonas de resetva y/o
proteccion siempre deberan quedar ubicadas frente a estas. Este criterio se
ilustra en /a Figura No 2.1

Figura 1: Delimitacion de Areas de Reserva en el municipio de Circasia Tanto urbano
como rural.
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A partir de los nacimientos de quebradas se tomard una distancia de 100 metros
a la redonda como zona de conservacion. En este espacio se deben ejecutar
proyectos de reforestacion con especies nativas de la region en coordinacion con la
CRQ, se debe tener en cuenta que esta distancia puede ser concertada con e/
municipio y la entidad ambiental en caso tal de que esta afecte sustancialmente e/
contenido del drea del predio para sus actividades de agropecuarias normales
pudiéndose determinar otra drea acorde al lugar y al ambiente; al igual que tener
como incentivo por la conservacion y cuidado una consideracion en el pago predial
0 en la atencion técnica y logistica de la parte a cuidar...”

Conforme a los expuesto anteriormente, en la figura 8 se indican las zonas que proteccion
que deben ser conservadas en el mencionado predio, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015 y ef acuerdo del Concejo municipal de Circasia 016 de 2000.
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Figura 22, Verificacion de Zonas de proteccion por efecto de Nacimientos y fuentes
hidricas superficiales.

Adicionalmente, se realizd comparacion de los puntos identificados en las dos visitas
realizadas (2020-2021) con el fin de identificar su similitud.
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AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA (2020-2021} -
CONVENCIONES ESPECIFICAS
{3 Arve 0o iuancis o machmienmon” 100m (2021)

o
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{7772 Acwe de Inuencis por arenages: 30m

Figura 3. Comparac;on de e/ementos ambientales de interés (nacimientos) en las visitas
de campo realizadas (afios 2020-2021).

De acuerdo con lo descrito anteriormente, ante los aspectos técnicos encontrados durante
la visita técnica y su posterior andlisis, es posible evidenciar que dichas fuentes
hidricas, generan limitantes sobre el uso del suelo, en un drea considerable del
predio inspeccionado.

Por ultimo, es importante indicar, que el desarrollo de cualquier actividad en el predio que
genere la produccion de aguas residuales, éstas deberdn de ser gestionadas a través
de sistemas de tratamiento de cumplan con los requerimientos contemplados
dentro de la normatividad colombiana, y con la respectiva disposicion final, esto
teniendo en cuenta la no existencia de infraestructura de saneamiento en la Zona
de interés. Asi mismo deberd tramitarse el respectivo tramite de Permiso de Vertimientos
ante la Autoridad Competente.

1. CONCLUSIONES

Conforme a /o evaluado por el equipo técnico se determina que a los siguientes Jotes no es
viable el otorgamiento del permiso de vertimientos, toda vez que el drea del predio en su
totalidad se encuentra en Zonas de Proteccion y Conservacion Hidrica en los cuales no puede
llevarse a cabo ningun tipo de actividad constructiva. Frente a los lotes 67, 88 y 108, por
considerar que el drea total afectada de cada lote es superior al 95% se recomienda no
otorgar permiso de vertimiento.

Tabla 2. Lotes del proyecto con Zonas de Proteccion y Conservacién Hidrica

superior al 95%
5 Area Total .  Area en Zona de Area sin | Area afectada
[ Lote (m2) Proteccion (mP) afectacion (m? %
34 3356.58 3356.58 0.00 100.00
35 3019.63 3019.63 0.00 100.00
44 4013.53 4013.53 0.00 100.00
64 3025.21 3025.21 0.00 100.00
65 | 300592 3005.92 0.00 100.00

(,IQO;"“‘

o ——

P sl dn ot § ‘i




Plgn de Accidn Institucional
*Protegiendo el patri '
oegendoclpiore s
del ciudadano”
**RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DEJULIO DE 2023,
ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO
DE 2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022”

66 | 3019.07 3019,07 0.00 100.00
/4| 3019.92 3019.92 0.00 100.00
75 | 3133.83 3133.83 0.00 100.00
89 | 3003.17 3003.17 a.00 100.00
90 | 3193.65 3193.65 0.00 100.00
91| 3191.57 3191.57 0.00 100.00
92 | 3006.59 3006.59 0.00 100.00
96 | 3221.11 J221.11 0.00 : 100.00
106| 2916.36 2916.36 0.00 100.00
107| 6129.76 6129.76 0.00 100.00
111 3116.51 3116.51 0.00 100.00
67 | 3031.51 2905.28 126.23 95.84
88 | 3284.30 3206.64 77.66 97.64
108| 3194.94 3169.68 25.26 99.21

Respecto a los lotes restantes se recomienda la verificacion de la implantacion del sistema
a construir con el fin de que las obras no se encuentren dentro de las areas de proteccion
determinadas.

En conclusion y frente al andlisis técnico y normativo que se realizo anteriormente, se debe
dar estricto cumplimiento a las determinantes ambientales establecidas para el
departamento del Quindio, por la autoridad ambiental CRQ, en total coherencia con el fallo
emitido por e/ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO -Sala Segunda de
Decision - Magistrado Ponente: JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ - Armenia, Quindio,
cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno (2021) Referencia: Sentencia Radicado: 63001-
2333-000-209-00207-00 - Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

El cual concluye, todas las actividades constructivas deben acogerse a dichos instrumentos
ambientales, las determinantes ambientales, en cuanto a licencias y/o permiso de urbanismo
y demds y/o permisos y/o licencias ambientales que se pretendan otorgar” y con base en
ello concluyd, “En caso que no se cumpla con las condiciones juridicas, que contrarian las
disposiciones adoptadas en la Resolucion 720 de 2010 y demdas determinantes
ambientales establecidas por la autoridad ambiental regional, estos permisos se
deben negar’, que para este caso corresponden a los permisos establecidos por el Decreto
1076 de 2015 que olorga a las autoridades ambientales, la competencia para emitir
permisos de vertimientos y sefiala los requisitos que debe cumplir toda persona interesada
en su obtencion.

Asi las cosas, se puede determinar que se debe cumplir con lo establecido por el articulo 10
de la ley 388 de 1997 en su Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista
compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes ambientales
establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento
Territorial, estas dltimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.

Por ultimo, se reitera que, frente a las solicitudes de permisos de vertimientos, la
subdireccion competente, deberd adelantar las evaluaciones de manera particular a cada
predio o lote, contrastando los estudios y anélisis aportados, asi como la visita de campo
efectuada. Es importante indicar la aplicacion exclusiva al procedimiento reglado en el
Decreto 1076 de 2015.
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Fmalmente, se recomienda al mumc:plo de Circasia, que en cumplimiento del
Decreto 3600 de 2007 hoy compilado en el decreto 1077 de 2015 el cual regula
todo lo relacionado con la planificacion del suelo rural y sus directrices o

determinantes de ordenamiento territorial, Ia Resolucion 720 de 2010 de la que

define las determinantes de OT para suelo rural, en el departamento del Quindio,

en tal sentido el municipio de debe dar estricto cumplimiento en Jo relacionado

a: El indice maximo de ocupacion en una proporcion del 70% - 30%, donde solo
puede ser objeto de una actuacion urbanistica el 30% del area neta

aprovechable del predio, para usos definidos en suelo rural por el EOT, de igual
manera se debe cumplir con las densidades maximas para vivienda campestre,

las areas minimas de actuacion e indices maximos de ocupacion y nidmero

maximo de viviendas para corredores sub urbanos, de seguir aplicando el
DECRETO 034-1 2010 QUE REGLAMENTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL EOT DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO, en materia de

Centros Poblados Rurales y vivienda Campestre, este no pude aplicarse en contra

via de estas directrices o determinantes de ordenamiento territorial para suelo

rural,

De las condiciones ambientales revisadas se debe tener en cuenta que al estar el predio 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107, ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio
de CIRCASIA (Q), en el drea de influencia de los nacimientos y cabecera de microcuenca,
se debe dar aplicacion al Decreto 3600 de 2007 hoy compilado con el Decreto 1077 de 2015
en su articulo 4, numeral 1 especificamente e 1.4:

"Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo
rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los
términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter
estructural de conformidad con lo establecido en la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las reas que deben
ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y
las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo cual en el
componente rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas para
garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las
establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las dreas del sistema nacional de dreas protegidas.
1.2. Las dreas de reserva forestal, 1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como pdramos y
subpdramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas
de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares
y reservas de flora y fauna.

Motivo por el cual la CRQ, de manera coherente con lo establecido en el articulo 35 de la
Ley 388 de 1997:

"Articulo 35°,- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y dreas de terreno

localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogrdficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
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domicifiarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse."”

Que de acuerdo al estudio semidetallado de suelos, se encuentra que el predio objeto de la
solicitud, hace parte de los suelos de proteccion, convirtiéndose esto en la principal
consideracion de esta Subdireccion para determinar la negacion del permiso de vertimiento.

Que al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucion ndmero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de superior
Jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el articulo 42 de
la 3930 de 2010 paragrafo 1°:

"Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para e/

Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
o0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros”.

Que de acuerdo al articulo 31, de la ley 99 de 1993 establece: "Las Corporaciones
Autonomas Regionales establecerdn las normas generales y las densidades maximas a las
que se sujetardn los propietarios de vivienda en dreas suburbanas y en cerros y montanias,
de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales...”

Que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en andlisis al Decreto 3600 de 2007
articulo 4 numeral 1.4 establece:

"Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo
rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los
términos del articulo 35 de Ia Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de cardcter
estructural de conformidad con lo establecido 15 de la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las dreas que deben
ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y
las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo cual en el
componente rural del plan de ordenamiento se deben sefialar las medidas para
garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las
establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las dreas del sistema nacional de dreas protegidas.
1.2, Las dreas de reserva forestal.
1.3. Las dreas de manejo especial.

1.4. Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subpdramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acufferos, rondas hidraulicas
de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares
y reservas de flora y fauna. .

Que en el articulo 3 Decreto 1449 de 1977, retomado en el Decreto Unico 1076 del 26 de
mayo del 2015 "Por medio de cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

2]

ot g, S, w PR
SUVETR TR A

) A W,
Vo B Sy el

Sadoporede of daitine




.P!ah de Accion Institucional

“ ‘ “Protegiendo ¢l patrimonio '
5 ‘A ‘ ‘ambientaly mas cerca /_

del ciudadano”

o °RE$0LUCION No. 1813 DEL 13 DEJULIO DE 2023,
ARME'NM QUINDIO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEI. VE SOLICITUD DE REVOCATORIA

INTERPUES TA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO
- DE 2022 YLA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022"

Ambiente y Désarra//o Sostenible”, en el Articulo 2.2.1.1.18.2.

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras Se
entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacim/';entos de fuentes de aguas en una extension por lo menosde 100 metros a la
rea‘on&a, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y

alrededor de Jos lagos o depdsitos de agua; ¢) Los terrenos con pendientes superiores al
100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio. 3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de Incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

(Decreto 1449 de 1977, articulo 30)

Que en el Decreto 1449 de 1977, retomado en el Decreto unico 1076 del 26 de mayo del
2015 "Por medio de cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sosten/b/e, en los articulos 2.2.3.3.4.3. y 2.2.3.3.4.4 establece:

"Articulo 2.2.3.3.4.3 Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabecéras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que
impliguen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para

este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974,

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.
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8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para
todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.
(Decreto 3930 de 2010, articulo 24).

Articulo 2.2.3.3.4.4. Actividades no permitidas. No se perrﬁite el desarrollo de las
siguientes actividades.

1. £ lavado de vehiculos de transporte aéreo y terrestre en las orillas y en los cuerpos de
agua, as/ como el de aplicadores manuales y aéreos de agroquimicos y otras sustancias
tdxicas y sus envases, recipientes o empaques.

2. La utilizacion del recurso hidrico, de las aguas lluvias, de las provenientes de acueductos
publicos o privados, de enfriamiento, del sistema de aire acondicionado, de condensacion
y/o de sintesis quimica, con el propdsito de diluir los vertimientos, con anterioridad al punto
de control del vertimiento.

3. Disponer en cuerpos de aguas superficiales, subterréneas, marinas, y sistemas de
alcantarillado, los sedimentos, lodos, y sustancias sdlidas provenientes de sistemas de
tratamiento de agua o equipos de control ambiental y otras tales como cenizas, cachaza y
bagazo. Para su disposicion deberd cumplirse con las normas legales en materia de residuos
solidos.

(Decreto 3930 de 2010, articulo 25).

Conforme a lo anterior, realizadas las consultas y los andlisis pertinentes por personal idéneo
en el asunto, se evidencia que el predio 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE #107,
ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q) se encuentra ubicado en
suelos de proteccion, es decir, con determinantes ambientales que en el marco de la norma
estas prevaleceran sobre las demas, protegiendo con ello un ambiente sano, sfendo clara la
restriccion de prohibicion de obras para urbanizarse, subdividir, edificar.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora DIANA LUCIA ROMAN BOTERO
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.871.391 en calidad de apoderada de Ia
sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626
en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada
con el NIT. 816006765-3, sociedad quien es la propietaria del predio denominado: 1)
CONDOMINIO ENTRE MADFROS LOTFE # 107, ubicado en Ja vereda CONGAL, del Municipio
de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-240570, entrego todos los
documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo no es posible
de acuerdo a que esta corporacion otorgo un permiso de vertimiento para una vivienda
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campesina del predio LOTE [A MACARENA - LOTE TERRENO 1, ubicado en la Vereds
CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria numero 280-
181417, estando acorde y dando cumplimiento a la ley 160 de 1994, incorporada como
determinante ambiental en la Resolucion No. 720 de 2010, emanada de la Direccion General
de la C.R.Q pero que actualmente las condiciones ambientales fueron cambiadas producto
de una parcelacion que presuntamente no dio cumplimiento al Decreto 034 del afio 2010;
situacion que origina la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales
domeésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para negar el correspondiente
permiso de vertimientos para el predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS
LOTE # 107ubicado en la vereda CONGAL del municipio de CIRCASIA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria numero 280-240570.

( ) ”

Que para el dia seis (06) de septiembre de dos mil veintidés (2022), la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO a través de la Subdireccidon de Regulacién y Controt
Ambiental profiere Resolucién No. 2862 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL
DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022", mediante el cual se confirméd la decisidn
contenida en la Resolucidn_No. 670 del 17 de marzo de 2022, por medio de la cual la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del
Quindio, C.R.Q., procede a la negacidn de tramite de permiso de vertimiento con radicado
numero 1309 de 2021. Acto administrativo debidamente notificado por aviso el dia 12 de
abril de 2022 a través del radicado N° 6464.

Que para el dia quince (15) de mayo de dos mil veintitrés (2023), bajo el radicado 5747-23,
la seiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No.
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio, solicita
revocatoria directa de los actos administrativos resoluciones No. 670 de! diecisiete (17) de
marzo de dos mil veintidds (2022) "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, Resolucion No. 2862del seis (06) de septiembre de 2022 “"POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022,
indicando en su oficio los argumentos expuestos a continuacion:

“( 202 )
Frente al argumento de negacion de los permisos, relacionado con la densidad de
los predios.

Ahora bien, segun se observa dentro del expediente administrativo de solicitud de tramite
de permiso de vertimientos solicitado por la CONSTRUCTORA EPRIC S.A.S., es evidente
que las actuaciones de la Corporacién trasgreden el marco regulatorio antes resefado, y
otras tantas normas que rigen en el ordenamiento juridico colombiano, lo cual paso a
exponer en los siguientes términos:

Cuando la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ, hace referencia a que el
drea del predio es violatoria a los tamafios minimos permitidos establecidos en la
Resolucion 041 de 1996 y la Ley 160 de 1994, y que por lo tanto contraria las determinantes
ambientales establecidas segun la Resolucién 720 de 2010 emanada de la CRQ); es de
manifestar de manera respetuosa, que el anélisis realizado por la Autoridad Ambiental en
cuanto a la tradicion del predio se queda corto, ya que no se esta teniendo en cuenta el
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certificado de tradicion de manera integral, ni tampoco se consideraron las licencias
aportadas como anexos en el tramite.

Asfi pues, para dar claridad, procedo de manera cronolégica a exponer la tradicién de cada
uno de fos predios que componen el proyecto Entre Maderos, asi como, las actuaciones
administrativas desplegadas por las autoridades competentes para el efecto, que reposan
en el expediente, pero que no fueron tenidas en cuenta por la CRQ en los tramites que
ocupan nuestra atencion: ,

1. Inicialmente, el predio que existia era el denominado LA MACARENA, ubicado en
la vereda el Congal del municipio de Circasia Q., identificado con matricula inmobiliaria
numero 280-181417 y ficha catastral nimero 00020008114000000000, el cual contaba con
un grea de 491.187 metros cuadrados.

2. Este predio considerado como el de mayor extension, contaba con la construccién
de una vivienda, edificacidon que desarrollaba su actividad doméstica y cuyas aguas
residuales eran tratadas a través de un sistema de vertimiento, aprobado por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la Resolucién 3353 del 27 de
diciembre de 2019. Este acto administrativo oforgé fa viabilidad para el funcionamiento de/
sistema, apto para tratar las aguas para un maximo de 10 contribuyentes de forma
permanente.

3. El dfa 07 de septiembre de 2020, se radicé ante el municipio de Circasia Q., solicitud
de licencia de urbanismo en la modalidad de parcelacién y construccién de obra nueva
para vivienda campestre, de acuerdo con el Decreto 034 de 2010, para el lote con un area
de 491.187 m2 y con un area de conservacion de 122.443 m2.

4, Con la presentacién de esta solicitud ante la autoridad competente que, para este
caso del municipio de Circasia Q., es la Secretaria de Infraestructura, se presentaron los
requisitos establecidos en el Decreto 1077 de 2015, dentro de los cuales se demostro
el auto abastecimiento de los servicios publicos.

De manera concomitante a esta solicitud, se radicé ante la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio - CRQ, oficio No. 11378 de 2020, por medio del cual, se allegé Plan de Manejo
Ambiental, Plan de Manejo de Residuos, Programa de Manejo Paisajistico, entre otros, con
el fin de que la Autoridad Ambiental diera su aprobacién o en su defecto, realizara un
pronunciamiento con relacion a la parcelacion pretendida.

5. El municipio de Circasia Q., a través de su Secretaria competente, evalud los
documentos aportados, analizo la solicitud allegada ante su Despacho y procedio a expedir
la Resolucién No. 192 del 29 de octubre de 2020, por medio de la cual, autorizé licencia
de urbanismo en la modalidad de parcelaciéon y construccién en la modalidad de obra
nueva para vivienda campestre. Actuacién administrativa debidamente notificada y
efecutoriada el dia 30 de octubre de 2020.

6. Posteriormente, la Secretarfa de Infraestructura del municipio de Circasia Q.
expidio la Resolucion No. 204 del 20 de noviembre de 2020, mediante la cual, se autoriza
el movimiento de tierra en el desarrollo del proyecto urbanistico denominado
ENTREMADEROS.

7. Asi las cosas, con la expedicién de estas licencias por parte de la autoridad
competente, se procedié a solemnizar dichas actuaciones, por lo tanto, se originaron en
notaria publica las escrituras correspondientes y su' posterior registro en la oficina de
registro e instrumentos publicos, dando asi creacién y vida juridica a cada uno de los
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predios, entendiéndose que cada uno de los lotes ya hace parte del ordenamiento juridico
y es objeto de los derechos y obligaciones que le son propios.

Con lo anterior, se demuestra que la existencia de cada uno de los predios que componen
el proyecto ENTREMADERQOS, fue originada en debida forma, y a su vez, autorizada por
la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia Q. Actos administrativos que no
pueden ser desconocidos por ninguna entidad administrativa, pues crearon derechos
urbanisticos a particulares y fueron obtenidas bajo el principio de la confianza legitima;
segun el cual, el administrado acude a la administracion con la solicitud y ésta le reconoce
unos derechos amparados en la buena fe y en la sana interpretacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial y los Decretos que lo reglamentan, vigentes a la fecha de su
reconocimiento.

Asi lo afirma la propia Administracion Municipal de Circasia, en Oficio radicado No. Si-
35014-59-2118 de fecha 18 de noviembre de 2022, en el cual precisé:

“(...) La secretaria de infraestructura del municipio de circasia es la encargada de emitir
los actos administrativos que otorguen o no una licencia urbanistica en cualquiera de sus
modalidades basados unicamente en lo establecido en el decreto 1077 de 2015 Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio. " y la resolucion N 462 de 2017 Por medio de la cual se establecen los
documentos que deberan acompafar las solicifudes de licencias urbanisticas y de
modificacion de las licencias urbanisticas vigentes, ambos documentos expedidos por el
ministerio de Vivienda Ciudad y territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se listan las circunstancias especificas para el
otorgamiento de la mencionada licencia:

Que la sefiores ANA MARIA ARIAS identificada con cedula de ciudadania N
1.094.896.256 de Armenia Q, MARIA FERNANDA ARIAS ARIAS identificada con cedula
N. 1094907437 expedida en Armenia Quindio, actuando mediante apoderado el sefior
JULIAN ESCOBAR BELTRAN con poder especial debidamente autenticado en la notaria
Quinta de armenia Quindio, solicitaron mediante el diligenciamiento del formulario Unico
Nacional con numero de radicado 6130 del 07 de septiembre de 2020, ante este
despacho, LICENCIA DE URBANISMO EN MODALIDAD DE PARCELACION Y
CONSTRUCCION EN MODALIDAD DE OBRA NUEVA PARA VIVIENDA CAMPESTRE
de acuerdo con el decreto 034 de 2010, sobre un lote de terreno con un area de 491.187
m2 Vereda el congal predio la MACARENA, identificada con matricula inmobiliaria No.
280-181417. Y ficha catastral N. 00020008114000000000 del Municipio de Circasia
Quindio.

Que para tal fin presento los siguientes documentos:

Formulario unico nacional

Copia cédula de ciudadania del propietario

Copia certificado de tradicion Paz y salvo de

impuesto y predial copia de disponibilidad de

energia EDEQ Copia de disponibilidad

acueducto y alcantarillado

Plan de reconversién a tecnologias limpias en gestion de vertimientos
Resolucién de vertimientos CRQ

Estudios de suelos

Copia de tarjetas profesionales
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Copia de certificado de vigencias de los profesionales

Cartas de responsabilidad de tos profesionales responsables

Plano topografico lote actual

Plano arquitecténico parcelacion

Plano vivienda tipo 1 arquitectonicos Planos estructurales vivienda tipo
Plano vivienda tipo 2 arquitectonicos

Planos estructurales vivienda tipo 2

Revisor estructural con la documentacion de norma vigente.

PMA Plan de manejo ambiental identificacion de cuerpos de agua

Que la secretaria de infraestructura revisa los documentos aportados segin la
normatividad vigente asi:

Articulo 1 resolucién 462 de 2017

Articulo 1. documentos. Toda solicitud de licencia urbanistica debera acompaniarse de los
siguientes documentos:

1. Copia del certificado de libertad y tradicion del inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud, cuya fecha de expedicién no sea superior a un mes antes de la fecha de la
solicitud. Cuando el predio no se haya desenglobado se podra aportar el certlflcado del
predio de mayor extension.

2. El formulario tnico nacional para la solicitud de licencias debidamente diligenciado
por el solicitante.

3.  Copia del documento de identidad del solicitante cuahdo se trate de personas
naturales o certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no
sea superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas.

4,  Poder especial debidamente oforgado, ante notario o juez de la republica, cuando
se actiue mediante apoderado o mandatario, con la correspondiente presentacion
personal.

5.  Copia del documento o declaracion privada del impuesto predial del Gltimo afio en
relacién con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde figure la nomenclatura
alfanumérica o identificacion del predio. Este requisito no se exigira cuando exista otro
documento oficial con base en el cual se pueda establecer la direccion del predio objeto
de solicitud.

6. La relacion de la direccién de los predios colindantes al proyecto objeto de la
solicitud. Se entiende por predios colindantes aquellos que tienen un lindero en comun
con el inmueble o inmuebles objeto de solicitud de licencia. Este requisito no se exigira
cuando se trate de predios rodeados completamente por espacio publico o ubicado en
zonas rurales no suburbanas.

7.  Copia de la matricula profesional de los profesionales intervinientes en el tramife de
licencia urbanistica y copia de las certificaciones que acrediten su experiencia, para los
framites que asi lo requieran.

Articulo 3 documentos adicionales para la licencia de parcelacién
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1..  Plano topogréfico georreferenciado al marco de referencia MAGNA SIRGAS, de
acuerdo con las especificaciones técnicas de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales ICDE — IGAC del predio o predios objeto de la solicitud, firmado por el
ingeniero topogréafico matriculado o topdgrafo profesional licenciado de acuerdo con la
Ley 70 de 1979, en el cual se indique el érea, los linderos y todas las reservas, secciones
viales, afectaciones y limitaciones urbanisticas debidamente amojonadas y con indicacion
de coordenadas, el cual serviré de base para la presentacion del proyecto y sera
elaborado de conformidad con lo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas informacion publica disponible.
En este plano también se identificaran claramente todos los elementos de importancia
ecosistémica, tales como humedales y rondas de cuerpos de agua.

2. Plano impreso del proyecto de parcelacién, debidamente firmado por un arquitecto
con matricula profesional y el solicitante de la licencia, que contenga los predios
resultantes de la parcelacién propuesta si a eflo hubiere lugar, debidamente amojonados
y alinderados, segun lo establecido en las normas vigentes y su respectivo cuadro de
areas, peffil vial y demas exigencias que establezcan las normas urbanisticas municipales
o distritales, asi como la legislacion ambiental.

3. Copia de las autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los
servicios puablicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, o las
autorizaciones y permisos ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en caso de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la
Superintendencia de Servicios Publicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos
16 y 79 numeral 17 de la Ley 142 de 1994.

4. Cuando el predio esté ubicado en zonas de amenaza y/o riesgo alto y medio de
origen geotécnico o hidrolégico, se deberan adjuntar a las solicitudes de licencias de
nuevas parcelaciones los estudios detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de
remocién en masa e inundaciones, que permitan determinar la viabilidad del futuro
desarrollo, siempre y cuando se garantice la mitigacion de la amenaza y/o riesgo. En
estos estudios debera incluirse el disefio de las medidas de mitigacién y serén elaborados
y firmados por profesionales idoneos en las materias, quienes conjuntamente con el
parcelador responsable de la ejecucion de la obra serén responsables de los mismos, sin
perjuicio de la responsabilidad por la correcta ejecucion de las obras de mitigacion.

En todo caso, las obras de mitigacién deberdn ser ejecutadas por el parcelador
responsable o, en su defecto, por el titular de la licencia durante su vigencia.”

Que una vez comparado los documentos aportados con los requisitos establecidos en la
normatividad se evidencia que cumple con los mismos y se procede a la revision técnica,
ambiental y juridica del expediente.

Que de forma paralela los propietarios del predio con el radicado de la solicitud instalan
valla amarilla del predio para notificacion a terceros y lo aportan para el expediente.

Asi mismo, el equipo técnico inicia con la notificacién a vecinos colindantes, no
encontrando uno de los vecinos por lo que se procede a realizar la publicacion en un
periédico de carécter regional como lo establece a norma.

Una vez revisado_el expediente juridica, ambiental y técnicamente se establece que el
mismo cumple con lo establecido en el decreto 1077 de 2015 y las determinantes
ambientales establecidas para el municipio de circasia.
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Por todo Io anterior se expide la resolucion N 192 del 29 de octubre del 2020, ftoda vez

que cumplio con todos los criterios de ley.

2. Cual fue en criterio de la Secretaria, el requisito y/o documento aportado por el
interesado, relacionado con el aprovisionamiento del servicio de saneamiento basico,
tenido en cuenta para la expedicién de la Resolucion No. 192 del 29 de octubre de 20207
Repuesta: tal y como lo establece la resolucion. N 462 de 2017 Por medio de la cual se
establecen los documentos que deberan acompahar las solicitudes de licencias
urbanisticas y de modificacion de las licencias urbanisticas vigentes, en su articulo 3:
documentos adicionales para la licencia de parcefacién en su numeral 3. Copia de las
autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, o las autorizaciones y permisos
ambientales para el uso aprovechamiento de (los recursos naturales renovables en caso
de autoabastecimiento y el pronunciamiento de la Superintendencia de Servicios
Pablicos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral 17 de la Ley
042 de 1994.

Asf las cosas, la_resolucion 192 del 29 de octubre de 2020, se oforgd porque se
presentaron los certificados de servicios publicos acordes con la normatividad vigente,
especificamente para el saneamiento_basico se presentd los documentos soporte para
vertimientos de tecnologia limpias con todos los anexos.

Es importante aclarar que el predio de mayor extension es decir sobre el cual se solicité
la_parcelacion cuenta con permiso de vertimientos de aguas residuales sequn la
resolucion N 3353 del 27 de diciembre de 2019, expedida por la corporacion auténoma
eg/onal del Quindio, documentos que se adjuntan al expediente y se lista dentro de los
documentos necesarios para tramitar la licencia toda vez que el predio solo cuenta con
una matricula inmobiliaria y una ficha catastral antes de ser parcelado es decir antes de
que _se protocolice la licencia_de parcelacion. es imposible tener un x numero de
vertimientos previo a la licencia de parcelacion ademds la_misma_corporacion exiqio
certificado de tradicion para tramitar vertimientos individuales, lo anterior en aras de que
Igrogletan pueda tramitar o no permiso de vertimientos individuales después de emitida

la resolucién de parcelacion y nazcan los predios resultantes a la vida juridica.

Se reitera entonces que el documento soporte para el saneamiento basico de la
parcelacion es el documento denominado PLAN DE RECONVERSION A TECNOLOGIAS
LIMPIAS EN GESTIO DE VERTIMIENTQOS, el cual el propietario aporto con todos fos
anexos y en virtud del cual el municipio considero satisfecho el requisito de Copia de las
autorizaciones sustenten la forma en que se prestaran los servicios pablicos domiciliarios
de agua potable.” (Subraya propia)

En este punto, considero necesario especificar el porqué de la alternativa de vertimiento,
en los siguientes terminos:

Como se sefialé en lineas anteriores, ante Planeacién municipal de Circasia, se sustento
la forma como se prestarian los servicios de saneamiento basico y la ley da diferentes
opciones para cumplir, las cuales basicamente son 2, a saber, verter o no verter.

Para el caso de verter, la ley facuita al interesado para que solicite ante la Autoridad
Ambiental competente, un permiso de vertimientos, el cual se encuentra regulado y
enmarcado en los requisitos y procedimientos establecidos en el Decreto 1076 de 2015,
normativa que establece que al cumplir con dichos requisitos, la entidad ambiental esta en
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la obligacién de otorgarlo, siendo entonces la unica forma de poder negario, por el no
cumplimiento de los requisitos enlistados taxativamente en la ley. :

De ahi que, si la ley obliga al interesado a solicitar un permiso de cualquier naturaleza, esa
misma ley le otorga el derecho constitucional sagrado a que, una vez cumplidos los
requisitos exigidos por dicho marco regulatorio, la entidad estatal otorgue el permiso
solicitado.

Asi pues, aunque no es objeto de discusion la legalidad de los actos administrativos que
comprenden la parcelacién y construccién del condémino ya que, dichos actos gozan de
presuncioén de legalidad, pues no han sido demandados, ni la autoridad ambiental puede
ponerlos en duda sin extralimitar sus funciones; esta misma se extralimita al negar un
permiso con fundamento en andlisis que no hacen parte del procedimiento legal del proceso
de vertimientos.

Por ende, ante las consideraciones de negacién expuestas por la CRQ, y como se ha
insistido, es necesario precisar que, se presentaron las 2 opciones de saneamiento para
el Conjunto ENTREMADEROS:

a) Se presentd un permiso de vertimiento sobre el lote madre; en donde en la parte

. considerativa se exponen los argumentos que cuales dieron como resultado, la obtencion
del permiso en las mismas condiciones que se pedirian para los 115 nuevos permisos, una
vez estuvieran parcelados los predios.

b) Plan de reconversién de energia renovables en gestion de vertimientos, lo cual es
un sistema que no genera vertimiento como opcién al saneamiento basico.

Asi se logra demostrar ante Planeacién municipal de Circasia, como con las 2 operaciones
se prestaréa el servicio de saneamiento basico en el Conjunto ENTREMADEROS.

Siempre se tuvieron en cuenta ambas opciones, siendo la principal, la obtencion del
permiso por parte de la CRQ, y como lo demuestra la misma Autoridad Ambiental en la
Resolucién No. 2484 del 05 de noviembre de 2020, en donde desiste de un trémite ya que
el usuario debia primero parcelar, para luego solicitar los permisos, asi mismo
cronolégicamente lo hizo la sociedad CONSTRUCTORA EPIC SAS, siguiendo los
lineamientos establecidos por la Corporacién, es por eso que la primera actuacion fue la
obtencién de la licencia de parcelacién y construccién, para luego, solicitar los permisos de
vertimiento ante la Autoridad Ambiental.

Debido a la coyuntura econémica que se viene presentando a nivel mundial desde marzo
de 2020 por la pandemia de COVID 19, y los altos indices de inflacién, subida del délar,
las tecnologias, para el saneamiento basico a través del plan de reconversién propuesto,
se convirtié inviable econémicamente, teniendo un aumento en los 2 ultimos afios de més
de un 350%, lo que perjudica e inhabilita la construccién.

Dicho lo anterior, la ley le otorga al interesado, el derecho a solicitar y obtener los permisos,
cumpliendo con los requisitos establecidos en ella, si hay opciones para presentar el
saneamiento basico y siempre se contempld solicitar el permiso siendo esta la opcién
principal, las otras opciones son en caso de no cumplir con los requisitos establecidos.

Es de entender que, la opcion de no vertimiento (vertimiento cero) se utiliza cuando se esta

en lugares protegidos como paramos, reservas forestales, elc, en donde se prohibe el
vertimiento, pero nétese que ése no es el caso del Conjunto ENTREMADEROS.

CRQ"
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Aunado a todo lo antes descrito, es de sefialar que, para la solicitud de tramite de permiso
de vertimientos, existe un ‘FORMATO UNICO NACIONAL DE PERMISO DE
VERTIMIENTQ", cuya base legal es el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 631 de 2015
y la Resolucién 883 de 2018, o aquellos que los modifiquen o sustituyan, formulario en el
cual, no existe ningun item relacionado con las licencias de construccion o parcelacion de
que fue objeto el predio sobre el cual se solicita el permiso, por la sencilla razon que no es
funcién de la Autoridad Ambiental revisar la legalidad de actos administrativos y/o
decisiones de otras autoridades.

Ahora bien, en cuanto a la interpretacién que realiza la CRQ en relacién con la supuesta
vulneracion a los tamarios minimos permitidos por encontrase los predios ubicados en suelo
rural, me permito manifestar que, ninquno de los predios que componen el proyecto
ENTREMADEROS, en cuanto a su extensién, es_violario a las determinantes
ambientales, por las siguientes razones:

La Ley 160 de 1994 en su articulo 44 establece:

“ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo siguiente, los predios
rurales no podran fraccionarse por debajo de la extension determinada por el INCORA
como Unidad Agricola Familiar para el respectivo municipio o zona. En consecuencia, So
pena de nulidad absoluta del acto o contrato, no podré llevarse a cabo actuacion o
negocio alguno del cual resulte la division de un inmueble rural cuyas superficies sean
inferiores a la sefialada como Unidad Agricola Familiar para el correspondiente municipio
por el INCORA.”

Del anterior precepto normativo podemos concluir que, existe la restriccion de fraccionar
por debajo de la extension determinada por el INCORA, que para este caso la Resolucién
041 de 1996, establecié que para el municipio de Circasia la UAF en predios rurales deberia
ser minimo de 4 hectareas, es decir 40.000 m2. No obstante, debe tenerse en cuenta que
esta disposicion remite al articulo siguiente, que establece cuales son las excepciones para
fraccionar por debajo de estas areas determinadas por el INCORA un predio rural, asi:

“ARTICULO 45. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extensién haga con
destino a habitaciones campesinas y pequerias explotaciones anexas;

b)  Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de
superficie menor _a la_sefalada para un fin principal distinto a la explotacion

agricola;

¢)  Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso
de considerar, a pesar de su reducida extension, como "Unidades Agricolas Familiares”, .
conforme a la definicion contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que declaren la prescripcién adquisitiva de dominio por virtud de
una posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro
derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion conforme a
este articulo no podrad ser impugnada en relacion con un contrato si en la respectiva
escritura publica se dejé constancias de ellas, siempre que:
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1. En el caso del literal b} se haya dado efectivamente al terreno en cuestién el
destino que el contrato sefiala.

2. En el caso del literal ¢), se haya efectuado la aclaracién en la escritura respectiva,
segtin ef proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado”. (Subraya
y negrita propia).

De acuerdo a lo anterior, es claro que el legislador permite el fraccionamiento del suelo
rural, teniendo en cuenta las excepciones establecidas en la Ley, lo que significa que,
parcelar o subdividir un predio en suelo rural no es violatorio, siempre y cuando, cumpla
con las excepciones dispuestas en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994, y teniendo en
cuenta que el ordenamiento territorial del municipio asi lo permita.

Asf las cosas, no le era dable a la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
CRQ), desconocer que el municipio de Circasia, a través de la Secretaria de Infraestructura,
en el anélisis de legalidad considera como fundamentos para la autorizacion de dicha
licencia, el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994 literal b), ya que de acuerdo a la
vocacioén del predio y al uso del suelo, el fin es distinto a la explotacién agricola.

Con lo anterior, se demuestra como el municipio de Circasia Q., a través de su competente,
autorizé una licencia de urbanismo, reconociendo derechos legitimos a los particulares.

A este respecto, es pertinente traer a colacion el Decreto 034 de 2010, normativa vigente,
y que a la fecha el municipio de Circasia aplica en los diferentes tramites y solicitudes,
atendiendo a su calidad de instrumento normativo por medio del cual se soporta la
ordenacion de su propio territorio, siendo esta una de las potestades constitucionales que
le confiere el articulo 287 de la carta politica, de acuerdo a la autonomia para ordenar su
propio territorio.

De manera que, el Decreto 034 del 03 de junio de 2010, emitido por la Alcaldia de Circasia,
“Por el cual se adopta la delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan
las areas para construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo segundo establece las areas en las cuales se podra subdividir el suelo, segin
densidades sefialadas en el articulo tercero del mismo Decreto, de la siguiente manera:

‘Articulo 3. Normas para uso y ocupacién de las éreas para vivienda campestre
enumeradas en el articulo 2 del presente Decreto.

1. DETERMINANTES AMBIENTALES.

Las areas identificadas en el presente Decreto podran ser objeto de subdivisién por

hasta por 3.000 m2, seqiin estudios adelantados por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, teniendo en cuenta los términos del decreto 097 de 2006 y

3600 de 2008. Posteriormente adoptados por Ia resolucién 720 de 2010, de la CRQ
la cual establece las determinantes ambientales para el departamento del Quindio.

Ademéas se adoptaran todas aquellas determinantes que incorpore la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio - CRQ — en los términos del art 10 de la ley 388 de 1997.

Para efectos de concordancia con las normas ambientales del orden nacional regional y
local, las presentes éareas deberan tener en cuenta las determinantes de superior
jerarquia asi como las prohibiciones restricciones que determine el Plan de Ordenamiento
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Territorial (P.O.T) y demas normas que modifiquen o sustituyan. (...)". (Subraya y negrita
propias).

En virtud de lo anterior, afirmar que los predios que componen el proyecto
ENTREMADEROQOS, por contar con un érea superior a 3.000 m2 estarian violando las
determinantes ambientales, es lanzar un juicio en contra de las competencias conferidas a
la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, ya que indirectamente la CRQ
estaria presumiendo que las flicencias que reconocen derechos urbanisticos, fueron
erréneamente expedidas, y de acuerdo a lo argumentado, se logra demostrar como, de
acuerdo a la tradicién del predio y a lo normado y establecido por el municipio, este
proyecto se encuentra ejecutado en debida forma.

Incluso, a este respecto, es de precisar que, si bien es cierto, los predios que conforman el
CONDOMINIO ENTREMADERQOS, ubicado en la Vereda Congal del municipio de Circasia
(Q.), tienen un area de mas de 3.000 m? también lo es que, la Resolucion 720 del 08 de
Junio de 2010, proferida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ, por
medio de la cual, se adoptan las Determinantes Ambientales para el Ordenamiento
Territorial Municipal del Departamento del Quindio, elaborada por la Oficina Asesora de
Planeacién y Direccionamiento Estratégico de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio - CRQ, en el afio 2010, en su capitulo denominado ‘“DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA EL ORDENAMIENTO RURAL’ en relaciéon con las “AREAS
DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE’, establece:

“El Decreto 097 de 2006, en su articulo 3 establece la prohibicién de parcelaciones en
suelo rural. Expresa en dicho articulo que a partir de la entrada en vigencia de dicho
decreto, no se podréan expedir licencias de parcelacién o construccion autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan
de Ordenamiento Territorial la identificacion y delimitacion precisa de las areas destinadas
a este uso, con la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales
deberan tener en cuenta la legisiacion agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija a las
solicitudes de licencias de parcelacion o construccion de parcelaciones en suelo rural
para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en trémite.

En todo caso, para la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion los
municipios deberan ajustarse a las normas generales y las densidades maximas
definidas por_la Corporacién Autonoma Regional correspondiente, las cuales
deberan ser inferiores a aquellas establecidas para el suelo suburbano.

Las siguientes son las densidades maximas de parcelacién para vivienda campestre para
cada uno de los municipios del Departamento del Quindio:

’ . - Irtmdt PAA e vi Damidas an Areans de
tMranicipen ‘ eI astre total predios 8 iwiends c:;nmm
N f £y
L ATrOREnis 3 3100
. Buenavista 1 11000
| Catarch 3 37L\_>
" i 3 3000
CArdoba X 7700
Filandinm 1 14500
GaRrvowvas 2 S200
La Tebuaida 1 1OHB00
. Montensgro 3 D500
, Pyao 2 4000
- QUEMiraya 3 1 <100
© Satento ; 1 8100
= Comw . A 1. t Yes Croswdio. CREQ. 2009

(...)". (Subraya, negrita y resaltado propios).
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De ahi que, no le es dable a la Autoridad Ambiental afirmar que el area de los terrenos que
conforman el CONDOMINIO ENTREMADEROQOS de la Vereda Congal del Municipio de
Circasia (Q.), es violatoria de los tamafios minimos contemplados como deferminante
ambiental de acuerdo a la Resolucion 720 de 2010, por cuanto a todas luces falta a la
verdad, ante las acciones por ella desplegadas, segin consta en el ACTA DE
CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS TEMAS EXCLUSIVAMENTE
AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE
REVISA Y AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CIRCASIA’, de fecha 26 de noviembre de 2009, y por supuesto, en la
Resolucion No. 720 del del 08 de junio de 2010, inexplicablemente aludida como infringida
porla CRQ.

PRSI,

del municipio de Circasia es de'3000'mt* g“***i}m‘*ﬁ% Gt

Fuente: Acta de concertacion del 26 de noviembre de 2009 (Pag. 10).
Asi las cosas, tratandose de las determinantes ambientales, definidas como aquellos
términos y condiciones fjjados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial (Minambiente, 2016),
- para asegurar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia territorial de los modelos de
ocupacion de los POT, asi como la articulacién y continuidad de los instrumentos de
planificacion con el Desarrollo Sostenible, es evidente que el drea del terreno en cuestion,
es respetuosa de las normas urbanisticas de parcelacién del municipio de Circasia, mismas
que fueron concertadas en debida forma con la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion.

En tal sentido, me permito traer a colacion, lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, que en relacion con las Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial,
reza:

“ARTICULO 10°- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la
elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas de
estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre
uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales; (...)".

De igual forma, determina el parédgrafo 1 del articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015,
a proposito de los requisitos que debera presentar ante la autoridad ambiental competente,
el interesado en obtener un permiso de vertimientos:

ﬂwom’,a o M«m
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“PARAGRAFQ 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo
y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para
el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.”

En el mismo sentido, en relacién con la parcelacién en suelo rural para destinacién de
vivienda campestre, la normativa que rige la materia, es clara en establecer que:

LEY 388 DE 1997:

“Articulo 14 Componente rural del plan de ordenamiento. EI componente rural del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo
rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y
equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales. Este componente
debera contener por lo menos:

(.-)

7. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.”

DECRETQ 097 DE 2006: “Por el cual se reglamenta la expedicién de licencias urbanisticas
en suelo rural y se expiden otras disposiciones.

“Articulo 3°. Prohibicién de parcelaciones en suelo rural. A partir de la entrada en vigencia
del presente decreto, no se podran expedir licencias de parcelacion o construccion
autorizando parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se
incorpore en el Plan de Ordenamiento Terriforial la identificacion y delimitacion precisa de
las areas destinadas a este uso, con la definicién de las normas urbanisticas de
parcelacion, las cuales deberén tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental. Esta
prohibicion cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion o construccion de
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, que actualmente se encuentran en
trémite.

En todo caso, para fa definicion de fas normas urbanisticas de parcefacion los municipios
deberan ajustarse a las normas generales y las densidades maximas_definidas por la
Corporacién Autonoma Regional correspondiente, las cuales deberan ser inferiores a
aquellas establecidas para el suelo suburbano.

Paragrafo. Los municipios y distritos sefialaréan los terrenos que deban ser mantenidos y
preservados por su importancia para la explotacién agricola, ganadera, paisajismo o de
recursos naturales, segun la clasificacion del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento
Territorial. En estos terrenos no podrén autorizarse actuaciones urbanisticas de
subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o
transformacion de su uso actual.” (Subraya fuera del texto original)

DECRETO 1469 DE 2010:

“Articulo 5°. Licencia de parcelacién. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o
varios predios localizados en suelo rural y suburbano, la creacién de espacios publicos y
privados, y la ejecucion de obras para vias pablicas que permitan destinar los predios
resultantes a los usos permitidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
que lo desarrollen y complementen y la normatividad ambiental aplicable a esta clase de
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suelo. Estas licencias se podran otorgar acreditando la auto prestacién de servicios
publicos, con la obtencién de los permisos, autorizaciones y concesiones respectivas
otorgadas por las autoridades competentes.

También se entiende que hay parcelacién de predios rurales cuando se frate de unidades
habitacionales en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos u
ofras caracteristicas similares a las de una urbanizacion, pero con intensidades y
densidades propias del suelo rural que se destinen a vivienda campestre.

Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o
productivas y podran acogerse al régimen de propiedad horizontal.

En todo caso, se requeriréd de la respectiva licencia de construccién para adelantar
cualquier tipo de edificacién en los predios resultantes.”

“Articulo 6°. Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacién previa para
dividir uno o varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de expansion urbana, de
conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
que lo desarrollen y complementen y demdas normatividad vigente aplicable a las
anteriores clases de suelo.

Cuando la subdivision de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada
mediante la respectiva licencia de urbanizacién o parcelacién, no se requerira
adicionalmente de la licencia de subdivision. (...)".

DECRETO 3600 DE 2007:

‘Articulo 5°. Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas
categorias se podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las
categorias de proteccién de que trata el articulo anterior, cuando retinan condiciones para
el desarrollo de nucleos de poblacion rural, para la localizacién de actividades
economicas y para la dotacion de equipamientos comunitarios. Dentro de esta categoria,
en el componente rural del plan de ordenamiento territorial se podra incluir la delimitacion
de las siguientes areas:

1. Los suelos suburbanos con la definicién de la unidad minima de actuacion y el
sefialamiento de los indices maximos de ocupacion y construccién, los tratamientos y
usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos
suburbanos constituye norma urbanistica de caracter estructural de conformidad con lo
establecido 15 de la Ley 388 de 1997 y se regird por lo previsto en el Capitulo lil del
presente decrefo.

2. Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios
béasicos y de equipamiento comunitario, de conformidad con lo previsto en el Capitulo IV
del presente decreto.

3. La identificacién y delimitacién de las dreas destinadas a vivienda campestre, con
la definicion_de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las
disposiciones que al efecto se sefialan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacién, bienestar
social, cultural y deporte.” (Subraya propia).

De las disposiciones legales mencionadas, se concluye que es posible obtener licencia de
subdivision en suelo rural, siempre que se ajuste a las normas agrarias y ambientales.
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Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, corresponde a los concejos municipales reglamentar los usos del suelo, en ese
sentido los planes de ordenamiento territorial dentro del componente rural, deben
establecer las normas urbanisticas para garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacién del suelo rural y
las actuaciones publicas tendijentes al suministro de infraestructuras y equipamientos
basicos para el servicio de los pobladores rurales. El articulo 14 de la Ley 388 de 1997
determina los aspectos minimos que deben tenerse en cuenta en ese componente.

Asf las cosas, en suelo rural pueden realizarse actividades diferentes a las agropecuarias
y forestales, con fundamento en la informacion técnica determinar sus potencialidades,
usos compatibles o permitidos, condicionados o restringidos y prohibidos, asi como la
densidad e intensidad que garantice en todo caso, su destinacion al uso agricola,
ganadero, forestal, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas, de
conformidad con la normatividad agricola y ambiental, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997.

De oftra parte, es importante sefialar que ademas del Decreto 097 de 2006, los municipios
deben tener en cuenta las disposiciones del Decreto 3600 de 2007, para la asignacion de
usos en el suelo rural, por cuanto, en él se fijan determinantes de superior jerarquia con el
fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2 del citado Decreto.

En concordancia con lo expuesto, los articulos 4 y 5 del Decreto 3600 de 2007 establecen
las categorias de proteccion y de desarrollo restringido en suelo rural en los cuales deben
definirse los lineamientos de ordenamiento y la asignacién de usos permitidos, restringidos
o prohibidos correspondientes.

Es asi como en el articulo 4 determina que constituyen suelos de proteccién en los términos
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas estructurales las
siguientes:

“1. Las areas de conservacion y proteccion ambiental.

1.1. Las éareas del sistema nacional de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las dreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subpéramos,

nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidréulicas de los cuerpos

de agua, humedales, pantanos lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora

y fauna.

2. Las éreas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos
naturales.

3. las éreas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

4. Las éareas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

5. Las dreas de amenaza y riesgo.”

Dentro de las categorias de desarrollo restringido, en las cuales se podran incluir los suelos
rurales que no hagan parte de alguna de las categorifas de proteccion, cuando retnan
condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion rural, para la localizacion de
actividades econémicas y para la dotacién de equipamientos comunitarios, tales como:
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“1. Los suelos suburbanos con la definicién de la unidad minima de actuacion y el
sefialamiento de los indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos
principales, compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos
suburbanos constituye norma urbanistica de caracter estructural.

2. Los centros poblados rurales con la adopcién de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios
basicos y de equipamiento comunitario.

3. La identificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con
la definicion de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las
disposiciones que al efecto se sefialan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan.

4. La localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacién, bienestar
social, cultural y deporte.”

Asi entonces, el fundamento consignado por la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio en los actos administrativos de negacién de los permisos de vertimientos,
relacionado con la vuineracién de los predios a las densidades méaximas definidas por ella
misma para el municipio de Circasia, es contrario a la realidad, en tanto dentro de su
motivacién contraria sus propias definiciones contenidas en la Resolucién No. 720 de 2010,
en el documento denominado “Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial
Municipal del Departamento del Quindio”, elaborado por la Oficina Asesora de Planeacién
y Direccionamiento Estratégico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ,
en el afio 2010, y en el ACTA DE CONCERTACION INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS
TEMAS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL PROYECTO DE
ACUERDO “POR EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA”, de fecha 26 de noviembre de 2009.

Claramente la Autoridad Ambiental no realizé un estudio adecuado para establecer si los
predios de propiedad de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., cumplian con los
tamarios minimos contemplados en la Resolucion 720 de 2010, que establece las
determinantes ambientales para el departamento del Quindio, y que tratdndose
puntualmente del municipio de Circasia, sefiala que podran ser objeto de subdivisién
hasta por 3.000 m? segun estudios adelantados por la misma CRQ.

Aunado a lo anterior, resulta reprochable que la Autoridad Ambiental insista en su error de
desconocer las disposiciones contenidas en sus propios actos administrativos, y cuestione
la legalidad de las actuaciones adelantadas por el municipio de Circasia, méxime cuando
reconoce no ser competente para realizar dichos cuestionamientos y/o reproches a los
actos administrativos expedidos por ofras autoridades, mas aun, cuando lo que esté
cuestionando resulta estar claramente establecido en sus propios actos administrativos,
atinentes al ordenamiento ambiental del territorio.

Por ditimo, es pertinente resaltar que el Acuerdo 016 del 09 de septiembre de 2000, adopta
el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Circasia Q., y posteriormente el
Acuerdo 049 del 2009, adopta los ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial. Este
ultimo en su articulo 11 establece:

“ARTICULO 119 Una vez adoptado el proyecto de ajuste al EOT, en un periodo no
superior a seis (6) meses la administracion adoptaré mediante decreto la delimitacién de
los centros poblados rurales conforme el numeral 2 del articulo 5 del decreto 3600 de
2007”
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Disposicién que dio origen a la expedicion del Decreto 034 de 2010, por medio del cual, el
ente territorial da cabal cumplimiento a la condicion establecida en el articulo 11 del
Acuerdo 049 de 2009. Por tanto, es dable concluir que para la expedicién del Decreto 034,
se tuvo en cuenta a la maxima Autoridad Ambiental de la jurisdiccion en cuanto a su
concertacion.

De ahi que, no es de recibo que fa CRQ en los actos administrativos a través de los cuales,
resolvio los recursos de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S., contra las negaciones a los permisos de vertimientos solicitados, faltando a la
verdad afirmara que:

“En cuanto al Decreto 034 de 2010, que cita la recurrente a lo largo del recurso, la
autoridad ambiental no identifica un proceso de concertaciéon ambiental en el marco del
articulo 24 de la ley 388 de 1997, lo que consecuencialmente refiere que la delimitacion
tampoco se dio en el marco de una revision del EOT, situaciones que se han advertido,
pero sobre las cuales la CRQ no realiza control de legalidad, pues dicha competencia es
atribuible netamente a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, quien seré la
encargada de contrastar la legalidad del acto administrativo en su contenido, asi como en
su procedimiento de adopcion.”

En tal sentido, me permito traer a colacién lo manifestado a este respecto, por el municipio
de Circasia, en Oficio No. SI-350-14-59-2117 de fecha 18 de noviembre de 2022, a través
del cual establecio:
“(...) a la fecha el acuerdo 016 de 2000, ha tenido un ajuste mediante acuerdo 049 de
2009 y la delimitacion de centros poblados y vivienda campestre mediante decreto 034
de 2010.

(...

El ajuste a el EOT mediante acuerdo 049 de 2009, establecié en sus articulos 11y 12:

ARTICULO 11°: Una vez adoptado el proyecto de ajuste al EOT, en un periodo no superior
a seis (6) meses la administracion adoptaré mediante decreto la delimitacion de los
centros poblados rurales conforme el numeral 2 del articulo 5 del decreto 3600 de 2007.

ARTICULO 12° En un periodo no superior a seis (6) meses, una vez adoptado el proyecto
de ajuste al E.O. T, la administracion entregara la delimitacion de las areas que seran
objeto de densidades intermedias de ocupacion del suelo rural para vivienda campestre,
conforme el numeral 3 del articulo 5 del decreto 3600 de 2007. Las densidades maximas
de ocupacion de estas dreas corresponden a estudios adelantados por la CRQ, segtn
términos del mismo decreto.

Que el mencionado ajuste fue concertado con la corporacion auténoma regional Quindio
mediante acta de concertacion del 10 de noviembre de 2009, la cual anexo.

Que tal y como _se establecié en el acuerdo y en acta de concertacion el municipio
estableci6 la delimitacion de las dreas con densidades intermedias de ocupacion del suelo
rural para vivienda campestre conforme el numeral 3 del articulo 5 del decrefo 3600 de
2007, mediate decreto 034 de 2010 las cuales cumplieron con lo establecido en el acta
documentos anteriores entre otras en:
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En todo caso, para la definicién de las normas urbanjsticas de garcejaélgn, el
Municipio_debera ajusta a_la normas generales vy dens s maxima

definldas por la Corporacién Auténoma Reglonal del Quindio, que para el caso
del mupiciplo de Circagia es de 3000 mt® - .

Documento extraido del acta de concertacién CRQ
Asi mismo el decreto 034 de 2010 reza:

1. DETERMINATES AMBIENTALES

Las areas identificadas en el presente trabajo podrén ser objeto de subdivisién hasta por
3000 m2 segun estudios adelantado por Corporacién Auténoma Regional del Quindio,

teniendo en cuenta los términos del decrefo 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente
adoptados por la resolucién 720 de 2010. de la CRQ la cual establece las determinantes
ambientales para el departamento del Quindio. Ademds, se adoptaran todas aquellas
determinantes que incorpore la Corporacion Auténoma Regional de Quindio - CRQ- en

los términos del art 10 del de la ley 388 de 1997.Para efectos de concordancia con las
normas ambientales de orden nacional reqional y local, las presentes éreas deberan tener

en cuenta las determinantes de superior jerarquia, asi _como las_restricciones
prohibiciones que determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.O. T.2 vy demaAas
normas que modifique o sustituyan.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se evidencia que todos los documentos del ajuste y
soportes técnicos han sido acordados con todas las entidades interesadas en el proceso
y para el caso ambiental con la corporacion auténoma regional Quindio, aunado a que
esta secretaria conoce que la CRQ a emitido permiso de vertimientos de aguas residuales
desde el afio 2010 en predios identificados en el decreto 034 de 2010, predios
reconocidos para vivienda campestre.

(.)

Si bien es cierto, no se ha surtido como tal un procedimiento de modificacién excepcional
del EQT, el municipio reconoce las determinantes ambientales como norma de _mayor
jerarquia y las ha venido implementado en las licencias de construccién en cualquiera de

sus modalidades, asi como se puede evidenciar en el ajuste acuerdo 049 de 2009 y el
decrefo 034 de 2010, las cuales transcriben al pie de la letra las determinantes

ambientales para el municipio de circasia, concertadas con la autoridad ambienta CRQ.”
(Subraya fuera del texto original).

Por lo anterior, carece de cualquier fundamento factico y juridico, el hecho que la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, afirme que no se surtié
proceso de concertacion de dichas normas con la Autoridad Ambiental, y que solamente
transcriba una parte del concepto uso de suelos, pero no se evidencie andlisis alguno, en
relacién con la normativa antes resefiada. De iqual manera, es pertinente mencionar que,
el uso de suelos, la destinacion de los predios de acuerdo a su vocacion y clasificacion
agrologica, fue tenida en cuenta por el municipio al momento de hacer el andlisis para la
expedicion de la licencia de urbanismo, tal como aparece probado en los oficios emitidos
por el propio ente territorial, antes parcialmente transcritos.

Asi mismo, es menester determinar que el Decreto 034 de 2010 por ser un decreto
municipal que reglamento los usos para un sector con la posibilidad de la construccion de
viviendas campestres, avalé la construccién de las mismas y, por lo tanto, el municipio a
través de su competente, autoriza y reconoce derechos urbanisticos a particulares. De
igual forma en la actualidad, en desarrollo del proyecto urbanistico, el suelo se encuentra
descapotado y con construcciones en ejecucién. Adicionalmente, es imperante acotar
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que, en este sector se encuentran diferentes construcciones, tales como, el Condominio
Ecolégico San Miguel, Condominio los Rosales, entre otros, y algunos de estos predios
y/o condominios ya cuentan con permisos de vertimiento otorgados por la Autoridad
Ambiental.

Es asi como, lo contenido en los Conceptos uso de Suelos y Conceptos de Norma
Urbanistica, expedidos por la Secretaria de Infraestructura del municipio de Circasia, el 18
de marzo de 2021, fue tenido en cuenta por el municipio al momento de la expedicién de
la licencia de urbanismo, veamos:

1. Este predio considerado como el de mayor extension, contaba con fa construccion
de una vivienda, que desarrollaba su actividad doméstica y las aguas residuales eran
tratadas a través de un sistema de vertimiento aprobado por la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, a través de la Resolucion No. 3353 del 27 de diciembre de 2019.
Este acto administrativo aprobaba el funcionamiento del sistema, el cual era apto para
tratar las aguas para un maximo de 10 contribuyentes de forma permanente.

2. El dia 07 de septiembre de 2020, se radicé solicitud de licencia de urbanismo en la
modalidad de parcelacién y construccién de obra nueva para vivienda campestre, de
acuerdo con el Decreto 034 de 2010. Adjunto a dicha solicitud, se radicaron los
documentos requisitos establecidos en el Decrefo 1077 de 2015 y en Ja Resolucion 462 de
2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos que deberan acompariar las
solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de las licencias urbanisticas
vigentes”, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los cuales
se encontraban los siguientes:

- Formulario unico nacional

- Copia cedula de ciudadania del propietario

- Copia del certificado de fradicion

- Paz y salvo de impuesto y predial

- Copia de disponibilidad de energia EDEQ

- Copia de disponibilidad acueducto y alcantarillado

- Plan de reconversion a tecnologias limpias en gestion de vertimientos

- Resolucién de vertimientos CRQ

- Estudio de suelos

- Copia de certificado de vigencia de los profesionales

- Cartas de responsabilidad de los profesionales responsables

- Plano topogréfico lote actual

- Plano arquitectonico parcelacion

- Plano vivienda tipo 1 arquitecténico

- Plano estructural vivienda tipo 1

- Plano vivienda tipo 2 arquitecténico - Planos estructurales vivienda tipo 2

- Revisor estructural con la documentacion de norma vigente - Plan de Manejo Ambiental
identificacion de cuerpos de agua.

Con este listado de documentos aportados a la Secretaria de Infraestructura del municipio
de Circasia Q., se cumplié con el lleno de los requisitos exigidos en la Ley. Es pertinente
sefialar que, la autoridad competente no podré exigir mas documentos a los establecidos
en el Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucién 462 de 2017, lo que guarda relacion, con lo
argumentado por la Corporacién, al hacer mencién a la dotacion de servicios publicos.
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En cuanto a la energia, se tenia disponibilidad de las Empresas Publicas de Energia EDEQ,
y en relacion al suministro de agua, se tenia disponibilidad por parte de las Empresas
Publicas del Quindio EPQ. S.A. E.S.P.

En lo que respecta al tratamiento de las aguas residuales servidas producto de la actividad
doméstica en cada una de las viviendas, se presento por parte de la sociedad constructora,
el documento denominado Plan de reconversion a tecnologias limpias en gestién de
vertimientos, como alternativa en caso de no llegarse a cumplir los requerimientos de la
Autoridad Ambiental.

Mas aun, en relacion con los Conceptos Sobre Uso de Suelos y Conceptos de Norma
Urbanistica de fecha 18 de marzo del afio 2021, expedidos por la Secretaria de
Infraestructura del municipio de Circasia Q., referidos en la parte considerativa de los actos
administrativos aqui cuestionados, a través de los cuales la CRQ neg6 los permisos de
vertimiento solicitados por la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., y de manera
especifica trayendo a colacion el aparte denominado “Usos”, este documento sefiala en
relacién con los predios:

“(...) Usos

Permitir. Bosque protector, investigacién, Ecoturismo, agroturismo, acuaturismo,
educacion ambiental, conservacion, recreacion pasiva.

Limitar: Bosque protector — productor sistemas agroforestales, silvopastoriles con
aprovechamiento selectivos, vertimientos de aguas, extraccion de material de arrastre.

Prohibir: Loteo para construccién de vivienda, usos industriales y de servicios
comerciales, vias carreteables, ganaderia, bosque productor, tala y quema (...)

(..)

OBSERVACIONES:

(...)

+ El lote mencionado _se encuentra en las excepciones del decreto 034 del 2010 en
el _cual podran ser objeto de subdivision hasta por 3000 m2 segin estudios
adelantados por la corporacion_auténoma regional del Quindio. Nota: tener
conocimiento del documento_identificacion y delimitacion de dreas destinadas a
vivienda campestre memoria técnica 2010. (...)" (Subraya y negrita propias).

Por lo anterior, no resulta necesario desplegar un ejercicio argumentativo exhaustivo para
concluir que, los predios que componen el denominado CONDOMINIO ENTRE
MADERQOS, ubicado en la Vereda Congal del Municipio de Circasia (Q.), concretamente
en lo relacionado con las densidades méaximas de parcelacion para vivienda campestre en
el municipio de Circasia, dan cabal cumplimiento a la normatividad incorporada como
determinante ambiental, en consonancia con lo dispuesto en la Resolucion No. 720 del 08
de junio de 2010, proferida por la Direccién General de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el municipio de Circasia, a través de la
Secretaria de Infraestructura dio cumplimiento a lo establecido en su Instrumento de
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Ordenamiento Territorial y a lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010, por lo tanto, los actos
administrativos expedidos, tienen fundamento legal y gozan de presuncién de legalidad.
Ademé&s, debe tenerse en cuenta que, si bien es cierfo, sequn el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio, la clasificacién del suelo de este sector enmarca la
prohibicion de parcelacién, también lo es que, posteriormente el Decreto 034 de 2010,
ajusté estas condiciones y clasifico el sector de acuerdo a las necesidades del

ordenamiento del municipio, permitiendo la construccion de vivienda campestre.

Expone la Autoridad Ambiental, a manera de presuncién, que no se cumple con lo
dispuesto en el Decreto 034 de 2010, por presentar supuestamente el permiso de
vertimiento otorgado mediante la Resolucién No. 3353 de 2019, sin que el mismo tenga el
alcance para los 115 predios parcelados. Este tipo de premisas no se pueden presumir, ni
tampoco suponer, de ahi la importancia de que los anélisis juridicos se realicen de manera
integral y rigurosa, teniendo en cuenta la totalidad de la documentacién allegada a cada
uno de los expedientes.

Como se ha recalcado en lineas anteriores, en ningun momento se aporté la Resolucion
No. 3353 como requisito para la dotacion de servicios publicos, exigido en el Decreto 1077
de 2015 y segun lo dispuesto en el Decreto 034 de 2010. Por el contrario, lo que se
presenté fue una alffernativa de tratamiento de aguas residuales, la cual no generaria
vertimientos y al no generar vertimientos, esta no requiere del permiso por parte de la
Autoridad Ambiental. (Se anexa consulta al ministerio en la que manifiesta de que este tipo
de alternativas no requieren de un tramite de permiso de vertimiénto). Este documento fue
presentado al municipio de Circasia Q., en cumplimiento de los requisitos mencionados
con anterioridad y el ente territorial a través de su competente, avald y consideré cumplido
dicho requisito de ley, como forma de presentar el saneamiento basico, en cumplimiento
de una de las opciones que da la ley.

Con todo, argumenta la CRQ que no realiza un anélisis de legalidad a las actuaciones
administrativas expedidas por ofras autoridades, ni tampoco es competente para hacerlo.
Sin embargo, resulta cuestionable que de manera indirecta, si se estén haciendo estos
anélisis de legalidad, al manifestar que los predios son violatorios a los tamarios minimos,
sin tener en cuenta lo considerado en la licencia de urbanismo. Ademas, al manifestar de
una parte que, “en cuanto al Decreto 034 de 2010, que cita la recurrente a lo largo del
recurso, la autoridad ambiental no identifica un proceso de concertacion ambiental en el
marco del articulo 24 de la ley 388 de 1997, lo que consecuenciaimente refiere que la
delimitacion tampoco se dio en ef marco de una revision del EOT", y de ofra que, no se
cumplié con el Decreto 034 de 2010, la Autoridad Ambiental concluye que el municipio no
realizo bien los estudios y los andlisis. Indirectamente considera que posiblemente las
licencias se encuentran mal expedidas por no cumplir con requisitos de procedimiento.

Asi las cosas, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, se esta extralimitando en
sus funciones, en cuanto a la negacién de unos permisos de vertimiento, arqgumentando
las presuntas falencias que tuvo el municipio al momento de expedir las licencias,
argumentos, que fueron desmentidos por la misma Secretaria de Infraestructura del
municipio de Circasia, a través de los oficios radicados Nos. SI-350-14-569-2117 y Si-350-
14-59-2118 del 18 de noviembre de 2022.

Entonces, ante esta consideracién que funda la principal y Unica razén para negar los
permisos de vertimiento, aludiendo que se otorgd un permiso de vertimiento con
anterioridad para el predio de mayor extensién que existia, y que presuntamente las
licencias expedidas y que aprueban la parcelacion, presentan supuestos vicios por el
incumplimiento del Decreto 034 de 2010, es diafano y asi se han expuesto, las razones por
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las cuales, se reconocieron derechos urbanisticos a particulares en debida forma, que en
la actualidad no han sido tachados de falsas por un juez de lo contencioso administrativo y
que se presumen legales ante cualquier entidad administrativa.

De ahi que, como se manifesto, si bien inicialmente existia el predio denominado LOTE LA
MACARENA - LOTE DE TERRENO 1 ubicado en la vereda Congal del municipio de
Circasia Q., este predio en cuanto a construccion, contaba con una unidad habitacional y
un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas, adecuado para tratar las aguas
servidas de 10 contribuyentes de forma permanente. Sobre el sistema de tratamiento que
se encontraba instalado en la mencionada construccion, se contaba con un permiso de
vertimiento otorgado mediante la Resolucién No. 3353 del 27 de diciembre de 2019.

Este predio era el lote de mayor extension, el cual contdé con permiso de vertimiento de
aguas residuales para el tratamiento de las aguas en su momento, sin que dicho permiso
de vertimiento fuera el documento presentado para analisis y evaluacién ante la Oficina de
Planeacién Municipal de Circasia, para la expedicién de la licencia de parcelacion,
solamente se aporté a manera de antecedente, ya que como requisito de dotacién de
servicios publicos en el tema del tratamiento de las aguas, se presentéo PLAN DE
RECONVERSION A TECNOLOGIAS LIMPIAS EN GESTION DE VERTIMIENTOS. Este
altimo, consiste en el tratamiento de las aguas residuales domésticas sin generar
vertimiento ni al agua ni al suelo. Por lo tanto, el permiso de vertimientos otorgado en el
afio 2019, no debia ser considerado por fa CRQ, como el permiso que fue presentado como
requisito para la obtencion de la licencia de parcelacion y que éste no tenia el alcance para
ello, ya que el documento presentado fue otro totalmente diferente y que no requeria del
tramite de permiso de vertimiento, por no generar vertimiento alguno.

Para la presentacion de los requisitos establecidos en el Decreto 1077 de 2015 y en la
Resolucién 462 de 2017, en el marco de la solicitud de la licencia de parcelacion ante ef
municipio de Circasia Q., se aportaron los exigidos en Ja ley, dentro de estos, el formulario
tinico nacional de solicitud, Plan de Manejo Ambiental identificacién de cuerpos de agua,
Plan de Manejo de Residuos, Estudios de suelo, entre otros. Para este caso es pertinente
mencionar que por parte de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. se radicé ante la
CRQ mediante oficio 11378 de 2020, el Programa para el manejo paisajistico y de taludes
(movimiento de tierras), programa de manejo ambiental de residuos de construccion y
demolicion RCD, y Programa de Manejo Ambiental de Residuos Solidos Ordinario.
Pretendiendo con esta radicacion, que la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion realizara
cualquier pronunciamiento en cuanto a la parcelacién que se pretendia realizar, pero
nunca se obtuvo respuesta, ni acompafiamiento alguno.

Adicional a estos documentos requeridos, se aporté a manera de antecedente, Ia
Resolucion No. 3353 de 2019, por medio de la cual se demostraba que en el predio existia
una construccion y que la misma ya contaba con permiso de vertimiento. Acto
administrativo que, no puede entenderse como el cumplimiento del requisito, como bien se
explica con anterioridad, puesto que este requisifo fue cumplido con el Plan de
reconversion a tecnologias limpias en gestion de vertimientos, tratando las aguas de forma
que no se genere vertimiento al suelo ni al agua. Situacién que el municipio de Circasia Q.,
a través de su Secretaria de Infraestructura, de acuerdo a sus facultades y competencias,
evaluo y considero cumplido.

Posterior al cumplimiento de los requisitos, por parte de la Secretaria de Infraestructura,

una vez evaluados y analizados los requisitos de ley, se expidié la Resolucion No. 192 del
28 de octubre de 2020, por medio de la cual, se autoriza licencia de urbanismo en la

44
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modalidad de parcelacion y construccién de obra nueva para vivienda campestre. Acto
administrativo debidamente notificado y ejecutoriado.

Dentro de lo analizado y considerado por la Secretaria de Infraestructura de Circasia Q.,
en la Resolucion 192 de 2020, se establecio:

“Que los documentos aportados cumplen con los requisitos establecidos en el Decreto
1077 de 2015 en su articulo 2.2.6.1.2.1.7, 2.2.6.1.2.1.8y 2.2.6.1.2.1.11

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Autorizar LICENCIA DE URBANISMO EN MODALIDAD DE
PARCELACION Y CONSTRUCCION EN MODALIDAD DE OBRA NUEVA PARA
VIVIENDA CAMPESTRE bajo el Decreto 034 de 2010 y la Ley 160 de 1994 articulo 45

(..)"

Quiere decir lo anterior, que el municipio de Circasia Q., es quien tiene la competencia para
la expedicién de la licencia de urbanismo, de conformidad con el instrumento de
ordenamiento territorial y las determinantes ambientales, que a través de la Secretaria de
Infraestructura, dispuso la viabilidad de la misma, por lo tanto, la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio en el marco de unos tramites de permisos de vertimiento, no puede
poner en tela de juicio su expedicion.

En igual sentido, es preciso sefialar que, antes de iniciar el trémite de solicitud de
parcelacion, los interesados se acercaron a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
con el fin de consultar el procedimiento para la solicitud de los permisos de vertimiento,
cuestionando si se realizaba antes o después de la parcelacion, frente a lo cual, una
profesional en derecho de la Subdireccién de Regulacién y Control, les informé que se
debia hacer después de realizada la parcelacién, ya que se debian evaluar los predios de
manera independiente y adjunté la copia de la Resolucion No. 2484 del 05 de noviembre
de 2020, por medio de la cual, la Corporacién desistié una solicitud de permiso de
vertimiento, por que el usuario no cumplié con el requisito de presentar licencia de
parcelacion, argumentando que primero se debia parcelar y luego presentar la solicitud de
permiso de vertimiento. Situacion que demuestra la inseguridad juridica en las directrices
y disposiciones que expone la Corporacion. Para prueba de lo anterior, me permito adjuntar
copia de la resolucién que argumenta lo aqui expuesto, lo cual genera confusion y una
induccién al error por parte de quienes laboran en la Corporacién, para con los usuarios.

De otro lado, resulta plenamente demostrado que las areas de los predios en cuestion, son
respetuosas de los tamarios minimos contemplados como determinante ambiental de
acuerdo a la Resolucion 720 de 2010, segtn consta en el ACTA DE CONCERTACION
INTERINSTITUCIONAL SOBRE LOS TEMAS EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES
CONTENIDOS EN EL. PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SEREVISA Y AJUSTA
EL ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA",
de fecha 26 de noviembre de 2009, en la Resolucién No. 720 del del 08 de junio de 2010,
y en el Decreto 034 de 2010. Asi lo confirmaron los Conceptos Sobre Uso de Suelos y
Concepto de Norma Urbanistica de fecha 18 de marzo del afio 2021, expedidos por el
Secretario de Infraestructura del municipio de Circasia, para cada uno de los 115 predios
en cuestion.
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Incluso es de anotar a este respecto que, mediante la Resolucién No. 323 del 16 de
diciembre de 2022, la Secretaria de Infraestructura Municipal de Circasia, dispuso:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a la CONSTRUCTORA EPIC S.A.S, identificada con Nit.
8160067653, representada legalmente por el sefior JULIAN ESCOBAR BELTRAN,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.094.887.313 expedida en Armenia Q, modificacién
de la resolucion No. 192 del 28 de octubre del 2020, en el sentido de modificar la titularidad de
la licencia y el cuadro de 4reas de la primera etapa constructiva que abarca las casas dequ la
1 hasta la 41, del predio “LA MACARENA®, ubicado en la vereda El Congal, constituido
mediante reglamento de propiedad horizontal como “CONDOMINIO ENTREMADEROS”,
identificado con matricula Inmobiliarla No 280-181417 y ficha catastral No.
00020008114000000000, area rural del municiplo de circasia Q. predio de mayor extension del
cual nacieron 114 predios identificados con matricufas inmobiliarias desde la 280-240464 hasta
280-240581 predio de mayor extensién del cual nacleron 114 predios idenlificados con
matriculas inmobiliarias desde la 280-240464 hasta 280-240581.

Segun el siguiente cuadro de areas:

Areadelote | 491187 M2
Area otorgada cn ficencia de construccién | 8.405 M2

| de la vivienda 1 hastala 41 _ |

| Area solicilada a modificar 10136,9 M2
| Area total a ampllar o 17319 m2

()

ARTICULO TERCERO: Los de méas articulados de la Resolucién de 192 de octubre de
2020 no presentan cambios y continuan vigentes.
(..)"

. Manifestacion de voluntad de la Administracién Municipal que, avala no sélo el proyecto
como tal, sino que reafirma la legalidad y legitimidad de la Resolucién No. 192 de 2020, por
medio de la cual, se autorizé licencia de urbanismo en la modalidad de parcelacién y
construccion en la modalidad de obra nueva para vivienda campestre, a la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.

Asi las cosas, es diafana la extralimitacién de funciones en la que incurrié la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio — CRQ, en el caso de autos, accién inconstitucional
definida por la Honorable Corte Constitucional en los siguientes términos:
“El Estado es "antropromotor” por cuanto requiere de personas fisicas para poder
expresar su voluntad. Asi entonces, cuando estas personas actiuan no lo estan haciendo
en nombre propio sino en calidad de representantes de la voluntad de un 6rgano del
Estado. Pues bien, en un Estado de Derecho todo 6rgano Estatal posee una funcién.

Para determinar cuando estamos en presencia de una funcién de un érgano del Estado
es indispensable cotejar la conducta con la norma juridica preexistente. De ahi que “solo

se pueda imputar al Estado aquello que el derecho ha definido previamente como
atribuible al Estado”.

Las funciones publicas de los 6rganos del Estado estan delimitadas por las competencias
que la Constitucién y la ley atribuyen a estos.

Al respecto nuestra Constitucion Politica establece en diferentes articulos:

‘ARTICULO 122. No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento (...)
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ARTICULO 123. {...) Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucioén, la ley
y el reglamento”

Las funciones publicas otorgadas a los ¢rganos del Estado deben estar previamente
sefialadas en la Constitucion, la ley o el reglamento. En consecuencia, cualquiera accién
que ejecute un 6rgano del Estado sin estar previamente indicada en las normas
mencionadas constituye una accién inconstitucional, ilegal o irreglamentaria por
falta de competencia. Igualmente cualquier accién que provenga de un
desbordamiento de la funcién asignada constituye una extralimitacion de la funcién
publica.

Con referencia a lo anterior, afirma nuestra Constitucién:

"ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen Ia Constitucién y la ley.”"” (Negrita fuera del texto original).

Para efectos de dar mayor claridad al respecto, me permito traer a colacion las funciones
que consagra de manera taxativa el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, a las Corporaciones
Auténomas Regionales:

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que
le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion,

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3. Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas de
proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables;

4. Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyecltos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en
especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension
territorial en la definicién de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y
proyectos en materia de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones
adoptadas por las distintas entidades territoriales;

5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
Jjurisdiccion, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el
factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

' Sentencia C-396/06. M.P. Dr. Jaime Aratljo Renteria.
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6.  Celebrar contratos y convenios con las entidades ferritoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin é&nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar
de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio
de funciones administrativas,

7. Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con fas entidades de apoyo técnico y
cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables;

8.  Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacion
ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no formal, conforme a las
directrices de la politica nacional;

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para
la caza y pesca deportiva;

10.  Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir
o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias
causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningtin
caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién
comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se
refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;

12.  Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé
el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

13.  Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su
monto en el territorio de su jurisdiccién con base en las tarifas minimas establecidas por
el Ministerio del Medio Ambiente;

14. Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los

recursos naturales renovables en coordinacion con las demés Corporaciones Auténomas

Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con
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la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacion de recursos naturales renovables;

15.  Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las areas del Sistema
de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracién podré
hacerse con la participacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil;

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen
la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion
de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar
su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el drea de
su jurisdiccion;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
danos causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras
que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo de las cuencas
hidrogréficas del territorio de su jurisdiccién, en coordinacion con los organismos
directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las
disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y los
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera ser expedida por el Ministerio
del Medio Ambiente;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura
cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion
o recuperacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

21. Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades indigenas y con
las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a que
se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrolio sostenible y de manejo,
aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente; :

22. Implantar y operar el Sistema de Informaciéon Ambiental en el &drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

23. Realizar actividades de anélisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacién con las demdas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencién de emergencias y desastres; adelantar

- con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y
reforestacion;
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24. Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman
parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica a entidades
publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos
naturales renovables y la preservacion del medio ambiente, en la forma que lo
establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio
del Medio Ambiente;

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacién con que haya de
gravarse la propiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras publicas por parte de
la Corporacién; fijar los demdés derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley;

26. Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos en materia
ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias o con otros de destinacién semejante;

27.  Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de
derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacién de bienes, una vez
surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento
de sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el
cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a
la ley,

28. Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades
indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el drea de su jurisdiccion, en
coordinacion con las autoridades competentes;

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los
consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacién que les
otorga la Constituciéon Nacional;

30. Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos ambitos
de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucién Nacional a
las entidades territoriales, o a las entidades territoriales, o sea contrarias a la presente
Ley o a las facultades de que ella inviste al Ministeric del Medio Ambiente;

31.  Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacién con la
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313
numeral séptimo de la Constitucién Nacional, las Corporaciones Auténomas Regionales
estableceran las normas generales y las densidades méaximas a las que se sujetarén los
propietarios de vivienda en éreas sub-urbanas y en cerros y montafias, de manera que
se protejan el medio ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del érea a
desarrollar en dichos en dichos proyectos se destinara a la conservacién de la vegetacion
nativa existente. (...)".

De contera, dentro de las funciones establecidas por la Ley a las Corporaciones Auténomas
Regionales, no se contempla ninguna relacionada con el anélisis, cuestionamiento y/o
prejuzgamiento de actos administrativos emitidos por otra entidad administrativa, lldmese
entidad territorial, o cualquier otra, razén por la cual, la CRQ incurri6 en una clara
extralimitacion de funciones al cuestionar actos administrativos emitidos por el municipio
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de Circasia, dentro del trémite de la obtencion de las licencias de parcelacién y construccion
al proyecto ENTREMADEROQOS.

* En relacién con el argumento de negacion, relacionado con la ubicacién del Lote
en zonas de proteccion y conservacion hidrica.

En cuanto a la afirmacién de la Autoridad Ambiental relacionada con la existencia de
presuntas fuentes hidricas que generan limitantes sobre el uso del suelo, en un éarea
considerable del predio inspeccionado, resulta completamente desvirtuada con las
experticias técnicas allegadas por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., tanto en el
framite de los permisos de vertimiento, como con el presente documento, asi como con la
normativa traida a colacién, y la evidente carencia de experticia técnica por parte de los
profesionales que utilizando Unicamente el método de la observacién, determinaron que 19
predios objeto de las solicitudes, hacian parte de los suelos de proteccion, principal
consideracion para determinar la negacion de esos permisos de vertimiento.

Afirmacion frente a la cual, vale la pena traer a colacion las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se emitié el pronunciamiento técnico tomado como sustento, por parte del
denominado “Grupo de Apoyo Técnico y Juridico de Ordenamiento Ambiental Territorial”
de la CRQ, y que cobijé los predios enlistados en la siguiente tabla, tomada del INFORME
TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL
PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA
EL CONGAL:

Tabla 6. Lotes del proyecto con Zanas de Proteocién y Conservacion Hidrica superior al 95%

34 3356.58 3356.58 0.00 __ 100.00

35 3019.63 3019.63 0.00 100.00

as 4013.53 4013.53 : 0.00 100.00

64 3025.21 3025.21 0.00 100.00

65 3005.92 3005.92 0.00 100.00
66 3019.07 3019.07 0.00 16000
74 3019.92 3019.92 0.00 100.00
75 3133.83 3133.82 0.00 100.00
89 3003.17 3003.17 0.00 100.00
90 3103.65 3193.65 0.00 10000
91 3191.57 3191.57 0.00 100.00
92 3006.59 3006.59 0.00 100.00
96 322111 3221.11 0.00 - 100.00
106 2916.35 2016.38 0.00 100.60
107 6129.76 6129.76 0.00 100.00
11} 3116.51 3116.51 0.00 100.00
67 3031.51 2505.28 126.23 95.84
88 328B4.30 3206.69 77.66 97.64
108 3194.94 3169.68 25.26 99.21

- Segun consta en el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION
RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS,
MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL. CONGAL, de fecha 19 de noviembre de 2021, el
mismo se origind por las siguientes razones:

“(...) 2. Visita técnica realizada los dias 4 y 5 de noviembre de 2020, consignada en las

actas No 40118 y 40119, a través de las cuales se recolecta informacioén de carécter
ambiental sobre el predio LA MACARENA del municipio de Circasia.
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3. Oficio radicado en CRQ No. 9714 del 18/08/2021 por medio del cual se anexa el
documento “Concepto Hidrolégico, Proyecto De Vivienda “Entremaderos” localizado en
la vereda El Congal del municipio De Circasia, Departamento Del Quindio”

4, Visita técnica realizada los dias 29 y 30 de septiembre de 2021, consignada en el
acta No. 44717, en la cual se registran datos de interés ambiental en el area cobijada por
el predio La Macarena, localizado en area rural del municipio de Circasia.

5. Oficio radicado en CRQ No. 12480 del 13/10/2021, por medio del cual se anexa el
documento “Estudio Hidrogeolégico para la determinacion de cuerpos de agua
superficiales y subterréaneos ubicados en el predio Entremaderos vereda el Congal en el
municipio de Circasia departamento del Quindio”

~ Es evidente, segun consta en las Actas Nos. 40118, 40119 y 44717, asi como en el mismo
Informe, que el método utilizado por los técnicos expertos de la CRQ, para verificar la
presencia de posibles atributos ambientales (suelos de proteccién-recurso hidrico) que
presuntamente se encontraban ubicados dentro del predio denominado “LA MACARENA -
Proyecto Constructivo Entre Maderos”, localizado en la Vereda El Congal, municipio de
Circasia, fue el de la observacién empirica, sin llevar a cabo ningun método cientifico de
precisién, que pudiera corroborar lo observado en campo (sondeo eléctrico vertical,
caracterizacion fisica del suelo, etc).

Se limité el grupo técnico a identificar visualmente los supuestos afforamientos y fuentes
hidricas encontrados en el predio LA MACARENA, y a compararlos con los sistemas de
informacion geogréfica que, en la mayoria de los casos, son alimentados por los mismos
tecnicos de la Corporacion, producto de la observacién en sus visitas a campo (carentes
de informacion actual y real de la zona). De ahi que, claramente existe una debilidad desde
el punto de vista técnico, a saber, falta de realizacién de métodos cientificos, pruebas
técnicas, ensayos de laboratorio y utilizacién de las herramientas técnicas adecuadas. Tan
es asi que, en el numeral 1.6 “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS”, se
establecio:

* “Los afloramientos y fuentes hidricas encontrados en el predio LA MACARENA, fueron
identificados previamente y comparados con la informacién levantada en campo, estos
fueron objeto de post-proceso mediante el uso de sistemas de informacién geogréfica,
con el objetivo de trazar la franja forestal protectora, sin embargo, se precisa que la
captura de los puntos fue realizada por medio de GPS (Figura 32), de manera que
se recomienda elaborar un levantamiento topogréfico con el objetivo de obtener
informacién a detalle.” (Subraya y negrita propias).

Es decir que, sin obtener informacién a detalle de los puntos presuntamente encontrados,
y sin llevar a cabo las pruebas técnicas idoneas para identificar con precision y total certeza
la existencia o0 no de fuentes hidricas - nacimientos, la CRQ determina la no viabilidad del
otorgamiento del permiso de vertimientos en estos 19 predios.

Incluso, la CRQ en los actos administrativos que aqui se cuestionan, manifiesta que “De
acuerdo al estudio semidetallado de suelos, se encuentra que el predio objeto de la
solicitud, hace parte de los suelos de proteccién, convirtiéndose esto en la principal
consideracion de esta Subdireccion para determinar la negacién del permiso de
vertimiento”. Estudio semidetallado de suelos que realmente no existié, pues lo tnico que
se hizo fue una observacion en campo y un cotejo con un sistema de informacién
geogréfica, que no constituyen un estudio ni siquiera semidetallado de suelos.
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- Omitié la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion, dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo
2.2.3.2.3A.3. del Decreto 2245 de 2017, que reza:

“Articulo 2.2.3.2.3A.3. De los criterios técnicos. La ronda hidrica se acotara desde el punto
de vista funcional y su limite se traza a partir de la linea de mareas méximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, considerando los siguientes criterios técnicos:

1. Criterios para la delimitacion de la linea de mareas méximas y la del cauce
permanente: '

a. La franja de terreno ocupada por la linea de mareas maximas debera considerar la
elevacion maxima producida por las mareas altas o pleamar y la marea viva o sicigial. La
misma sera la que reporte la Direccion General Maritima y Portuaria de acuerdo con lo
establecido en el Decreto-Ley 2324 de 1984 o quien haga sus veces.

b.  El cauce permanente se delimitara desde un anélisis de las formas de terreno,
teniendo en cuenta que éste corresponde a la geoforma sobre la cual fluye o se acumulan
el agua y sedimentos en condiciones de flujo de caudales o niveles sin que se llegue a
producir desbordamiento de sus méargenes naturales.

2. Criterios para la delimitacion fisica de la ronda hidrica: El limite fisico seré el resultado
de la envolvente que genera la superposicion de minimo los siguientes criterios:
geomorfolégico, hidrolégico y ecosistémico.

a. Criterio geomorfolégico. deberd considerar aspectos morfoestructurales,
morfogenéticos y morfodinémicos. Las unidades morfologicas minimas por considerar
deben ser: llanura inundable moderna, terraza reciente, escarpes, depésitos fuera del
cauce permanente, islas (de llanura o de terraza), cauces secundarios, meandros
abandonados, sistemas lénticos y aquellas porciones -de la lanura inundable
antropizadas. La estructura lateral y longitudinal del corredor aluvial debe tenerse en
cuenta mediante la inclusion de indicadores morfologicos.

b. Criterio hidrolégico: debera considerar la zona de terreno ocupada por el cuerpo de
agua durante los eventos de inundaciones mas frecuentes, de acuerdo con la variabilidad
intra-anual e inter-anual del régimen hidrolégico, considerando el grado de alteracién
morfologica del cuerpo de agua y su conexién con la llanura inundable.

C. Criterio ecosistémico: deberé considerar la altura relativa de la vegetacion riparia y
la conectividad del corredor biolégico, lo cual determina la eficacia de su estructura para
el transito y dispersion de las especies a lo largo del mismo.”

- Trayendo a colacién la GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE
LAS RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA. 2018, la cual, da alcance a lo establecido en el
Decreto 2245 de 2017, desarrollando los criterios para el acotamiento de las rondas
hidricas por parte de las Autoridades Ambientales competentes, a través de un enfoque
metodolégico compuesto por fases con sus respectivas actividades y métodos de
referencia, en su numeral 4.1 establece:

“4.1 Priorizacién de cuerpos de agua para el acotamiento de su ronda hidrica

La accién de priorizar le permite a las Autoridades Ambientales competentes definir el
orden mediante el cual acotara la ronda hidrica, gradual y sostenidamente en el tiempo,
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de los cuerpos de agua de su jurisdiccion, Considerando que el marco metodolégico
orientador del proceso se basa en una_perspectiva_funcional, considerando las
condiciones socio-culturales que han dado lugar a procesos de coevolucion del paisaje y
la sociedad, los criterios de priorizacion deben estar enfocados en la misma direcciéon. En
tal sentido, se debe realizar un analisis multicriterio que permita realizar una valoracion
que arroje los drdenes de prioridad.” (Subraya propia).

A su vez, la Guia establece los criterios relacionados con aspectos fisico-bibticos, referidos
a los componentes funcionales de la ronda hidrica desde el punto de vista ecolégico
(numeral 4.1.1.2), la metodologia para realizar el analisis multicriterio de priorizacién
(numeral 4.1.2), la recopilacion de informacion secundaria (numeral 4.2), la informacion
requerida (numeral 4.2.1), la informacién hidrolégica e hidréulica (numeral 4.2.2.4), y
demas criterios que deben ser atendidos y desarrollados por las Autoridades
Ambientales competentes.

- Asi pues, la definicion de aguas subterréneas, manantiales, nacederos, manas y
ojos de agua, corresponde a afloramientos de aguas subterréneas, por tanto se debe
demostrar su existencia, involucrando procedimientos técnicos serios, soportados por
estudios técnicos idéneos, que abarquen andlisis isotopicos con carbono 14 o fritio o
isétopos estables, infiltracion, piezométricos y otros, que demuestren que dichas aguas
realmente se catalogan como nacimientos.

- No obstante lo anterior, y atendiendo la falta de experticia técnica con la que se
dedujo la existencia de los nacimientos en el predio LA MACARENA, por parte de la CRQ,
es preciso reiterar que, mediante escrito radicado No. 09714 de fecha 18 de agosto de
2021, se radico ante la Autoridad Ambiental, el documento técnico denominado “Concepto
Hidrologico, Proyecto De Vivienda “Entremaderos” localizado en la vereda El Congal del
municipio De Circasia, Departamento Del Quindio”, en el que se concluyé entre ofras cosas
que:

“(...) » De acuerdo con lo consultado en el catélogo IGAC, se tiene para el area de estudio
drenajes sencillos clasificados como intermitentes que lleva sus aguas a otro cuerpo de
agua. Estos drenajes, son considerados como flujos de agua superficial que
dependen de la precipitacion pluvial y/o afloramiento de aguas subterraneas y va a
desembocar en otra corriente.

» A partir de los registros de lluvia cercanos al area de estudio, se tiene para los meses de
junio y julio de 2021, un aumento de la precipitacion por encima del promedio decadal
(1981 -2010). Por lo anterior y una vez identificado el proceso del movimiento de agua
lluvia en el suelo, se puede concluir que la capacidad de infiltracion y retencién del
suelo pudiere estar en su maxima condicién, donde ocurren tres procesos: 1) La
humedad del suelo es retenida a cualquier tensién, pero debajo de las raices de las
plantas existentes, 2) El agua puede pasar més abajo de la zona radical como agua
subterrdnea y 3) El agua retfenida en esas capas es conocida como interflujo, la cual se
mueve lentamente en forma lateral y puede emerger en cursos de agua o en surgentes a
menores elevaciones.

« Una vez revisada la informacién secundaria producto de estudios técnicos realizados en
el departamento del Quindio por entidades reconocidas como el Servicio Geolégico
Colombiano (SGC) y las Corporaciones Auténomas Regionales de los departamentos del
Valle del Cauca (CVC), Quindio (CRQ) y Risaralda (CARDER), se puede establecer que
el predio donde se localiza el proyecto ENTREMADEROS no posee puntos directos
de mediciones de agua subterranea, manantiales, o aljibes establecidos por estas
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instituciones. Si bien, la informacion recopilada evidencia una zona tendiente a una
recarga potencial de agua que va de los 85.01 y 280 mm/afio. (...)". (Negrita propia).

En este punto me permito indicar, que la sociedad EPIC S.A.S., adjunté como prueba
documental a los escritos de reposicion contra los actos administrativos que negaron los
permisos de vertimiento solicitados, el documento denominado “CONCEPTO
HIDROLOGICO Proyecto de vivienda “ENTREMADEROS” localizado en la vereda El
Congal del municipio de Circasia, departamento el Quindio”, elaborado por la Ingeniera
Johana Pérez Carrefio, Especialista en Ingenieria Hidréulica y Ambiente, y Magister en
Ingenieria con énfasis en Recursos Hidricos, por medio del cual, se da alcance a las
observaciones realizadas por la CRQ al Concepto radicado No. 09714 de fecha 18 de
agosto de 2021.

- Se recalca que, posteriormente mediante radicado No. 12480 del 13 de octubre de 2021,
la sociedad EPIC S.A.S., allegé ante la Autoridad Ambiental, el estudio denominado
“Estudio hidrogeolégico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales y
subterraneos, ubicado en el predio ENTREMADEROS vereda el Congal en el municipio de
Circasia departamento del Quindio.” o

A este respecto me permito sefialar que, dando alcance a las observaciones realizadas en
el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO
DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, de fecha 19 de noviembre de 2021, la Sociedad
EPIC S.A.S. adjunté a los escritos de recurso de reposicion presentados, como prueba el
documento denominado “ESTUDIO GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS
SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y
LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL
MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.”, elaborado por la empresa
PERCONSA S.A.S., a través del cual, se atienden las observaciones de la Autoridad
Ambiental y se precisa con total claridad y respaldo técnico idoneo, la inexistencia de aguas
subterraneas en el predio LA MACARENA, concluyendo entre otras circunstancias que:

“(...) e. Desde el punto de vista geolbgico y estratigréfico no es posible determinar que
los puntos seleccionados sean nacimientos de cuerpos de aguas, es evidente que los
puntos de muestreo tienen cuerpos de agua supefficiales los cuales hacen parte del érea,
pero no hacen parte de nacimientos de agua, estos cuerpos de agua hacen parte de las
aguas escorrentias que se dan en femporadas de fluvias.

Ademas es normal encontrar estos cuerpos de agua ya que el subsuelo se caracteriza
por tener arenas de tamario fino y medio las cuales hacen que esa porosidad primaria
juegue un papel importante a la hora de tener niveles freaticos altos.”

Adicionalmente, se determina por parte de la Empresa. PERCONSA S.A.S., que °El
profesional el cual realizo el estudio geofisico cuenta con la experiencia suficiente para la
interpretacion de sondeos eléctricos, tomografias eléctricas, geologia a detalle, cartografia,
geomorfologia y todo lo relacionado con estudios hidrogeol6gicos.

Es por eso que deja claro que el estudio geofisico es una variable de las cuales hacen
parte en la construccion de un estudio hidrogeoldgico.”

Lo anterior, para dar claridad en relacién con los Estudios presentados por la sociedad
EPIC S.A.S., en el marco del andlisis técnico de la informacion aportada por el solicitante,
en el numeral 1.5 del INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION
55
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RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS,
MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, de fecha 19 de noviembre de 2021.

- En este punto, resulta imperante insistir en que, sin motivo alguno, la Corporacion
desconocid el procedimiento establecido en el paragrafo segundo, del articulo cuarto, del
Acuerdo del Consejo Directivo de la CRQ 007 del 27 de agosto de 2021, aplicable por
analogia al presente caso, el cual establece:

“ARTICULO CUARTO: METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DEL AREA DE
PROTECCION DE AFLORAMIENTOS Y/O NACIMIENTOS. (...)

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que el solicitante no se encuentre de acuerdo
con la decisién tomada por la CRQ), el mismo podré presentar recurso de reposicién en
contra del acto administrativo emitido, dicho recurso debera estar acompanado de
estudios de mayor detalle, en donde se demuestre técnicamente y claramente la
decision a controvertir. Teniendo en cuenta que el presente hace referencia a
afloramientos y/o nacimientos de aqua, se tendra que presentar un sondeo
eléctrico vertical (tomografia del suelo) y/o una perforacién mecanica del suelo

(caracterizacion fisica del suelo).” (Subraya y negrita fuera del texto original).

Se precisa que, aun cuando la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion, omitié pronunciarse
a través de un acto administrativo, pasible de recurso, sobre lo manifestado por el Grupo
de Apoyo Técnico y Juridico de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Corporacién, en
el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL relacionado con
el Proyecto Constructivo Entre Maderos, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL, calendado el 19 de noviembre de 2021, la sociedad EPIC S.A.S. allegé un
estudio de mayor detalle, a saber, un sondeo eléctrico vertical (fomografia del suelo),
el cual fue adjunto como prueba documental a los recursos de reposicion interpuestos,
ajustado segun las observaciones realizadas en el citado Informe emitido por la CRQ.

- Realizada esta salvedad, y a efectos de brindar mayor claridad, en cuanto a
nacimientos de agua se refiere, me permito trascribir un aparte del Concepto No. 2302-2-
00195 de fecha 08 de febrero de 2022, proferido por la Direccién de Gestién Integral del
Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que considerando la
GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS
EN COLOMBIA, dio respuesta asi al siguiente interrogante:

“(...) en la descripcion de “nacimientos” también acogen las aguas que en los suelos con
capas de subsuelo relativamente impermeables ubicadas por debajo de capas mas o
menos permeables, (...) O silos nacimientos se catalogan solamente las aguas de origen
subterraneo como lo dice el numeral 2.2.1”.

Respuesta: Teniendo en cuenta las consideraciones normativas y técnicas descritas

anteriormente, dentro de la cétegoria de nacimientos unicamente se contemplan las
aguas_de origen subterraneo que emergen de forma natural a la superficie. Por

tanto, el agua retenida entre la superficie del suelo y estratos menos permeables
no corresponde a esta cateqoria de cuerpos de agua.” (Se resalta).

De ahi que, es absolutamente claro, que en el predio ENTREMADERQS localizado en la
vereda el Congal del municipio de Circasia (Quindio), NO EXISTEN NACIMIENTOS.

Incluso, como antecedente de la verificacion técnica realizada por una Autoridad Ambiental,
en relacion con la inexistencia de nacimientos en el predio denominado La Macarena,
ubicado en la vereda Congal del municipio de Circasia (Quindio), cuya parcelacién diera
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origen a los predios que ocupan nuestra atencion, le fueron expuestos a la CRQ, los
argumentos técnicos esbozados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, en el acto administrativo contenido en la Resolucion No, 0582 del 05 de junio de
2014, por medio de la cual, se otorga a la empresa la EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S.A. E.S.P. - EEB, con NIT. 899999082-3, Licencia Ambiental para el Proyecto
denominado "UPME 02-2009 Subestacion Armenia a 230 Kv y Lineas de Transmision
Asociadas", ubicado en jurisdiccion de los municipios de Circasia y Filandia en el
departamento del Quindio, Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal en el
departamento de Risaralda.

Lo anterior, considerando que en el predio otrora denominado La Macarena, ubicado en la
vereda Congal del municipio de Circasia (Quindio), se encuentran ubicadas las torres 14,
15 y 16 (posteriormente fue eliminada la torre 16) que hacen parte de la linea de
fransmisién asociada a fa Subestacion Armenia a 230 Kv, y, por lo tanto, dicho predio fue
considerado como é&rea de influencia directa del proyecto, para efectos del Estudio de
Impacto Ambiental presentado para la obtencion de la Licencia.

Tabla 5. Coordenadas de los sitios donds Se tiene proyeclado le construccion de las torres de la
tinea de t isidn para el Proysctc *UPME-02 del 2009 Subestacién Armenia & 230 kV y Lineas
de Transmisién Asociadas”.

COORDENADAS .
TORRE LOCALIZAL N
ESTE NOATE
——— e o
] 135043 Jose0d /e Menerle 2N Ky,
L 1136088 233963 Clrescia Voeds {Hajas Anches)
A Lh
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A 36403 206 rcacis Verada {(Hojst Anchas
5 SGATR 97 rcacha Vereds (Hojst Anchas
& 4500 99744 frcacia Vereda {Hajes Anchas
7 37134 9919 Circacia Vereds e Crigtakna)
[ 157361 248 Cicacn Vereds (€ 1)
9 1578589 998533 Urt_tﬂt Vereds- mﬂ
10 37738 995743 Creacla Vereds KL
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¥ 51879 PINDI Chcin Vereds (i Co
L3 I
4 1158063 1000267 Cireacis Vereds {E] I
1S EISBISY 1000693 Lircncls Vereda (El Congal)
§) 58226 1001044 Cireachw Vernda {EL I
17 had ny]
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A este respecto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el acto administrativo
resefiado, hace alusion al andlisis técnico de la informacion adicional derivada de la
Audiencia Ptblica Ambiental, realizada dentro del tramite de Licenciamiento, por solicitud
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ, a efectos de determinar, entre
otras situaciones de orden ambiental, la supuesta presencia de agua subterranea en el
area del proyecto.

Es asi como, el Grupo de Evaluacion de la ANLA, previa evaluacién y anélisis de la
informacién allegada, emitié el Concepto Técnico 5826 del 19 de diciembre de 2013, sobre
la viabilidad para otorgar la licencia ambiental para el proyecto "UPME §2-2009
Subestacion Armenia a 230 Kv y Lineas de Transmision Asociadas”, ubicado en
jurisdiccion de los municipios de Circasia y Filandia en el departamento del Quindio,
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda y que
dentro de sus apartes la ANLA considero:

“(." )
Consideraciones de la ANLA
Con base en la informacién relacionada con la hidrologia e hidrogeologia del area de

influencia del Proyecto, la cual es analizada en el numeral 1. 1 del presente concepto, la
Empresa incluy6 los mapas de hidrologia e hidrogeologia, los cuales se encuentran en el
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Anexo 2 de la informacion de respuesta del Auto 3129 del 23 de septiembre del 2013.
Una vez evaluada esta informacién, se considera que los planos reflejan el anélisis
realizado por la Empresa, ya que como es el caso de la hidrogeologia se establecen
zonas de mayor, moderado y bajo interés hidrogeolégico, en donde se evidencia que en
un porcentaje de 7,02% del érea del Proyecto, se encuentra en zona con mayor interés,
debido a su ubicacién al lado de las fuentes hidricas de la zona, asi mismo a lo largo de
los planos, se presentan las direcciones de flujo de agua subterrdnea, las cuales van en
contra de la ubicacién de la linea de transmisién en el sentido Este-Oeste, lo cual da a
entender que la linea de transmision no intervendra sobre las zonas de recargas de
acuiferos.

De acuerdo a lo anterior, se considera que con la presentacién de estos planos se permite
aclarar las dudas a la comunidad sobre la existencia de fuentes subterrdneas y
subsuperficiales en el 4rea donde el Proyecto ha de cruzar. (...)". (Subraya fuera del texto
original).

Los apartes parcialmente transcritos de la Resolucién No. 0582 del 05 de junio de 2014,
fueron considerados en tanto, refuerzan los argumentos expuestos en el presente escrito,
relacionados con la inexistencia de nacimientos en los predios objeto de las solicitudes de
los permisos de vertimientos, entendiendo que evidentemente, alli se trata de un permiso
ambiental completamente diferente a los peticionados en este caso a la CRQ, pero en el
cual, se contemplaron anélisis técnicos referidos a la hidrologia e hidrogeologia del 4rea
que resulta aqui estar relacionada, en tanto, fue objeto de estudio de impactos ambientales
como parte del area de influencia directa del proyecto "UPME 02-2009 Subestacion
Armenia a 230 Kv y Lineas de Transmisién Asociadas".

Con lo anterior, se puede concluir que, en el marco de la evaluacién del licenciamiento
ambiental del proyecto antes mencionado, por parte del grupo técnico de la ANLA; que
evaluaron técnica y ambientalmente la documentacién aportada, revisaron los aspectos
técnico ambientales que podrian afectar la ejecucién del proyecto y lograron determinar
gque no hay presencia de nacimientos de aguas subterraneas. Situacién que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales tuvo en consideracién para el otorgamiento de lo alli
solicitado. Por tanto, por estar ya ejecutado el proyecto "UPME 02-2009 Subestacién
Armenia a 230 Kv y Lineas de Transmisién Asociadas" e instaladas las torres 14 y 15
dentro del proyecto ENTREMADERQS, es de concluir que, para este caso en particular,
esos estudios allf practicados sirven como guia y/o antecedente para tener certeza de lo
que se ha logrado demostrar, adicional de lo evidenciado a través de los estudios
hidrol6gicos, tomografias y demés soportes técnicos presentados ante la CRQ.

Imagen 1.
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De la anterior imagen se puede apreciar como las antenas 14 y 15 ya se encuentran
construidas y en funcionamiento dentro del proyecto ENTREMADERQOS y que la misma
con un bufer de 100 metros a la redonda en el anélisis del licenciamiento ambiental de la
Empresa de Energia se logro desvirtuar la presencia de nacimientos, por lo tanto, con la
anteriorimagen se demuestra como algunos de los puntos referenciados como nacimientos
por parte de la Autoridad Ambiental no corresponden con la realidad.

Es pertinente aclarar que, en el marco del tramite de la licencia ambiental se anexd
un Estudio de Impacto Ambiental - EIA que involucra el predio LA MACARENA,
donde se verificaron las posibles afectaciones ambientales y retiros establecidos a
las fuentes hidricas y que como resultado final se concluye que, no se evidencian
afectaciones ambientales y que por lo tanto, es procedente el desarrollo del proyecto
y construccion de las antenas ubicadas dentro del predio La Macarena.

Dicho EIA presentado por la Empresa de Energia de Bogota EEB, ante la ANLA, fue objeto
de un andlisis interdisciplinario riguroso y exhaustivo, producto del cual se emitio el
Concepto Técnico No. 5826 del 19 de diciembre de 2013, en donde, luego de identificar a
detalle las zonas con nacimientos y/o puntos de agua, concluye que dentro del predio La
Macarena no existen nacimientos ni afloramientos, que puedan ser afectados con el
proyecto.

Adicional a todo lo antes expuesto, la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., desde un
comienzo tuvo en cuenta la Cartografia oficial del municipio de Circasia, adoptada por el
EOT municipal y aprobada por la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ), la
cual, no muestra los nacimientos presuntamente identificados de manera visual por la
CRQ, en el grea que comprenden los 115 predios objeto de solicitud de permiso de
vertimientos, tal como se observa en la siguiente imagen, tomada del EOT de Circasia:

Plano No.14 AREAS DE RESERVA DE CONSERVACION,DE PRETECCION DEL
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL, ARQUITECTONICO, Y AMBIENTAL RURAL.
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El plano citado anteriormente muestra el componente ambiental , donde se visualizan, tal
como su nombre lo indica, las dreas de conservacion ambiental, identificando los cuerpos
de agua y sus rondas de proteccion establecias en el EOT.. :
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A continuacion se muestra como, en la misma cartografia oficial del EOT municipal de
Circasia, se implanta el Condominio ENTREMADERQS, donde en uno de sus linderos
limita con la quebrada Las Yeguas, y no exite ningun otro cuerpo de agua dentro del
proyecto, y en donde tampoco se evidencia ningun tipo de naciemiento, fuente de agua, ni
afectaciones al patrimionio ambiental del municipio.
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A este respecto, es imperante concluir que, ni el administrado ni el municipio en su buena
fe, pueden conocer una nuevas condiciones ambientales no establecidas previamente y
concertadas entre los entes gubernamentales, lldmense estos municipio de Circasia y
CRQ, y en caso que la autoridad ambiental quisiera determinar unas nuevas condiciones
ambientales para la zona del proyecto, éstas deben ser objeto de estudios detallados
técnico cientificos, que deben ser concertados con el ente territorial para que, a partir de
su concertacion, se dé aplicacién y exigencia a la nuevas condiciones ambientales si es
del caso. En este sentido, y aterrizando el tema al caso que nos ocupa, el administrado
actuando bajo el principio de la confianza legitima, presume la legalidad de sus actos, y la
CRQ extralimita sus funciones, al no realizar los estudios debidamente concertados para
argumentar sus negaciones en supuestos nacimientos que, no han sido declarados ni atin
identificados y analizados técnicamente, ni concertados de manera previa con la autoridad
municipal,

Es asi como, la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. en su calidad de administrado,
solicité las respectivas licencias ante el municipio de Circasia, teniendo en cuenta los
planos aprobados por la oficina de Planeacién municipal, los cuales hacen parte del EOT
de Circasia y constituyen la reglamentacién vigente al momento de solicitar las licencias.
Dichos planos, hacen parte integral del Esquema de Ordenamiento Territorial, que fue
concertado en debida forma con la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion, segtin Acuerdo
049 de 2009, y acta de concertacion con la CRQ de fecha 10 de noviembre de 2009.

Asi las cosas, ni el administrado, ni el municipio de Circasia, ni mucho menos la Autoridad
Ambiental, pueden desconocer los actos previamente concertados, y por tanto, las
licencias expedidas por la Secretaria de Infraestructura de Circasia, gozan de la seguridad
juridica que otorga el EOT municipal, con todos sus anexos, dentro de los cuales esté la
cartografia oficial del municipio antes resefiada.
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<+ En relacién con la etapa probatoria y la irregular practica de pruebas, por parte de
la CRQ.

En virtud de todo lo antes expuesto, es claro que lo dispuesto en los articulos 2.2.3.3.5.5.,
2.2.3.3.5.6., incluso en el articulo 2.2.3.3.5.7. del Decreto 1076 de 2015, que contemplan
el procedimiento para la obtencion del permiso de vertimientos y el estudio de la solicitud
por parte de la Autoridad Ambiental, fueron ampliamente vulnerados por la Corporacion,
no sélo por el incumplimiento a los términos alli establecidos, sino ademas porque, como
se adujo en lineas anteriores, vuinerd los derechos fundamentales de la sociedad EPIC
S.A.S. al debido proceso, contradiccion y defensa, en cuanto al contenido, comunicacion y
recursos procedentes, en relacién con el denominado “INFORME TECNICO SOBRE LOS
SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO
CONSTRUCTIVO ENTRE MADERQOS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL
CONGAL’, de fecha 19 de noviembre de 2021.

Aunado a lo antes resefiado, me permito respetuosamente traer a colacion las
irreqularidades presentadas en la valoracion probatoria de los elementos de prueba
allegados por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., en general, dentro del tramite
de solicitud de permisos de vertimiento para los predios que componen el proyecto
CONDOMINIO ENTRE MADEROQOS, localizado en la vereda Congal, del municipio de
Circasia, y particularmente, de lo encontrado en la etapa probatoria “agotada” por la CRQ
dentro de los 115 trdmites que ocupan la atencién del Despacho, en los siguientes
términos:

1. En relacién con las pruebas solicitadas por la recurrente, en los numerales 7 y 8 del
acdpite de pruebas de los escritos de reposicidn interpuestos en conitra de los actos
administrativos que negaron los permisos de vertimiento a 19 de los 115 lotes que
conforman el proyecto CONDOMINIO ENTREMADERQS, localizado en la vereda Congal
del municipio de Circasia, referidas a:

“7. Dar valor probatorio al estudio complementario “CONCEPTO HIDROLOGICO
Proyecto de vivienda “ENTREMADERQOS” localizado en la vereda EIf Congal del municipio
de Circasia, departamento el Quindio”,

8. Dar valor probatorio al estudio complementario “ESTUDIO GEOFISICO PARA LA
DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION
ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS
VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL

QUINDIO.”
Afirmo en un principio de manera errénea la Corporacion Ambiental:

“Incorporar el complemento de los estudios técnicos allegados por la recurrente,
enunciados en los numerales 7 y 8 del presente recurso, en aras de que sean evaluados
por el equipo técnico que compone el Grupo técnico juridico para que emita concepto y
determine la existencia de nacimientos y/o afloramientos dentro del proyecto
Entremaderos. (estudio complementario "CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de
vivienda "ENTREMADEROQS" localizado en la vereda el Congal del municipio de Circasia,
departamento el Quindio”. y 8. al estudio complementario "ESTUDIO GEOFISICO PARA
LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA CARACTERIZACION
ESTRAUGRAFICA YUTOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS
VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL
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QUINDIO.") estudios que fueron analizados por el Grupo de apoyo de Ordenamiento

- Territorial en el "Informe Técnico Sobre Los Suelos De Proteccion Rural

Relacionado Con El Proyecto Constructive Entre Maderos, Municipio De Circasia,
Vereda El Congal”, para lo cual se ordena sea incorporado y analizado al momento
de resolver el recurso de reposicion presentado por la sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO, Representante Legal de la Sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.
identificada con el Nit. 816006765-3.” (Negrita propia).

El error de la CRQ esta en manifestar que, dichos estudios aportados como pruebas junto
con los recursos de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
S.A.S. contra los actos administrativos que negaron los permisos de vertimiento, ya habian
sido analizados por el Grupo de apoyo de Ordenamiento Territorial en el “Informe Técnico
Sobre Los Suelos De Proteccién Rural Relacionado Con El Proyecto Constructive Entre
Maderos, Municipio De Circasia, Vereda El Congal”, lo que no podia ser cierto de ninguna
manera, puesto que el informe aludido por la CRQ tiene fecha 19 de noviembre de 2021, y
notese que los estudios aportados como pruebas técnicas fueron allegados hasta el 27 de
abril de 2022.

Luego, insisten en su error al manifestar en el supuesto “anélisis” que hacen de las pruebas
documentales aportadas con los recursos de reposicion en que:

“11. OFICIOS DE SOLICITUD 9714 Y 12480 DEL 2021 POR MEDIO DE LOS CUALES
SE APORTO INFORMACION TECNICA TENDIENTE A DESVIRTUAR LA EXISTENCIA
DE ESTOS PRESUNTOS NACIMIENTOS. TODA LA DOCUMENTACION
DEBIDAMENTE SOPORTADA EN METODOLOGIAS YCRITERIOS TECNICOS.

Los estudios presentados son: i) ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA
DETERMINACION DE CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y SUBTERRANEQOS
UBICADO EN EL PREDIO ENTRE MADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO
DE CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, y i) ESTUDIO HIDROLOGICO PARA
LA DETERMINACION DE CUPEROS DE AGUA SUBTERRANEQOS UBICADO EN EL
PREDIO ENTREMADEROS VEREDA CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIOQ. para lo cual esta autoridad ambiental se acoge a fo
expresado en el Comunicado Interne DG-94-1 del Asesor de Direccion mediante en el
cual indica lo siguiente: "Con relacion a este punto, me permito indicar que la informacion
de caracter técnico contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte
de profesionales contratistas de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, como
resultado de dicha evaluacién se desarrollé el acépite 1.5 Anélisis técnico de la
informacion aportada por el solicitante, en el cual, los numerales 1.51 y 1.5.2 describen
los hallazgos y conclusiones de los documentos denominados "Concepto Hidrolégico,
Proyecto de Vivienda "Entremaderos” localizado en la vereda El Congal del municipio de
Circasia, departamento del Quindio" y "Estudio Hidrogeolbgico para la determinacion de
cuerpos de agua superficiales y subterraneos ubicado en el predio Entremaderos vereda
El Congal en el municipio de Circasia departamento del Quindio”. Informacién que se
encuentra contenida en el documento: Informe técnico sobre los suelos de proteccion
rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de Circasia,
vereda El Congal” del 19/11/2021 y el cual fue remitido a usted mediante oficio radicado
CRQ No. 2084 del 17/02/2022".

De lo anterior se colige de manera diafana, en primer iugar que, quien emitié el supuesto
concepto en relacién con los estudios técnicos presentados por la recurrente, no era el
profesional idoneo para el efecto, pues basta con sefialar que se trata de un Ingeniero
Industrial, que no tiene ningun estudio con énfasis en hidrologia, hidrogeologia y/o afines,
que le permita emitir una opinion profesional respecto del tema que nos ocupa, y en
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segundo lugar que, sin el menor reparo, OMITIO la CRQ realizar el andlisis técnico que
correspondia luego de decretadas a solicitud de parte, las pruebas técnicas que fueron
allegadas en debida forma por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., y de las que
se ordené fueran incorporadas y analizadas al momento de resolver el recurso de
reposicion. Anélisis que de haberse realizado en debida forma, hubiese cambiado
sustancialmente el sentido de la decisién adoptada por la Autoridad Ambiental, que en lugar
de decidir en derecho, realizando una verdadera y arménica valoracién probatoria, omitio
el procedimiento establecido en el articulo 40 de la ley 1437 de 2011, que a /a letra reza:

“ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado contaré con la oportunidad de controvertir
las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una
decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si
son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seréan admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Cédigo de Procedimiento
Civil.”

Ahora bien, como se mencion6 en el acépite de hechos, en relacién con las pruebas
testimoniales decretadas a peticion de parte por la CRQ dentro del tramite de los recursos
de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., valga la pena
reiterar que, ante el silencio guardado por la Autoridad Ambiental, frente a la recurrente, en
relacién con que no fue citada a dicha diligencia, dicho sea de paso, siendo elfla el sufeto
procesal que la solicité en debida forma, y a quien la Corporacién se la decreto dentro del
trémite de los recursos de reposicion interpuestos, mediante Oficio radicado No. 8213 del
01 de julio de 2022, la suscrita en calidad de Representante Legal de la Sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., le solicité a la CRQ que se me vinculara a la préctica de
las pruebas testimoniales decretadas a peticion de parte, tal y como se dispuso en el
articulo segundo de los Autos de apertura de periodo probatorio, expedidos por la
Subdireccion de Regulacion y Control de la Corporacion, en el marco de los 115 recursos
de reposicién interpuestos.

Solicitud de vinculacién, que claramente estaba encaminada a que como parte recurrente,
fuera citada a cada una de las diligencias testimoniales, para que en mi propio nombre o a
través de mi apoderado, realizara el interrogatorio o contrainterrogatorio a que hubiese
lugar, en los términos del articulo 221 del C.G.P. Con esto se garantizaria el debido proceso
y el derecho de defensa y contradiccion, que me son propios dentro de esta clase de
fréamites administrativos.

Sin embargo, y en una evidente vulneracién a los derechos al debido proceso, defensa y
contradiccion de la suscrita recurrente, a través de Oficio radicado No. 13034 del 11-
072022, la CRQ manifesté que:

“Para el caso en particular y en respuesta al radicado 8213 del dia 01 de julio del afio 2022,
LA COPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q., por medio de la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental se permite informar que de acuerdo a la
solicitud de vinculacién de la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO en calidad de
Representante Legal de la CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. en calidad de propietaria por
medio de su apoderado, a la préctica de las pruebas testimoniales decretadas a peticion de
parte de acuerdo al articulo segundo dentro de los autos de apertura de periodo probatorio
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de los 115 recursos de reposicion interpuestos por la solicitante y dando cumplimiento al
numeral 3 del articulo 77 de la Ley 1437 del afio 2011, el cual me permito citar a
continuacion:

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito

que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer...”

Por lo anterior, no es procedente dicha solicitud toda vez que la oportunidad procesal
oportuna ya prospero (...)".

Respuesta que resulta por decirlo menos, arbitraria y desconocedora de todas las reglas
procesales establecidas por el ordenamiento juridico colombiano, para la préactica de
pruebas testimoniales, y que demuestra la ignorancia supina de los operadores juridicos
en este caso particular, en desmedro de los derechos bésicos que le asisten a todo
administrado ante las autoridades publicas.

Diligencia de la cual, se emitio un acta que no contiene el sentido literal de los
interrogatorios practicados, y no se encuentra firmada por quienes asistimos y participamos
activamente en la misma, pues valga la pena resaltar que, asistieron 12 personas, sin que
se demostrara ni siquiera sumariamente la razon de estar presentes en dicha diligencia.
Incluso, notese que en la supuesta acta que levanté la CRQ de la préactica de los
interrogatorios, firma como “testigo” un sefior “DANIEL JULIAN MURILLAS’”, quien no fue
solicitado como testigo, no fue decretado su testimonio por la Autoridad Ambiental, y se
desconoce quién es y en qué calidad firma como testigo sin haberlo sido.

Incluso, nétese que se constituyé el Despacho para escuchar el testimonio del sefior
Cristopher Martinez, Geéblogo de profesion, que fuera decretado a solicitud de parte, dentro
de los 115 expedientes del proyecto urbanistico ENTREMADEROS, sin embargo, como se
escucha a minuto 7:34 de la grabacion, cuando el testigo solicité el uso de la palabra para
mi abogada, a efectos de pedir el reconocimiento de personeria para actuar dentro de la
referida diligencia, y por supuesto, practicar el interrogatorio al testigo, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 221 del CGP, se escucha como una de las personas asistentes,
que nunca se identifico, le nego la participacion en la diligencia, aduciéndole al gedlogo
que “no, el testimonio es Unicamente con usted”, es en ese momento cuando mi
abogada interviene directamente, solicitando el uso respetuoso de la palabra, y acto
seguido se identific6 como mi apoderada, frente a lo cual, la misma sefiora que nunca se
identifico manifestd: “que pena pero los testimonios que se ordenaron dentro de este
auto probatorio son muy puntuales y a ellos es a los que se les va a recepcionar,
estamos con Cristopher, citamos a tres personas que fueron los que ustedes
citaron”, ante lo cual, mi abogada manifesté que al tenor de lo dispuesto en el articulo 221
del CGP estaba habilitada legalmente para practicar el interrogatorio al testigo que fuera
solicitado por la suscrita, frente a lo cual se le respondié: “No sefiora, no, aqui vamos a
recepcionar unos testimonios que fueron muy claros en el auto de apertura
probatoria, con esas personas es con quienes vamos a recepcionar los testimonios,
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se estipulé de manera muy clara que Johana Pérez Carrefio, Cristopher Martinez
Castafio y Karina Liceth Martinez, con ellos sélo vamos a recepcionar los
testimonios, por favor los queremos escuchar lo estamos juramentando para
proceder a escuchar la declaracion que fue ordenada a través de ese auto que
citamos”, ante dicha manifestacién, mi abogada interpelé de manera respetucsa al
Despacho, en atencion a que el testimonio que fue solicitado por la suscrita recurrente,
dentro de los 115 recursos de reposicién interpuestos, debia llevarse a cabo en los términos
del articulo 221 del CGP, porque se trataba de “nuestros” testigos a quienes la Corporacién
quiso escuchar en diligencia, y la misma debia surtirsé conforme a la Ley, pero insistio la
sefiora que nunca se identificé: “por eso quienes vamos a recepcionar los testimonios
somos nosotros, no personas ajenas al proceso”, a lo cual mi abogada le respondio
que, desde el inicio de la diligencia solicito allegar el poder como representante judicial de
la suscrita, representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC SAS, quien solicité
dentro de los recursos, el testimonio de los ingenieros, no obstante, y haciendo caso omiso
a sus reclamos justificados, otra persona que tampoco se identific, le solicitd al testigo
Cristopher Martinez Castafio, que “rindiera su testimonio sobre el “ESTUDIO GEOFISICO
PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”, para que lo explicara a detalle.

En su testimonio, el gedlogo Cristopher Martinez Castafio se refirio a sus estudios y
experiencia en relacién con la elaboracion de estudios geoeléctricos y tomografias
eléctricas, los métodos geofisicos utilizados en el estudio realizado a la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC SAS, sondeos eléctricos verticales y tomografias de suelo.
Manifesto que se realizaron unas tomografias, a través de métodos nuevos, utilizadas para
la presentacion del potencial hidrico subterréneo, frecuencia de campo eléctrico naturales,
con dos electrodos de potencia de gers que hace que se midan campos electromagnéticos,
hablé hasta el minuto 37 de la grabacidn.

A minuto 37:36 una persona que nunca se identificé le manifesté al testigo: “‘muchisimas
gracias, lo que usted nos acaba de manifestar queda grabado para el estudio del grupo
técnico juridico de ordenamiento territorial de la entidad, para que ellos lo analicen y
conceptiien sobre el mismo”.

No es sino hasta el minuto 42:57 de la diligencia, que le manifiestan “doctora Diana, en
esta oportunidad nos permitimos excusarnos y reconocerle personeria juridica, en esta
audiencia, para que usted tome si quiere interrogatorio al gedlogo Cristopher, y Johana, y
la ingeniera Johana", y le informan el email a donde podia enviar el poder para los efectos
correspondientes, razén por la cual, suspenden la audiencia para revisar el poder allegado
por la abogada. A minuto 47:27 manifiestan que el poder se encuentra “bien” y que puede
proceder a realizar las preguntas al testigo, el cual realiza en los siguientes términos:

“PREGUNTADO: Ingeniero, desde el punto de vista geoldgico y estratigréfico, es posible
determinar con el estudio que presentaste, en los puntos seleccionados de este predio de
ENTREMADERQOS, que hacen parte de aguas de origen subterraneo o nacimientos.
CONTESTADQ: si claro desde el punto de vista geoldgico, hidrico, geofisico con un
método geoeléctrico y tomografico es posible determinar un sistema acuifero subterraneo
si. PREGUNTADO: ingeniero teniendo en cuenta esa respuesta anterior, y teniendo en
cuenta por supuesto el informe técnico realizad por usted en el proyecto
ENTREMADEROS, le puede precisar al Despacho si es posible determinar alli la existencia
0 no de aguas provenientes de origen subterraneo. CONTESTADQ: (...) para este punto
de ENTREMADEROS las aguas superficiales no necesariamente son de puntos de
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nacimientos de agua, una cosa muy diferente es un nacimiento de agua, y otra cosa muy
diferente es un sistema acuifero subterréneo, o sea agua subterréanea”

Siendo las 3:15 p.m. se recepciona el testimonio de la Ingeniera Johana Pérez Carrefio,
ingeniera civil, especialista en ingenieria hidraulica ambiental, magister en ingenieria con
énfasis en recursos hidricos, quien luego de resumir la experticia realizada concluyé que:
“esas aguas no vienen siendo aguas subterraneas sino mas bien de aguas superficiales...
las aguas que se veian eran de saturacion del suelo”. Finalizada su exposicién, procede
mi abogada a practicarle las siguientes preguntas:

PREGUNTADO: ingeniera manifiéstele al Despacho segin su experiencia y su experticia
profesional y experticia profesional, qué es para usted un sistema de drenaje sencillo y que
es un nacimiento de agua. CONTESTADO: bueno un sistema de drenaje sencillo como lo
especifiqué en el documento, es un flujo de agua intermitente o continuo, que es
basicamente lo que concluye el IGAC, que confluye a un tributario o cuerpo de agua mayor,
y nacimiento viene siendo agua subterranea o el agua que aflora o emerge del suelo
en un punto de forma continua sin importar el descenso de las aguas que aportan al
medio como las lluvias o nieve. PREGUNTADO: ingeniera manifieste al Despacho,
como evalub las caracterizaciones fisico quimicas del agua presente en el proyecto
ENTREMADEROS, y si con esa evaluacion que hizo pudo identificar si son origen
subterréneo o son de origen superficial. CONESTADO: La evaluacién consistié en la
comparacién de parametros fisicoquimicos del agua del pozo BOMBONA que esta
localizado cerca del predio a 600 metros de distancia del predio ENTRENADEROS,
la caracterizacién fue consultada en los anexos de calidad del agua del
Hidrogeol6gico del Quindio del Servicio Geolégico Colombiano del 2016, y como
resultado fue posible evidenciar que los valores de los puntos de agua del predio
ENTREMADEROS distan de los reportados como aguas subterraneas en el pozo
BOMBONA. Entonces concluyendo estas aguas no corresponden a aguas
subterraneas, de acuerdo a esta evaluacion. PREGUNTADO: ingeniera segin su
experticia profesional, usted considera que es posible mediante una visita ocular
determinar la presencia o no de aguas subterraneas. CONTESTADOQ: bueno, las
inspecciones visuales hacen parte de un anélisis integral en la identificacién de las aguas
subterraneas, sean nacimientos o sean también manantiales. Emitir un concepto sin
valoracién cientifica para mi no es lo correcto, por tanto, una visita ocular no
determina la presencia de aguas subterraneas. PREGUNTADQ: ingeniera manifiéstele
al Despacho si, luego del analisis técnico realizado al proyecto Entre Maderos, usted pudo
establecer que el predio donde éste se localiza no posee puntos directos de mediciones
de agua subterrénea, nacimientos o manantiales. CONTESTADQ: De acuerdo con Ia
inspeccion de campo y documentacién analizada en relacion a estudios de agua
subterranea en la zona, se puede establecer que el predio donde se localiza el
proyecto ENTREMADEROS no posee puntos directos de mediciones de agua
subterranea, ni manantiales, o aljibes que se localicen dentro de el.”

Finalmente, se manifest6 por parte de algun funcionario o contratista de la CRQ, que nunca
se identifico, que era necesario para los asistentes firmar la asistencia obligatoria a través
de un link enviado por ellos al chat de la plataforma que utilizaron para realizar la diligencia.
Luego manifesté que enviarian el link al correo electrénico como en efecto se hizo. Sin
embargo, nunca se envio evidencia de la supuesta asistencia que fuera firmada de manera
electrénica a través del link. :
Del anterior recuento de la manera como se surtié la diligencia de testimonios decretada
por la CRQ a solicitud de parte, dentro del tramite del recurso de reposicion interpuesto por
la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., en contra de las resoluciones que negaron los
permisos de vertimientos para los 115 lotes que componen el proyecto ENTREMADEROS,
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es dable concluir que se conculco el derecho al debido proceso de la sociedad recurrente,
no sélo por cuanto no fue citada a la diligencia, aun cuando de manera previa a su
realizacion, se le advirtié a la CRQ de su error para que lo enmendara, sino por cuanto el
testimonio del gedlogo Cristopher se vio atropellado debido a la falta de conocimiento en
materia procesal de quienes lideraron la diligencia.

Circunstancias que de tajo contravinieron el articulo 221 del Cédigo General del Proceso,
aplicable en estos procedimientos por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de
2011, segan el cual:

“Articulo 221. Practica del interrogatorio. La recepcion del testimonio se sujetara a las
siguientes reglas:

1. El juez interrogard al testigo acerca de su nombre, apellido, edad, domicilio,
profesién, ocupacion, estudios que haya realizado, demas circunstancias que sirvan para
establecer su personalidad y si existe en relacién con él algun motivo que afecte su
imparcialidad.

2. Acontinuacion el juez informaré sucintamente al testigo acerca de los hechos objeto
de su declaracion y le ordenara que haga un relato de cuanto conozca o le conste sobre
los mismos. Cumplido lo anterior continuara interrogandolo para precisar el conocimiento
que pueda tener sobre esos hechos y obtener del testigo un informe esponténeo sobre
ellos.

3. Eljuez pondra especial empefio en que el testimonio sea exacto y completo, para
lo cual exigiré al testigo que exponga la razén de la ciencia de su dicho, con explicacion
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que haya ocurrido cada hecho y de Ja
forma como llegé a su conocimiento. Sila declaracion versa sobre expresiones que el
testigo hubiere oido, o contiene conceptos propios, el juez ordenaré que explique las
circunstancias que permitan apreciar su verdadero sentido y alcance.

4. A _continuacion del juez podra interrogar quien solicité la prueba y
contrainterrogar la parte contraria. En el mismo orden, las partes tendran derecho por una
sola vez, si lo consideran necesario, a interrogar nuevamente al testigo, con fines de
aclaracion y refutacion. El juez podra interrogar en cualquier momento. (...)". (Se resalta).

Aunado a las irregularidades evidentes presentadas en la practica de dichos testimonios,
la CRQ manifiesta de manera por decirlo menos irrespetuosa, en los actos administrativos
que resolvieron los recursos de reposicion interpuestos:

“1..)

1. Que para el dia 12 de julio del aflo 2022, se recepcidon testimonio al sefior
CHRISTOPHER MARTINEZ CASTANO, con cedula de ciudadania No.1.107.035.887, de
profesion u oficio Gedlogo para rendir testimonio con relaciéon al ESTUDIO GEOFISICO
PARA LA DETERMINACION AGUAS SUBTERRANEAS MEDIANTE LA
CARACTERIZACION ESTRATIGRAFICA Y LITOLOGICA UBICADO EN EL PREDIO
ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIOQ. y a la sefiora JOHANA PEREZ CARRENO, con cedula
de ciudadania No. 41.953.234, de profesién u oficio en Ingeniera Civil, especialista en
Ingenieria Hidraulica Ambiental y maestria en Ingenieria de Recursos Hidricos para rendir
testimonio con relacion al CONCEPTO HIDROLOGICO Proyecto de vivienda
"ENTREMADEROQOS" localizado en la vereda El Congal del municipio de Circasia,
departamento el Quindio”,
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Respecto _a_los testimonios rendidos por los sefores CHRISTOPHER MARTINEZ

CASTANO y JOHANA PEREZ CARRENO, es preciso indicar que la Subdireccién de
Requlacién y Control Ambiental se acoge a lo expresado en el comunicado interno DG94-

1 del Asesor de Direccion mediante en el cual indica lo siguiente:

"Con relacién a este punto, me permito_indicar que la informacion de caricter técnico
contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de profesionales

contratistas de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, como resultado de dicha

evaluacién se desarroll6 el acapite 1.5 Andlisis técnico_de la informacion aportada por el
solicitante, en el cual,_los numerales 1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos y conclusiones

de los documentos denominados "Concepto Hidroldgico, Proyecto de Vivienda
"Entremaderos" localizado _en la_vereda El Congal del municipio de Circasia,
departamento del Quindio" y "Estudio Hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos
de agua superficiales y subterrdneos ubicado en ef predio Entremaderos vereda El Congal
en el municipio del Circasia departamento del Quindio". Informacién que se encuentra
contenida en el documento: Informe técnico sobre los suelos de proteccidn rural

relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos_municipio de Circasia, vereda El
Congal” del 19/11/2021 y el cual fue remitido a usted mediante oficio radicado CRQ No.

2084 del 17/02/2022."

2. Que mediante comunicado interno SRCA-1001 del 05 de julio de 2022 se trasiad6 y
solicito apoyo al Grupo Técnico juridico de esta Corporacion, para la recepcién de
testimonios valoracion pruebas documentales aportadas por la recurrente y emision de
concepto técnico relacionado con las mismas, para que obre dentro de los 115 recursos
de reposicién interpuestos por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con
la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad
Propietaria de los predios que componen el proyecto Urbanistico Entre Maderos.

Que a través de Comunicado Interno DG-94-1 el Asesor de Direccidn de la Corporacion,
da respuesta a lo solicitado por la Subdireccion, para lo cual indica que la informacién de
carécter técnico contenida en dichos documentos fue analizada y evaluada por parte de
profesionales contratistas de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio_Informacion
que _se encuentra_contenida_en el documento. Informe técnico sobre los suelos de
proteccién rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio_de
Circasia, vereda El Congal” del 19/11/2021 acépite 1.5 Anélisis técnico de la informacién
aportada por el solicitante,_en el cual,_los numerales 1.51 y 1.5.2 describen los hallazgos
y_conclusiones de los documentos denominados "Concepto Hidrolégico, Proyecto de
Vivienda "Entremaderos"” localizado en la vereda el Congal del municipio de Circasia,
departamento del Quindio" y 'Estudio Hidrogeolégico para la determinacién de cuerpos
de agua superficiales y subterréneos ubicado en el predio Entremaderos vereda El Congal
en el municipio del Circasia departamento del Quindio”. y el cual fue remitido a la sefiora
Diana_Lucia Roman Apoderada especial de la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO
representante leqal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S.. mediante oficio
radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022, anélisis que esa autoridad ambiental se acoge
lo alli contenido.” (Subraya propia).

Es decir que sin el menor reparo, la CRQ evidencia que nunca revisé los testimonios
practicados, incluso nétese que el “Asesor de Direccién de la Corporacién”, ni siquiera
estuvo presente en los mismos, y tampoco se tomo el tiempo de escucharlos al menos,
para conceptuar que dichos testimonios ya habian sido analizados ocho (8) meses antes
de que se hubieran practicado, a través del denominado “Informe técnico sobre los suelos
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de proteccion rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de
Circasia, vereda El Congal” del 19/11/2021". Circunstancia manifiestamente contraria al
deber ser del actuar respetuoso de una entidad pablica, hacia sus administrados.

Adicionalmente, resulta evidente que nunca se llevé a cabo el mencionado fantas veces
por la misma CRQ, “anélisis de los testimonios por el supuesto grupo técnico y juridico de
ordenamiento territorial”, que justificé presuntamente la presencia de 12 personas en la
diligencia de testimonios, pero que nunca emitié un supuesto concepto en relacion con lo
manifestado en esa ocasién por los testigos, concepto que dicho sea de paso, no se
encuentra establecido en el ordenamiento procesal colombiano, para la valoracion
probatoria que debia realizarse en derecho, y que a todas luces no se realizé por parte de

fa CRQ.

De otra parte, en relacién con la prueba solicitada en el numeral 12 del acépite de pruebas
de los recursos de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S,,
referida a “12. Realizar un pronunciamiento con relacién al estudio presentado por la
Empresa de energia en desarrollo del proyecto de construccion de antenas de energia, el
cual da certeza de que en el predio la Macarena no hay nacimientos de aguas
subterréneas. (Se solicita ser incorporado a través de un periodo probatorio si es def caso
y analizado, ya que estos estudios fueron revisados por la ANLA y en audiencia publica
solicitado por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ).”, y que fuera
decretada mediante acto administrativo por la CRQ, en su supuesto “analisis” dijo la
Autoridad Ambiental:

Con retacién al pronunciamiento del estudio presentado por {a Empresa energla en desarrolio del proyecto

de construcclén de antenas de energla, la Subdireccidn de Regulacidén y Control Ambiental mediante

Comunicado Interno SRCA 1023 del 12 de julio de 2022, Solicité al Grupo de Apoyo técnico juridico

pronunciamiento con relacién al estudio presentado por la Empresa de energfa en desarrollo del proyecto

de construccion de antenas de eénergla. Respuesta obtenida mediante Carmunicado Interno DG-95 det 21

g: julio de 2022, del Asesor de Direccién y el jefe de ia Oficina Asesora de Planeacién en los siguientes
rminos:

.. Se realizd la focalfzadion de los puntos correspondientes a 15s torres 14,15, y 16 /identifcando
que ninguna de estas se encuentra dentro da las zona de proteccion y conservacidn hidrica
(nacimientos-fuentes hidricas superticlales); adicionsimente, de acuerdo con lo indicado en /a
Resoluclon ANLA NO.879 dJdel 24/07/2015 "POR tA CUAL SE IMPONE LUNA MEDIDA PREVENTIVA
OF SUSPENSION DE ACTIVIDADES menciona acerca de 12 existencla de cuerpos /oticos en un
radio en el que no tienen “influencia de puntos de nacimientos georreferencliados durante /os
rOCOrridos O Campo real/zados por parte def equipo tdcnico de /a CRQ.

e El alcance del docurmento corresporide & desarrollo de un estudio Hiorogeoldgico cuyo objeto
consiste en determinar la probabls sfectacion de un 8culfero Por construccion det Proyecto UPME-
O2-2009 Subestaciornt Armrenia 3 230 KV y lineas de transmisidn asocladss.

o COon refacion 8 /s existencls de nacimientos, como ya se ha mencionado en ocasiones anteriores
técnicos de 18 CRQ han encorntrado que en drea de interds hay afforomientos, ajfos de agua,
nacederos, nacimientos de agua, entre QUros términas’, y, entre las miltiples denorninaciones
técnicas y comunitaries pars indicar que alif estd brotando y se aimacens agus, ia cual origina
wrra corriente hrdrica; y que segiun /a normativa aplicable debemos proteger y tratar de restaurar
& condiclones mis aceplables para mejorar su calidad y cantidad. Lo cusl nada tiene que ver con
Ias aguas subterrdneas, como es la intencion del/ mencionado documento &f procurar hacer ur
estudio para determinar si hay o no un aculferc asociado af agua que allf se encuentra y da origen
& una fuente fHidrica.
De 1a situac/on encontrade en las visitas tdenicas a fos sitios de los nacimlientos de agua, es
Importante mencionar que slendo temporada relativamente seca (11/202), se observa &
presericia del sgua allf almacenada y con Aujo,; no obstante, esta cond/clon tamblen es Importante
recordar Que /a norma gue se aplica no diferencia entre /a perrmanencia o o ya sea de jos
cauces o de /los nacimientos. Pare /o cual se transcribe /o pertinente y aplicable del articulo
+ 1.1.2.2.18.2 Proteccldn y conservacion de las bosques del Decreto dnico regfamentan’o def sector
amblente v desarrollo 1076 del 26 de mayo de 2015:;

Entra aqui nuevamente en contradiccién la CRQ al argumentar que en el drea de interés
hay afloramientos, ojos de agua, nacederos, nacimientos de agua, entre otros términos,
para indicar que alli esté brotando y se almacena agua, lo cual segun su dicho, nada tiene
que ver con aguas subterraneas. ’

Afirmaciones que contradicen lo establecido en el Concepto No. 2302-2-00195 del 08 de
febrero de 2022, proferido por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que, considerando Ja GUIA TECNICA DE
CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA,
afirmé: “Teniendo en cuenta las consideraciones normativas y técnicas descritas
anteriormente, dentro de la categoria de nacimientos dnicamente se contemplan las aguas
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de_origen subterrdneo que emergen de forma natural a la superficie. Por tanto, el agua
retenida entre la superficie del suelo y estratos menos permeables no corresponde a esta

categoria de cuerpos de agua.” (Se resalta).

Incluso, afirmar que en el departamento del Quindio para los afios 2021 y 2022, se presento
una temporada relativamente seca, es una gran imprecision, de cara a lo manifestado en
el “Concepto hidrolégico proyecto de vivienda ENTREMADERQOS localizado en la vereda
El Congal del municipio de Circasia, departamento del Quindio”, como evidencia técnica
en relacion al comportamiento de las lluvias en la zona a lo largo del afio en curso (2021)
y su equivalente con el promedio entre los afios 1981 — 2010, con fundamento en
informacion tomada del IDEAM, que sefalo:

“(...) » A partir de los registros de lluvia cercanos al drea de estudio, se tiene para los
meses de junio y julio de 2021, un aumento de la precipitacién por encima del promedio
decadal (1981 -2010). Por lo anterior y una vez identificado el proceso del movimiento de
agua lluvia en el suelo, se puede concluir que la capacidad de infiltracion y retencion del
suelo pudiere estar en su maxima condicién, donde ocurren tres procesos: 1) La humedad
del suelo es retenida a cualquier tensién, pero debajo de las raices de las plantas
existentes, 2) El agua puede pasar mas abajo de la zona radical como agua subterranea
y 3) El agua retenida en esas capas es conocida como interflujo, la cual se mueve
lentamente en forma lateral y puede emerger en cursos de agua 0 en surgentes a
menores elevaciones.”

Es evidente entonces, que la CRQ en el caso de autos, incurrié en lo que
Jjurisprudencialmente se conoce como “Defecto factico por valoracion defectuosa del
material probatorio”, que en palabras de la Honorable Corte Constitucional se define asi:

“Una cosa es que el funcionario judicial haya excluido injustificadamente una o varias
pruebas del analisis que precedi6 la adopcion de la sentencia. Ofra, que las haya
apreciado de manera erronea. Este ultimo evento situa al juez constitucional ante un
defecto factico por valoracién defectuosa del material probatorio, definido por esta
corporacién como aquel que tiene lugar cuando el funcionario judicial “en contra de
la evidencia probatoria, decide separarse por completo de los hechos debidamente
probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido, o cuando a pesar de
existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la
decisién respectiva”

De modo que no es cualquier objecién sobre la valoracion probatoria la que conduce a
declarar la presencia de un defecto factico. La jurisprudencia ha sido clara en que los
errores sobre dicha valoracion solo vulneran el debido proceso cuando lo
concluido por el juez es manifiestamente arbitrario e incorrecto, es decir, cuando
aparece totalmente desvinculado de las reglas de la sana critica.

En efecto, la estructuracién del defecto factico derivada de la valoracién defectuosa
del material probatorio se da frente al escenario especifico en que dicho juicio
aparezca absolutamente caprichoso. La intervencion del juez de tutela solo es factible
cuando el error denunciado es ostensible, flagrante, manifiesto e incide
definitivamente sobre la decision del juez, pues es este el unico evento que
desborda el marco de autonomia de los jueces para formarse libremente su
convencimiento.?” (Negrita fuera del texto original).

2 Sentencia T-261/13. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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Mediante la Sentencia T-781 de 2011 la Corte Constitucional indicé bajo qué hipétesis se
puede presentar la indebida valoracion probatoria: “De acuerdo con una sélida linea
Jjurisprudencial, el supuesto de indebida valoracion probatoria se configura, entre
otros, en los siguientes eventos: (i) cuando el funcionario judicial, en contra de la
evidencia probatoria, decide separarse por completo de fos hechos debidamente
probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido, (ii) cuando a pesar de
existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la
decision respectiva; (iii) en la hipdtesis de incongruencia entre lo probado y lo
resuelto, esto es, cuando se adoptan decisiones en contravia de la evidencia
probatoria y sin un apoyo factico claro; (iv) cuando el funcionario judicial valora pruebas
manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y pretensiones debatidos en un
proceso ordinario, no por tratarse en estricto sentido de pruebas viciadas de nulidad sino
porque se trata de elementos probatorios que no guardaban relacién con el asunto
debatido en el proceso; y (v) cuando el juez de conocimiento da por probados hechos
que no cuentan con soporte probatorio dentro del proceso”. (Negrita propia).

Segun lo expuesto por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, a través de la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, es claro que no practicé, valoré ni
controvirti6 en debida forma el material probatorio allegado por la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. dentro de los tramites de permisos de vertimiento para los
lotes que conforman el CONDOMINIO ENTRE MADERQOS, localizado en la vereda Congal
del municipio de Circasia, incluso resulta evidente que obvio realizar el examen juridico y
técnico que las pruebas allegadas y practicadas ameritaba, de cara a las palpables
irreqularidades y falta de rigor técnico y cientifico con que decidid negar los permisos
solicitados, méxime cuando el interesado le brind6 las herramientas técnicas y juridicas de
las que adolece como Autoridad Ambiental de la jurisdiccion, para adoptar decisiones
ajustadas a derecho, en un marco de respeto a los derechos de los usuarios, quienes son
finalmente los que hoy reclaman de dicha entidad Ambiental, el respeto de los derechos
que como administrados les son propios, y que ven vulnerados con actuaciones anti
técnicas, con pobres conceptos juridicos y carentes de toda Iogica, como las que aqui se
cuestionan.,

+» Casos similares, en los que la CRQ argumenté y tom¢é decisiones sustancialmente
diferentes a las adoptadas en el caso que nos ocupa.

A este respecto vale la pena traer a colacion, a manera de ejemplo, la Resolucién No. 1682
de 2020, por medio de la cual, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental otorga
permiso de vertimiento al conjunto campestre La Samaria lote 12, el cual tiene una
extensién de 3.015 metros cuadrados, y es que nétese que en dicho caso, la Autoridad
Ambiental otorga el permiso con unos argumentos sustancialmente diferentes a los
expresados en las 115 negaciones para los lotes del CONDOMINIO ENTREMADEROS,
cuando a todas luces los elementos juridicos y facticos son esencialmente los mismos en
ambos casos, asi:

“.)
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Una vez analizada la documentacién y la informacién que reposa en el expediente, se pudo
evidenciar que en e! cohcepto técnico del dia nueve (09) de Junio de dos mil diecisiete
(2017), el ingeniero civil, da viabilidad técnica para €l otorgamiento del permiso,
encontrando con esto que el sistema de tratamiento de aguas residuales propuesto en la
solicitud es el Indicado para mitigar los Impactos ambientales que se pudieran llegar a
presentar por los vertimientos generados en el desarrollo del proyecto, Ademds, a esto, la
visita realizada por la Técnica contratista de la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental de la C.R.Q, se pudo evidenciar que el predio objeto del permiso de vertimiento
“Lote sin vivienda, ni sistema séptico. -

Area aproximada de 3.000 m2 _

En fa parte posterior del Lote se observa fuente hidrica a 20 M. aproximadamente”,

El concepto sobre uso de suelo N° 115, del cinco (05) de octubre de 2016, expedido por la
oficina de asesora de planeacién municipal de Circasla Quindio, certifica que el predio se
encuentra localizado en el &rea rural del municipio de Circasia (Q)., y ademds certifican que:
"De otra lado se informa que el predio en mencidn hace parte de los predios contenidos en
e/ Decreto municipal N° 034 de 2010” por medio del cual se adopta la delimitacion de los
centros poblados, se definen y delimitan las dreas para la construccidn de vivienda
campestre y se dictan otras disposiciones” haciendo posible que su uso sea para vivienda
campestres”. Ademas de lo anterlor, se anexa el certificado de identificacién y delimitacién
de dreas destinadas a vivienda campestre en el mismo Decreto, El cual certifica que el predio
" Con base en ¢l Decreto 34 de Junlo 03 de 2010 "Por el cual se, adopta la delimitacidn de
los centros poblados rurales, se definen y delimitan las dreas para construceidn de viviends
campestre y se dictan otras disposiciones', se encuentra en el fistado del “Articulo 2, [ as
areas en las cuales se podrd subdividir el suelo segin densidades sefialadas en ef articulp 3

del presente decreto son las que a continuaclén se listan y que en total constituyen 199
predios en el municipio de Circasia: ... . Ubicada en el orden 9. "1, DETERMINANTES
AMBIENTALES, Las dreas Identificadas en el presente Decreto podrén ser obfeto de
subdivisidn hasta por 3000 m2 segin estudios adelantado por la Corporacidn Autdnomna
Regional de! Quindio, teniendo en cuenta fos términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de
2008. Posteriormente adoptados por la resolucién 720 de 2010, de Is G.R.Q, la cul
establece Ias determinantes ambientales para el departamento del Quindio.

(...)
De acuerdo al concepto de uso de suelo y a la certificacién expedida por la oficina de

planeacidn, y son estos documentos propios y la autoridad indicada para identificar los tipo
suelo y los usos que se pueden dar en el drea de su jurisdiccidn, ademés de que este es un
documento piblico que estd amparado por la presuncidn de fegalidad. _
Adicional a lo anterior, encontramos en el expediente una licencia urbanistica en fa
modalidad de parcefacidn para vivienda campestre, otorgada mediante la Resolucién N° 091
( Dic 16 de 2014), y es este el documento propio y la autoridad indicada para otorgar licencia
de Urbanismo y Construccidn, este es un documento publico que estd amparado por la
presuncion de legalidad.

(..)
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Una vez analizada la documentacién y la informacidn que reposa en el expediente, se pudo
evidenciar que en el concepto técnico del dia Nueve (09) de junio de dos mil diecisiete
(2017), e! ingenlero civil, da viabilidad técnica para el otorgamiento del permiso,
encontrando con esto que el sistema de tratamlento de aguas reslduales propuesto en la
solicitud es el indicado para mitigar los impactos ambientales que se pudieran llegar a
presentar por los vertimientos generados en el desarrollo del proyecto.

Con el fin de Identificar posibles afectaciones a los recursos naturales y determinar fa

ublcacin del predio y sus alrededores, el grupo del érea de vertimientos de la Subdireccién

de Regulaclén y Contro! Ambiental de fa CRQ, identifico en el SIG Quindio, el fugar exacto

donde se pretende legalizar el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas,

encontrando que en el area donde se ubica el mismo, €s una zona intervenida con varios
lotes en construccldn, ademdés de varias viviendas ya establecidas; donde no se observa la
existencia de bosque primarlo, ni secundario, y con el fin de corroborar la informacién
arrojada por este sistema de informacién Geogréfico, el dia veintisiete (27) de mayo de mil
doscientos diecisiete (2017). se realizd visita al predio para establecer, 1a existencia de
cuerpos de agua dentro del drea que conforma el predio y verificar fa zona boscosa que
pudiera encontrarse en el mismo, obteniendo que ademds de no evidenciar cuerpos de agua
tampoco se encuentran relictos boscosos; por lo cual el sistema construido no implica
Impactos ambientales mayores, y la construccién de un sistema de tratamlento de aguas
residuales domésticas, es la solucién para mitigar los impactos ambientales que se
podrian generar por los vertimientos producto de 1a posible construccién de una
vivienda familiar, y posterior habitacion de la misma.

En este sentido, el propietario ha solicitado a legalizaclon de! sistema de manejo de aguas
residuales, por medio del permiso de vertimiento, donde han manifestado que el predio

objeto de la solicitud, es Gnicamente una construccién de vivienda de tipo familiar, la cua!
seqin el componente técnlco, se puede evidenciar que es una obra que se encuentra €n
construccidn y que es de baja complefidad, que no representa mayores Impactos
ambientales dadas las caracteristicas existentes en el entorno, que segin [a propuest?
presentada para la legalizacién de tal sistema de tratamlento de aguas restduales
domésticas, este el indicado para evitar posibles afectaciones a los recursos suelo y agua,
provenientes de vertimlentos. También comprende esta Subdireccién que el
otorgamiento del permiso de vertimientos permitirs a los propietarios que de
encontrarse factible por la autoridad competente el desarrolio del proyecto
habitaclonal, el dueiio lo disfrute, pero mitigando los impactos ambientales que
podrian generarse, teniendo con esto que se daria uso, goce y explotacién al
predio, esto en completa armonia con los recursos naturales, y para este fin se
considera esta subdireccién indispensable, que de realizarse la construccién de
una vivienda familiar, se implemente el respectivo sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas y la debida disposicién final, pues con esto sé
garantizaria el disfrute pleno del bien privado, en condiciones éptimas y 1a
conservacién del ambiente, previniendo y/o mitigando los impactos ambientales
que se puedan presentar por el ejercicio, uso y goce del derecho, entendiendo
esto como la ecologizacion de las libertades que se tienen como propietario.

Es Importante precisar que e! anélisis de la otorgacién o negacién del permiso de
vertimientos, se hace desde la valoracidn de los derechos fundamentales, incluido en estos
12 no afectacidn al derecho fundamenta! al ambiente sano el cual se encuentra consagrado
en el artfeulo 79 de la constitucién politica Colombiana de 1991, el cual en su tenor literal,

dispone lo siguiente:
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Adicional a lo anteriar, encontramos que en el expediente -existe certificado de tradicién del
predio identificado con la matricula Inmobiliaria nimero No. 280-210951, se desprende
que el fundo tiene Un 4rea de 3.015 M2, esto nos indica que de acuerdo a fa extensién del
lote su uso es Unica y exclusivamente para vivienda campestre, 1o que es perfectamente
enmarcable o encasillable dentro de las excepciones a la UAF, dadas por el INCORA, en
la ley 160 de 1994, toda vez que se registrd que el predio se utilizarfa para fin distinto a la
actividad agricola, y en lo pertinente indica la citada norma: '

ARTICULO 44.- Salvo I2s excpdones que se soiialan en ef articulo sigulente, los predios rurales nio
podrén fracdionarse por debajo de la extensidn determinada per of INCORA como unidad agricots
familiar para el respectivo municipfo o zona.

£En consecuenta, so pena de nulidsd absoluta del acto o contrato, no podrd flevarse a cabo actuacién
0 negocio alguno del cual resulte la division de un inmieble rural cuyas superficies sean inferfores a fa
sefialada como unidad agricola familiar para el correspondiente municiplo por el INCORA,

ARTICULO 45.- Se exceplifan de lo dispuesto en el articulo anterior:

a) Las donacdiones que el propictaric de un predio de mayor extensidn haga con desting a habltaciones -
campesinas y pequeiias explotaciones anexas;

B) Les actos o contratos por virtud de los cuales se constitiyen propiedades de superfice menor a la
sefialada para un fin principal distinto a & explotadidn agricols;

¢) Los que constituyan propledades que por sus condicionss especiales sea el caso de considerar, a
pesar dc;e su reducida extensidn, como unidades agrivolas famifiares, conforme a f3 definicidn contenida
éen esta ley; '

d) Las sentenclas que deciaren Iz prescripcidn adquisitiva de-dominto por virtud de una posestdn
Inidiada antes def 29 de diclembre de 1961, y fas que reconozcan otro derecho lgualmente nacido con
anteriorldad a dicha fecha; '

La existendis de cualquiera de las dircunstancias constitubivas de excepeidn conforme a este articufo no
podrd sor impugnada en refacidn con un contrato st en I3 respectiva csoitura piblica se deid
oonstandas de ellas, stempre que:
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1.- En &l caso del lteval b se haya dado efectivamente af terreno on cuestidn ¢f destino que &l contrato
sefals,

2.« En el ¢aso dol literal ¢, se haya efectuado 1a adiarackén en I3 esaritura”®

En virtud de lo anterior, se realiza la presente .RESOLUCION DE PERMISO DFi
VERTIMIENTOS, por medio de la cual se toma una decision de fondo a una solicitud, ta
como lo establece el numeral 6 del artfculo 2.2.3.3.5.5 de {a seccién 5 del Decreto 1076 de

2015 (decreto 3930 de 2010).

Con todo lo anterior se considera que existe la informacién suficiente y se entrara a
decidir de fondo, sobre la solicitud de permiso de vertimientos presentada y radicada
bajo el expediente N° 1605 de 2017, lo cual se dispondré en la parte resolutiva del

presente acto administrativo.

(..)".

Resulta cuestionable entonces, como para unos lotes con similar érea (en todos los casos
superior a los 3.000 m?), en sentir de la CRQ traténdose de lotes cuyo uso es unica y
exclusivamente para vivienda campestre, si se enmarcan o encasillan dentro de las
excepciones a la UAF dadas por el INCORA en el literal b} del articulo 45 de fa Ley 160 de
1994, y se considera viable desde el punto de vista juridico, la aplicacién del Decreto

Municipal No. 034 de 2010, “por medio del cual se adopta la delimitacién de los centros
poblados rurales, se definen y delimitan las dreas para construccion de vivienda campestre
y se dictan otras disposiciones”, haciendo posible que su uso sea para vivienda campestre,
sin hacer reparo alguno en si el mismo surtié la concertacién debida con la Autoridad
Ambiental de la jurisdiccién, o si resulta legal o no aplicarlo en el caso concreto, y para
otros casos con idénticas circunstancias de modo y lugar, cambia su discurso para
arremeter contra la legalidad de una norma que goza de presuncion de legalidad, contra el
acto administrativo de parcelacién expedido por la Secretaria de Infraestructura del
municipio de Circasia, por considerar que "ef predio fue parcelado con base en el Decreto
034 de 2010, parcelacién que no dio cumplimiento con lo dispuesto en el precitado

decreto...”

De otro lado, me permito traer a colacién la Resolucion No. 2484 del 05 de noviembre de
2020, a través de la cual, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ,
declaré el desistimiento y ordené el archivo de la solicitud de un permiso de vertimiento,
elevada por el propietario del predio denominado "Los Naranjos” (lote 2), ubicado en la
vereda Hojas Anchas del municipio de Circasia (Q), bajo los siguientes argumentos:

“1..)
Para el caso particular que nos ocupa, el grupo técnico y juridico del srea de vertimientos
de la Subdireccldn de Regulacion y Control Amblental de la CRQ, realizd /a revision de
las hojas solicitudes de permiso de vertimientos para los predios ubicados en la vereda
hojas anchas del Municipio de Circasla Q., que se citan a continuacion segun expediente
radicado CRQ: ~ '

CDO
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Expediente 4870-2020 predio urbanizacldn los Naranjos Areas Comunes.
Expediente 4871-2020 predio urbanizaclion los Naranjos Lote No 01,
Expediente 4872-2020 predio urbanizacion los Naranfos Lote No 02,
Expediente 487.3-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 04,
Expediente 4874-2020 predic urbanizacion los Naranjos Lote No 03,
Expediente 4875-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 07.
Expediente 4876-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 08.
Expediente 4877-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 09.
Expediente 4878-2020 predio urbanizacidn los Naranjos Lote No 12,
Expediente 4879-2020 predic urbanizacion los Naranjos Lote No 14,
Expediente 4880-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 15.
Expediente 4881-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 13,
Expediente 4882-2020 predio urbanizacion los Nararjos Lote No 17.
Expediente 4883-2020 predio urbanizacion lfos Naranjos Lote No 18.
Expediente 4884-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 19,
Expediente 4885-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 21,
Expediente 4886-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 22.
Expediente 4887-2020 predic urbanizacion los Naranjos Lote No 20.
Expediente 4888-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 16,
Expediente $889-2020 predio urbanizacidn los Naranjos Lote No 11,
Expediente 4890-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 10,
Expediente 4891-2020 predio urbanizacion los Naranjos Lote No 16,
Expediente 4892-2020 predio urbanizacidn los Naranjos Lote No 05,

Resultado de la revision se encontré que los requisitos exigidos en los articulos
223352 223353 y223354 de/Decreto 1076 de 2016 ( articulos 42, 43 y 44
del Decreto 3930 de 2010), y modificado por los articulos 6, 8 y 9 del Decreto 50 de
2018, no se han cumplido en su totalidad y con el fin de continuar con su solicitud, es
necesario que allegue los siguientes documentos:

1. Al realizar la revision de las 23 soficitudes se evidencla que la documentacion
prasentada espara e/ mismo predio, as: mismo, m iﬁ& _tggm g acor_r;ganan

vert/mfenw no es c/am entre fa /ntenc/dn 4 los documentvs .92/1‘;?0’05= en razdn

a /o anterior se regulere por parte del usuario aclarar su intencion y aportar los

docurnentos necesarios, ern caso de que ef usuario desee continuar con una sola

solicitud de perrniso de vertimiento podrd solicitar ef desistimiento de /as demds
soficitudes y solo dejar activa la de su interés y deberd realizar ef pago o fos
pagos correspondientes.

.0

Como resulta obvio, en este caso citado de otra parcelacion cuyos permisos de vertimiento
fueron solicitados sin haber adjuntado licencia de parcelacién o subdivisién, la Autoridad
Ambiental considera que no se da cumplimiento a los requisitos exigidos en el Decreto
1076 de 2015, para dar continuidad con la solicitud, exigiendo al interesado la presentacién
de las licencias de parcelacion del predio madre, a efectos de tramitar las solicitudes de
permiso de vertimiento para los 22 lotes que conforman la parcelacién denominada “Los
Naranjos”.
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De lo anterior se concluye entonces, que en efecto, la CRQ exige para el trémite de
permisos de vertimiento, que primero se agote el tramite administrativo ante la autoridad
municipal, de obtencién de la licencia de parcelacién o subdivision del predio de mayor
extension, para asi adelantar el tramite de solicitud de permiso de vertimiento para cada
predio obtenido de la parcelacion o subdivisién material y juridica del predio de mayor
extensién.

De ahi que, resulta contradictorio en cualquier caso y puntualmente en el caso que nos
ocupa, de la parcelacion ENTREMADERQS, que la CRQ pretenda, sin sustento legal ni
factico alguno, que para el tramite administrativo de la obtencién de la licencia de
parcelacién o subdivision, ante el municipio de Circasia, se hubieren presentado los 115
permisos de vertimientos otorgados por la Autoridad Ambiental de la jurisdiccion, cuando
es esa misma entidad, la que solicita que para el tramite de los pluricitados permisos, se
afleque licencia de parcefacion o subdivision del predio de mayor extension.

Lo que se observa aqui entonces, es un evidente capricho y en todo caso, irregularidad por
parte de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio - CRQ, que en ciertos casos
solicita como requisito previo para el tramite de permisos de vertimiento, la licencia de
parcelacién o subdivision del predio de mayor extension, y en otros casos, como en el de
la parcelacién ENTREMADEROS, aduce que para la obtencién de dicha licencia de
parcelacién o subdivision, el municipio debe exigir los permisos de vertimientos para cada
uno de los lotes que componen la parcelacion, que sélo concede la CRQ, previo tramite
que implica como requisito previo, allegar la mentada licencia. Circunstancia que en si
misma, no sélo resulta ilégica sino manifiestamente ilegal y contraria a derecho.

Con todo, es obvio que en el caso de autos, la CRQ vulnerd el principio constitucional de
igualdad de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., derecho fundamental establecido
por la Carta Politica de 1981 en los siguientes términos:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las_autoridades y_gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninquna_discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones
para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptaréd medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegeréa especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.” (Subraya

propia).

En el mismo sentido, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-038 de 2021, en
relacion con la igualdad formal, sefial6:

“Entre los rasgos definitorios del Estado colombiano se encuentra la proteccion de los
derechos fundamentales, asi como la limitacion de los poderes para evitar su ejercicio
desproporcionado y arbitrario. Ademas, el principio constitucional de igualdad ante la ley
irradia, de manera transversal, el ordenamiento en su conjunto. En tal sentido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Constitucién, la ley debe ser aplicada
del mismo modo a todas las personas, siendo esta la_primera dimension de la iqualdad,
cuyo desconocimiento se concreta cuando “una ley se aplica de manera diferente a una
0 a varias personas con relacion_al resto de ellas”. Esta faceta del principio de igualdad
ante la ley, que suele llamarse “formal”, se traduce, asimismo, en una prohibicién de
discriminacion (...)". (Subraya fuera del texto original).
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+» De la oposicion manifiesta de los actos administrativos a la constitucion y a la
ley, y su consecuente falsa motivacion.

Fundar la negacién de los permisos de vertimiento, en el presunto incumplimiento al
Decreto 034 de 2010, para la expedicion de la Licencia Urbanistica, es una situacion que
no debe ser objeto de analisis en el marco de la solicitud de permisos de vertimiento, y que
configura una falsa motivacién en el acto administrativo, por traer argumentos inexistentes,
presuntos y supuestos; sin tener en cuenta que los mismos no son competencia de analisis
en el marco de la solicitud de permiso de vertimiento, maxime cuando el municipio a través
de la Secretaria de Infraestructura se pronuncié con relacion a licencia.

Aunado a todo lo antes expuesto, la falsa motivacién con la que fueron expedidas las
resoluciones que niegan los permisos de vertimiento, se materializa porque se incurre en
un error de hecho, al argumentar hechos inexistentes y que de acuerdo a lo demostrado
en el presente escrito, se prueba que lo parcelado se ajusta a la normativa que rige la
materia y que todas las actuaciones se soportan a fravés de actos administrativos que se
presumen legales.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, Seccién Cuarta, en Sentencia de fecha
23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, sefialo:

“Sobre la falsa motivacion, la Seccién Cuarta ha precisado que esta "causal auténoma e
independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con
el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere
la pretensién de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre
una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos
que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a
una decision sustancialmente diferente”

Asf pues, se insiste en que los actos administrativos aqui cuestionados, estén viciados de
falsa motivacion, puesto que los fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus
considerandos son contrarios a la realidad factica y juridica. Vicio que en palabras del
méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en nuestro pais, se materializa en los
siguientes eventos:

“...El_vicio de falsa motivacion se configura cuando las razones invocadas en la
fundamentacién de un acto administrativo son contrarias a la realidad. Sobre el particular
la jurisprudencia de esta Subseccion indic6’:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los
siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues
de otra manera estariamos frente a una causal de anulacion distinta; (b) la_existencia de
una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccioén del
acto y los motivos argtiidos o tomados como fuente por la administracion publica o la
calificacion de los hechos, y (c) la efectiva demosiracidn por parte del demandante del
hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

3 C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12), mar. 17/2016.
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Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motivos
de la decision total o parcialmente, pero los argumentos expuestos no estan acordes con
la_realidad féctica y probatoria, lo que puede suceder en uno de dos eventos a saber:
primero, cuando los motivos determinantes de la decisién adoptada por la administracién
se_basaron en hechos que no se encontraban debidamente acreditados o, segundo,
cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son tenidos en consideracion aunque

habrian podido llevar a que se tomara una decision sustancialmente distinta.. ™ (Subraya
fuera del texto original).

Ahora bien, respecto a la presuncién de legalidad de los actos administrativos, la Honorable
Corte Constitucional frente a este tema ha reiterado en Sentencia C069-95:

“La existencia del acto administrativo esté ligada al momento en que la voluntad de la
Administracién se manifiesta a través de una decisién. El acto administrativo existe, tal
como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion,
y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esté ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada,
claro esta, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual.

El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en cuanto que
el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia est condicionada a su
publicacién o notificacién. A juicio de la Corte Constitucional es aceptable el criterio
mencionado, segun el cual los actos administrativos existen desde el momento en que se
profieren, y su validez y eficacia estan condicionadas a la publicacion o notificacion, segun
se trate de un acto de carédcter general, impersonal y abstracto, o de un acto de caracter
particular, personal y concreto.

Asi mismo, el acto administrativo puede ser inexistente, y se distingue del acto viciado de
nulidad, que aunque tiene plena existencia juridica, solamente desaparece mediante la
declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En esta forma, el acto administrativo tiene carécter ejecutorio, produce sus efectos
juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a
la Administracion a cumplirlo o a hacerlo cumplir.

La fuerza ejecutoria de los actos administrativos, es decir, su ejecutividad, depende
entonces de dos aspectos fundamentales: la presuncion de legalidad del acto
administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articulo 62 del Decreto 01 de 1984, cuando contra los actos administrativos no proceda
ningan recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se interpongan
recursos o se renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se

acepten los desistimientos®”,

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio, manifestando:

“El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al estatuir que "las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los

4 Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A. Sentencia del 23 de enero de 2020. Rad. 1100103-
25-000-2011-00718-00(2720-11). CP. William Hernandez Gémez.
5 Honorable Corte Constitucional - Sentencia C069-95. :
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postulados de la buena fe, la cual se presumiréd en fodas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda, Subseccién A, Consejero ponente: William Hernandez Gomez, en Sentencia
calendada e/ 31 de marzo de 2016, Radicacién namero: 11001-03-15-000-2016-
0040200(AC), determind:

“La Corte Constitucional en la sentencia SU-360 de 1999 definié dicho principio en los
siguientes términos:

Este principio se define como el deber que permea el derecho administrativo, el cual, si
bien se deriva directamente de los principios de seguridad juridica, de respeto al acto
propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las especiales reglas que
se imponen en la relacién entre administracion y administrado. Es por ello que la
confianza en la administracion no solo es éticamente deseable sino juridicamente
exigible.

Posteriormente, esa Corporacioén lo conceptué como un principio de rango constitucional,
utilizandolo y aplicandolo basicamente en la resolucién de casos en los que se involucran
derechos fundamentales. En palabras de la Corte se dijo que “el principio de confianza
legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede
alterar, de manera subita, unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que les otorgue a estos uitimos un periodo de transicion para que ajusten
su comportamiento a una nueva situacion juridica®”

.Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que “a los alcances del principio de la
confianza legitima se recurre para poner a salvo derechos subjetivos ante cambios
abruptos en las decisiones de la administracion, respetandose la confianza que el
asociado ha puesto en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones, la cual no
puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la conviccion objetiva de
que una decisién perdurard o se mantendra en el tiempo”.

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas y los
reglamentos previamente establecidos, de modo que los particulares tengan certeza
frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a la
administracion. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o conviccion
frente a las decisiones de la administracién, por cuanto el ciudadano tiene derecho a
actuar en el marco de reglas estables y previsibles.”

Adicionalmente, ante la omisién de la Autoridad Ambiental en correr traslado a la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S., del INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE
PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO
ENTREMADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, de fecha 19 de
noviembre de 2021, para efectos de controvertir lo alli afirmado en relacién con los Estudios
Técnicos aportados, de no surtir en debida forma la etapa probatoria decretada dentro del
tramite de los recursos de reposicion interpuestos, y el hecho de no haber valorado las
pruebas debidamente aportadas al framite administrativo, es palmaria la violacion del
derecho al debido proceso, de audiencia y defensa de la interesada.

& Corte Constitucional. Sentencia C-131 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
80
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En tal sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia proferida el 03 de julio de
2014 por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente:
Guillermo Vargas Ayala, Radicacién ntumero: 05001-23-31-000-2000-02324-01, en
relacion con el debido proceso en las actuaciones administrativas, establecio:

‘Bajo este marco la Corte Constitucional ha identificado algunas garantias minimas
asociadas al concepto de debido proceso administrativo, que, con independencia de las
particularidades propias de la regulacion especifica de cada actuacién, deben ser
acatadas de forma general en virtud de lo dispuesto por el articulo 29 Superior. Entre ellas
se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la autoridad competente; (i)
que durante el mismo y hasta su culminacién se permita [a participacién de fodos los
interesados; (iii) ser oido durante toda [a actuacién, (iv) que la actuacién se adelante sin
dilaciones injustificadas; (v} ser notificado de las decisiones que se adopten de manera
oportuna y de conformidad con la ley; (vi) solicitar, aportar y controvertir pruebas; (vii) en

eneral_ejercer el derecho de defensa_y contradiccion, e {viii) impugnar las. decisiones
que puedan afectarle. {...)” (Se resalta).

De lo anterior, es dable concluir que todo lo actuado por la sociedad CONSTRUCTORA
EPIC S.A.S., ha sido en el marco de la buena fe y en cumplimiento de las disposiciones
legales y las determinantes ambientales, en procura de una solucién para mitigar los
impactos ambientales que se podrian generar por los vertimientos producto de las
probables construcciones de unas viviendas familiares en estos predios, y posterior
habitacién de las mismas, garantizando el pleno disfrute de los inmuebles, en armonia con
el derecho fundamental a un ambiente sano, ef desarrolfo sostenible y fa ecologizacion de
las libertades que le son connaturales a los propietarios de Ios mismos.

(...)"

Para que sean tenidos en cuenta en el andlisis para la decisién de fondo, en el que ademas
expone que con esta negacion se le estd ocasionando un agravio injustificado.

En consideracion a lo anterior, esta Corporacién realiza un analisis al expediente No. 1309
de 2021, si realmente se esta causando un agravio injustificado al solicitante por la negacién
del permiso de vertimiento, para lo cual se pronuncia de la siguiente manera respecto a los
hechos anunciados por el solicitante:

FUNDAMENTOS FACTICOS
A LOS HECHOS 1, 2 plasmados por la peticionaria son ciertos

AL HECHO 3: Es cierto que el dia 21 de mayo de 2021 se realizg visita técnica, por DANIEL
JARAMILLO GOMEZ profesional universitario grado 10 de la CRQ.

Lo que no es cierto es que dentro de este informe de visita se evidencia que no existen
afectaciones ambientales, ni manifiesta la presencia de fuentes hidricas o de nacimientos
del proyecto urbanistico, sino por el contrario se puede evidenciar en el acta de visita se
encuentra plasmado que en el predio discurre dos cuerpos de agua, que colindan por el
costado izquierdo y convirtiéndose en hojas anchas en las coordenadas 1001100N y
1157,830E.

Ademads, es necesario tener en cuenta que dentro del auto que decreta pruebas en el recurso
de reposicidon se realizd nuevamente visita al predic del condominio Entre Maderos lote
#107, con el fin de corroborar si efectivamente el predio se encontraba afectado por
afloramiento de agua — zona de proteccion.
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AL HECHO 4: Resulta pertinente manifestar que es cierto que el ingeniero concluye y
determina la viabilidad técnica del Sistema de tratamiento individual planteada como
solucién de saneamiento de las aguas residuales domeésticas, pero no es menos cierto que
posterior a este concepto es necesario realizar el analisis de las determinantes ambientales.

AL HECHO 5: Es cierto que los dias 04 y 05 de noviembre se realizd visita técnica al
proyecto Entre Maderos por el grupo interdisciplinario de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio.

Ahora bien, segun lo manifestado por la solicitante en cuanto a que estas visitas se
realizaron por fuera del procedimiento dispuesto en el decreto 1076 de 2015, esta entidad
se permite manifestar que, para tomar decision de fondo era necesario realizar visita con el
fin corroborar los nacimientos que se encuentran en el predio.

Es pertinente manifestar que en el decreto 1076 de 2015 en su
articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos numeral 22., el cual
estipula: Los demds aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios
para el otorgamiento del permiso.

AL HECHO 6: Es cierto que se aporté el informe el cual la peticionaria hace referencia, el
cual se tuvo en cuenta para la expedicion del informe técnico sobre los suelos de proteccion
rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos municipio Circasia, vereda EL
Congal, realizado por el grupo interdisciplinario de la CRQ, el dia 19 de noviembre de 2021.

AL HECHO 7: Es cierto que el dia 18 de agosto de 2021 radicaron documentacion
mencionada, y que esta misma fue tenida en cuenta en el informe técnico sobre los suelos
de proteccién rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos municipio
Circasia, vereda EL Congal, realizado por el grupo interdisciplinario de la CRQ.

AL HECHO 8: Es cierto que el dia 29 y 30 de septiembre de 2021 se realiz6 visita por parte
del equipo técnico de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, a peticidn de la Sefiora
DIANA LUCIA ROMAN como apoderada dentro del trémite de permiso de vertimientos, en
el oficio con radicado No. 9714 y como se reiterd lineas atras, asi mismo se tuvo en cuenta
la documentacion aportada por la solicitante el dia 18 de agosto de 2021, como quedé
consignado en el informe técnico del dia 19 de noviembre de 2021 sobre los suelos de
proteccién rural relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos municipio Circasia,
vereda EL Congal, realizado por el grupo interdisciplinario de la CRQ,

AL HECHO 9: Es cierto que mediante oficio con radicado 12480-21 por parte del interesado
allega estudio hidrogeoldgico para la determinacién de cuerpos de agua superficial y
subterraneos, de igual manera, es pertinente manifestar que dicho documento fue analizado
y evaluado por parte del personal idoneo de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
y para lo cual la misma entidad tuvo en cuenta para proferir el INFORME TECNICO SOBRE
LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO
ENTRE MADERQOS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL del 19 de noviembre de
2021 y el cual fue puesto a su conocimiento en el oficio con radicado No. 2084 del 17 de
febrero de 2022, mediante el cual se da respuesta al oficio con radicado 12480-21.

Ahora bien, con respecto a la existencia del grupo interdisciplinar adscrito a la direccién
general, es pertinente manifestar que el mismo en los tramites de permisos de vertimientos
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brinda el apoyo técnico y juridico que se requiere en los proyectos, en cuanto a la evaluacién
de determinantes ambientales y de ordenamiento territorial.

AL HECHO 10 y 11 : Es cierto que la sefiora Diana Roman en calidad de apoderada
interpone accién de tutela, como también es cierto, que el Juez primero penal municipal
para Adolescentes con Funcion de Garantias de Armenia Quindio decidié en primera
instancia, en su articulo segundo “ordena a la CRQ en el término de 48 horas dar respuesta
al accionante en los puntos 2 y 4 de la peticion elevada por la accionante el dia 18 de agosto
de 2021, igualmente se dé respuesta a las pretensiones 6 y 7 de la peticién elevada el 13
de octubre de 2021".

Sin embargo, es pertinente dar claridad que dentro del fallo de tutela no se dispuso resolver
de fondo las 115 solicitudes de permiso de vertimientos, como lo manifiesta la peticionaria,
sino que se ordend dar respuesta a los puntos 2 y 4 de la peticidn elevada por la accionante
el dia 18 de agosto de 2021, igualmente se ordend dar respuesta a las pretensiones 6 y 7
de la peticion elevada el 13 de octubre de 2021, los cuales fueron resueltos a través de
informe técnico realizado por equipo técnico interdisciplinar el 19 de noviembre de 2021,
emitiendo respuesta a la pet|C|onana el 17 de febrero de 2022, bajo el radicado 2084
recibido de manera personal por la sefiora DIANA LUCIA ROMAN

Ademas, si bien es cierto el Concepto proferido por el grupo interdisciplinar no fue
incorporado en la Resolucién de negacion del permiso de vertimientos, no es menos cierto
que en el periodo probatorio quedo establecido que se debia incorporar y analizar el informe
técnico al momento de resolver ef recurso de reposicidn.

AL HECHO 12: Frente a este hecho es cierto.
AL HECHO 13, 14, 15, 16: Frente a estos hechos plasmados por la solicitante son ciertos.

AL HECHO 17: Es cierto.

AL HECHO 18: Es cierto que se allegé el documento de ESTUDIO GEOFISICO, tal como
quedd plasmado en la resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion
No. 2862 del 06 de septiembre de 2022.

AL HECHO 19, 20, 21, 22: Frente a estos hechos plasmados por la solicitante son ciertos.

AL HECHO 23 Y 24: Es cierto que la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio emitié respuesta el dia once (11) de julio de
dos mil veintidds (2022), mediante radicado 13034-22, en el cual se da respuesta al derecho
de peticién No. 8213 donde solicitan que la sefiora NOHORA BELTRAN sea vinculada a la
practica de pruebas testimoniales decretadas en la apertura del periodo probatorio.

Y que de acuerdo a la Respuesta emitida por la Corporacién mediante el oficio 13034-22,
no se procedié a dicha solicitud de vinculacién teniendo en cuenta que en el recurso de
reposicién interpuesto el dia 27 de abril de 2022, no se solicité como prueba testimonial la
asistencia de la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de
ciudadania No. 41.897.626, quien de acuerdo a la documentacion aportada es la
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT.
816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, y tal y como lo estabiece
la ley 1437 de 2011:
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ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que /a persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber. ¢..)”

Es decir, que la vinculacion de la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la
cedula de ciudadania No. 41.897.626, quien de acuerdo con la documentacién aportada es
la representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el
NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, debid solicitarse
oportunamente dentro del recurso de reposicion interpuesto.

AL HECHO 25: Frente a este hecho es cierto que el dia doce (12) de julio de 2022, se inicid
de manera virtual la diligencia de précticas de los testimonios decretados por la Subdireccién
de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, en la
cual participaron los sefiores CHRISTOPHER MARTINEZ y JOHANA PEREZ CARRENO, para
rendir testimonio en dicha diligencia.

Ahora bien, con respecto a la negativa de fa asistencia de la abogada que se menciona, es
necesario advertir que tal y como se manifestd lineas atrds en la presentacion del recurso
de reposicidn no se solicitd vincular ni a la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626, ni a su apoderada.

Frente a la relacion de los asistentes, resulta pertinente manifestar que no es cierto que
hayan asistido 12 personas, dado que una vez revisado el listado que reposa den el
expediente se evidencia 15 personas; es necesario advertir que se encontraban 4 abogados
quienes hacian parte del analisis juridico de la solicitudes del permiso de vertimientos frente
al recurso de reposicion, razén por la cual era necesario su asistencia.
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En cuanto a la consideracién, frente al testigo DANIEL JULIAN MURILLAS, es pertinente
manifestar que por un error involuntario quedo como testigo, siendo abogado contratista
de la Subdireccidn de Regulacion y Control Ambiental, quien, hacia parte de los analisis
juridicos del proyecto entre maderos, razén por la cual no puede tomarse al contratista de
la Subdireccién como testimoniante en el proceso.

AL HECHO 26, 27, 28, 29 Y 30: plasmados por la peticionaria son ciertos.
FRENTE AL ARGUMENTO DE NEGACION:

Con respecto al argumento plasmado por la peticionaria en cuanto a que el analisis realizado
por la Autoridad Ambiental, con relacién a los tamafios minimos permitidos establecidos en
la Resolucion No. 041 de 1996 y la Ley 160 de 1994, e incorporados por la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio en la Resolucion No. 720 de 2010, se queda corto, debido
a que no se estd teniendo en cuenta el certificado de tradicion de manera integral, ni
tampoco se consideraron las licencias aportadas como anexos en el tramite; es necesario
advertir que si bien es cierto que el andlisis no solo se le hace al certificado de tradicién,
sino también al concepto uso de suelos documento que al analizarse la informacion del
predio manifiesta que su localizacién se encuentra en area rural del municipio de Circasia,
situacion que conllevo al andlisis del predio frente a la ley 160 del 1994 Resolucién No. 041
de 1996.

Sin embargo, es pertinente aclarar que dentro del mismo concepto uso de suelos y concepto
de norma urbanistica S| 350-14-59-507 del 18 de marzo de 2021 expedido por Pablo Yeison
Castafieda secretario de infraestructura de la administracién Municipal de Circasia, establece
que, para el predio LOTE # 107del Condominio campestre entremaderos lo siguiente:

(.)

Segun Resolucion No. 192 del 29 de octubre de 2020, se autorizo la parcelacion y la
construccion en la modalidad de obra nueva, teniendo en cuenta que €l predio se encuentra
ubicado dentro de Ja zonificacion clasificada por el Decreto 034 de 2010 como apto para
vivienda campestre. Acto debidamente concertado con la Autoridad Ambiental.

} (. . ‘) ”

Situacion que no fue tenida en cuenta en su momento por esta Autoridad Ambiental, sin
embargo, es pertinente aclarar que a partir de la linea juridica establecida por el comunicado
interno OAJ-327-2023, proferido por la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio se le dara aplicabilidad al Decreto 034 de 2010.

Decreto 034-1 del 03 de junio de 2010 "POR EL CUAL SE ADOPTA LA DFLIMITACION DE
LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINEN Y DELIMITAN [AS AREAS PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, en el
cual se encuentra el lote madre denominado LA MACARENA identificado con ficha catastral
00020080114000.

Asi mismo el Decreto en mencidn define que esta area puede ser objeto de subdivision hasta
por 3000M2 seg(in estudios adelantados por la Corporacién Auténoma Regional det Quindio,
teniendo en cuenta los términos del decreto 097 de 2006 y 3600 de 2008. Posteriormente
adoptados por la Resolucién No. 720 de 2010, de la CRQ fa cual establece las determinantes
ambientales para el Departamento del Quindio.
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En relacién a que no se tuvo en cuenta las licencias aportadas como anexos en el tramite,
es pertinente manifestar que esta autoridad ambiental no es la competente para hacer
analisis de los actos administrativos que enuncia la peticionaria ya que la competencia para
decidir la legalidad de los mismos es de un juez de la RepUblica de Colombia.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EXPUESTAS POR LA PETICIONARIA:

1. Es cierto que existia el predio la Macarena.

2. Es cierto que el predio de mayor extension, contaba con permiso de vertimientos de
Aguas residuales mediante la Resolucién No. 3353 del 27 de diciembre de 2019, la
cual especificamente se otorgd para una Unica vivienda campesina.

3. Frente a este argumento a esta entidad no le consta, ni es competente para efectuar
pronunciamiento alguno.

4. Frente a este argumento, es necesario manifestar que no es competencia de esta
Autoridad pronunciarse frente a los documentos que fueron aportados ante fa
secretaria de infraestructura.

Ahora bien, Segun los pronunciamientos enunciados por la peticionaria el auto
abastecimiento de los servicios publicos se presentd de diferentes maneras como
son:

e Se presentd un permiso de vertimiento sobre el lote madre; en
donde en la parte considerativa se exponen los argumentos que cuales
dieron como resultado, la obtencidén del permiso en las mismas
condiciones que se pedirian para los 115 nuevos permisos, una vez
estuvieran parcelados los predios.

» Plan de reconversién de energia renovables en gestidon de vertimientos, lo
gga! es un sistema que no genera vertimiento como opcién al saneamiento

asico.

« Disponibilidad por parte de las Empresa publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P.

Situacién que llevo a la autoridad ambiental a una confusién, teniendo en cuenta que no se
tenia claridad frente al aprovisionamiento de los servicios plblicos en particular del agua
(fuente de abastecimiento), toda vez que esto es uno de los requisitos establecidos en el
Decreto 034 de 2010.

Pero que independientemente de cdmo haya sido probado el auto abastecimiento para el
proyecto ENTREMADEROS, para la expedicion de las licencias, como se ha reiterado lineas
atrds no es competencia de esta Autoridad Ambiental realizar e} anélisis de estos actos
administrativos emanados por la Autoridad competente.,

Una vez realizado nuevamente el andlisis juridico, se pudo evidenciar que en los documentos
aportados para la solicitud de permiso de vertimiento se encuentra la Actualizacién
(renovacion) de disponibilidad de servicio de acueducto para 125 viviendas campestres
aproximadamente, expedida por las empresas publicas del Quindio.

Ademas, se pudo evidenciar que el dia primero (01) de febrero de dos mil veintiuno (2021),
mediante radicado 1146 allegan:

» Oficio de viabilidad de servicio de acueducto para 125 viviendas donde se pretende
adelantar el proyecto ENTREMADERQS, proferido el dia 29 de enero de 2021
expedido por las empresas publicas del Quindio.

Situacién que finalmente subsana el requisito 8 del articulo 2.2.3.3.5.2, del decreto 1076 de
2015 modificado por el decreto 050 de 2018, que establece que, para obtener el permiso
de vertimientos, se debera presentar ante la autoridad ambiental competente:
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8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrogréfica o unidad ambiental
costera u oceanica a la cual pertenece.

('")//

Consideraciones 5,6: Son ciertas.

Consideracion 7: frente a este argumento plasmado por la solicitante, nos permitimos
manifestar que no nos consta dicho tramite.

Frente al desconocimiento de los actos administrativos, esta autoridad ambiental reitera
que, en ningdn momento se han desconocido actos administrativos expedidos por otras
entidades, teniendo en cuenta que no es competencia de esta entidad hacer control de
legalidad de estos. '

Con relacién a los documentos aportados para la expedicidn de la Resolucion No. 192 del
29 de octubre de 2020, por medio de la cual se autorizo {a licencia de urbanismo en la
modalidad de parcelacién y construccion en la modalidad de obra nueva para vivienda
campestre, esta entidad se permite manifestar que, como se dijo anteriormente
independientemente del auto abastecimiento que se haya presentado, estd autoridad
ambiental no hace anélisis frente a estas licencias. Ademas, en cuanto a lo que le compete
a esta entidad como se manifestd anteriormente, se encuentra subsanado la fuente de
abastecimiento del proyecto entre maderos.

Frente a que la ley faculta al interesado para que solicite ante la autoridad competente el
permiso de vertimientos, el cual se encuentra regulado y enmarcado en los requisitos y
procedimientos establecido en el decreto 1076 de 2015 modificado por el decreto 050 de
2018, es cierto, sin embargo es necesario advertir que para el otorgamiento del permiso de
vertimientos ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el decreto, también se
deben cumplir con las determinantes ambientales incorporadas por la CRQ a través de la
Resolucién No. 720 de 2010.

Ahora bien, en cuanto a que ningun predio que compone el proyecto entre maderos es
violatorio a las determinantes ambientales, en razon a la excepcion de la Unidad Agricola
Familiar establecida en la ley 160 de 1994, literal b, el cual establece que:

"C..)
b) los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedad de superficie
menor a la sefialada para un fin principal distinto a la explotacion agricola. (.)”

Esta entidad se permite manifestar que tal y como quedd plasmado lineas atras al proyecto
Entre Maderos, le aplica el decreto 034 de 2010 “"POR EL CUAL SE ADOPTA LA
DELIMITACION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES, SE DEFINENE Y SE DELIMITAN
LAS AREAS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, es decir que no es aplicable la ley 160 de 1994 ni las excepciones del
articulo 45, para el caso en particular.

Es cierto, tal y como lo manifiesta la peticionaria que, para el proyecto Entre Maderos,
cumple con los tamafios establecidos en el decreto 034 de 2010 contemplados en la
Resolucion No. 720 de 2010, por medio de la cual la CRQ adopta las determinantes
ambientales. - :

Como se ha reiterado lineas atrds esta autoridad ambiental, en ningin momento ha
cuestionado las actuaciones adelantadas por el municipio de Circasia, teniendo en cuenta
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que no es competencia de esta entidad realizar control de legalidad de los actos
administrativos que expidan otras entidades.

Frente al argumento plasmado por la solicitante, en cuanto al andlisis para la expedlcmn de
licencia de urbanismo, esta entidad se permite reiterar lo dicho lineas atras, que no es
competencia autoridad ambiental realizar andlisis frente a la expedicion de los actos
administrativos expedidos por las entidades competentes.

En cuanto a lo descrito al Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de
Vertimientos, es preciso indicar que para el caso no aplica, toda vez que el Decreto 1076 de
2015 establece que:

Que el Articulo 2.3.3.6.1. cita: "De /a procedencia del Plan de Reconversion a Tecnologias
l./mp/as en Gestion de Vemm/‘entos Los generadores de veftimientos que a /a entrada en

presente decreto, sean titulares de un permiso de vertimiento expedido con base
en la_norma vigente antes del 25 de octubre de 2010, podran optar por la

ejecucion_de un Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de
Vertimientos. En este evento, el Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en
Gestion de Vertimientos debera ser presentado ante la autoridad ambiental
competente dentro del primer afio del plazo previsto en el articulo 2.2.3.3.11.1 de este
decreto”.

Que el Articulo "2.2.3.3.6.2. Del Plan de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de
Vertimientos. Mecanismo que promueve la reconversion tecnologica de los procesos
productivos de los gener s _de vertimientos que desarrollan activi
industriales, comerciales o de servicigs, y que ademds de dar cumplimiento a la norma
de vertimiento, debe dar cumplimiento a los siguientes objetivos...” "PARAGRAFO. El Plan
de Reconversion a Tecnologias Limpias en Gestion de Vertimientos es parte
integral del permiso de vertimientos y en consecuencia el mismo debera ser modificado
incluyendo ef Plan.”

Que el ARTICULO 2.2.3.3.11.1 Régimen de transicion para la aplicacion de las normas de
vertimiento. Las normas de vertimiento que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se aplicaran a los generadores de vertimientos existentes en todo el territorio
nacional, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los generadores de vertimiento que a la entrada en vigencia de las normas de vertimiento
a que hace referencia el articulo 2.2.3.3.4.7 del presente decreto, tengan permiso de
vertimiento vigente expedido con base en la normatividad vigente antes del 25 de octubre
de 2010 y estuvieren cumpliendo con los términos, condiciones y obligaciones establecidos
en el mismo, deberan dar cumplimiento a las nuevas normas de vertimiento, dentro de los
dos (2) anos, contados a partir de /a fecha de publicacion de la respectiva Resolucion.

En caso de optar por un Plan de Reconversion a Tecnologia Limpia en Gestion de
Vertimientos, el plazo de que trata el presente numeral se ampliard en tres (3) afios.”

De acuerdo con lo anteriormente citado el denominado Plan de Reconversién de Tecnologias
debia ser presentado y aprobado ante la Autoridad ambiental en el marco de un permiso de
vertimiento otorgado y ademas solo podran ser presentados por generadores de
vertimientos que desarrollen actividades industriales, comerciales o de servicios, por lo
anterior esta figura no constituye un auto abastecimiento de servicios pablicos relacionado
con saneamiento de aguas residuales domésticas.
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En relacion al argumento plasmado por la solicitante, en el que manifiesta que esta
Autoridad Ambiental desconocié al Municipio frente a la legalidad del Decreto 034 de 2010,
en ninglin momento se ha puesto en tela de juicio la legalidad de los actos administrativos
expedidos por otras entidades competentes, de igual manera es pertinente aclarar que el
decreto adopta la delimitacion de los centros poblados rurales y define y delimita las éreas
para la construccion de vivienda campestre (podrén ser objeto de subdivision hasta por
3.000MT2) ,situacion que conlleva a la no aplicabilidad de la ley 160 de 1994.

Frente al argumento del cumplimiento de las densidades méximas de parcelacion para
vivienda campestre en el Municipio de Circasia, se reitera que a partir de la fecha se dara
aplicabilidad al decreto 034 de 2010.En cuanto al argumento, relacionado con la falta de
analisis integral frente al permiso de vertimientos otorgado para el predio de mayor
extension se aclara, que el permiso otorgado fue para el LOTE LA MACARENA Unicamente
para una vivienda campesina.

En cuanto a los requisitos presentados para la expedicion de la licencia, y en cuanto a la
energia y la presentacion de la disponibilidad de las empresas publicas, no es competencia
de esta Autoridad Ambiental hacer el analisis de estos documentos.

En relacion con lo expuesto por la peticionaria, en cuanto a que en ningin momento se
aporto fa Resolucién No. No. 3353 "POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, como requisito para la dotacion de servicios pubhcos exigidos en el
decreto 1076 de 2015 modificado por el decreto 050 de 2018 y segln lo dispuesto en el
decreto 034 de 2010, es necesario advertir que, segun los argumentos plasmados en la
misma revocatoria, manifiestan haber presentado permiso de vertimientos del lote madre
como una de las opciones de saneamiento para el proyecto Entre Maderos.

En cuanto a la extralimitacién por parte de esta Autoridad ambiental, es pertinente
manifestar que en ningdn momento la Corporacion Autdnoma Regional del Qumdlo se esta
extralimitando por el contrario en su momento hizo prevalecer las determinantes
ambientales.

EN RELACION CON EL ARGUMENTO DE NEGACION, RELACIONADO CON LA
UBICACION DEL LOTE EN ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION HIDRICA.

Frente a este argumento, es preciso indicar que la documentacién allegada por [a
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S, fue evaluada por el grupo técnica juridico interdisciplinario de
la Corporacion, para lo cual emitié concepto técnico sobre la presencia de fuentes hidricas
localizadas en el terreno del proyecto Entre Maderos.

Frente a la precision realizada por parte del solicitante, en la identifi icacion de los elementos
ambientales existentes en el Predio La Macarena, es preciso indicar que el método de la
observacion, es un método utilizado comUnmente en la identificacién de los elementos
ambientales y se encuentra incluido dentro del método cientifico; y que de este modo, se
realizé en el predio La Macarena, donde actualmente se adelanta el proyecto Entre Maderos,
destacando que el mismo se realizé a través de un equipo técnico mterdisaplmar que cuenta
con la idoneidad, experiencia y capacidad de identificar las caracteristicas que permiten
definir la existencia o no de elementos.ambientales, como lo son la presencia del recurso
hidrico (siempre se encontré ldmina de agua), vegetacién asociada al recurso hidrico,
cambio en la geomorfologla del suelo entre otras, esto aunado que las actividades de
identificacién, siempre fueron acompariadas por el equipo técnico del proyecto Entre
Maderos, como consta en las actas antes mencionadas. ,

De igual modo, es preciso indicar, que ante la duda presentada por parte del proyecto Entre
maderos, de la existencia 0 no de los afloramientos y/o nacimientos que dan origen a
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diferentes fuentes hidricas superficiales, en el afio 2021, se adelantd nuevamente el proceso
de identificacion, donde se encontrd, que los mencionados elementos ambientales
identificados en el afio 2020 se mantenian, dando origen a las fuentes hidricas antes
mencionadas, permitiendo observar, que estos elementos son estables y permanentes en el
tiempo, a pesar, de que para este momento ya se habian realizado intervenciones antropicas
por parte de la obra, tal y como se encuentra descrito en los informes técnicos realizados.
Ahora bien, es de precisar que, otorgando el derecho a la controversia, el equipo técnico de
la CRQ, analizé los documentos e informacion técnica aportada por el solicitante, los cuales
fueron desarrollados durante el informe técnico del afio 2021, como parte integral del
andlisis realizado.

Conforme a la precision dada en la conclusidn, la misma hace referencia al margen de error
con el cual puede contar el instrumento de captura que se utiliza en campo GPS (métrico)
y por lo cual se recomienda la utilizacidn de topografia (submétrica) con el fin de determinar
de forma mas exacta la franja de retiro, mas no sobre la plena identificacion de los
elementos ambientales, que como ya fue descrito anteriormente fueron evidenciados,
registrados y georreferenciados en mas de una ocasion.

Frente al argumento de la expedicidn de la Resolucion No. 0582 del 5 de junio de 2014, por
medio de la cual, se otorga a la empresa licencia ambiental para el proyecto denominado
“UPME 02-2009 Subestacion Armenia a 230 Kv y Lineas de Transmisién Adecuadas”, esta
entidad se permite manifestar que tal y como quedd plasmado en la Resolucién que resuelve
el recurso de reposicion, expuesto:

"Con relacion al pronunciamiento del estudio presentado por la Empresa energia en
desarrollo del proyecto de construccion de antenas de energia, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental mediante Comunicado Interno SRCA 1023 del 12 de julio
de 2022, Solicitd al Grupo de Apoyo técnico juridico pronunciamiento con relacion al estudio
presentado por la Empresa de energia en desarrollo del proyecto de construccion de antenas
de energia. Respuesta obtenida mediante Comunicado Interno DG-95 del 21 de julio de
2022, del Asesor de Direccion y el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion en los siguientes
términos:

“.. Se realizo la localizacion de los puntos correspondientes a las torres 14,15, y 16
identificando que ninguna de estas se encuentra dentro de las zona de proteccion y
conservacion hidrica (nacimientos-fuentes hidricas superficiales); adicionalmente, de acuerdo
con lo indicado en la Resolucion ANLA No. 879 del 24/07/2015 "POR LA CUAL SE IMPONE
UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES menciona acerca de la
existencia de cuerpos loticos en un radio en el que no tienen “influencia de puntos de
nacimientos georreferenciados durante los recorridos de campo realizados por parte del
equipo técnico de la CRQ.

s £l alcance del documento corresponde al desarrollo de un estudio Hidrogeologico cuyo objeto
consiste en determinar la probable afectacion de un acuifero por construccion del Proyecto
UPME-02-2009 Subestacion Armenia a 230 KV y lineas de transmision asociadas.

e Con relacion a la existencia de nacimientos, como ya se ha mencionado en ocasiones
anteriores técnicos de la CRQ han encontrado que en drea de interés hay afloramientos, ojos
de agua, nacederos, nacimientos de agua, entre otros términos”, y entre las miltiples
denominaciones técnicas y comunitarias para indicar que alli estd brotando y se almacena
agua, la cual origina una corriente hidrica; y que segin la normativa aplicable debemos
proteger y tratar de restaurar a condiciones mas aceptables para mejorar su calidad y
cantidad. Lo cual nada tiene gue ver con las aguas subterraneas, como es la intencion del
mencionado documento al procurar hacer un estudio para determinar si hay o no un acuifero
asociado al agua que alli se encuentra y da origen a una fuente hidrica.
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o De fa situacion encontrada en 1as visitas técnicas a los sitios de los nacimientos de agua, es
importante mencionar que siendo temporada relativamente seca (11/202), se observa la
presencia del agua alli almacenada y con flujo; no obstante, esta condicion también es
importante recordar que la norma que se aplica no diferencia entre la permanencia o no ya
sea de los cauces o de los nacimientos. Para lo cual se transcribe lo pertinente y aplicable
del articufo 1.1.2.2.18.2 Proteccion y conservacion de los bosques del Decreto tnico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo 1076 del 26 de mayo de 2015;

"Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras;

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior @ 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado
de Jos cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o
depdsitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45). (..)”

Visto lo anterior, es claro que dentro del predio si se evidencia /a existencia de nacimientos,
afloramientos, ojos de agua, nacederos, nacimientos de agua contrario a lo expresado por la
recurrente.

Aunado a lo anterior, es necesario tener en cuenta que segin el INFORME TECNICO SOBRE
LOS SUELO DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO
ENTRE MADERQOS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, proferido por el grupo
interdisciplinario de la CRQ, en el cual se analizé el acuerdo del consejo municipal de circasia
No. 016 de 200 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO 2000-
2007, el cual establece las zonas de proteccion y retiro que se deberan tener en cuenta
para adelantar cualquier tipo de intervencién el siguiente articulo:

".. ARTICULO 10: SUELO DE PROTECCION AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES. Fstin constituidas estas dreas por Jos terrenos que, por su valor
paisajistico, por su biodiversidad y por razones de proteccion de los cuerpos de agua,
deben tener un manejo especial para promover su proteccion y recuperacion.

El equilibrio natural del municipio es uno de los factores mas importantes que se
debe garantizar para posibilitar el desarroflo sostenible y realizar gestiones en torno
a la vision eco turistico que se ha identificado. La delimitacion de dreas de reserva
destinadas a la conservacion del medio ambiente, abre un sin numero de
posibilidades para que actividades humanas se realicen de manera armonica y
coordinada.

El EOTC manejard cuatro criterios fundamentales para definir las dreas de reserva,
teniendo en cuenta los lineamientos ambientales que sobre ordenamiento territorial
se han establecido. Tales criterios son:

Se consideran areas de reserva y/o conservacion los terrenos ubicados
dentro de los 30 metros que van desde el eje hasta lado y lado de las
quebradas. 5i contados los 30 metros todavia no se han llegado al punto de quiebre
de la pendiente, este serd respetado y la Zona de proteccion se incrementard en L
Estas zonas serdn reforestadas, podrdn tener un uso de protecaon reserva y
recreacion pasiva o restringida.
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A partir de los 30 metros del eje de la quebrada o rio, o a partir del punto de quiebre,
se tomarén 15 metros de aislamiento, dentro de los cuales no se podrén
instaurar edificaciones de uso permanente; en lugar de ello se destinardn para
uso publico transitorio, como espacios para la construccion de equipamiento
municipal como vias vehiculares, peatonales y parques. La calidad ambiental y el
espacio para el transelnte para este tipo de construcciones deben tomarse como un
componente basico para su disefio.

Como medida adicional se establece que ningun talud creado artificialmente
podrd tener una inclinacion mayor a 25 grados sin un estudio geotécnico
que lo sustente y las construcciones aledanas a las zonas de reserva y/o
proteccion siempre deberan quedar ubicadas frente a estas. Este criterio se
ilustra en la Figura No 2.1

Figura 4: Delimitacion de Areas de Reserva en el municipio de Circasia Tanto urbano
como rural.
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A partir de los nacimientos de quebradas se tomara una distancia de 100 metros
a la redonda como zona de conservacion. En este espacio se deben ejecutar
proyectos de reforestacion con especies nativas de la region en coordinacion con la
CRQ, se debe tener en cuenta que esta distancia puede ser concertada con e/
municipio y la entidad ambiental en caso tal de que esta afecte sustancialmente e/
contenido del drea del predio para sus actividades de agropecuarias normales
pudiéndose determinar otra drea acorde al lugar y al ambiente; al igual que tener
como incentivo por la conservacion y cuidado una consideracion en el pago predial
0 en la atencion técnica y logistica de la parte a cuidar...”

Conforme a los expuesto anteriormente, en la figura 8 se indican las zonas que proteccion
que deben ser conservadas en el mencionado predio, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015 y el acuerdo del Concejo municipal de Circasia 016 de 2000.

Esta entidad, consideré pertinente a través del comunicado interno 668 del 26 de junio de
2023 solicitar al grupo técnico juridico emitir concepto frente ai estudio Geofisico, con el fin
de ser tenido en cuenta para resolver la presente revocatoria

EN RELACION CON LA ETAPA PROBATORIA

1.Frente al argumento plasmado por la solicitante en cuanto se le vulneré el derecho
fundamental de contradiccién y defensa, esta entidad, se permite reiterar con antelacion,
que el equipo.interdisciplinario de la CRQ analizd la documentacién e informacién técnica
aportada por la solicitante, los cuales fueron desarrollados durante el informe técnico del
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dia 19 de noviembre de 2021 como parte integral del anélisis realizado. Asi mismo, es
necesario advertir que en el auto que decreta pruebas dentro del recurso de reposicién
interpuesto se tuvieron en cuenta los demas estudios aportados por la solicitante.

2.Frente a los argumentos de las irregularidades presentadas en a valoracion probatoria de
los elementos de prueba allegados por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A., en cuanto
al error de la CRQ en manifestar que dichos estudios aportados como prueba dentro de los
recursos y la insistencia del error al manifestar que dicho andlisis de fos documentos
aportados como pruebas (concepto hidroldgico), fueron analizados dentro del INFORME
TECNICO proferido, es pertinente manifestar que el CONCEPTO HIDROLOGICO allegado, si
fue analizado dentro de este INFORME, tal y como se dio a conocer a la recurrente y en
cuanto al ESTUDIO GEOFISICO, como se menciona lineas atras, esta entidad, a través del
comunicado interno 668 del 26 de junio 2023 solicitdé al grupo técnico juridico emitir
concepto frente al estudio Geofisico, con el fin de ser tenido en cuenta para resolver la
presente revocatoria.

El dia 13 de julio de 2023 a través de comunicado interno DG-129-2023 la oficina asesora
de direccion general da respuesta al comunicado interno SRCA-668 del 26 de junio de 2023
en el cual manifiesta lo siguiente:

\\(-“)

De manera atenta me permito dar respuesta a la solicitud realizada mediante comunicado
interno No. SRCA 667 del 26/06/2023 por medio del cual se requiere de la evaluacion del
estudio denominado "GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS LITOLOGICA UBICADO
EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE CIRCASIA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”: en este sentido me permito hacer las siguientes
precisiones:

1. Dentro de /a informacion técnica que ha sido aportada por €l interesado para el proyecto
de vivienda Entre Maderos, se encuentran 1os siguientes documentos:

- Concepto Hidrologico, Proyecto De Vivienda “Entremaderos” localizado en la
vereda El Congal del municipio De Circasia, Departamento Del Quindio, radicado
en CRQ mediante oficio No, 9714 del 18/08/2021.

- Estudio hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales
y subterréneos ubicado en el predio ENTREMADEROS vereda el Congal en el
municipio de Circasia departamento del Quindio, radicado en CRQ mediante
oficio No. 12480 del 13//10/2021.

2. La informacion de cardcter técnico contenida en los documentos citado en el numeral
anterior fue analizada y evaluada por parte de profesionales contratistas de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, como resultado de dicha evaluacion se
desarrolld el acapite 1.5 Andlisis técnico de la informacion aportada por €l solicitante, en
el cual, el numeral 1.5.2 describe los hallazgos y conclusiones del documento
denominado “Estudio Hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos ubicado en el predio Entremaderos vereda El Congal en e/
municipio del Circasia departamento del Quindio”. Informacion que se encuentra
contenida en el documento: Informe técnico sobre los suelos de proteccion rural
relacionado con el proyecto constructivo Entre Maderos, municipio de
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Circasia, vereda El Congal” del 19/11/2021 y el cual fue remitido mediante oficio
radicado CRQ No. 2084 del 17/02/2022.

3. £l documento denominado "GEOFISICO PARA LA DETERMINACION AGUAS LITOLOGICA
UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VEREDA EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO” mencionado en el asunto del oficio, carece
de Idgica técnica y se identifica que, a la fecha no existe ningun documento técnico
allegado por el solicitante con este nombre; adicionalmente el componente (geofisico)
al que hace relacion dicho titulo, se encuentra inmerso dentro del documento "“Estudio
Hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales y subterréneos
ubicado en el predio Entremaderos vereda El Congal en el municipio del Circasia
departamento del Quindio”, que ya fue evaluado.

()"

3.En cuanto al argumento plasmado por la peticionaria en relacién a que el concepto fue
emitido por un ingeniero industrial, que no tiene ningln estudio con énfasis en hidrologia,
hidrogeologia y/o afines, esta entidad se permite manifestar que el INFORME TECNICO
SOBRE LOS SUELO DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO
CONSTRUCTIVO ENTRE MADERQS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, fue
expedido por profesionales idéneos y conocedores en la materia.

Ahora bien, en el marco del recurso de reposicion se dio apertura a un periodo probatorio
en el que el grupo interdisciplinario de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio
profirid concepto técnico con base a los documentos aportado por la solicitante, el cual fue
expedido por la ingeniera gedloga especialista en ingenieria hidraulica y ambiental, y por los
demas profesionales idoneos para emitir dicho concepto. ,

Y en cuanto la omisién de la CRQ en realizar el andlisis técnico correspondiente a las pruebas
técnicas que fueron allegadas en debida forma por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S
y de las que se ordend fueran incorporadas y analizadas al momento se resolver el recursos
de reposicidn, es pertinente manifestar que, esta documentacién si fue tenida en cuenta al
momento de resolver el recurso de reposicién, y que dicha documentacién no cambiara
sustancialmente el sentido de la decisién adoptada por la Autoridad Ambiental ya que como
se ha mencionado con anterioridad se realizd una visita técnica al proyecto ENTRE
MADERQS, evidenciando un claro afloramiento de drenajes hidricos.

4.Es cierto que la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio emitié respuesta el dia once (11) de julio de dos mil
veintidés (2022), mediante radicado 13034-22, en el cual se da respuesta al derecho de
peticién No. 8213 donde solicitan que la sefiora NOHORA BELTRAN sea vinculada a la
practica de pruebas testimoniales decretadas en la apertura del periodo probatorio.

Y que de acuerdo a la Respuesta emitida por la Corporacién mediante el oficio 13034-22,
no se procedié a dicha solicitud de vinculacién teniendo en cuenta que en el recurso de
reposicion interpuesto el dia 27 de abril de 2022, no se solicité como prueba testimonial la
asistencia de la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de
ciudadania No. 41.897.626, quien de acuerdo a la documentacién aportada es ia
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT.
816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, y tal y como lo establece
la ley 1437 de 2011:

II(“.)
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ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrdn presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
ficitar rtar las pruebas que retende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivaréd el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber. ..)”

Es decir, que la vinculacion de la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la
cedula de ciudadania No. 41.897.626, quien de acuerdo con la documentacion aportada es
la representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el
NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio objeto de tramite, debid solicitarse
oportunamente dentro del recurso de reposicion interpuesto.

En la presentacion del recurso de reposicion no se solicité vincular ni a la seiora NOHORA
BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897. 626 ni a su
apoderada.

Frente a la asistencia, resulta pertinente manifestar que en el expediente reposa el listado
de quienes asistieron a la practica de pruebas; y si bien es cierto que asistieron 15 personas
es necesario advertir que se encontraban 4 abogados quienes debian tomar decisién de
fondo para el trdmite de permiso de vertimientos, razon por la cual era necesario su
asistencia.

En cuanto a la consideracion, frente al testigo DANIEL JULIAN MURILLAS, es pertinente
manifestar que por un error involuntario quedo como testigo, siendo abogado contratista
de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, quien hacia parte de los analisis
juridicos del proyecto entremaderos, razén por la cual no puede tomarse al contratista de
la Subdireccién como testimoniante en el proceso

5. En cuanto a que se conculcd el derecho al debido proceso de la sociedad recurrente, no
solo porque no fue citada a la diligencia, tal y como se manifesté con antelacion, en ningin
momento se le vulnero el debido proceso a la sociedad peticionaria, teniendo en cuenta que
esta, en el momento procesal oportuno no solicité ser vinculada en la diligencia de pruebas
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testimoniales, ademas se solicitd la vinculacion de la Representante legal en fecha posterior
del Auto que decreto la prueba.

6. Frente al argumento que la CRQ nunca reviso los testimonios practicados..... es pertinente
manifestar que estos si fueron objeto de andlisis para tomar una decision frente a los
recursos de reposicion interpuestos por la recurrente, asi mismo, como se reiterd lineas
atras la autoridad ambiental se acoge a lo contenido en el INFORME TECNICO SOBRE LOS
SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO
ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA VEREDA EL CONGAL, del 19 de noviembre de
2021, y que adn anallzados el Concepto Hidroldgico y el Estudio Hldrogeologlco se evidencio
la presencia de drenajes hidricos en el proyecto Entre Maderos, como quedd estipulado en
el INFORME TECNICO.

Ademas, resulta pertinente aclarar que el asesor de direccién de la Corporacidn asistid a los
testimonios practicados, tal y como consta en el listado de asistencia que reposa en los
expedientes.

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por la peticionaria en que nunca se emitié concepto
después de haber sido escuchado los testigos, es pertinente manifestar que, el grupo
interdisciplinario de la CRQ no encontré argumentos para volver a evaluar la documentacion
presentada por la recurrente, teniendo en cuenta que ya se habian realizado las visitas
pertinentes y ya se habia evaluado la documentacion presentada para el proyecto que
permitié determinar que en el predio se encuentran afloramientos de drenajes hidricos.

7.Con relacién a la prueba solicitada en el numeral 12 del acépite de pruebas de los recursos
de reposicion interpuestos por la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S, realizar
pronunciamiento con relacion al estudio presentado por la Empresa de energia en desarrollo
del proyecto de construccidn de antenas de energia y a lo transcrito por usted, es claro que
de acuerdo con el informe técnico sobre los suelos de proteccién rural relacnonado con el
proyecto constructivo Entre Maderos, emitido el dia 19 de noviembre de 2021, quedo
plasmado la existencia de nacimientos, afloramientos, 0jos de agua, nacederos, nacimientos
de agua contrario a lo expresado por la recurrente y que es de recalcar que dicha
documentacion si fue analizada, como se ha manifestado lineas atras.

Es pertinente manifestar, que la Corporacién utilizo fuentes primarias para realizar la
evaluacién del documento denominado concepto hidroldgico proyecto de vivienda Entre
Maderos.

8. Ahora bien, frente al argumento plasmado por la peticionaria, en cuanto a que la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través de la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental, no practico, ni valoro, ni controvirtid en debida forma el material
probatorio allegado por la sociedad constructora EPIC, dentro de los tramites de permisos
de vertimientos para los lotes que conforman el proyecto Entre Maderos, es pertinente
manifestar que, esta documentacion si fue tenida en cuenta al momento de resolver el
recurso de reposicion, pero tal y como se ha manifestado lineas atras, la confirmacién del
recurso se basé en el presunto incumplimiento del decreto 034 de 2010 y en la localizacién
de drenajes hidricos dentro del Proyecto Entre Maderos.

FRENTE A CASOS SIMILARES

Con relacion al derecho a la igualdad, esta entidad se permite manifestar que cada caso en
particular es evaluado de forma independiente, teniendo en cuenta que cada predio que
tramita la solicitud para el permiso de vertimientos cuenta con condiciones totalmente
diferentes, es por tal razén que el principio de igualdad no aplicaria para los casos
mencionado por la solicitante.
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Frente a lo manifestado por la solicitante en cuanto a que esta autoridad ambiental solicita
licencias para la obtencion del permiso de vertimientos, no es cierto,t toda vez que
independientemente que exista licencia proferida por la autoridad competente, esta
Corporacion unicamente evalua que el sistema de tratamiento de aguas residuales
propuesto para cada predio cumpla con las determinantes ambienta!l incorporadas por esta
entidad en la resolucion 720 de 2010.

Finalmente, frente al argumento plasmado por |a peticionaria en relacion a que la CRQ, esta
exigiendo que para la obtencion de la licencia de parcelacion o subdivision el municipio debia
exigir los permisos de vertimientos a cada uno de los lotes que componene la parcelacion
del proyecto Entre Maderos, no es cierto, toda vez que esta autoridad unicamente dio
aplicacion a lo estipulado en el decreto 034 de 2010, que establece que: "/ privado, es decir
el propietario, debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos tanto del
agua como de la energia y demas que se requieran. Estos seran requisitos para la obtencion
de licencia de subdivision y construccion ante /a oficina de planeacion municipal o haga sus
veces.,"

DE LA OPOS’ICIéN MANIFIESTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS A LA
CONSTITUCION Y A LA LEY, Y SU CONSECUENTE FALSA MOTIVACION

De acuerdo con el argumento expuesto por la petuaonana en cuanto a que la Corporac1on
Auténoma Regional del Quindio hubo falsa motivacién en la exped|C|0n de la negacién de
los permisos de vertimientos, es pertinente manifestar que, en principio la solicitante no fue
clara en cuanto a la fuente de abastecimiento para el proyecto Entre Maderos, situacién que
conllevaba en su momento al presunto incumplimiento con lo establecido en el decreto 034
de 2010, teniendo en cuenta que como se manifestd lineas atras dentro de los requisitos
parala obtencuon de licencias de subdivision y construccion el decreto 034 de 2010 establece
que, el propietario debe hacerse cargo del aprovisionamiento de los servicios publicos
(fuente de abastecimiento).

Para finalizar es necesario tener en cuenta que el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS
DE PROTECCION RURAL, RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE
MADEROS, MUNICIPIO CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, si fue puesto en conocimiento a la
peticionaria en la respuesta del 17 de febrero de 2022, bajo el radicado 2084; ademas se
reitera lo dicho con antelacidn y es que la documentacion aportada por la solicitante si fue
tenida en cuenta para resolver el recurso de reposicion y la respectiva revocatoria.

Que, en aras de dar aplicacion a los principios de justicia, equidad, debido proceso, celeridad
administrativa, se evidencia que efectivamente la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal
de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3,
sociedad propietaria del predio, allegd los documentos para el estudio del trémite de permiso
de vertimientos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.2.; y con base a los
argumentos expuestos en el escrito de revocatoria, en el oficio OAJ-327-2023 del 08 de
junio de 2023, suscrito por la Oficina Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio CRQ, en el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS DEL MUNICIPIO DE
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL proferido por el grupo técnico y juridico de la direccién de
la CRQ y el analisis de los documentos que reposan en el expediente, sirvieron de base para
realizar un analisis juridico integral para la toma de una decision frente a la solicitud de la
revocatoria.
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Que es |mportante precisar que el andlisis del otorgamiento o negacidn del permiso de
vertimientos, se hace desde la vatoracion de los derechos fundamentales, incluido en estos
la no afectacién al derecho fundamental al ambiente sano el cual se encuentra consagrado
en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual, en su tenor literal,
dispone lo siguiente: ‘

"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial /mportanaa ecologica y fomentar la educacion para el logro de esos
fines”.

Que en este sentido cabe mencionar que es de vital importancia determinar si el vertimiento
que se pretende legalizar, ya se estd generando, si existe 0 no un sistema construido, o si
simplemente es con el &nimo de llevarse a cabo a través del tiempo, presupuestos estos
que son indispensables para esta Direccidn al momento de tomar una decisién de fondo que
resuelva la solicitud, toda vez que el fin primordial es la proteccién de! ambiente y en tal
sentido es que se hace indispensable determinar si el sistema propuesto es el indicado para
mitigar los impactos que se podrian generar producto de los vertimientos generados por el
desarrollo del proyecto y en caso de que se encuentre construido o que se esté desarrollando
el proyecto que logre mitigar los impactos por este generados en cuanto a vertimientos se
refiere; en cuanto la proteccidn del ambiente, a su tratamiento como derecho fundamental
y su prevalencia. Ha reiterado la corte constitucional en su sentencia T-536 de 1992:

"El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre:
la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea
y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse
econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen
unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasado constituyen un
perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no pueden ser justificables y por lo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

Ahora bien, como resultado del analisis del Certificado de Tradicion y Libertad del predio 1)
CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107 ubicado en la vereda CONGAL del
municipio de CIRCASIA (Q), se pudo evidenciar que cuenta con una fecha de apertura del
29 de diciembre de! afio 2020, y el fundo tiene un drea de 6.129 metros cuadrados, lo que
evidentemente no es violatorio a los tamafios minimos contemplados en el decreto 034 de
2010, el cual estipula que el predio madre LOTE LA MACARENA identificado con ficha
catastral No. 000200080114000, podria ser objeto de subdivisién por hasta 3.000 M2; por
lo tanto y teniendo en cuenta que el predio LOTE # 107 fue objeto de parcelacion de! lote
madre LA MACARENA cumple con las densidades maximas de parcelacion para vivienda
campestre en el municipio de Circasia (Q), decreto que posteriormente fue adoptado en la
Resolucién 720 de 2010 ", tal y como se evidencia a continuacion:
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# Corparacién Auts Reionat del Owindio, CRY 2009

Que dentro del expediente con radicado nimero 1309-2021, dentro del concepto uso de
suelos se encuentra establecido que el LOTE # 107 se encuentra ubicado dentro de la
zonificacion clasificada por el Decreto 034 del 03 de junio de 2010 como acto para vivienda
campestre, emitido por la Alcaldia de Circasia, "Por e/ cual se adopta la delimitacion de los
centros poblados rurales, se definen y delimitan las dreas para construccion de vivienda
campestre y se dictan otras disposiciones”, en su articulo segundo establece las dreas en
las cuales se podrd subdividir el suelo, segun densidades sefialadas en el articulo tercero
del mismo Decreto, de la siguiente manera:

“Articulo 3. Normas para uso y ocupacion de 1as dreas para vivienda campestre enumeradas
en el articulo 2 del presente Decreto.

Asi mismo la la linea juridica trazada por la oficina Asesora juridica de la CRQ, contenida en
el comunicado interno OAJ-327-2023 suscrito por el Doctor JHOAN SEBASTIAN PULECIO
GOME?Z jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ,
en el cual se indica de manera literal:

)

En virtud a la solicitud de concepto juridico requerido a través del Comunicado relacionado
en el asunto, de forma sumaria me permito exponer:

De los antecedentes narrados se puede colegir que la hipdtesis planteada de forma
particular conlleva a un pronunciamiento de esta Oficina asesora en el sentido de determinar
si se puede inaplicar un acto administrativo que presuntamente resulta lesivo del orden legal
superior; para ello debe primero traerse a colacion lo previsto en el articulo 88 de la Ley
1437 de 2011 que sefala:

"Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo."

Para el caso particular debe resaltarse que los acuerdos municipales constituyen la forma a
través de la cual los Concejos adoptan las decisiones a su cargo, y su naturaleza juridica es
la de ser actos administrativos; conforme lo anterior, el Acuerdo 034 de 2010 "Por el cual
se adopta la delimitacion de los centros poblados rurales, se definen y delimitan las dreas
para construccion de vivienda campestre y se dictan otras disposiciones”, expedido por el
Concejo Municipal de Circasia, es un acto administrativo, el cual, como se reserfiara en el
parrafo anterior, y por mandato del legislador, se presume legal hasta tanto no haya sido
declarada su nulidad por parte de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, y mientras elfo
no ocurra, los efectos juridicos que se derivan del mismo, y de igual forma las disposiciones
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contenidas en este, son de obligatorio cumplimiento en la jurisdiccion sobre la cual recaen
facultades al cuerpo colegiado, ello en consonancia del principio de seguridad juridica.

Ahora, resulta también imperioso precisar para el caso que nos ocupa, que la llamada
"excepcion de ilegalidad”, que no es otra que la facultad o posibilidad de inaplicar un acto
administrativo que resulte lesivo del orden juridico superior, estd vedada unica y
exclusivamente en su aplicacion, a los jueces administrativos, asf lo ha determinado la Corte
Constitucional y dicha teoria ha sido acogida en multiples pronunciamientos por parte de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, de esta ultima Corporacion puede resaltarse la
Sentencia 23650 del 25 de mayo de 2011, que analizo:

“La Corte Constitucional puso de presente, ademas, que tal facultad de Inaplicar actos
administrativos contrarios a las normas superiores, se reserva a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, Fundamento su decisioh en el hecho de que los fendmenos juridicos de
excepcion de inconstitucionalidad y excepcion de ilegalidad distan de ser anélogos.

A su juicio, el principio que rige la operatividad del Estado de Derecho es el de la
obligatoriedad y ejecutabilidad de las normas que profieren los organismos y las autoridades
competentes, de modo que la norma juridica, independientemente de su jerarquia, obliga a
sus destinatarios y es deber de las autoridades publicas, en el dmbito de las atribuciones
qgue a cada una de ellas corresponda, hacerla efectiva:

()
Asimismo, el juez constitucional estimé que la existencia de una justicia administrativa de
rango constitucional impide que cualquier persona pueda pretextar ilegalidad de un acto
administrativo para desobedecerio:

()

De Jo anterior se colige que sdlo la jurisdiccion contencioso administrativa puede hacer uso
de la llamada "excepcion de ilegalidad”, y ello podria hacerlo, obviamente cuando media un
vicio de incompetencia. Sin embargo, en el caso sub examine no se retnen las condiciones
para que ello suceda.”

Corolario a lo anterior, toda Entidad Publica debe acatar los actos administrativos so pena,
que su desconocimiento con base en la aplicacion de la excepcion de ilegalidad, confleve a
una arbitrariedad por parte de la misma, pues no solo estd claro que esta excepcion solo es
atribucion de Impetrarse por parte de un Juez de la Republica, sino ademds, que los actos
administrativos expedidos por una autoridad, de cualquier orden, gozan de presuncion de
legalidad hasta tanto no sean declarados nulos por la rama jurisdiccional del Estado.

Una vez expuestas las lineas que anteceden, resulta claro para esta Oficina Asesora que
toda Entidad Publica debe dar aplicacion a los preceptos o mandatos contenidos en el
Acuerdo 034 de 2010 expedido por el Concejo Municipal de Circasia (Q), en virtud de la
presuncion de legalidad de la cual se encuentra revestido.

Decreto a partir de la fecha en consideracion a la linea trazada por la Oficina Asesora Juridica
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio se le dara aplicabilidad.

En lo referente a la negacién del permiso de vertimiento, es preciso indicar que esto
obedecid a la confusién del solicitante del permiso, en cuanto a un presunto incumplimiento
al decreto 034 de 2010, que establece: “E/ privado, es decir, el propietario, debe hacerse
cargo del aprovisionarmiento de los servicios publicos, tanto del agua como de la energia y
demads que se requieran. Esto seran requisito para la obtencion de la licencia de subdivision
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y construccion ante /a oficina de Planeacidn Municipal o la que haga sus veces’, teniendo
en cuenta que en principio esta Autoridad ambiental en la evaluacién integral de la solicitud
de permiso de vertimientos, evidencio en la Resolucion No. 192 del 19 de octubre de 2020
por medio de la cual se autoriza licencia de urbanismo en la modalidad Parcelacién y
Construccidén de obra nueva para vivienda campestre, los documentos que se presentaron
para la obtencién de la misma, entre eilos Resolucion de vertimientos CRQ. Situacion que
conllevo a esta autoridad ambiental a interpretar que la Resolucién de vertimientos que fue
presentada al municipio fue la otorgada para el lote de mayor extension la MACARENA,
Unicamente para una (1) vivienda campesina, situacién que dentro del mismo acto
administrativo quedo plasmada, que el "E/ presente permiso de vertimientos, no constituye -
ni debe interpretarse que es una autorizacion para construir; con e/ mismo NO se estd
legalizando, ni viabilizando ninguna actuacion urbanistica; ademds este no exime al
peticionario, ni al ente territorial en caso de requerir Licencia Ambiental por encontrarse en
un drea protegida de tramitarla ante la autoridad ambiental competente. En todo caso el
presente permjso de vertimientos NO CONSTITUYE una Licencia ambiental, ni una licencia
de construccion, ni una licencia de parcelacion, ni una licencia urbanistica, ni ningun otro
permiso que no esté contemplado dentro de la presente Resolucion”.

Adicional a todo lo anterior es preciso indicar, con respecto a la disponibilidad de servicio
del predio objeto del tramite existio confusién por parte de la solicitante en el sentido, de
manifestarse que existian 3 posibles fuentes de autoabastecimiento:

e Se presentd un permiso de vertimiento sobre el lote madre; en
donde en la parte considerativa se exponen los argumentos que cuales
dieron como resultado, la obtencién del permiso en las mismas
condiciones que se pedirian para los 115 nuevos permisos, una vez
estuvieran parcelados los predios.

¢ Plan de reconversion de energia renovables en gestion de vertimientos, fo
gqa! es un sistema que no genera vertimiento como opcion al saneamiento

asico.

 Disponibilidad por parte de las Empresa pblicas del Quindio EPQ S.A E.S.P.

Ahora bien, teniendo en cuenta el oficio de viabilidad de servicio de acueducto para el
proyecto Entre Maderos donde se proyecta construir 125 viviendas aproximadamente,
expedido el dia 29 de enero de 2021 por las Empresas Publicas del Quindio; situacion que
origina dar cumplimiento a lo estipulado en el decreto 034 de 2010, en cuanto al
aprovisionamiento de los servicios plblicos, y al requisito exigido en el articulo 2.2.3.3.5.2
numeral 8 del decreto 1076 de 2015 modificado por el decreto 050 de 2018 (fuente de
abastecimiento).

Sin embargo y pese a la aplicabilidad del decreto 034 de 2010, es necesario tener en cuenta
que segin el INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL
RELACIONADO CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE
CIRCASIA, VEREDA EL CONGAL, el cual determiné que el predio denominado LOTE #107,
se encuentra en un 95.84 % en Zonas de Proteccion y Conservacion Hidrica; razén por la
cual se confirma las decisiones tomadas en la Resolucion No. 670 del 17 de marzo de 2022
y la Resolucion No. 2862del 06 de septiembre de 2022 “"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL
DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022".

Segln “INFORME TECNICO SOBRE LOS SUELOS DE PROTECCION RURAL RELACIONADO
CON EL PROYECTO CONSTRUCTIVO ENTRE MADEROS, MUNICIPIO DE CIRCASIA, VEREDA
EL CONGAL” proferido el dia 19 de noviembre de 2021 por el grupo interdisciplinario de la
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‘Corporacion‘ Auténoma Regional del '_Quindlo,' con el objetivo' de verificar la. presencia de
posibles atributos ambientales (suelos -de proteccidn-recurso hidrico) que se encuentren
ubicados dentro del predio denominado “LA MACARENA — Proyecto Constructivo Entre
Maderos”, localizado en la vereda El Congal municipio de Circasia y el cual queda estipulado
lo siguiente: : .

"(a » l) o
1.3 ANTECEDENTES

o Solicitud de visita técnica y verificacion de posibles afectaciones al uso del suelo por presencia
de nacimientos' y/o fuentes hidricas superficiales, por medio de oficio radicado en CRQ con
No. 9397 del 05/10/2020,

« Visita técnica realizada los dias 4 y 5 de noviembre de 2020, consignada en las actas No
40118 y 40118, a través de las cuales se recolecta informacion de cardcter ambiental sobre
el predio LA MACARENA del municipio de Circasia.

e Oficio radicado en CRQ No. 9714 del 18/08/2021 por medio del cual se ariexa el documento
"Concepto Hidroldgico, Proyecto De Vivienda “Entremaderos” localizado en la vereda El
Congal del municipio De Circasia, Departamento Del Quindio”

* Visita técnica realizada los dias 29 y 30 de septiembre de 2021, consignada en el acta No.
44717, en la cual se registran datos de interés ambiental en el drea cobijada por el predio La
Macarena, localizado en drea rural del municipio de Circasia.

»  Oficio radicado en CRQ No. 12480 del 13/10/2021 por medio del cual se anexa el documento

“Estudio Hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos de agua superficiales y

. subterrdneos ubicados en el predio Entremaderos vereda el Congal en el municipio de
Circasia departamento del Quindio”

1.4 DESCRIPCION DE LA VISITA TECNICA (29-30/10/2021)

Los dias 29 y 30 de octubre de de visita técnica con el objetivo de identificar nuevamente Ja existencia
de nacimientos y/o afloramientos existentes en el predio y los cuales podrian generar afectacion y/o
limitacion al uso del suelo.

El objetivo de la visita consistic bdsicamente en identificar nuevamente los elementos ambientales
caracterizados en la visita realizada los dias 4 y 5 de noviembre de 2020, puntualmente la existencia
de nacimientos y/o afloramientos dentro del predio La Macarena.

1.5  ANALISIS TECNICO DE LA INFORMACION APORTADA POR EL SOLICITANTE

A continuacion, se presenta un analisis de los aspectos ambientales que presentan afectacion o
limitante al uso del suelo del predio denominado La Macarena, teniendo como base la informacion
técnica recolectada en campo durante la visita realizada al predio, instrumentos de planificacion
ambiental de la CRQ y la normatividad ambiental vigente.

1.5.1 Concepto Hidrologico, Proyecto De Vivienda "Entremaderos” localizado en la
vereda El Congal del municipio De Circasia, Departamento Del Quindio”

Se realizo la evaluacion de la informacion presentada en el mencionado estudio radicado mediante
cornunicado interno SRCA-805, a continuacion, se presenta la revision realizada de cada capitulo que
compone e/ estudio:

En el capitulo 1 Localizacion, contiene la ubicacion general del proyecto, sin embargo, las
coordenadas presentadas no corresponden al proyecto ENTREMADEROS.
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En el capitulo 2 se presenta de manera general y tedrica el movimiento de agua en el suelo de
acuerdo con definiciones de la FAQ, asi como la definicion de agua subterrénea.

En el capitulo 3 Andlisis de informacion secundaria, se presentan andlisis de precipitacion de las
estaciones climatoldgicas del IDEAM APTO EL EDEN Y MATECANA, de Jos meses de abril, junio y julio
de 2021, de igual forma se realiza un andlisis general de la temperatura de datos de la estacion CRQ,
temperatura media mensual multianual con corte al afio 2020.

Se presenta un andlisis de la cartografia IGAC Plancha 2241VC4, en la cual se establecen los puntos
objeto de revision como Drenaje Sencillo. Asi como informacion geoldgica e hidrogeologica secundaria
general def departamento del Quindio.

El capitulo 4 Inspeccion visual drenajes sencillos, presentan la informacion relacionada a la
inspeccion visual realizada por el solicitante, visita realizada el dia 26 de junio de 2021 de acuerdo
con la informacion entregada, se inspeccionaron 7 puntos, las coordenadas de los puntos de agua
fueron suministradas en €l informe técnico, indicando el sistema de georreferenciacion utilizado, se
presenta informacion general de cada punto de monitoreo de calidad de agua estudiado por ef
solicitante.

En el capitulo 5 realizan un andlisis fisicoquimico de las muestras de calidad de agua recolectadas
en los 7 puntos, se realiza la comparacion con resultados de calidad del agua del afio 2013 de un
pozo profundo monitoreado por el SGC, Bombana.

Como conclusiones finales el solicitante establece que los flujos de agua identificados en el proyecto
Entremaderos, son clasificados como Drenajes Sencillos de acuerdo con clasificacion IGAC,
de agua superficial intermitente, respecto a esta conclusion se destaca que los nacimientos
también se pueden clasificar de acuerdo con su permanencia como perene, intermitente o estacional,
de acuerdo con lo establecido en la GUIA TECNICA DF CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS
RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA, adicional teniendo en cuenta que los puntos identificados en
campo dan €l inicio a un drenaje de agua superficial, se concluye que esta definicion se encuentra
soportada en la interpretacion de la cartografia IGAC y no corresponde a un soporte técnico
suficiente para descartar la identificacion de nacimientos.

Respecto al andlisis de fluvia de las estaciones seleccionadas no se aporta informacion decisiva
que descarte la identificacion de nacimientos, ya que se menciona de manera teorica el
proceso de movimiento de agua en el suelo, sin ningun tipo de sustento de campo como
identificacion de nivel freatico en el suelo, entre otros.

El solicitante realiza un anéalisis de la comparacion de calidad de agua de agua subterranea
del pozo profundo con las muestras realizadas en puntos seleccionados por el solicitante
al interior del proyecto, destacando las diferencias de valores de conductividad eféctrica, magnesio
y cloruros, asi como las concentraciones de bicarbonatos, de lo cual se puede aclarar que el hecho
de que un agua tenga concentraciones bajas de bicarbonatos no significa que tenga un
grado de mineralizacion bajo. Hay muchos procesos geoguimicos que consumen alcalinidad y
que podrian dar lugar a aguas con bajos contenidos en bicarbonatos; por ejemplo, Ja oxidacion de
pirita en ausencia de carbonatos. Por lo tanto, no se considera que los analisis de calidad de agua
realizados voluntariamente por el solicitante sean el soporte suficiente para descartar los cuerpos de
aqgua identificados en el proyecto como No Nacimientos.

1.5.2 "Estudio hidrogeoldgico para la determinacion de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos ubicado en el predio ENTREMADEROS vereda ef
Congal en el municipio de Circasia departamento del Quindio.”

La informacién contenida NO corresponde a lo planteado en el titulo del documento.

Argumento: Para que se configure un estudio hidrogeoldgico el documento debe contener por lo
menos los siguientes aspectos: Geologia de detalle, Estratigrafia acorde a la escala adecuada
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del proyecto (Extraida de sondeos geotécnicos, taludes y/o cortes en ladera y drenajes),
Mapa de Suelos, Definicion de Coberturas Vegetales, Modelo Hidrolégico del Area o
extraido de un POMCA y Balance Conceptual de Aguas Subterrdneas (Recarga con Modelo
Hidrolégico, Direcciones de Flujo aproximadas con drenajes, definicion de Unidades
Hidrogeoldgicas, calculo de entrada-transito-salida de agua).

De acuerdo con la informacion contenida en este documento, se realizo un andlisis de los acapites
asi:

Capitulo 1 "Introduccion”: Se indica que los trabajos fueron realizados sobre un Modelo de Elevacion
Digital (DEM), sin embargo, esta informacion se encuentra ausente dentro del documento; asi mismo,
para el componente de "Objetivos” se establece una caracterizacion geométrica de unidades
estratigraficas, establecimiento de pardametros fisicos comunes a los sedimentos y rocas (no_existe
claridad en el concepto) mediante geofisica y condiciones hidricas del proyecto. El profesional
menciona que los estudios anteriores en referencia al proyecio corresponden a la Plancha geoldgica
1:100.000 SGC; lo cual corresponde a una escala inadecuada para el objetivo del estudio.

Capitulo 2 "Sintesis Geologica e Hidrogeologica”: Para este acapite se describe la Geologia a escala
1:100.000 SGC y presenta una columna estratigréfica generalizada (escala 1:100.000 SGC);
evidenciando asi la ausencia de informacion especifica del proyecto como se propone en el titulo del
documento. '

Capitulo 3 "Prospeccion Geo eléctrica”: Teniendo en cuenta el propdsito inicial del estudio, se
evidencia que la Geo eléctrica es el objetivo principal de este, mads bien, este tipo de procedimientos
deben ser informacion complementaria y no definitiva para la definicion de las condiciones
hidrogeoldgicas del proyecto. Asi mismo, se menciona acerca de los métodos de aplicacion para la
obtencion de SEV's y la elaboracion de tomografias eléctricas, de las cuales no se establece un soporte
técnico documental que indique el procesamiento de estas.

Numeral 3.5 “Interpretacion y Correlacion Hidrogeoldgica”: se indica que con el procesamiento geo
eléctrico se obtiene un modelo de Capas (ain con geologia heterogénea) el cual se define
relacionando valores de resistividad para las litologias, sin embargo, como tal este procedimiento
técnico solo_permite de forma_aproximada la_interpretacion _de capas litoldgicas, las_cuales
evidentemente rmuestran ausencia de informacion puntual o cartografiada (escala 1:1000) y por lo
tanto desde el punto de vista técnico inviable ya que la geologia en capas que se menciona, cuenta
con datos que Ia calibren (levantamiento de columnas lito, identificacion de suelos, clasificacidn de
unidades geomorfoldgicas, entre otros aspectos), por lo tanto, esta geo eléctrica no es apropiada
para definir /a_geologia, y es arriesgado concluir que de esta_manera es posible obtener fa
hidrogeologia del proyecto.

Desde la pagina 23 hasta la 26 se identifica procesamiento alusivo a sondeos eléctricos verticales,
los cuales no se objetan, ya que no son proposito de este analisis.

Desde la pagina 27 hasta la pagina 33, se indica la elaboracion de las tomografias eléctricas, para
este caso, es complejo asimilar el contenido alli propuesto, ya que como se menciond anteriormente,
se desconoce cudl fue la metodologia utilizada para el procesamiento de las tomografias, lo cual no
ofrece un punto de partida para el andlisis; en las gréficas correspondientes a las tomografias, se
observan rectangulos de imdgenes “"procesadas” con secuencia de 1 a 13 en la horizontal (al parecer
de nodos y no de distancia) y secuencias de -15 hasta -150 en la vertical al parecer para profundidad
(informacion que presenta incertidumbre ya que se puede interpretar como metros). Es interesante
poder observar como estas "Tomografias” tienen profundidades tan importantes vistas generalmente
en el campo del petrdleo y no _en _estudios de poco interés profundo. Es de entender que
universalmente la profundidad de una tomografia depende de la longitud de su AB, la cual por lo
general se transforma a AB/2 o AB/3, es por esto que se interpreta que se usaron lineas de AB de
por fo.menos "300m’, lo cual discrepa con lo gue se menciona en la pagina 16, en donde se establece
"\..con una distancia media de abertura de electrodos entre 1.5 y 150m...”, siendo esto refutado con
la_informacion "procesada’; ya que si se procede de forma técnica con la aplicacion del método, las
profundidades de prospeccion debieron de haber tenido entre 50 a 75m. Sumado a esto se evidencia
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que el procesado para la obtencion de la tomografia carece de las pseudosecciones de resistividad
aparente, calculada v su final SECCION DE RESISTIVIDAD DEL MODELO DE INVERSION.

Numeral 3.6 "Andlisis de los resultados”: En este aparte se indica acerca de la correlacion de la Geo
eléctrica con el Mapa Geoldgico 1:100.000, para una mejor interpretacion de los datos tomados en
campo, con el fin de correlacionar la geologia existente en campo con las resistividades (...).
Analizando esto, no se evidencia ningun tipo de correlacion geoldgica ni tampoco informacion tomada
en campo_(levantamiento de columnas lito, identificacion de suelos, clasificacion de unidades
geomorfologicas, entre otros aspectos) sino solamente /a geologia 1:100.000 fa cual no alude por su

escala utilidad en este proyecto.
Capitulo 4 "Caracteristicas hidrogeologicas y zona de descarga”: Para este punto se hace inviable

emitir algun tipo de andlisis técnico, ya que se incluye informacion que no corresponde al drea de
influencia del proyecto, por lo tanto, la finalidad de este documento no es como su titulo lo indica
"ESTUDIO HIDROGEOLOGICO PARA LA DETERMINACION DE CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES Y
SUBTERRANEAS UBICADO EN EL PREDIO ENTREMADEROS VDA. EL CONGAL EN EL MUNICIPIO DE
CIRCASIA DEPARTAMENTO DEL QUINDIO", dentro de la revision realizada, la informacidn que no
genera incertidumbre acerca de su elaboracion corresponde a los Sondeos £léctricos Verticales
(SEVS).

En la pagina 35 se indica: "...Para este caso en el drea de estudio se presenta la bibliografia existente -
del modelo hidrogeoldgico conceptual realizado por el INGEOMINAS en el 2016, se presentan
sistemas acuiferos continuos de extension regional a intermedia conformados por sedimentos
cuaternarios no consolidados de ambiente aluvial. Conforman acuiferos libres con transmisividades
puntuales de 500 a 800 m2/dia. Acuiferos de muy alta productividad. Ademas, la formacion Caja
presenta una transmisividad local del orden de 3 s 10m2/dia. Acuifero de productividad baja. En el
area de estudio Ja Formacion Areniscas de San José...” En este sentido es importante indicar que en
e/ Departamento del Quindio no se cuenta con alguna formacion geoldgica denominada Formacion
Caja. Pero si se puede mencionar que dicha formacion se localiza en la Plancha 328 SGC
correspondiente al departamento del Meta (Lianos Orientales), asi mismo, la Formacion Areniscas de
San José al parecer también se localiza en los Llanos Orientales (Plancha 350 SGC).

En la pagina 36 se indica *...Para el caso del departamento del Guaviare los sistemas acuiferos...”; en
este sentido, es posible percibir que este documento contiene la compilacion de estudios anteriores
pero realizados en otros sectores del pais.

Para las pdginas 37 y 38, no se identifica utilidad de las gréficas, ya que no demuestran correlacion
ni secciones de calidad, ya que son extraidas de Google Earth y no de un estudio técnico de topografia
o fotogrametria.

Capitulo 5 "Conclusiones y recomendaciones”:

-Numeral b: la conclusion se establece mds por la geologia a escala 1:100.000 que por la Geo
eléctrica.

-Numeral c: La conclusion a la que se hace referencia no posee base técnica de andlisis, asi mismo,
se indica sobre informacion que no se encuentra en el cuerpo del documento, también es posible
establecer que fue extraida informacion del Modelo Hidrogeoldgico Conceptual del Quindio cuando
se hace referencia a ".../a parte las distal del abanico...”

-Numeral d: con este argumento confirma I3 existencia de aguas subterraneas, aun asi, son evidencia
también; en este sentido las conclusiones presentan discrepancia y son €n algunos casos
contradictorias.,

-Numeral e: No es vdlida la afirmacion, teniendo en cuenta que el insumo cotresponde a la
informacion geologica a escala 1:100.000; asi mismo, dentro del documento no se evidencia soporte
técnico ni de levantamiento cartografico detallado que corrobore tal tesis.

De acuerdo con la revision del contenido del documento, se recomienda contar con profesionales
idoneos, que cumplan con la experiencia minima para realizar este tipo de estudios (Geo eléctrica-
Hidrogeologia-Geomorfologia, entre otros).

1.5.3 Afloramientos, nacimientos y fuentes hidricas encontradas en el Predio La
Macarena proyecto constructivo “"Entre maderos”
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En pr/mera medida, es preciso indicar que La Resolucidn 957 de 2018 “POR. LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” define los nacimientos de agua como lo siguiente:

.. Lugar en el que el agua emerge de forma natural desde una roca o el suelo y fluye hacia
la superficie 0 hacia una masa de agua superficial (“manantial” en OMM y UNESCO, 2012) y
que puede ser el origen de un rio (“fuente” en OMM y UNESCO, 2012). De acuerdo con el
instructivo para diligenciar el Formulario Unico Nacional de Aguas Subterraneas — FUNIAS
(IDEAM et al,, 2009), se entiende por Manantial "surgencia sugerﬁaa/ de aqua de origen
subterréneo que se produce a través de planos de estratificacion, discontinuidades de las
rocas como fracturas, grietas o.cambios de litologia en lugares donde la superfcie topografica
corta al nivel freatico”. De acuerdo con el modo de emerger a superficie y segun la naturaleza
de los conductos por los que corre el agua, permanencia y medio de surgencia, los
manantiales pueden tener las siguientes caracteristicas segun IDEAM et al,, (2009):

o Tipo de manantial: de acuerdo con su modo de emerger a superficie,
o Por Goteo: Surgencia superficial de agua de origen subterréneo por medio de
gotas.
o Por Filtracion: Cuando el agua se introduce en Ia tierra a través de arenas y gravas.

-  Permanencia: de acuerdo con la duracion del flujo en el tiempo. :
o Manantial perenne: es un manantial cuyo flujo de agua es continuo en el tiempo.
o Manantial estacional: es aquel que fluye solamente en condiciones de clima
humedo, con precipitacion de lluvia abundante.
o Manantial intermitente: también llamado manantial episodico o periodico es aguel
cuyo flujo de agua normalmente ocurre en espacios cortos de manera mas o
menos regular.

e Medio de surgencza. segun la natura/eza de los conductos por los que corre el agua.
o Rasgo karstico: son formas en la superficie que aparecen en regiones calizas como
resultado del ataque quimico del agua con anbidrido carbdnico disuelto a las
calizas, que provoca su destruccion.
o Fractura (o fisura): en los que el agua se aloja siguiendo diaclasas, fallas o planos
de exfoliacion. .
o Contacto: union de dos unidades de permeabilidad diferente ...”

En este sentido es preciso indicar, que, segun lo estipulado en la Normatividad ambiental colombiana
frente a las limitantes por Franjas Forestales protectoras, las cuales se encuentran inmersas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, por tratarse de un nacimiento de Agua, deberdn
respetarse como minimo una franja de 100 metros a /a redonda del punto determinado como
nacimiento y posteriormente unas franjas de 30 metros a cada /ado de /a fuente hidrica.
An‘/cu/o 2.2.1.1.1 Proteccidn y conservacion de los bosques. en relacion con la proteccion y
conservacion de los bosques, los propietarios de los predios estan obligados a:

2. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.
Se entiende por forestales protectoras:

d) los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a /a
redonda, medidos a partir de su periferia

e) una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méximas a
cada lado los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos ¢ depdsitos de agua;

f) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45) ...”

Finalmente se debe tener en cuenta de forma fundamental lo descrito en el Acuerdo del Concejo
municipal de Circasia Numero 016 de 2000 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA
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DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CIRCASIA QUINDIO 2000-2007",
el cual establece las zonas de proteccion y retiro que se deberdn tener en cuenta para adelantar
cualquier tipo de intervencion el siguiente articulo:

"“.. ARTICULO 10: SUELO DE PROTECCION AREAS DE RESERVA PARA LA
CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES. Estan constituidas estas dreas por los terrenos que, por su valor paisajistico,
por su biodiversidad y por razones de proteccion de los cuerpos de agua, deben tener un
manejo especial para promover su proteccion y recuperacion.

El equilibrio natural del municipio es uno de los factores mds importantes que se debe
garantizar para posibilitar el desarrollo sostenible y realizar gestiones en torno a la vision eco
turistico que se ha identificado. La delimitacion de dreas de reserva destinadas a la
conservacion del medio ambiente, abre un sin numero de posibilidades para que actividades
humanas se realicen de manera arménica y coordinada.

El EOTC manejara cuatro criterios fundamentales para definir las dreas de reserva, teniendo
en cuenta los lineamientos ambientales que sobre ordenamiento territorial se han
establecido. Tales criterios son.

Se consideran dreas de reserva y/o conservacion los terrenos ubicados dentro de
los 30 metros que van desde el eje hasta lado y lado de las quebradas. Si contados
los 30 metros todavia no se han llegado al punto de quiebre de la pendiente, este serd
respetado y la zona de proteccion se incrementara en L Estas zonas seran reforestadas,
podran tener un uso de proteccion, reserva y recreacion pasiva o restringida.

A partir de los 30 metros del eje de la quebrada o rio, o a partir del punto de quiebre, se
tomardn 15 metros de aislamiento, dentro de los cuales no se podran instaurar
edificaciones de uso permanente; en lugar de ello se destinarén para uso publico
transitorio, como espacios para la construccion de equipamiento municipal como Vvias
vehiculares, peatonales y parques. La calidad ambiental y el espacio para el transeunte para
este tipo de construcciones deben tomarse como un componente basico para su disefo.

Como medida adicional se establece que ningtn talud creado artificialmente podrd
tener una inclinacion mayor a 25 grados sin un estudio geotécnico que lo sustente
y las construcciones aledarias a las zonas de reserva y/o proteccion siempre
deberan quedar ubicadas frente a estas. Este criterio se ilustra en /la Figura No 2.1
Figura 5: Delimitacion de Areas de Reserva en ef municipio de Circasia Tanto urbano como
rural.

)
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A partir de los nacimientos de quebradas se tomara una distancia de 100 metros 2 /la
redonda como zona de conservacion. En este espacio se deben ejecutar proyectos de
reforestacicn con especies nativas de la region en coordinacion con la CRQ, se debe tener en
cuenta que esta distancia puede ser concertada con el municipio y /a entidad ambiental en
caso tal de que esta afecte sustancialmente el contenido del drea del predio para sus
actividades de agropecuarias normales pudiéndose determinar otra drea acorde al lugar y al
ambiente; al igual que tener como incentivo por la conservacion y cuidado una consideracion
en el pago predial 0 en la atencion técnica y logistica de la parte a cuidar...”
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Conforme a los expuesto anteriormente, en la figura 8 se indican las zonas que proteccion que deben
ser conservadas en el mencionado predio, de acuerdo a Jo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y
el acuerdo del Concejo municipal de Circasia 016 de 2000,
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Figura 6. Verificacion de Zonas de proteccion por efecto de Nacimientos y fuentes hidricas superficiales.

Adicionalmente, se realizo comparacion de los puntos identificados en las dos visitas realizadas (2020-
2021) con el fin de identificar su similitud.
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Figura 7. Comparacion de elementos ambientales de interds (nacimientos) en las visitas de campo realizadas
(afios 2020-2021).

De acuerdo con lo descrito anteriormente, ante los aspectos técnicos encontrados durante la visita
técnica y su posterior andlisis, es posible evidenciar que dichas fuentes hidricas, generan
limitantes sobre el uso del suelo, en un drea considerable del predio inspeccionado.

Por dltimo, es importante indicar, que el desarrollo de cualquier actividad en el predio que genere la
produccion de aguas residuales, éstas deberdn de ser gestionadas a través de sistemas de
tratamiento de cumplan con los requerimientos contemplados dentro de la normatividad
colombiana, y con la respectiva disposicion final, esto teniendo en cuenta la no existencia
de infraestructura de saneamjiento en la Zona de interés. Asi mismo deberd tramitarse el
respectivo trémite de Permiso de Vertimientos ante la Autoridad Competente. (...}
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3. CONCLUSIONES

Conforme a lo evaluado por el equipo técnico se determina que a los siguientes lotes
no es viable el otorgamiento del permiso de vertimientos, toda vez que el drea del
predio en su totalidad se encuentra en Zonas de Proteccion y Conservacion Hidrica
en los cuales no puede llevarse a cabo ningun tipo de actividad constructiva. Frente
a los lotes 67, 88 y 108, por considerar que el drea total afectada de cada lote es
superior al 95% se recomienda no otorgar permiso de vertimiento.

Tabla 1. Lotes del proyecto con Zonas de Proteccion y Conservacion Hidrica supetior al 95%

rote Ares Total (m?) ! Area en Zan(c;%e Proteccion | Area sm(ﬁ’ffctac/dn : Jres sfectada %
34 | 335658 3356.58 0.00 100.00
35 3019.63 3019.63 0.00 100.00
po 4013.53 4013.53 0.00 100.00
64 3025.21 3025.21 0.00 100.00
65 | 300592 3005.92 0.00 100.00
66 3019.07 3019.07 0.00 100.00
74 3019.92 3019.92 0.00 100.00
75 3133.83 3133.83 0.00 100.00
89 3003.17 3003.17 0.00 100.00
90 3193.65 3193.65 0.00 100.00
91 3191.57 3191.57 0.00 100.00
92 3006.59 3006.59 0.00 100.00
96 3221.11 3221.11 0.00 100.00
106|  2916.36 2916.36 0.00 100.00
107 6129.76 6129.76 0.00 100.00
111 3116.51 3116.51 0.00 100.00
67 3031.51 2905.28 126.23 95.84
88 3284.30 3206.64 77.66 97.64
108 3194.94 3169.68 2526 99.21

Respecto a los lotes restantes se recomienda la verificacion de la implantacion del sistema a construir
con el fin de que las obras no se encuentren dentro de las dreas de profeccion determinadas.

En conclusion y frente al andlisis técnico y normativo que se realizé anteriormente, se debe dar
estricto cumplimiento a las determinantes ambientales establecidas para el departamento del
Quindio, por la autoridad ambiental CRQ, en total coherencia con el fallo emitido por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO -Sala Segunda de Decision - Magistrado Ponente: JUAN
CARLOS BOTINA GOMEZ - Armenia, Quindio, cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Referencia: Sentencia Radicado: 63001-2333-000-209-00207-00 - Medio de control: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

El cual concluye, todas las actividades constructivas deben acogerse a dichos instrumentos
ambientales, las determinantes ambientales, en cuanto a licencias y/o permiso de urbanismo y demas
y/o permisos y/o licencias ambientales que se pretendan otorgar” y con base en elfo concluyo, "En
caso que no se cumpla con las condiciones juridicas, que contrarian las disposiciones adoptadas en
la Resolucion 720 de 2010 y demds determinantes ambientales establecidas por la
autoridad ambiental regional, estos permisos se deben negar’, que para este caso corresponden
a los permisos establecidos por el Decreto 1076 de 2015 que otorga a las autoridades ambientales,
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la competencia para emitir permisos de vertimientos y sefiala los requisitos que debe cumplir toda
persona interesada en su obtencion.

Asi las cosas, se puede determinar que se debe cumplir con lo establecido por el articulo 10 de la
ley 388 de 1997 en su Pardgrafo 1° En todo caso cuando no exista compatibilidad entre
los usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad
ambiental competente para el Ordenamiento Territorial, estas tltimas de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
prevaleceran sobre los primeros.

Por ultimo, se reitera que, frente a las solicitudes de permisos de vertimientos, la subdireccion
competente, deberd adelantar las evaluaciones de manera particular a cada predio o lote,
contrastando los estudios y analisis aportados, asi como la visita de campo efectuada. Es importante
indicar la aplicacion exclusiva al procedimiento reglado en el Decreto 1076 de 2015,

. (. ") n

Teniendo en cuenta el mencionado informe técnico incorporado, se logré determinar que el
predio denominado 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 67, ubicado en la
vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 280-240570, se encuentra un 95.84 % en Zona de Proteccion y Conservacion Hidrica.

Es de resaltar el concepto del Ministerio Publico inmerso en la misma sentencia No. 001-
2021-035 del 21 de marzo de 2021 del Honorable Tribunal Admanlstratlvo en el cual se
advierte lo que se cita a continuacion:

"Abordd la responsabilidad en- relacion con e/ medio ambiente y los recursos naturales
indicando que en virtud de los principios y las normas internacionales y constitucionales,
emergen los deberes juridicos para la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de proteger
el medio ambiente y los recursos naturales, permitiendo que las generaciones futuras y /a
poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al agua. Sostuvo que las
determinantes ambientales son normas de superior jerarquia en materia ambiental para la
elaboracion, adopcion y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT, Esquemas
de Ordenamiento Territorial — EOT y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial _PBOT,
que no pueden ser desconocidas por los municipios y frente al tema cito las establecidas en
el articulo 10 de /a Ley 388 de 1997.”

Es menester resaltar que, pese a la viabilidad técnica del sistema de tratamiento de aguas
residuales domesticas propuesto como solucion individual de saneamiento para el predio
objeto de tramite, no se puede desconocer las determinantes ambientales como normas de
superior jerarquia, razdén por la cual requiere de un analisis desde el ordenamiento territorial.

Igualmente, en el concepto uso suelo St 350-14-59-507 del 18 de marzo de 2021, indica

que adicionalmente el predio cuenta con un drenaje natural demarcado en un sector, asi
consignado:

110




v/ (@% R

Plan de Accidn Institucional

del ciudadano®

*2RESOLUCION No. 1813 DEL 13 DE JULIO DE 2023,
ARMENIA QUINDIO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 670 DEL 17 DE MARZO
DE 2022 Y LA RESOLUCION NUMERO 2862 DEL 06 DE SEPTIEMBRE DE 2022”

- - e ——— e — ———— e e e Ty

imagen G° posible Nactmhnt_crc_to ;;un‘

.
M !
o . - !

, O ot

WO DE 0 O00 0
M % =" A=)

e P APEV AL e wme

Adicionaimente e! predio cuenta con un drenaje natural demarcado en un sector. ka
cartografia de I[GAC y publicada en el sig. Quindfo. Por lo tanto, se debe dar cumpkimiento
a lo establecido en e! decreto 1469 de1977, compilado por ef Decreto 10768 de 2015,
referents a los retiros de las dreas forestales protectoras (articulo 2.2.1.1,18.2).

*(...) en relacion con la proteccién y conservacion del bosgue, los propletarios de pradios
astén obiigados a: :
1. “mantener en cobartura boscosa dentro de! predio ias siguientes éreas forastalas
protectoras:
Se antiende por areas forestales protectoras:

a) "los nacimisntos de fuentes de agua en una extensién por o
menos de 100 metros a 1a radonda, medidos a partir de su
periferia®.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, peraleln o las iineas de
mareas maximas, a cada lado de los cauces de 08 rios, quebradas
y Brroyos, sean permanentes o no, airededor de los ingos o depasitos
de agua dependiendo el caso.

Adicional a lo anterior por esquema de ordenamlento territorial. A partr de tos 30 metros,
0 los que se determinen necesarios segun el punto de qui?bm. ge tomardn 15 metros dg
aislamiento, dentro de los cuaies no se podran Instaurar aedificacionas de uso pamanente;
en jugar de ello se destinardn para uso publico transitorio, como espacis para |a
construccidn de equipamiento municipal como vias vehiculares, peatona:as y pamuac?, ta

Calidad ambiental y s espacio para el transednts para #ste Upo de construccionas deben

|__tomarse.coma.uin componente basico para su disoho
Lo que logra confirmar que en el Proyecto Entre Maderos si se evidencia con drenajes

naturales, como se evidencié en la visita hecha al proyecto y relacionado en el informe
técnico proferido por el grupo interdisciplinario de la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio.

Asi mismo de acuerdo al Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos del
Decreto 1076 del afio 2015, compilado por el Decreto 3930 del afo 2010 y a su vez
modificado parcialmente por el Decreto 050 del afio 2018 en el pardgrafo 1 expresa lo que
se cita a continuacion:

“"Pardgrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el
Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros.”
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Que, al considerarse suelo de proteccion, corresponde a la existencia de determinantes
ambientales establecidas por la Corporacidon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q.,
adoptado por la Resolucidén nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas de superior
jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997 y el articulo 42 de
ta 3930 de 2010 paragrafo 1°:

“"Pardgrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para e/
Ordenamiento Territorial, estas Ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997
o0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre los primeros”,

Que esta entidad en analisis al Decreto 3600 de 2007 articulo 4 numeral 1.4 establece:

"Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo
rural que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural
de conformidad con lo establecido 15 de la misma ley:

1. Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las dreas que
deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion
vigente y las que hacen parte de Ja estructura ecoldgica principal, para lo cual en el
componente rural del plan de ordenamiento se deben senalar las medidas para
garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen las
establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las dreas del sistema nacional de dreas protegidas.
1.2. Las dreas de reserva forestal,
1.3. Las dreas de manejo especial.

1.4. Las adreas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subpdramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas,
mang/ares y reservas de flora y fauna...”

Que en el articulo 3 Decreto 1449 de 1977, retomado en el Decreto (nico 1076 del 26 de
mayo del 2015 "Por medio de cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible’, en el Articulo 2.2.1.1.18.2.:

Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estdn obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras.
Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;
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¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro de/
predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

(Decreto 1449 de 1977, articulo 39)

Conforme a lo anterior, realizadas las consultas y los andlisis pertinentes por personal idoneo
en el asunto, se evidencia que el predio 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE #
67, ubicado en la vereda CONGAL, del Municipio de CIRCASIA (Q), se encuentra un
95.84 % en Zona de Proteccion y Conservacion Hidrica, es decir, con determinantes
ambientales que en el marco de la norma estas prevaleceran sobre las demds, protegiendo
con ello un ambiente sano, siendo clara la restriccion de prohibicidon de obras para
urbanizarse, subdividir, edificar.

Tal y como se establece en articulo 42 del decreto 3930 de 2010, paragrafo 1 compilado
por el 1076 de 2015, “ Pardgrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los
usos del suelo y las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
competente para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el articulo

10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
prevalecerdn sobre los primeros’. Negrilla fuera de texto.

Que dado lo anterior, y teniendo en cuenta que la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO
identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal
de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3,
sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE
# 107ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), entregd todos los
documentos necesarios a la solicitud de permiso de vertimiento, pero el mismo no es viable,
teniendo en cuenta que el predio se encuentra en Zona de Proteccién por efecto de
nacimientos y fuentes hidricas superficiales lo cual estaria interviniendo en suelos de
proteccion adoptado por la Resolucion nimero 720 de 2010, constituyéndose asi en normas
de superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 10 de la ley 388 de 1997;
situaciones que originan la negacién del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas, viéndose esta entidad con elementos de juicio para no otorgar el
correspondiente permiso de vertimientos para el predio objeto de solicitud.

Visto lo anterior, esta entidad en armonia interpretativa de lo sustentado lineas atrés y
especificamente al informe técnico emitido por el grupo técnico y juridico de la direccién de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en relacidn a que los lotes que se encuentran
en un 100 % o superior al 95% en Zonas de Proteccién y Conservacion Hidrica y en los
cuales no puede llevarse a cabo ningln tipo de actividad constructiva, esta entidad se acoge
a lo mencionado en el citado informe técnico anteriormente plasmado para NO revocar la
decision y confirmar la negacion del permiso de vertimiento de aguas residuales
domésticas para el LOTE # 67.

Finalmente frente a jurisprudencia existente en materia de Revocatoria Directa
administrativa, se tiene que mediante Sentencia de la CSJ., S const.,Sent 843, may05/81
MP Jorge Vélez Garcia, se argumentd lo siguiente:
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"No hay duda de que, aunque la reg/a general es. la revocabilidad de los actos
administrativos, en la vasta gama de éstos hay algunos qué son manifiestamente
irrevocables. Por ejemplo, ciertos actos reglados en cuya expedicion y efecucion el agente
apenas sigue las pautas rigurosas y precisas que le traza la ley. En cambio, si la competencia
es predominantemente discrecional, y si el acto que de élla emana impone a los particulares
restricciones u obligaciones que comprimen su Orbita juridica, la administracion puede en
cualquier momento revocarlo liberando de las cargas a los administrados y mejorando su
particular interés. Se quiere hacer ver con esto que el principio de la revocabilidad general
de los actos no es un predicado universal, sino una caracter/snca prevalente, que tiene
limites, y, por ende, que presenta excepciones.

Una de éstas es la obligacion que tiene la administracion de respetar los derechos adquiridos
creados por el acto administrativo que ella misma expidic, lo cual implica un limite de su
facultad revocatoria. Obviamente se supone que si se trata de derechos adquiridos creados
por el acto, con ello se quiere significar derechos legitimos, perfectos, consolidados y no
condicionados, permanentes y no ocasionalmente otorgados. Es decir, los que contempla
como tales el articulo 30 de la Constitucion, "los derechos adquiridos con justo titulo, con
arreglo a las leyes civiles". Sobre el texto precedente, como es sabido, la jurisprudencia
nacional ya ha estimado que los derechos adquiridos emanan tanto de las leyes civiles como
de la normatividad del derecho publico, puesto que indiscutiblemente también con arreglo
a éste se genera "justo titulo", muchas veces aun en forma mas evidente y firme que
conforme al derecho privado.

v) Atemperacion del principio de irrevocabi-fidad frente a los derechos subjetivos.

Sin embargo, al reparar en el limite del poder de revocacion de los administradores frente
al obice de los derechos adquiridos de los administrados, surge la pregunta de rigor:
conforme al ordenamiento juridico nacional existen derechos 'absolutos” Los llamados
derechos adquiridos, por serlo, y dada su estirpe, éson acaso "un intocable”, "un tabu" Al
menos en lo que al derecho colombiano se refiere la respuesta debe ser negativa. Siendo
como es todo derecho subjetivo un interés que el derecho objetivo reconoce y protege, el
reconocimiento y proteccion que el ultimo procura al primero también tiene un limite. Ese
limite es el interés publico, el cual, segun el mismo articulo 30 de la Carta, prevalece, en
caso de confiicto, sobre el interés privado. En las relaciones simplemente generales de poder
entre el Estado y los ciudadanos todos los derechos y deberes son reciprocos, formando,
por ello, lo que se denomina "la relacion juridica compleja”. Asi, por ejemplo, el Estado
garantiza la propiedad y los derechos adquiridos, pero sobre la propiedad versan las
obligaciones emanadas de su funcion social, y el interés privado que se acoraza con los
derechos subjetivos debe ceder al interés publico o social.

Los derechos y los intereses privados, sea cual fuere su origen (la ley, la concesion, el acto
administrativo, etc.) si entran en confiicto con €l interés publico deben subordinarse a éste.
Si aquéllos han nacido de un acto administrativo, "donde se verifigue semejante conflicto,
sea porque el interés publico fue mal apreciado en la emision de la disposicion, sea porque
haya sufrido una sucesiva modificacion, tales derechos e intereses deben caer” (Zanobini,
op. cit,, 416).

Hay que recalcar esto: las atemperaciones de la irrevocabilidad respecto de los actos que
hayan generado derechos es un problema que se presenta especialmente con relacion a
la cuestion de mérito del acto, es decir, en torno de las modificaciones que experimenta la
nocion de interés publico como efecto de los cambios sociales y la posible inadecuacion
sobreviniente del interés que el acto administrativo reconocia frente a las nuevas exigencias
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de la comunidad. "En nuestro concepto -concluye Fraga-, la doctrina mas autorizada sobre
el particular es la que considera que el fundamento de la revocacion estriba en e/ cambio
de uno de los presupuestos del acto juridico original, es decir, en la mutacion superviniente
de las exigencias del interés publico que deben satisfacerse mediante /la actividad
administrativa” (op. cit., pagina 229).

En suma, el interés de la comunidad estad siempre por encima del interés del individuo, sea
cual fuere el origen de su reconocimiento y proteccion juridica. 5i aun en las concesiones
de naturaleza contractual el concesionario particular estd sujeto a las modificaciones
reglamentarias producidas por la administracion concedente en atencion a las exigencias
del servicio publico o a los imperativos del interés social, con mayor razon el titular de los
derechos subjetivos derivados de una resolucion administrativa solo podrd estar precavido
contra la revocacion o reforma de ésta mientras su interés privado no entre en pugna con
el interés publico o social.

Con las atemperaciones anteriores y no de manera absoluta debe entenderse el articulo 24
del Decreto 2733 para que se le pueda atribuir legitimidad frente al articulo 30 de la Carta.

Vi) Las hipdtesis de la revocacion directa consagrada por el articulo 21 frente a los supuestos
de irrevocabilidad del articulo 24.

Al repasar las causales de revocacion directa previstas por el articulo 21 del Decreto 2733
aquéllas se reducen genéricamente a la ilegalidad, a la disconformidad con €l interés publico
o al agravio injustificado a una persona en que pueda incurrir el acto revocable. En la
prdctica, como va a verse, el eventual enfrentamiento entre aquellas hipotesis de revocacion
y los supuestos de irrevocabilidad del articulo 24 ibidem, quedan reducidos a la cuestion de
mérito que plantearia la disconformidad del acto con el interés publico. Esto obedece a las
siguientes razones:

a) Siab initio el acto administrativo estd manifiestamente viciado de ilegalidad (o s
obviamente, o estd de inconstitucionalidad), v. y gr.: porque haya sido provocado mediante
maniobras fraudulentas del interesado, o emitido por error, fuerza o dolo, o porque ostente
el cardcter de inexistente, tal acto en ningun momento ha podido generar situaciones
Juridicas concretas o derechos adquiridos, porque para gue estos nazcan se necesita un
Justo titulo, y un acto ilegal o inconstitucional no lo es, luego de €l no se deriva ningun
derecho ni procede ninguna situacion juridica que amerite proteccion del ordenamiento.

En tal caso el deber a cargo de la administracion de corregir un error manifiesto suyo, o de
enmendar una situacion aberrante y a todas luces antijuridica, como consecuencia de haber
expedido un acto que adolece de ilegitimidad grave, flagrante, y por ende ostensible, no
puede estar condicionado al beneplacito de quien, diciéndose titular de los beneficios de/
acto irrito, no ha podido hacer derivar de éste ninguna situacion juridica concreta, ni derecho
alguno de cardcter subjetivo.

Empero, si la administracion por corregir su error o enmendar el entuerto viola derechos del
titular o de terceros, a los afectados les queda expedita la via de la jurisdiccion de o
contencioso-administrativo para pedir el restablecimiento de tales derechos y la
indemnizacion consiguiente si a eflo hubiere fugar.

Entonces, y respecto de los eventos a que se refiere in abstracto el presente literal, por
sustraccion de materia queda eliminada la posible colision entre la revocacion por ilegalidad
del acto que prevé el articulo 21 y los supuestos de irrevocabilidad que estatuye el 24;
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b) Si /a causal de revocacion es el agravio injustificado inferido a una persona por el acto,
es muy posible que Ia situacion se remita a la ilegalidad del mismo, antes examinada, porque
lo cierto es que el uso y el goce del derecho legitimo y propio no dafia a nadie. Empero, lo
que comunmente .acaece en tal caso es que la persona agraviada suscite la revocacion
directa o ejercite la accion de anulacion ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo
contra el acto agraviante, aunque éste haya creado en favor de su titular pretend/dos
derechos subjetivos;

a) Entonces en Ia préctica el punto critico determinante de posible contienda entre la
. “administracion y el titular de los derechos nacidos de un acto administrativo queda
reducido al conflicto entre el interds general patrocinado por la primera y el interés
particular que, so pretexto de derechos adquiridos, sustenta el segundo, pidiendo su
amparo. Ya se vio como, conforme al articulo 30 de la Constitucion, éste debe ceder
aaquél.."

Que analizado el escrito de solicitud de revocatoria bajo el nimero 5747-22 de fecha
dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023), contra la Resolucién No. 670 del dia
diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidés (2022) y la Resolucion No. 2862del seis (06) de
septiembre de dos mil veintidds (2022), solicitado por la sefiora NOHORA BELTRAN
FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de
representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT.

816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE
MADEROS LOTE # 107ubicado en la Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q),
esta entidad encuentra que la solicitud de revocatoria de los actos administrativos
mencionados, no es procedente toda vez que al analizar las causales de revocatoria
expuestas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, no se evidencia que las resoluciones en
mencién incurra en alguna de las causales del articulo en mencién: 1. Cuando sea manifiesta
su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes con el interés
publico o social, o atenten contra €, 3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a
una persona.

Que, en mérito de lo expuesto, el DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a REVOCAR las Resoluciones No. 670 del 17 de
marzo de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” y la Resolucién No.
2862del 06 de septiembre de 2022 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE
MARZO DE 2022, presentada por la sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada
con la cedula de ciudadania No. 41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad
CONSTRUCTORA EPIC S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria
del predio denominado: 1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107ubicado en fa
Vereda CONGAL del Municipio de CIRCASIA (Q), por 10s argumentos expuestos en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - CONFIRMAR en todas sus partes la Resoluciones las
Resoluciones No. 670 del 17 de marzo de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN
PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y SE ADOPTAN OTRAS
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DISPOSICIONES” y la Resolucion No. 2862del 06 de septiembre de 2022 “"POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION 000670DEL DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2022" emitida por la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma

Regional del Quindio — C.R.Q.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR para todos sus efectos la presente decision la
sefiora NOHORA BELTRAN FRANCO identificada con la cedula de ciudadania No.
41.897.626 en calidad de representante legal de la sociedad CONSTRUCTORA EPIC
y S.A.S. identificada con el NIT. 816006765-3, sociedad propietaria del predio denominado:
1) CONDOMINIO ENTRE MADEROS LOTE # 107ubicado en la Vereda CONGAL del
Municipio de CIRCASIA (Q), se procede a notificar la presente Resolucion al correo
electrénico ecobradianaroman@gmail.com, de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993 y Articulo 65 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: - Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 78 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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