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RESOL UCION No. 2104
ARMENIA, QUINDIO, 14 DEAGOSTO DE2023 

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION926 DEL VEINTISEIS (26) DE ABRIL

DE DOS MIL VEINTITRES (2023)"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones 
legates contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 
2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, de fechas dieciseis (16) y 
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la 
resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas 
de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076 
de 2015 y.

CONSIDERANDO

Que el articuio 8° de la Constitucion Poiitica determina: "Es obligacion delEstado y de las 
personas proteger las nquezas culturales ynaturales de la nacion".

Que asf mismo, la Constitucion Poiitica de Colombia en su articuio 79 consagra el derecho 
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar 
la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articuio 80 ibidem senate que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion 0 sustitucion. Indica ademas el articuio referido que el Estado 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legates y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articuio 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como ssun deber de! ciudadano, 
proteger los recursos culturales y naturales de! pafs y velar por la conservacion de un 
ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su articuio 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio 
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que 
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente 
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que ei Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos 
Maturates Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articuio 1° que 
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su 
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interes social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que ei articuio 30 de la Ley 99 de 1993, estipuia el objeto de las Corporaciones Regionaies 
Autonomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autonomas regionaies tendran 
por objeto la ejecucion de las poifticas, planes, programas y proyectos sobre medio 
ambiente y recursos naturales renovables, asf como dar cumpUda y oportuna apUcacion a 
las disposiciones legaies vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por ei 
Ministerio del Medio Ambiente"

Que segun el numeral 2° del articuio 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las 
Corporaciones Autonomas Regionaies ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental 
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a 
los criterios y directrices trazadas por teTMWil^'nb'-ae'^mbiente y Desarrollo Sostenible.
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Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: "Las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, 
permisos, autorizadones y Hcencias ambientales requeridas por !a ley para e! uso, 
aprovechamlento o movllizaclon de los recursos naturafes renovables o para el desarrollo 
de actividades que afecten o puedan afectar e! medio ambi'ente."

Que en el Departamento del Quindfo, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio- 
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o 
negar las autorizadones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o 
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer 
control sobre los mismos.

Que la Resoluclon 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resoludon 066 del 16 de 
enero de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, emanadas de la 
Direcdon General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo y, asigno a la Subdireccion 
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, la 
funcion de otorgar permisos, concesiones, autorizadones y licencias ambientales 
requeridas por la ley para el uso, aprovechamlento o movilizacion de los recursos 
naturales o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio 
ambiente; por to tanto es competente para expedir el presente acto administrative.

Que como consecuencia de io anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del 
recurso de reposicion interpuesto por el senor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, 
identificado con cedula de ciudadam'a N° 1.094.910.651 quien actua en calidad 
copropietario del predio denominado 1) LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto tunstico 9 
viviendas) ubicado en la Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q), 
identificado con matncula inmobiliaria No. 280-172537, tal y como lo establece el 
Capitulo VI Articuios 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que el dia cinco (05) de enero de dos mil veintitres (2023), el senor SANTIAGO 
GALLEGO ALVAREZ, identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.910.651 quien 
actua en calidad copropietario del predio denominado 1) LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto 
tunstico 9 viviendas) ubicado en la Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA 
(Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 280-172537 y ficha catastral No. 
630010003000000031120000000, presento a la CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Formulario Unico Nacional de Solicitud de Permiso 
de Vertimientos bajo el radicado CRQ 118-2023, acorde con la siguiente informacion:

ASPECTOS TECNICOS Y AMBIENTALES GENERALES

INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO
Nombre del predio o proyecto Lote #1

Vereda EJ Caimo del Municipio de 
Armenia (Q.)Localizacion del predio o proyecto

Ubicacion del vertimiento (coordenadas 
qeorreferenciadas).

Lat: 4° 28'1.6r N Long: -75°43'40.99"
W

Codigo catastral 63001 0003 0000 0000 3112 0000 00000
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Matricula Inmobiliaria 280-172537
Nombre del sistema receptor Suelo
Puente de abastecimiento de aqua Empresas Pubiicas del Quindio
Cuenca Hidroqrafica a la que pertenece Rio Quindio
Tipo de vertimiento (Domestico / No 
Domestica) Domestico

Tipo de actividad que genera el vertimiento 
(Domestica, industrial - Comercial o de 
Servicios). 

Proyecto Turfstico El Verdai II 
(9 viviendas campestres)

1 STARD para cada vivienda = 0.0107 
Lt/seq para cada sistema.Caudal de la descarga

30 dfas/mes.Frecuencia de la descarga
16 horas/diaTiempo de la descarga

Tipo de flujo de la descarga Intermitente
Area de disposicion final Cada STARD = 12.28 m2

Que por reunir los requisites legales, especialmente a lo estipulado en el articulq 
2.2.3.3.5.2 (arti'culo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018, 
mediante acto administrative con radicado No. SRCA-AITV-097-03-03-2023 del dia 03 
de marzo del ano 2023, se profirio auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual fue 
notificado al correo electronico arq.santiaqoqaHeqoalvarez@qmail.com el dia 07 de marzo 
de 2023 al senor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ copropietario del predio segun 
radicado No.02674.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Ingeniera Ambiental JEISSY RENTERIA TRIANA, Contratista de la Subdireccion de 
Regutacion y Control Ambiental de la C.R.Q. elaboro el informe de visita tecnica de 
acuerdo a la visita TECNICA No.65795 realizada el dia 27 de marzo del ano 2023 al predio 
denominado: 1) L LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto turistico 9 viviendas) ubicado en la 
Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matricula 
inmobiliaria N° 280-172537 (Q), en la cual se evidencio lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

En marco de la solidtud del permiso de vertimientos se reallza visita tecnica con e! fin de 
verificar condiciones tecnicas existentes en e! predio encontrando: 
fote sin construccion con cobertura actual en pastes..
En la parte posterior del lote existe bosque de guadua y quebrada por lo que se debe 
respetar la franja de proteccion de areas forestales protectores de 30 m a! tado y /ado de 
cuerpos de agua sin una norma.

Anexa registro fotografico e informe tecnico.

Que el dia 31 de marzo del ano 2023 Ingeniera Ambiental JEISSY RENTERIA TRIANA, 
Contratista, contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q., 
evaluo tecnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitio 
concepto tecnico para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluye lo siguiente:

’Como resuitado de la evaluacion tecnica de la documentacion contenida en el expediente 
No. 118 de 2023 y predio Lote #1 de la Vereda El Caimo del Municipio de Armenia (Q.), 
Matricula Inmobiliaria No. 280-172537 y ficha catastral 63001 0003 0000 0000 3112 0000 
00000, donde se determina:
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• los sistemas de tratamiento de aauas residuales domesticas propuestos
como solucion individual de saneamiento para cada una de las 9
viviendas. es acorde a ios lineamientos establecidos en la Resolucion 
0330 de 2017 que adopta el Reglamento Tecnico para el Sector de Agua potable 
y Saneamiento Basico RAS. lo anterior teniendo como base la capactdad de las 
unidades de cada STARD propuesto en el predio, para lo cual la contribucion de 
aguas residuales debe ser generada hasta por 10 contribuyentes temporales en 
cada vivienda.

• El predio se ve parcialmente afectado por suelo de proteccion asociado a Areas 
forestales protectoras de que habla el artfculo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 
2015, por lo que por ningun motivo se podra construir en dicha area.

• AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de las aguas 
generadas en el predio se determine un area necesaria de infiltracion 12.28 m2 
para cada vivienda y STARD la misma fue designada en las coordenadas 
geograficas segun piano topografico. Corresponden a ubicaciones del predio con 
altitud 1240 msnm. El predio colinda con predios con uso de vivienda (segun piano 
topografico allegado).

• Se resalta que los suelos de proteccion segun el articulo 2.2.2.1.2.11 del 
Decreto 1076 de 2015 "Esti constituido por las zonas y areas de terrenos 
localizados dentro de cualquiera de las dases de suelo de que trata la Ley 388 
de 1997 y que dene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la 
importancia estrategica para fa deslgnacion o ampHacion de areas protegidas 
publicas o privadas, que permitan la preservadon, restauradon o uso sostenlble 
de la biodiversidad, de importanda municipal, regional o nacional", en este 
sentido el suelo de proteccion corresponde a determinante segun lo dispuesto 
en Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y constituyen normas de superior jerarquia 
, por tanto, para el caso en particular del permiso de vertimientos el Decreto 
1076 de 2015 Articulo 2.2.3.3.5.2. paragrafo 1 "fi7 todo caso cuando no exista 
compadbihdad entre los usos dei sueio y las determinantes ambientaies 
estabiecidas por la autoridad ambiental competente para e( Ordenamiento 
Territorial, estas ultimas de acuerdo con ei artfculo 10 de ia Ley 388 de 1997 o 
la norma que lo modlfique, adldone o sustltuya, prevaleceran sobre los 
primerod'.

• La documentacion presentada tambien debe oasar a un analisis iurfdico integral,
analisis de compatibilidad de uso del suelo seoun los establecido en los
POT o EOT segun sea el caso. y los demas que el profesional asignado 
determine."

Que para el dia 26 de abril de 2023 la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental 
emite la Resolucion 926 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO 
DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR PROYECTO TURISTICO PARA 9 
VIVIENDAS EN EL PREDIO 1) LOTE #1 (ETAPA 2 )VEREDA EL CAIMO 
MUNICIPIO DE ARMENIA Y scADOPTAMWTRAS DISPOSICIONES". Actom
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administrative
arq.santiaqoqaiieqoalvarez@amail.com el dia 03 de mayo de 2023 al senor Santiago 
Galiego Alvarez Urrea en calidad de Copropietario dei predio segun radicado No,6324.

debidamente notificado al electronicocorreo

Que para el dia 16 de mayo del ano 2023, mediante radicado numero E05687-23 el senor 
SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, identificado con ceduia de ciudadania N° 
1.094.910.651 quien actua en calidad de copropietario del predio denominado, 1) LOTE # 
1 (El Verdal Eta pa 2) localizado en la Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA 
(Q.), Matncula Inmobiliaria No. 280-1725370, interpone Recurso de Reposicion contra 
la Resolucion N° 926 del 26 de abril del ano 2023, "POR MEDIO DEL CUALSENIEGA 
UN PERMISO DE VERTIMIENTO DEAGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN 
LOTE VACIO DONDESEPRETENDE DESARROLLAR PROYECTO TURISTICO PARA 
9 VIVIENDAS EN EL PREDIO 1) LOTE #1 (ETAPA 2 )VEREDA EL CAIMO 
MUNICIPIO DE ARMENIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" perteneciente 
al tramite solicitado mediante radicado N°118-2023.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el anaiisis jundico del recurso de reposicion interpuesto por 
el senor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, identificado con ceduia de ciudadania N° 
1.094.910.651 quien actua en calidad copropietario del predio denominado 1) LOTE 
#1(ETAPA 2 )(Proyecto tun'stico 9 viviendas) ubicado en la Vereda EL CAIMO del 
Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 280-172537 del 
tramite con radicado 118-2023, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental entrara 
a evaluar si en efecto, el recurso reune los requisites necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrative y de io Contencioso 
Administrated’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capituio correspondiente 
a los recursos, en el cual se determine la procedencia de estos contra ios actos 
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisites, pruebas, entre 
otros, los cuales estipuian lo siguiente:

nArticulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regia general, contra 
ios actos definitives procederan ios siguientes recursos:

1. Ei de reposicion, ante quien expidio la decision para que ia adare, modifique, adicione o 
revoque.
2. Ei de apelacion, para ante ei inmediato superior administrative o funcionai con el mismo 
proposito.

No habra apeiacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento 
Administrative, superintendentes y representantes iegaies de ias entidades 
descentrafizadas ni de ios directores u organismos superiores de ios organos 
constitucionaies autdnomos.

Tamooco seran aoeiabies aoueilas decisiones oroferidas por ios representantes legales v
iefes superiores de las entidades v organismos dei nivel territorial.

t.K-
' - 1 , V.'V
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NOTA; El texto subrayado fue dedarado EXEQUIBLE por la Corte Constitudona! 
mediante Sentenda C-248 de 2013.

3. E! de queja, cuando se rechace ei de apelacion.

E! recurso de queja es facultative y podra interponerse directamente ante e! superior dei 
funcionario que dicto fa decision, mediante escrito ai que debera acompanarse copia de ia 
providencia que haya negado ei recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dfas siguientes a fa notificacion 
de ia decision.

Recibido el escrito, ei superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y 
decidira io que sea del caso.

Articu/o 75. Improcedencia. No ha bra recurso contra ios actos de caracter general, ni 
contra ios de tramite, preparatories, o de ejecucion excepto en ios cases previstos en 
norma expresa.

Artlculo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion 
deberan interponerse por escrito en ia diiigencia de notidcadon personal, o dentro de ios 
diez (10) dfas siguientes a eila, o a ia notificacion por aviso, o ai vencimiento del termino 
de publicacion, segun ei caso. Los recursos contra ios actos presuntos podran interponerse 
en cuaiquier tiempo, salvo en ei evento en que se haya acudido ante ei juez.

Los recursos se presentaran ante ei funcionario que dicto ia decision, sa/vo fo dispuesto 
para ei de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirios podran presentarse 
ante ei procurador regional o ante ei personero municipal, para que ordene recibirios y 
tramitarios, e imponga ias sanciones correspondientes, si a elio hubiere lugar.

Ei recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario dei de 
reposicion y cuando proceda sera obiigatorio para acceder a ia jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serin obiigatorios.

Artlculo 77. Requisites. Por regia general ios recursos se interpondran por escrito que 
no requiere de presentacion persona! si quien io presenta ha sido reconocido en ia 
actuacion. Iguaimente, podran presentarse por medios eiectronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, ios siguientes requisites:

1. Interponerse dentro dei plazo legal, por ei interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de ios motives de inconformidad.

3. Soiicitar y aportar ias pruebas que se pretende hacer vaier.

et fatux*
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4. Indicar e! nombre y !a direccion del recurrente, asf como ia direccion eiectronica si 
desea ser notificado por este medio.

Solo ios abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ei recurrente obra como agente 
oficioso, debera acreditar ia caiidad de abogado en ejercicio, y prestar ia caucion que se ie 
senaie para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacidn dentro de! 
termino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva ia caucion y se archivara ei expediente.

Para ei tramite del recurso ei recurrente no esta en ia obligacion de pagar ia suma que ei 
acto recurrido ie exija. Con todo, podra pagar io que reconoce deber.

Arti'culo 78. Rechazo de! recurso. Si ei escrito con ei cuai se formula ei recurso no se 
presenta con ios requisites previstos en ios numeraies 1, 2 y 4 dei artfeuio anterior, ei 
funcionario competente debera rechazario. Contra ei rechazo del recurso de apeiacion 
procedera ei de queja.

Arti'culo 79. Tramite de Ios recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en ei 
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apeiacion deberan resoiverse de piano, a no ser que ai 
interponerios se haya solicitado ia practice de pruebas, o que ei funcionario que ha de 
decidir ei recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenter pruebas, si se trata de un tramite en ei que 
interviene mas de una parte, debera darse trasiado a las demas por ei termino de cinco 
(5) dfas.

Cuando sea dei caso practicar pruebas, se senaiara para eiio un termino no mayor de 
treinta (30) dfas. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sofa vez, sin que con 
ia prorroga ei termino exceda de treinta (30) dfas.

En ei acto que decrete ia practica de pruebas se indicara ei dfa en que vence ei termino 
probatorio.

Artfeuio 80. Decision de Ios recursos. Vencido ei perfodo probatorio, si a eiio hubiere 
iugar, y sin necesidad de acto que asf io declare, debera proferirse ia decision motivada 
que resue/va ei recurso.

La decision resoivera todas ias peticiones que hayan sido oportunamente pianteadas y /as 
que surjan con motivo dei recurso."

Que una vez evaluados Ios anteriores requisites, ia Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la 
luz de Ios artfculos 74, 76 y 77 de ia Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el senor SANTIAGOrGALLEGO ALVAREZ/ identificado con

'/M-
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cedula de ciudadania N° 1.094.910.651 quien actua en calidad copropietario del predio 
denominado 1) LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto turistico 9 viviendas) ubicado en la 
Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matncula 
inmobiliaria N° 280-172537, en contra de la Resolucion No. 926 del 26 de abril del ano 
2023, por medio de la cual se precede a negar el permiso de vertimiento, correspondiente 
al expediente administrative numero 118-2023, toda vez que el mismo es viable desde la 
parte procedimental, dado que el recurso presentado reune los requisites y terminos 
consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por el 
interesado (Copropietario) dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el 
funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Reguiacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, aportando la direccion para 
recibir notificacion, sustento los motives de inconformidad y demas requisites legales 
exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA RECURRENTE

Que el recurrente el senor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, identificado con cedula de 
ciudadania N° 1.094.910.651 quien actua en calidad copropietario del predio denominado 
1) LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto turistico 9 viviendas) ubicado en la Vereda EL 
CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 280- 
172537, fundamento el recurso de reposicion, en los siguientes terminos:

1° Del recurso de reposicion.

Con forme a! artfeub octavo de ia resolucion No, 926 del 2023, contra el referido acto 
administrativo precede unicamente e! recurso de reposicion, e! cual debe interponerse 
ante e! funcionario que pro find ei acto y debera ser interpuesto por e! sdicitante dentro de 
/os diez (10) dias siguientes a la notificacion, segun to dispuesto por fa ley 1437 de 2011.

E! acto administrativo y su respectiva constancia de notificacion (oficio 06324-23 del OS- 
OS- 2023), fueron aiiegados ai correo eiectrdnico ara.sant3aaoaalieooalvarez@amaii.com ei 
dfa 3 de mayo del 2023, razon por la cuai se tiene como fecha maxima de presentacion 
del recurso ei dia miercoles 17 de mayo del 2023.

Segun io expuesto, y conforme a lo preceptuado en ei artfeub 77 de ia by 1437 de 2011.

ei presente recurso de reposicion es procedente, porio cuai debera seradmitido, evaiuado 
y resueito en ios terminos de by.

2° Dei contenido de ia resolucion No. 926 del2023 y su motivacion.

El acto administrativo sobre ei cuai se presenta ia reposicion, cuenta en su parte 
considerativa con un acapite del orden tecnico y otro componente del orden jurfdico. De 
ese modo, me permito traer a cita, algunos apartes del contenido tecnico, descrito en la 
resolucion.

E! numeral 5. RESULTADOS DE LA VISITA TECNICA se indica: 'De acuerdo con b 
consignado en ei acta de visita No. 65795 del 27 de marzo de 2023, reaiizada por ia 
Ingeniera Ambiental Jeissy Renteria. Contratista de la Subdireccion de Reguiacion y 
Control Ambiental de la C.R.Q., se encontrd b siguiente:
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• En marco de la solicitud del permiso de vertimientos se rea/iza visita tecnica con el 
fin de verificar condiciones tecnicas existentes en e! predio encontrando:

• lote sin construccion con cobertura actual en oastos.

• en la parte posterior del lote existe bosque de guadua y quebrada por to que se 
debe respetar fa franja de protecdon de areas forestales protectores de 30 m a! 
lado y lado de cuerpos de agua sin una norma Respecto ai cumpiimiento tecnico 
del sistema de tratamiento propuesto, se tiene que en et numeral 7. CONCLUSION 
FINAL del acto administrativo, indica:

Los sistemas de tratamiento de aguas residuales domesticas propuestos como solucion 
individual de saneamiento para cada una de las 9 viviendas, es acorde a ios Uneamientos 
establecidos en la Resolucion 0330 de 2017 que adopta ef Regiamento Tecnico para e! 
Sector de Agua potable y Saneamiento Basico RAS Lo anterior teniendo como base la 
capacidad de las unidades de cada STARD propuesto en e! predio, para io cua! la 
contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 10 contribuyentes 
temporales en cada vivienda

Que una vez analizado e! expediente y la documentacion e informacion con ten Idas en else 
pudo evidenciar que en ef concepto tecnico 085 del dfa 31 de marzo del ano 2023, la 
Ingeniera Ambiental considera que Ios sistemas de tratamiento de aguas residuales 
domesticas propuestos como solucion individual de saneamiento para cada una de las 9 
viviendas, es acorde a Ios Uneamientos establecidos en la Resolucion 0330 de 2017 que 
adopta ei Regiamento Tecnico para el Sector de Agua potable y Saneamiento Basico RAS. 
Lo anterior teniendo como base la capacidad de las unidades de cada STARD propuesto en 
ei predio, para lo cua! la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta por 10 
contribuyentes temporales en cade vivienda.

En ese orden de ideas tenemos que, Ios sistemas de tratamiento propuestos cumpleh 
tecnicamente con las disposiciones y regiamentos tecnicos en la materia, situacion que se 
comparte y no es motivo de inconformidad.

Sin embargo, a partir de la pagina 20 del acto recurrido, la entidad hace una serie de 
analisis normativos que la parte solicitante no comparte, considerando que se !e esta 
dando una interpretacion indebida a la ley 388 de 1997, el decreto 1077 de 2015 y las 
determinantes ambientales. En ese sentido, me permito citar afgunos apartes del 
documento y la conclusion dispuesta en e! mismo:

"Que de acuerdo a! analisis jurtdico del certificado de tradicion del predio denominado: 1) 
LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto turistico 9 viviendas) ubicado en la Vereda EL CAIMO del 
Municipio de ARMENIA (Q), Matricula InmobWaria No. 280-172537, cuenta con una fecha 
de apertura del 01 de junio de 2006 y se desprende que ei fundo tiene un area de 
7.325,00 metros cuadrados, lo que evidentemente es vioiatorio de las densidades mfnimas 
dispuestas para vivienda suburbana contemp/ada en e! Decreto 3600 de 2007 'Por e! cua! 
se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y388 de 1997 relatives a las 
determinantes de ordenamiento del suelo rural y a! desarrollo de actuaciones urbanfsticas 
de parceiacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposicioneshoy 
compiiado por ei Decreto 1077 de 2015, Norma vigente y que brinda disposiciones para 
las actuaciones urbanfsticas, por lo tanto, amenta un analisis de acuerdo a la existencia 
del predio; por tanto en materia de densidades que para vivienda suburbana No podra ser

a
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mayor a 4 viviendas/Ha neta, normatividad incorporada como determinante ambiental en 
fa Resofucion 720 de 2010, emanada de ia Direccion Genera! de fa CR.Q".

"En ese orden de ideas, conforms a b expuesto ifneas atras y ai Acuerdo 019 de 2009 
(POT/2009~2023) contempia en su artfcuio 23 io siguiente.

ARliCULO 23. AREA MINIMA DE DIVISION JURIDICA DE UN PREDIO EN SUELO 
SUBURBANO. E! area minima de division juridica de un predio en sueio suburbano sera de 
dos mil metros cuadrados (2.000 m2) "

” Visto io anterior, esta entidad cuenta con eiementos de juicio para negar ei 
correspondiente permiso de vertimientos para ei predio denominado 1) LOTE #1(ETAPA 2) 
(Proyecto tunstico 9 viviendas) ubicado en ia Vereda EL CAIMO identificado con matrfcuia 
inmobiiiaria N° 280-172537, ya que como se puedo evidenciar ei predio no cumpie con ias 
densidades estabiecidas para sueio suburbano y para ia Subdireccion es dam que No es 
posibie otorgar ei permiso de vertimiento de aguas residuafes domesticas toda vez que ef 
predio cuenta con un area de 7.325 metros cuadrados para io cuai se soiicita ia 
aprobacion de 9 sistemas de tratamiento de aguas residuaies domesticas, donde se 
pretende construir 9 viviendas que no cumpien con ia densidad en sueio suburbano.

En sueio rural como restricciones de su uso, ei artfcuio 4° del Decreto 3600 de 2007, 
determine que de conformidad con io previsto en ei artfcuio 54 de Decreto Ley 1333 de 
1986. Los sueios que segun ia ciasificacion del Institute Geografico Agustfn Codazzi 
(IGAC), pertenezean a ias clases Agroiogicos I, II y III no podran ser objeto de 
urbanizacion, y en ei caso que nos ocupa encontramos que ei sueio donde se pretende 
desarroifar ei proyecto tunstico para nueve (9) viviendas se encuentra en sueio de ciase 
agro/dgica II y IV, ei primero definido como sueio de proteccion.

"Que dado io anterior, y teniendo en cuenta que ei senor SANTIAGO GALLEGO AL VAREZ, 
identificado con ceduia de ciudadanfa N° 1.094.910.651 quien actua en caiidad 
copropietario deipredio denominado 1) LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto tunstico 9 viviendas) 
ubicado en ia Vereda EL CAIMO dei Municipio de ARMENIA (Q), identificado con matrfcuia 
inmobiiiaria N° 280-172537 y ficha catastrai No. 630010003000000031120000000, 
entrego todos ios documentos necesarios a la soiicitud de permiso de vertimiento, pern ei 
mismo no es posibie de acuerdo a que no cumpie con ias densidades para vivienda 
suburbana la cuai No oodra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta ia cuai se constituye como 
determinante ambiental incorporada en ia Resofucion 720 de 2010, emanada de ia 
Direccion General de ia C.R.Q., asf como io dispuesto en ei Acuerdo municipal No. 019 de 
2009- Armenia 2009/2023, y ei mismo se encuentra en sueio de proteccion, situaciones 
que originan ia negacion dei permiso de vertimiento de aguas residuaies domesticas, 
viendose esta entidad con eiementos de juicio para negar ei correspondiente permiso de 
vertimientos para el predio denominado: 1) LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto tunstico 9 
viviendas) ubicado en ia Vereda EL CAIMO dei Municipio de ARMENIA (Q), identificado con 
matrfcuia inmobiiiaria N° 280-172537. Por tanto se precede a corner trasfado a la 
autoridad competente en ei asunto para ei anaiisis de ios tamanos permitidos en ios 
predios ubicados en sueio suburbano, ya que como se pudo evidenciar este no cumpie 
como se dispondra en ia parte resoiutiva dei presente acto administrativo para que 
reaiicen sus respectivos anaiisis respecto a io de su competencia.

3° Fundamentos de! recurso y motives de oposicion

c£ fetx**-
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Conforms a to descrito en e! numeral anterior; podemos conduit que e! trasfondo de la 
negacion del tramite, versa sobre e! presunto incumpfimiento del proyecto turfstico frente 
a la determinante de densidades maximas para vivienda campestre determinadas para e! 
Departamento del Quindfo y la ubicacion del predio sobre suelos de protecdon, dases 
agrobgicas II y IV

En ese orden de ideas, de manera respetuosa, me permito plantear las razones por las 
cuafes considero no aplicab/es bs planteamientos esbozados por el despacho para 
proceder a negar e! permiso de vertimientos.

3.1. En primera medida, es dabie contextualizar e! origen jurfdico y urbanfstico del 
inmueble sobre e! cuai se pretends ei desarrolb turfstico; tomando como base ef 
certificado de hbertad y tradicion adjunto a! tramite, del cuai podemos extractar que 
acorde a la anotacion No. 001 del 31-05-2006, e! predio surge de una division material, 
derivada del bte de mayor extension identificado con matncuia inmobiiiaria No. 280- 
168466, bajo la excepcidn de la UAF contenida en ei literal b del artfcub 45 de la ley 160 
de 1994, segun consta en la referida anotacion; situacion que se encuentra ejecutada y 
materializada en ei respective registro, vigente y sin ninguna anu/acion por autoridad 
competente, teniendo un blindaje jurfdico ei respectivo bte, en cuanto a su origen y 
consofidacion.

Accesoriamente, segun se desprende del certificado, a la fecha, e! predio no ha sido 
bteado o subdividido, ni jurfdicamente, ni ffsicamente (como ademas pudo corroborarse 
en la visita tecnica efectuada por la C.R.Q), en tanto es ciaro que su condicion es comun y 
proindiviso, situacion que tomara reievancia mas adelante, a fa hora de argumentar la 
improcedencia del abgato de incumpiimiento a densidades de vivienda argumentado en la 
resobcion.

3.2. Respecto a! presunto incumpiimiento de ia determinante ambientai de densidad 
maxima de vivienda la cuai "No podra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta consideramos 
como desacertada e inaplicable la misma, en tanto que como puede berse en bs 
documentos anexos a! tramite, e! proyecto urbanfstico es de naturaleza turistica, no 
destinado para habitation o vivienda, pues tenemos daridad de la improcedencia de un 
proyecto de vivienda en las condiciones ffsicas y juridicas del inmueble.

En primera medida, e! decreto 3600 de 2007, hoy compilado en e! decreto 1077 de 2015, 
no determine las densidades maximas para vivienda suburbana, en tanto es un acto 
administrative de contenido general del orden national, en e! cuai se trazan las directrices 
de planificacion y ordenamiento del territorio municipal en materia rural; prescribiendo 
ademas, que las autoridades ambientabs, en e! ejercicio de su autonomfa y la realidad dei 
territorio, defmiran las densidades maximas a las que se sujetara ei desarrolb de bs 
suebs Suburbanos (articuio 2.2.2.2.2.I., numeral 1 - D/1077-2015); aspecto reguiado por 
la C.R.Q. en la resobcion 720 de 2010 (anexo), la cualindica:

Densidades maximas vivienda suburbana. Las densidades maximas de vivienda a fas aue
se suietara e! desarrolb de bs suebs suburbanos en bs muniebbs de! Departamento de!
Ouindio estaran Hmitadas nor bs siaubntes criterios:

No oodra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta. Se entiende como area neta la resuftante de 
descontar del area bruta, areas para la localizacion de infraestructura para e! sistema 
principal y de transpose, las redes primarias de servicios publicos y las areas de 
conservation y protecdon de bs recursos naturabs y paisajfsticos".ama
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Posteriormente, e! anexo de /as reso/uciones 1774 y 3088 del 2018, indicaron:

Se entiende oor densidad maxima de vivienda suburbana. e! numero de viv/endas por 
unidad de area bruta, medida en hectareas.

Para vivienda camoestre no oodra ser mayor a 4 viviendas/Ha neta CLotes de 2500
metros. Cuadrados), Se entiende como area neta ia resultante de descontar del area 
bruta, areas para fa iocaiizacion de infraestructura para ei sistema principal y de 
transporte, ias redes primaries de servicios publicos y fas areas de conservacion y 
proteccion de ios recursos naturaies y paisajisticos; ei predio no podra ser inferior a 2 
hectareas (Unidad Minima de Actuacion) y no menos de 70% del area def proyecto debera 
quedar en vegetacion nativa

Notese que, de ias determinantes precitadas, se destaca en subrayado que ia misma 
apunta o se direcciona netamente a proyectos de habitacion o de vivienda suburbana; en 
tanto que ei decreto 3600 de 2007 (compiiado en ei decreto 1077 de 2015) solo 
contempio /as densidades maximas para efectos de vivienda suburbana, no para otro tipo 
de usos o de actividades como ei comercio, turismo, servicios, entre otros.

En ese sentido, ia parte recurrente asienta su inconformidad con ia resoiucion, pues 
conforme af proyecto radicado, se fee con ciaridad su destinacion a turismo no para 
vivienda. Logicamente, para ei desarroilo pretendido (turismo y aiojamiento) se desarrolla 
infraestructura de aiojamiento, tipo vivienda, o estancia (como se identifican en ios 
pianos) o aiojamiento, es indiferente su denomination siempre que su concepto se 
enmarque en ei de un desarroilo turistico, como ei que pretende hacerse; por io cuai, es 
erroneo aplicar una determinante concebida para viviendas suburbanas en un proyecto 
que daramente no es de vivienda, sino de turismo; donde para ia zona, por ejempio, io es 
e/ Proyecto Tres Coiinas, ai cuai se ie otorgaron permisos de vertimientos, estando 
inmersos en ei mismo concepto de turismo y pro indiviso.

Ahora bien, ia resoiucion indica que ei predio tiene un area de 7.325,00 metros cuadrados 
y que esto de entrada io hace incompatible con ia precitada determinante y con ei artfcuio 
23 del POT Armenia - Acuerdo 019 del 2009, aspecto que sin un anaiisis de fondo implied 
un prejuzgamiento y una falsa motivation, pues se estan desconociendo ias reaiidades 
normativas (urbanfsticas), ffsicas y jundicas del inmuebie, io cuai paso a expiicar.

Ei predio identificado con matricuia inmobiiiaria No. 280-172537pretende ser desarroiiado 
a traves de un proyecto turistico, no de vivienda. En ia actuaiidad, ei inmuebie se 
encuentra jurfdica y ffsicamente como una unidad inmobiiiaria, que no ha sido ioteada o 
subdividida ni ha sido parceiada ni aiinderada en iotes ffsicamente independientes, 
situacidn que puede corroborarse con ei certificado de tradition, en el cuai no constan 
segregaciones inmobiiiarias, ni registros de subdivisiones o ioteos, ni de parceiacion

En campo, de manera fisica, a traves de visita efectuada por funcionarios de la 
Corporacion se dio fe de ia situacidn del predio, ei cuai no ha sido desarroiiado y se 
conserva en cobertura de pastos sin divisiones ni aiinderamientos, ni mojones que 
permitan inferir una subdivision, por io cuai, no se comparte ia apreciacidn de ia autoridad 
ambiental en tanto que ei predio no se encuentra dividido, ni sera subdividido o ioteado, 
ya como se indied, permanecera en comun y proindiviso afecto ai regimen de propiedad 
horizontal para ei desarroilo de un proyecto turistico, de estancias de aiojamiento.
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Ahora bien, tampoco es incompatible ei proyecto con ef artfcuio 23 del POT Armenia, en 
tanto que como se ha manifestado, ei inmuebie no se subdividira en unidades 
independientes de estancias o viviendas por lo cuai, no habra incompatibiiidad del mismo 
con la norma municipal, ai ser ei predio una unica unidad inmobiliaria, en comun y 
proindiviso que se afectara a! regimen de propiedad horizontal.

Accesorio a io manifestado, se puede corroborar en ei SIG Quindfo ia realidad ffsica del 
predio, ei cuai se encuentra sin desarroliar, sobre ei no se asientan divisiones, no se 
observa aiinderacion ni amojonamiento que permita inferir una particion ffsica y materia! 
de ia unidad inmobiliaria, io cuai reafirma que ei proyecto a desarroiiarse, ni se ha 
subdividido ni a futuro se ioteara, pues se trata de estancias turfsticas en comun y 
proindiviso
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Hasta aquf, tenemos dam que ei proyecto no esta destinado para habitacion o vivienda, 
sino que obedece a estancias o aiojamientos de un proyecto turfstico; sobre un inmuebie 
en comun y proindiviso, ei cuai no ha sido ni sera ioteado o subdividido ni jurfdica ni 
ffsicamente.

Finaimente, ei referido inmuebie cuenta con ficha normativa, es decir, se asienta sobre 
sueio en categorfa de suburbano, ei cuai tiene norma de usos y edificabilidad, en ei cuai, 
ei turismo y ios aiojamientos son usos actuaies y compatibles, segun consta en ei 
certificado DP-POT-USU-8576 de! 5 de octubre dei 2021 emitido por Pianeacion de 
Armenia, en ios siguientes terminos:

It
‘PretcfL&D*.* et {utun*
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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 

INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 926 DEL VEINTISEIS (26) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023)"

s«guiernes lermmos:

USO ACTUAL USD
PRINCIPAL 

-Servicio 
fogfstico de 
transporte 
-Transferencia 
de cargas 
-Estaciones de 
servicio
-Otros servidos 
asociados al 

i transporte

USO USO USO
COMPATIBLE RESTRINGIDO PROHIBIDQ 

-Agroindustria \ -Pecuario,
I avfcola

Enfrefenim/ento 1 porcfoo/a 
de a/to /mpadto j -todusWa 
-Moteies \
-Recreativos \

j -Agrfcota
I -Turismo 
[ - Vivienda 
campestre 
-Serv/cios 
-Dotadonal

-Dotadonal
-Vivienda ycampestre
-Comerdo
-Agricola
-Turismo
-Afojamtentos
-Restaurantes

A! respecto, ef paragrafo 1 de! artfculo 2.2.33.5.2 de! decreto 1076 de! 2015, dispone:

PARAGRAFO1. En todo caso cuando no exista compatibHidad entre los usos de!sue/o y ias 
determinantes ambientaies establecidas por la autoridad ambienta! competente para e! 
Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con ei artfculo 10 de ia Ley 388 de 
1997 o ia norma que io modirique, adicione o sustituya, prevaieceran sobre los primeros".

De io expuesto, es ciaro que ei uso del sueio no es incompatible con ias determinantes 
ambientaies, en tanto que ei uso turistico y de alojamiento es independiente ai uso de 
vivienda campestre a! cual se apiica ia restriccion de 4 vivienda x HA y no sobre otro tipo 
de usos o actividades, como ei turismo y alojamiento, como es nuestro caso.

3.3. Ahora bien, respecto a ia imposibilidad de hacer desarroiios urbanfsticos en ei predio, 
por asentarse sobre sueio de ciasificacion agroiogica II y IV consideramos que dicha 
apreciacion desconoce ei ordenamiento del territorio municipal y ei aicance juridico de ias 
normas que regu/an ei tema.

Consideramos que ei inmuebie se asienta sobre sueio de ciase suburbano, en 
' inmediaciones del corredor via! suburbano Ei Caimo, porcion de sueio que ha sido 
dasiftcada como taf en ei POT Armenia 2009-2023 y que ademas fue concertado con ia 
autoridad ambienta!, por io cual, no es dabie que esta ultima, basada en un error 
de interpretacion juridica, pretenda restringir ei desarroilo de usos y actividades 
habiiitados y reguiados en ei Acuerdo 019 de 2009 y sus fichas normativas.

En ese orden de ideas, procederemos a expiicar ia connotacion del sueio suburbano, 
argumentando por que no puede interpretarse como restringida ia posibiiidad de 
desarroiiar un uso y actividad regiamentados en ei POT, bajo ei argumento de estar en 
sueio agro/ogico ciase II y IV.

Primeramente, ia ley 388 de 1997, define en sus artfcuios 33 y 34, ios suelos rurales y los 
sueios suburbanos, precisiones que parecen ser simples, pero que en su trasfondo 
permiten diiucidar ei aicance de ios desarroiios urban fsticos

CDOf
reasi; ■ffrwr-g
7*i6te$U*i£& et pdux*

9 Calie ig Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte a servicioalcliente@crq.gov.co * www.crq.gov.co u (6) 7460679 - (6> 7460643 - 3174274417
E““

mailto:servicioalcliente@crq.gov.co
http://www.crq.gov.co


Protegiendo el patrimonio 
ambientaly mas cerca 

del ciudadano"
ZOZO ' ZOZ3

'F - - ■ •

fc-m-ss
—B -•=> /. --»S!

CBC^g

RESOLUCION No. 2104
ARMENIA, QUINDIO, 14 DEAGOSTO DE2023 

nPOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 926 DEL VEINTISEIS (26) DE ABRIL

DE DOS MIL VEINTITRES (2023)"

"ARUCULO 33. SUELO RURAL. Constituyen esta categorfa /os terrenes no aotos para el 
uso urbano, por razones de oportunidad, o oorsu destinacion a uses aorfeo/as, aanaderos
foresta/es. de exp/otacion de recursos naturafes v actividades analoaas".

Notese que esta c/ase de sue/o, de entrada, no permite e! desarro/io de usos urbanos, en 
tanto que su destinacion es basicamente agrfcola, ganadera, forestal, recursos naturales; 
aspectos y defmiciones que se enmarcan en las categories de proteccion determinadas en 
el decreto 3600 de 2007 (hoy decreto 1077 de 2015).

ARUCULO 34. SUELO SUBURBANO. Constituyen esta categorfa las areas ubicadas dentro 
del suelo rural, en las que se mezclan !os usos del suelo y las formas de vlda del campo y 
!a ciudad, diferentes a las dasiflcadas como areas de expansion urbanaque pueden ser 
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad. garantizando el 
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con !o establecido 
en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categorfa los 
sue/os correspondientes a los corredores urbanos interregionales".

A diferencia de! suelo rural ordinario, esta categorfa de desarrollo restringido, admite e! 
desarrollo de usos y actividades que el rural no permite, por lo cual, dene una connotacion 
jurfdica y urbanfsdea que en el ordenamiento de! territorio permiten su desarrollo 
urbanfstico de baja intensidad.

De lo anterior, tenemos que !a restriccion de desarrollo urbanfstlco en suetos de 
daslffcacion agrologica II y IV esta dada para predios ubicados en sueios de dase rural 
ordinarla, no suburbana, pues para esta ultima categorfa, e! decreto 1077 de 2015 y el 
POT Armenia admiten su desarrollo, a! permitir que el suelo suburbano cuente con usos, 
actividades y normas de edificabiUdad para su desarrollo.

E! decreto 1077 de 2015, en su artfeub 2.2.2.2.1.22. determina que el componente rural 
de! POT debe determinar y delimitar las categorfas de proteccion y de desarrollo 
restringido; las cuales, son independientes una de !a otra.

Seguidamente, el articulo 2.2.2.2.13 de! decreto 1077 de 2015, Indica las categorfas de 
proteccion de! suelo rural notese de manera independiente a las categorfas desarrollo 
restringido (las cuales como su nombre lo indica pueden desarrollarse bajo unos criterios 
restringidos de uso e intensidad, en donde puntualmente e! numeral 2 refiere las relativas 
al sueb de produccion agricola (dasificacion agrologica)

Articulo 2.2.2.2.1.3 Categorlas de proteccion en suelo rural Las categorias def sueb rural 
que se determlnan en este articulo constituyen sueb de proteccion en bs terminos de! 
articulo 35 de !a Ley 388 de 1997 y son normas urbanfsticas de caracter estructural de 
conformidad con b establecido en el articulo 15 de !a misma by: (..)

2. Areas para la produccion agrfcola y ganadera y de exp/otacion de cursos naturales 
incluye bs terrenos que deben ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos 
agrfcolas ganadores forestabs de expiotacion de recursos naturales De conformidad con b 
dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 del presente decreto, en estos terrenos no 
podran autorizarse actuaciones urbanfsticas de subdivision, parcelaclon o edificacion de 
inmuebbs que impliquen la alteracion e transformation de su uso actual Dentro de esta 
categorfa se incluiran, entre otros y de conformidad con b previsto en e! articub 54 de! 
Decreto-by 1333 de 1988, bs suebs que segun la dasificacion del Institute Geografico 
Agustfn Codazzi IGACpertenecen a las clases l.ll.lll, y y aquelbs correspondientes a otras

■ys-
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RESOLUCION NO. 2104
ARMENIA, QUINDIO, 14 DE AGOSTO DE2023 

nPOR MEDIO DEL CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 926 DEL VEINTISEIS (26) DE ABRIL

DE DOS MIL VEINTITRES (2023)"

c/ases agro/dgicas que sean necesarias para !a conservation de ios recursos de aguas, 
control de procesos erases yzonas de protection forestal (...)

Notese que la definition dada en el numeral 2, esta Ugada a la establecida en ef pretitado 
artlculo 33 de la ley 388 de 1997 (suelo rural), pues en Ios dos se referen suelos que 
deben ser mantenidos y preservados por su destination a usos agrtcoias ganaderos 
forestafes o de expiotacion de recursos naturaies, es detir, ios componentes propios del 
suelo rural ordinario, sobre e! cua! apiica ia restriction de no hacer desarrollos urbanfsticos 
sobre suelos de ciasifcacidn agrologica , II, III; misma que no es aplicable at suelo 
suburbano, pues este si admite desarrollos de usos y actividades con restriction en su 
intensidad como !o veremos a continuation, basados en e! artfculo 2.2.2.2.1A. del decreto 
1077 de 2015.

Artfculo 2.2.2.2.1.4 Categorfas de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas 
categories se podran intiuir Ios suelos rurafes que no hagan parte de alguna de las 
categorfas de protection de que trata ei artfculo anterior, cuando reunan condiciones para 
e! desarrollo de nutieos de poblacion rural, para la localization de actividades economicas 
y para la dotation de equipamientos comunitarios. Dentro de esta categorfa, en e! 
componente rural del plan de ordenamiento territorial se podra intiuir la delimitation de 
las siguientes areas:

1. Los suelos suburbanos con la definition de la unidad minima de actuation y ei 
senafamiento de ios indices maximos de ocupacion y construction, los tratamientos y usos 
principaies, compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitation de ios suelos 
suburbanos constituye norma urbanfstica de caracter estructurai de conformidad con !o 
establecido 15 de fa Ley 388 de 1997 y se regira por to previsto en la Section 2 del 
presente Capitub. (...)

E! pretitado artfculo 2.2.2.2.I.4. define las categorfas de desarrollo restringido del suelo 
Rural, fas cuales son independientes las categorfas de protection, previamente citadas y 
contenidas en e! artfculo 2.2.2.2.I.3. del decreto 1077 de 2015.

En especial, e! numeral 1, define e/ sueb suburbano imprimiendole tratamientos y usos, 
asf como normas de edificabilidad, ocupacion, entre otros factores, que de entrada 
permiten que estos suelos puedan ser objeto de desarrollo urbanfstico, y por b cua! la 
restriction contenida en el numeral 2 del artfculo 2.2.2.2.I.3. del decreto 1077 de 2015, 
no b es aplicable.

Dicho b anterior tampoco es dabb que la Corporation sin tener la competencia 
constitutional y legal, determine que mi predio es un sueb de protection pues e! POT 
Armenia asf no io determina ni delimita prueba de eiio es ei certifcado de tradition y e! 
concepto de uso de sueb, en bs cuabs no se categoriza ef inmuebb como de protection. 
Con base en ia norma vigente, sob bs municipios ftenen la facultad de definir bs suebs 
como de protection, no ia autoridad ambienta! bajo una interpretation errada del piano 
normativo national y local.

Finalmente, como se indicd Ifneas atras, en ejertitio de su autonomfa, ei municipio de 
Armenia, a traves del POT determine y delimito ei inmuebb Ei Verdai como perteneciente 
ai sueb suburbano, situation concertada con la autoridad ambiental, asignandose usos del 
sueb y normas de edificabilidad y construction, las cuabs no pueden ser desconocidas 
por una erronea interpretation del marco legal y reglamentario asf como dei artfculo 195 
del acuerdo 019 de!2009.

7J;ic</yycAP^ ct yv/rtc-

9 Calle 19 Norte.# 19-558,/Mercedes del Norte sa servicioalclientedjcrq.gov.co * www.crq.gov.co v. (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

http://www.crq.gov.co


“Protegiendo el patrimonio 
amblental y mas cerca 

del ciudadano"
3020 - 2023

J-J

RESOLUCION No. 2104
ARMENIA, QUINDIO, 14 DEAGOSTO DE2023 

nPOR MEDIO DEL CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION926DEL VEINTISEIS (26) DE ABRIL
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4° Solicitudes.

4.1. Admitir y tramitar e! recurso de reposition ptanteado por ia parte soHtitante.

4.2. Acceder a reponer la resolution 926 de! 26 de abri! de! 2023 expedida por !a 
Subdirection de Regulation y Control Ambientai, y en consecuencia se acceda a otorgar ei 
permiso de vertimientos soiititado para ei predio Ei Verdai, identificado con matrfcuia 
inmobiiiaria: 280-172537y codigo catastrai: 63001 0003 0000 0112 000.

5° Pruebas.

1. Requierase ai Departamento de Pianeacion de Armenia para que certifique ia 
posibiiidad de hacer desarroiios urbanfsticos en sueios suburbanos inmersos en ei 
corredor via! Ei Caimo, en especial para ei inmuebie identificado con matricuia 
inmobiiiaria No280-172537

2. Requierase ai Departamento de Pianeacion de Armenia para que certifique si ei 
predio identificado con matricuia inmobiiiaria No. 280-172537 esta tiasificado como 
sueio de protection, en caso de estarfo, delimiter cartograficamente y con 
coordenadas ia parte del predio que asi io este

Atentamente,

Santiago Gafiego Alvarez 
C.C. #: 1.094.910.651 
ara.santiaaoaalleaoalvarez@amail.com (...)"

A raiz de lo anteriormente narrado, mediante Auto SRCA-SRCA- AAPP-220 del veinte 
(20) de junio del ano dos mil vientres (2023), se ordeno lo siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437 
de 2011, la practica de las siguientes pruebas.

Tengase como pruebas las que se encuentran dentro del expediente.

PRUEBAS DE PARTE:

• Requerir al Departamento de Pianeacion del municipio Armenia Quindfo "para que 
certifique si ei predio identificado con matricuia inmobiiiaria No. 280-172537 esta 
tiasificado como sueio de protection, en caso de estarfo, deiimitar 
cartograficamente y con coordenadas ia parte del predio que asf io este." se 
accede a la solicitud para lo cual se oficiara al ente territorial para que allegue 
mapas de los sueios proteccion del sector donde se encuentra ubicado el predio.

DECRETAR DE OFICIO LA SIGUIENTE PRUEBA:

1. Se le solicita al senor Santiago Gallego Alvarez ajustar el Formato de informacion 
de costos de proyecto, obra o actividad para la liquidacion de tarifa de servicios de 
evaluacion y seguimiento.

2. Ajustar el pago para la evaluacion del vertimiento para el proyecto tunstico (9 
viviendas tipo villa) y no para ^ia|ivje^^^|1pestre tal y como fue liquidado.

TvJC’
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Se le concede al senor Santiago Gallego Alvarez en calidad de copropietario del 
predio denominado, LOTE #1(ETAPA 2 )(Proyecto turistico 9 viviendas)
ubicado en la Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q), identificado con 
matncula inmobiliaria N° 280-172537, un termino de ocbo (08) dias habiles 
contados a partir de la comunlcacion del presente Auto que apertura penodo 
probatorio, para ajustar el Formato de informacion de costos de proyecto, obra 0 
actividad para la liquidacion de tarifa de servicios de evaluacion y seguimiento y 
Ajustar el pago para la evaluacion del vertimiento para el proyecto turistico (9 
viviendas tipo villa) para lo cual debera traer a la Corporacion Autonoma Regional 
del Quindio, los citados documentos y la constancia de pago con el recibo de caja 
ios cuales debera radicarlos ante esta Entidad Ambiental indicando el numero de 
radicado del tramite de permiso de vertimiento.

3.

Con relacion a las pruebas de oficio solicitadas el senor Gallego Alvarez no dio 
cumplimiento con lo pedido para lo cual al momento de resolver de fondo la solicitud de 
permiso de vertimiento debera ser requerido nuevamente para continuar con el tramite.

Que a traves de oficio con radicado 8902 de fecha 20 de junio del ano 2023, La 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al Departamento 
administativo de Planeacion del municipio de Armenia Quindio, certificar si el predio 
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-172537 esta clasificado como suelo de 
proteccion, en caso de estarlo, delimitar cartograficamente y con coordenadas la parte del 
predio que asi lo este, asi como envfar mapas de sueios proteccion del sector donde se 
encuentra ubicado el predio.

Que a la fecha, el Departamento administativo de Planeacion del municipio de Armenia 
Quindio no ha dado respuesta a la solicitud presentada por la autoridad ambiental.

Que mediante comunicado interno SRCA-759 del di'a xx de julio de 2023, La Subdireccion 
de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q solicita al asesor de Direccion General 
JAIDER ARLES LOPERA, concepto de determinantes ambientales y ordenamiento territorial 
frente al tramite de permiso de vertimientos predio denominado, LOTE #1(ETAPA 2 
Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q).

Que mediante comunicado interno DG-141-1 del dia 03 de agosto de 2023, La 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q el asesor de Direccion General 
y el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional de! 
Quindio CRQ, allegan concepto tecnico frente al analisis de determinantes ambientales y 
ordenamiento territorial del predio denominado LOTE #1 ETAPA 2 Vereda EL CAIMO del 
Municipio de ARMENIA (Q). siendo pertinente traer apartes del mismo dado que tiene 
relacion con determinantes ambientales y ordenamiento territorial

"(...) La C.R.Q. expidio la resolucion 720 de 2010 y su anexo, acto administrative que 
contiene las determinantes de tipo ambiental para la jurisdiccion del Departamento del 
Quindio.

El predio solicitado cuenta con determinantes de aplicacidn directa que son relacionadas a 
continuacion:

INFORMACION DETERMINANTES AMBIENTALES 
PREDIOlSm JERONIMO.

et fciteezd
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NOMBRE DE LOS PREDIOS EL VERDAL ESTAPA 2 LOTE 1
FICHA CATASTRAL (IGAC) 630010003000000003112000000000
VEREDA EL CAIMO
MUNICIPIO ARMENIA
SECTOR CORREDOR SUBURBANO EL CAIMO
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Fiaura 1. Ubicacion general.

DRENAJES: De acuerdo a la cartografi'a del SIG-Quindio, se realize el siguiente mapa de 
drenajes del predio EL VERDAL ESTAPA 2 LOTE 1 con su respectiva area forestal 
protectora de 30 metros.
Areas forestales protectoras de los cuerpos de agua: De acuerdo con la normative 
vigente Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.17.6 (Que compilo el Decreto 
877/1976-Art- 9). Areas forestales protectoras y entre las cuales se considera, las 
enunciadas en el literal e) las areas que se determiner! como de Influencia sobre cabeceras 
y nacimiento de los nos y quebradas, sean estospermanentes o no (...), en complemento 
con lo definido en el articulo 2.2.1.1.18.2 (Que compilo el Art. 3 del decreto 1449/1977) 
Proteccion y conservacion de los bosques, e indica lo que se entiende por areas forestales 
protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faia no inferior a JOmetros de ancha, oaralela a las Ifneas de mareas maximas,
a cada fado de los cauces de los nos, ouebradas v arrovos. sean permanentes 0
no. v airededor de los (aaos o deoositos de aoua.

c) Los terrenos con pendientes superiores a! 100% (45°)

Nacimientos de Agua y/o presencia de humedales. Con respecto a la presencia de 
nacimientos de agua y/o presencia de humedales dentro 0 fuera del predio, esta 
informacion debera ser obtenida por el propietario en el momento que corresponda. 
areas de humedales en el predio, estos no podran ser intervenidos ni alterados con 
edificaciones o sistemas productivos, por considerarse areas de conservacion y proteccion 
ambiental, de acuerdo el Decreto compilo el Decreto 3600 de 2007,
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ademas de las rondas hidricas existen las areas forestales protectoras de rondas de 
nacimientos que determina un area de 100 metros de radio alrededor del punto donde 
este localize, para lo cual, la presente entidad establecera debidamente georreferenciados 
los sitios donde se localicen posterior a visitas y observaciones de campo.
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Fiaura 2. Area forestal protectora drenajes.

CLASES AGROLOGICAS: De acuerdo con la cartografia con la que cuenta la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio el predio se encuentra en capacidad de uso en la Subclase 
2p-l y 4c-1.
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Fiaura 3. Clase agrologica.
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ZONIFICAClCm DE TTERRAS DEL DEPARTAMENTO DEL GUiKDSO

V0CAC30H
DEUSO QESCR! PC IOM SIMBOLO AREA {ha}OFERTA USO PR1NCJPAL

CPIm/
2se-1 1.56354 0.80%

Tierras aptas para culSiras psirrianentes 
intensivos tie- clima medio coma cafe {Coffea 
sra&fcs). piatano {Mtssa psradtefaca. Afassa 
bafbrciafta), ortncos (Citnis sp.}. gosysba 
(Psfdium gtrsjsva), csna pan el era (Ssccftarum 
cfficinsrum). Estos euehs presiMSSan fcmttar^es 
por feif'Sdsd baja. aciriez moderada y fuene. 
En ?ss areas en donde se evidences erosion 
Sgers se reoomietnda impfementacion de 
pracfieas de oonservaieton y nsanejo.

C?im/3s-
4,04 0.00%1

CPfen /3p- 1574.13 0.88%1intenshmsde ctima 
media CPltn / 

3pe-1 4.845.46 2.51%

CPim / 
3pes-1 28.79 D,01%

CPtm I 
3ps-1 25.68 0.01%

Tierras eptas para cul^vns permsnentgs semi 
intertsrvas de cfena frw corm mora (Rubos 
pteucus Benth.}. tom ate de arbol (So/snum 
bsiacM Csv.), granadlSa (paadBefa EguSa/is 
L.). manzarw (MaSus commiBaisJ, pem (Finto 
ccmrmmis), duramo {Pmrms psr^rca}. <^uelo 
(Prumra dbrrreztica). cundas {Rsssrfiara 
tomentosa}. fresa {Fragaria ve&caj e irrtrodtrcir 
oultivos oomo Is uohuva (Physsfiz penman# 
L). Estos suetefi presenter) Emiiantes por 
pend rentes fuertemerrte irudinadas, erosion en 
prado moderedo, abundant* pedregoskted 
stiperfiaal.

CPSf/4o- 13323 D57%1

Areas pars ta 
pRidueson ogncola. 
ganadera y fbresist

CPSf/4p- 157.99 0.08%1Agrktoia Cuftrros perman^tes 
semi intensivos de 

<^'ma frto
CPSf/
4pe-1 643.15 0.33%

CPSm/TiEiras propietes para el estaiWamiento de 
cuSSvos permanentes semi intensivos de ctwnz 
media corrvo cafe (Coffee arsbiga}. i^atano 
(Mi/sza
(Sacehanim officaiawm), cacao (TlteobrofRa 
cacao}. Estos suelos presentan Smhanles por

4.642.04 251%4e-1
CPSm / 

4p-2Cultivos psims nentes 
semi intensivos de 

elkpa media

15.4EB.85 8.01%cans panelsrapa'sdisfeca}.

CPSm / 5267 0.03%frs^mentos de roca en el perfii. pendterrte ©s-2
fuertemente incSnada. enradr moderada.

CuftHos transrtcHios 
intenshrosde cEma

Son tierras aptos para ei estableamierrto de 
ajWvas transitMios intensivros de cams medto

CTim/2p- 5.883.47 2.C3%1

Tierras dase 2
Profundos, bien drenados, de familia textural franca fina y muy alta capacidad de 
retencion de humedad (> 12 cm de agua /100 cm de suelo), Pendientes del terreno del 3 
al 7% y erosion hfdrica en grado ligero.

Tierras dase 4
Las tierras de la clase 4 presentan limitaciones moderadas para su explotacion economica 
que reducen la eleccion de cultivos agronomicos y requieren la implementacion de 
slstemas de produccion sostenibles con practicas moderadas de manejo y conservacion de 
suelos.
Subclass 4c
Las tierras de la subclase 4c presentan limitaciones de uso debido al exceso de iluvias 
estacional.

DETERMINANTES AMBIENTALES DEL POMCA RIO LA VIEJA 
ZONIFICACION AMBIENTAL POMCA:

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rfo La Vieja, formulado a 
escala 1:100.000 y aprobado en 2008 fue objeto de actualizacion a escala 1:25.000 y 
aprobado por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio mediante Resolucion 
No.1100 de 2018. Recuerdese que:
"Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se 
localice uno o varies municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos de 
competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de 
formular, revisar y/o adopter el respective Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion
a:
1. La zonificacion amblental
2. El componente programatico
3. El componente de gestion del ries9^

^tstefiCKtvo- el ^u&euy
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El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja, formulado a 
escala 1:100.000 y aprobado en 2008 fue objeto de actualizacion a escala 1:25.000 y 
aprobado por la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo mediante Resolucion 
No.1100 de 2018.
ZONIFICACION AMBIENTAL POMCA: Dentro de la capa de zonificacidn ambiental del 
POMCA, el predio se encuentra en su totalidad dentro de las calificaciones de AREAS 
PARA LA PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y DE USO SOSTENIBLE DE 
RECURSOS NATURALES, como se puede evidenciar en el siguiente mapa.
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Fiaura 4. Zonificacion ambiental POMCA.
• LAS AREAS PARA PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y DE USO 

SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES: con 96.359,52 ha (33,81% del 
area), se encuentran principalmente en los terrenes de suave pendiente de la parte 
media y baja de la cuenca. Entre estas, las areas agricolas cubren 53.853,93 ha 
(18,90%), y las areas agrosilvopastoriles 42.505,59 ha (14,92% de la cuenca)2.

OBJETIVO
GENERAL

USO USO USO
RESTRINGIDOSUBZONA PRINCIPAL PROHIBIDO

Produccion Agricultura, 
proteccion, 
recuperacion 
para 
multiple, 
rehabilitacion, 
restauracion 
ecologica

Agrosilvopastoriles, 
usos
forestaria, 
explotacion de 
minerales 
hidrocarburos

Areas
agneoias

Usos
contaminantes 
o degradantes 
del suelo, el 
agua o el aire 
sin medidas de 
manejo.

urbanos,

uso
o

DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGUN EL PLAN DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) DEL MUNICIPIO DE ARMENIA

En primera medida, se debe realizar un analisis de la compatibilidad de los usos del suelo, 
contrastada con las actividades autorizadas para el desarrollo, para lo cual, se debe tomar 
como base el certificado de uso del suelo adjunto al tramite, verificando que el predio

epow
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tenga usos compatibles con el turismo, alojamientos o afines, esto en el marco de la 
tipologia descrita en los anexos de la solicitud.
Del acapite de usos, se puede determinar que dentro de los usos actuales se contempla el 
de TURISMO.
En el acapite de usos compatibles se encuentran: TURISMO - ALOJAMIENTOS 
En ese orden de ideas, en primera medida, es dable coiegir que la autoridad para la cual 
se pretende el permiso de vertimientos (TURISMO - ALOJAMIENTOS) es compatible con el 
uso del suelo determinado para el corredor vial suburbano El Caimo del municipio de 
Armenia.
Ahora bien, debera analizarse la compatibilidad de las determinantes ambientales de 
superior jerarqufa, dispuestas en la resolucion 720 del 2010.
Una vez revisado el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de ARMENIA se 
encontro referente al predio objeto de estudio que se ve afectado por suelo de proteccion 
rural y zonas de fragilidad ecologica, por lo cual se menciona a continuacion:

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Armenia en el CAPITULO II 
LINEAMIENTOS PARA OCUPACION Y MANE JO SOSTENIBLE PARA EL SUELO DE 
PROTECCION RURAL dice;

ARTICULO 197. CATEGORIAS DE PROTECCION EN SUELO RURAL. (Ver Plano 
28). Ta! y como lo ha definido e! decreto 3600 de 2007 en su artfculo 4, fas categorfas del 
suelo rural que se determinan en este artfculo constituyen suelo de proteccion en los 
terminos de! artfculo 35 de ia ley 388 de 1997 y son normas urbanfsticas de caracter 
estructura! de conformidad con to establecido en e! artfculo 15 de la misma ley.

Las Areas de Conservacion y Proteccion Ambienta! induyen las areas que deben ser objeto 
de especial proteccion ambienta! de acuerdo con fa legislacion vigente y las que hacen 
parte de la Estructura Ecologica Principal, para lo cual en e! componente rural del plan de 
ordenamiento territorial se deben senaiar las medidas para garantizar su conservacion y 
proteccion. En esta categorfa de suelo se induyen las establecidas por la normative 
vigente como:

Las areas del sistema nacionai de areas protegidas. 
Las areas de reserva forestal.
Las areas de manejo especial.
Las areas de especial importancia ecosistemica; tales como nacimientos de agua, 
zonas de recarga de acufferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, 
humedales, pantanos, lagos, lagunas y reservas de flora y fauna.
Ei suelo de proteccion correspondiente a las canadas y canones con pendientes 
mayores a! 30% o 18o que corren por e! Municipio, y a los bosques y humedales 
asociados o no asociados a estas, cuyo uso permitido es ia proteccion, 
conservacion e investigacion ecologica.
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Fiaura 5. Suelo de proteccion.

ARTICULO 205. ZONAS DE FRAGILIDAD ECOLOGICA. Corresponden a fragmentos 
de bosque y humedales existentes en e! Municipio de Armenia, ofreciendo bienes y 
servicios ambienta/es, tales como: conservacion de ia biodiversidad, generacion y 
regulacion de aguas, descontaminacion de aguas, banco de recursos geneticos, 
conservacion del paisaje, habitat para control bioiogico, estabilizacion y control de tafades, 
control de erosion por afectacion hfdrica, produccion de guadua, produccion de madera, 
iena y bejucos, sombrfo para ef ganado, recreacion y comunicacion entre vecinos, 
educacion ambientaf, y descanso.
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Fiaura 6. Fragilidad ecologica.

CROW
et {acttcto

9 CaUe 19 Norte # 19-55 BY Mercedes del Norte o servicioalcUente®crq.gov.co ► www.crq.gov.co v. (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417
r'

http://www.crq.gov.co


"Protegiendo el patrimonio 
ambiental y mas cerca 

del ciudadano'
E020 - 2023

Ml. Mi, -~£m± -si- ^............................ .."'nimim....... '..........
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Ahora bien, debera analizarse la compatibilidad de las determinantes ambientales de 
superior jerarquia, dispuestas en la resolucion 720 del 2010.

Como se indica en e! proyecto, el mismo obedece a una tipologfa de Turismo 0 
Alojamiento, a traves de estancias tunsticas, lo cual, en el marco del principio de buena fe 
permite inferir que no se destinaran para habitacion 0 vivienda campestre, lo cual no 
denotana una incompatibilidad respecto de las densidades definidas para vivienda 
campestre, las cuales, en la resolucion 720 de 2010 y en la resolucion 1688 de 2023, se 
fijan en maximo cuatro (4) viviendas por hectarea, lo cual como se indico, no aplican'a, al 
tratarse de un proyecto tunstico, no de vivienda.

De otro lado, tenemos que el inmueble se asienta sobre un suelo suburbano, 
precisamente en ficha normativa del corredor suburbano El Caimo, en donde debera 
existir compatibilidad del uso, asi como de otras determinantes aplicables a dicho suelo, 
tales como la densidad de vivienda (no aplicable), asi como lo referente a la unidad 
minima de actuacion, la cual, es definida por el decreto 1077 de 2015 como:

"Superficie minima de terrene definida en ei componente rural del plan de ordenamiento 
territorial que puede incluir una o varies unidades prediales para la ejecucion de 
actuaciones urbanfsticas de parcelacion y ediflcacion de Inmuebles, de conformldad con 
/os uses permitidos en e! suelo rural suburbano

E! numeral 2 del artfcub 2.2.2.2.2.1 dispone:

2. Unidad minima de actuacion. En ei componente rural de !os planes de ordenamiento se 
defmira, para ios distintos usos permitidos en suelo rural suburbano, la extension de la 
unidad minima de actuacion para la ejecucion de fas obras de parcelacion dei predio o 
predios que la conforman, mediante la expedicion de una unica Hcencia de parcelacion en 
la que se garantice la ejecucion y dotacion de las areas de cesion y de las obras de 
infraestructura de servicios publicos definidas para ia totalidad de Ios predios inciuidos en 
la unidad por parte de sus propietarios. En ningun caso, ia extension de ia unidad 
minima de actuacion que adopten ios municipios podra ser inferior a dos (2) 
hectareas para todos ios usos que se desarroiien en sueio rural suburbano.

Por otro lado La determinante ambiental general para la ocupacion dei sueio rural (ley 99 
de 1993)15se suscribe a b siguiente: 'Sin peijuicio de fas atribuciones de los municipios y 
distritos en relacion con la zonificacion y e! uso del suefo, de conformidad con io 
estabiecido en e! artlcub 313 numeral septimo de la Constitucion Nadonal, las 
Corporaciones Autonomas Regionafes estableceran las normas generales y ias densidades 
maximas a ias que se sujetaran Ios propietarios de vivienda en areas suburbanas y en 
cerros y montanas, de manera que se protejan el medio ambiente y Ios recursos 
naturales.

No menos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se destinara a la 
conservacion de la vegetacion nativa existente."

PARA PODER CALCULAR EL INDICE DE OCUPACION, EL USUARIO DEBERA 
APORTAR LO SIGUIENTE:

• Piano de curvas de curvas de nivel (topografia) con maximo cada metro de 
distancia en la vertical, georreferenciado segun el sistema de coordenadas actual 
(resolucion 471 de 2020, IGAC) El piano topografico debera ser presentado en 
formato DWG y SHP.

-'M \j
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• Plano de implantacion del proyecto en donde se muestren las areas a ocupar con 
las construcciones en planta (cuentan las cubiertas y voladizos, vi'as, y demas 
zonas duras que estanan sellando el suelo y no permitan el crecimiento de la 
vegetacion. El piano debe ir georreferenciado segun el sistema de coordenadas 
actual (resolucion 471 de 2020, IGAC) y debera ser presentado en formato DWG y 
SHP.

• Cuadro de areas donde se especifique el area bruta del lote (s), las areas de cesion 
obligatoria, las areas de retiro ambiental (suelo de proteccion y retiro de vias 
estimado segun las normas vigentes.

• Cuadro de areas a construir donde se discriminen las cantidades en metros 
cuadrados en planta (primer piso) de las viviendas o edificacton principales y 
auxiliares, zonas de parqueo, vi'as y ciclo vias, puentes, andenes, y otras zonas 
duras no permitan el crecimiento de la vegetacion, cuya area total sera la tomada 
en cuenta para el calculo del indice de ocupacion

CONCLUSIONES:

• El predio objeto de analisis se encuentra inmerso dentro los suelos de proteccion 
de que habla el articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los 
bosques Del Decreto 1076 de 2015, que compila el Decreto 1449 de 1977, 
asociado a areas de forestal protectora recurso htdrico, como se puede observar en 
la figura 2.

• Dentro de la capa de zonificacion ambiental del POMCA, EL PREDIO DE 
ESTUDIO SE ENCUENTRA EN SU totalidad dentro de las calificaciones de
AREAS PARA LA PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y DE USO 
SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES.

• Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos 
naturales. Incluye los terrenes que deban ser mantenidos y preservados por su 
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos 
naturales. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.2 
del presente decreto, en estos terrenes no podran autorizarse actuaciones 
urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen 
la alteracion o transformacion de su uso actual. Dentro de esta categoria se 
incluiran, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del 
Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que, segun la clasificacion del Institute 
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezean a las clases I, II y III, y aquellos 
correspondientes a otras clases agrologicas, que sean necesarias para la 
conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de 
proteccion forestal.

• El predio de estudio se encuentran suelos agrologicos clase 2 y 4 en la Subclase 
2p-l y 4c-l, como se observa en fa figura 3. Para los efectos legales y jundicos 
pertinentes es importante senalar que la clasificacion de tierras por capacidad de 
uso en el departamento de Quindio corresponde a la clasificacion oficial del IGAC. 
De acuerdo a la resolucion 720 de 2010 Determinantes Ambientales para el 
Ordenamiento Territorial municipal en el Departamento del Quindio, Aquellas zonas 
de expansion que hoy presenten areas en suelos con clase agrologica I, II y III

CRQif
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deben ser preservados como suelos de proteccion, hasta tanto se precisen en 
escalas de detalle y sean avaladas por la entidad competente.

• La implantacion del proyecto y las coordenadas de los sistemas de tratamiento de 
aguas allega en el expediente 118-23 se encuentra en la clase agrologtca 4 y en la 
subclase 4c-l como se observa en la figura 3.

• El predlo de estudio tiene un area de suelo de proteccion rural de acuerdo al 
"ARTICULO 197. CATEGORIAS DE PROTECCION EN SUELO RURAL. (Ver 
Plano 28). Ta! y como to ha deftnido e! decreto 3600 de 2007 en su artfcuto 4, las 
categorfas del suelo rural que se determinan en este artfcuto constituyen sueto de 
proteccion en tos terminos del artfcuto 35 de la ley 388 de 1997 y son normas 
urbanfsticas de caracter estructura! de conformidad con to estabtocido en el artfcuto 
15 de la misma toy.

• El uso de suelo debera desarrollarse en consideracion y siendo compatible con POT 
adoptado Plan de Ordenamiento Territorial Armenia 2009 - 2023 0 las normas que 
la modifiquen 0 sustituyan.

• Para la realizacion de cualquier actividad en el predio y teniendo en cuenta el suelo 
rural 0 Suburbano, se debe tener en cuenta:

o Lo dispuesto en el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 
del ano 2015, "por e! cuaf se reglamentan las disposiciones de las toyes 99 
de 1993 y la 388 de 1997f reiativas a las determinantes de ordenamiento 
del sueto rural y a! desarrolto de actuaciones urbanfsticas de parceiacion y 
edificacion en este tipo de sueto yse adoptan otras disposicioned', 

o Decreto 097 del 2006 "por e! cua! se regiamenta la expedicion de ficencias 
urbanfsticas en sueto rural yse expiden otras disposiciones".

* En ningun caso la extension de la unidad minima de actuacion que adopten los 
municipios podra ser inferior a dos (2) hectareas para todos los usos que se 
desarrollen en suelo rural suburbano. (...)"

CONSIDERACIONES DE ESTA SUBDIRECCION DE REGULACXON Y CONTROL
AMBIENTAL C.R.Q.

Atendiendo los numerales del recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad, 
debido proceso, celeridad administrative, evidenciando que efectivamente se comunico a 
traves correo electronico el dia 20 de juniode 2023, segun radicado numero 8900, al 
senor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, identificado con cedula de ciudadanfa N° 
1.094.910.651 quien actua en calidad copropietario del predio, sin embargo es pertinente 
aclarar que la Resolucion numero 926 del 26 de abril del ano 2023, por medio de la cual 
se declara la negacion del permiso de vertimiento y se ordena el archive del tramite, se 
encuentra debidamente notificada.

/“TT'*
j,! i
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Ahora bien, agotada la practica de pruebas decretada mediante AUTO SRCA-AAPP-220 del 
20 de junio del 2023, en la cual se analizaron y valoraron las pruebas pertinentes de 
manera conjunta, esta corporacion permite realizar las siguientes consideraciones:

Visto lo anterior, una vez analizados los-documentos que se encuentran dentro del 
expediente y con respecto a la solicitud de reponer la resolucion numero 926 del 26 de 
abril de 2023 mediante el cual el recurrente indica lo siguiente: "E!predio identiffcado con 
matricula inmobHiaria No. 280-172537 pretende ser desarrollado a traves de un proyecto 
turistico, no de vivienda. En la actualidad, e! inmueble se encuentra jurfdica y ffsicamente 
como una unidad inmobWaria, que no ha sido bteada o subdividida ni ha sido parcefada ni 
afinderada en lotes ffsicamente independientes, situadon que puede corroborarse con e! 
certificado de tradicion, en ef cual no constan segregaciones inmobiliarias, ni registros de 
subdivisiones o ioteos, ni de /75/re/30<7/7''seguidamente indica "eipredio no se encuentra 
dividido, ni sera subdividido o ioteado, ya como se indico, permanecera en comun y 
proindiviso afecto ai regimen de propiedad horizontal para ei desarroHo de un proyecto 
turistico, de estancias de aiojamiento."

Asi las cosas efectivamente el predio no se encuentra subdiividido tal y como lo afirma el 
recurrente y teniendo en consideracion el concepto tecnico del dia 02 de agosto del ano 
2023, emitido por el Asesor de Direccion General y el Jefe de la Oficina Asesora de 
Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ, mediante el cual 
indican que dentro de los usos actuates del suelo se contempla el TURISMO y en el 
acapite de usos compatibles se encuentran: TURISMO - ALOJAMIENTOS, donde 
efectivamente en el predio se pretende desarrollar un proyecto turistico, siendo 
compatible con el uso del suelo determinado para el corredor vial suburbano El 
Caimo del municipio de Armenia.

Tambien es pertinente tener en consideracion que en el precitado concepto tecnico 
del dia 02 de agosto del ano 2023, se observa lo siguiente:

PARA PODER CALCULAR EL INDICE DE OCUPACION, EL USUARIO 
DEBERA APORTAR LO SIGUIENTE:

Piano de curves de curvas de nivei (topograffa) con maximo cada metro de 
distancia en ia vertical, georreferenciado segun ei sistema de coordenadas 
actual (resolucion 471 de 2020, IGAC) Ef piano topografico debera ser 
presentado en formato DWG y SHP.
Piano de impiantacion del proyecto en donde se muestren fas areas a 
ocupar con fas construcciones en pianta (cuentan fas cubiertas y voiadizos, 
vias, y demas zonas duras que estarfan seliando ei sueio y no permitan ei 
crecimiento de ia vegetacion. Ei piano debe ir georreferenciado segun ei 
sistema de coordenadas actual (resolucion 471 de 2020, IGAC) y debera ser 
presentado en formato DWG y SHP.

Cuadro de areas donde se especifique ei area bruta del iote (s), ias areas de 
cesion obiigatoria, ias areas de retiro ambiental (sueio de proteccion y retiro 
de vfas estimado segun ias normas vigentes.

Cuadro de areas a construir donde se discriminen las cantidades en metros 
cuadrados en piata (primerfpisdJ’delas^J/iyiendas o edificacion principaies y

lifers, et
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auxiUares, zonas de parqueo, vfas y cido vfas, puentes, andenes, y otras 
zonas duras no permitan el credmiento de la vegetadon, cuya area total 
sera la tomada en cuenta para e! calculo de! fndice de ocupadon."

Razon por la cual la subdireccion al memento de resolver el recurso de reposicion 
impetrado por el senor Santiago Galiego Alvarez, en calidad de copropietario del predio 
tendra en consideracion los aspectos alii planteados.

Asf mismo, esta Subdireccion en armonia interpretativa de lo sustentado h'neas atras y 
especificamente al concepto emitido por emitido por el Asesor de Direccion General y el 
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio 
CRQ del dia 03 de agosto del ano 2023 sobre las Determinantes Ambientales y 
Ordenamiento Territorial del Proyecto Tres Colinas, se acoge a lo mencionado en el citado 
concepto, encontrado que se accede a la peticion de reponer la resolucion numero 926 del 
26 de abril de 2023 y en la parte resolutiva se dispondra reponer la actuacion a la etapa 
de requerimiento tecnico para el proyecto turistico en el predio LOTE # 1 (El Verdal 
Etapa 2) localizado en la Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q.)f Matncula 
Inmobiliaria No. 280-172537, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

En razon a lo antes expuesto, y en aras de garantizar el debido proceso que rige las 
actuaciones administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, de la 
Constitucion Politica de Colombia, esta Subdireccion se manifiesta de la siguiente manera:

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que 
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. E! debido proceso se apHcara a toda dase de actuaciones judiciaies y 
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes a! acto que se !e imputa, 
ante juez o tribunal competente y con observancia de ia pienitud de las formas propias de 
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se apHcara de 
preferencia a fa restrictiva o desfavorabte.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya deciarado judicialmente 
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a ia defensa y a la asistencia de un abogado 
escogido por el, o de oficio, durante la investigacion y e! juzgamiento; a un debido 
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que 
se alleguen en su contra; a impugnar ia sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos 
veces por e! mismo hecho.

Es nula, de pieno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso."

Que por su parte el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la 
funcion administrativa, senalando:

'Articulo 209. La funcion administrativa esta a! servicio de los intereses generales y se 
desarroiia con fundamento en los principios de iguaidad, morafidad, eficacia, economfa, 
ceieridad, imparcialidad y pubiicidad, mediante la descentralizacion, la deiegacion y la 
desconcentracion de funciones.

J --
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado 
cumplimiento de fos fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, 
tendra un control interne que se ejercera en los terminos que senate la ley."

Que los articulos primero y tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrative, consagra:

"Artfculo 1°. Finahdad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen 
como flnalidad proteger y garanttzar los derechos y llbertades de las personas, la primaefa 
de los Intereses generates, la sujecidn de las autoridades a la Constituclon y demas 
preceptos del ordenamiento jurfdico, el cumplimiento de los fines estatales, el 
funcionamlento eflciente y democratico de la administracion, y la observancia de los 
deberes de! Estado y de los particulares...

(...) Artfculo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las 
disposiciones que regutan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los 
principios consagrados en la Constituclon Poh'tica, en !a Parte Primera de este Codigo y en 
las leyes especiafes.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especia/mente, con arreglo a los 
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, morafidad, participacion, 
responsabihdad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, ecohomfa y celeridad.

1. En virtud de! principio de! debido proceso, las actuaciones administrativas se 
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia 
establecidas en !a Constituclon y la ley, con plena garantfa de los derechos de 
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de 
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in 
pejus y non bis in idem.

2. En virtud de! principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a 
las personas e Instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No 
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion 
economica, ffsica o mental se encuentran en circunstancias de debWdad manifiesta...
(...) 4. En virtud de!principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran e! 
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencies, derechos y 
deberes.

(...) 11. En virtud dei principio de eficacia, las autoridades buscaran que los 
procedimientos togren su finahdad y, para e! efecto, removeran de oficio los obstaculos 
puramente formales, evitaran decislones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de 
acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procure 
de !a efectividad del derecho material objeto de !a actuacion administrativa...

(...) 13. En virtud de!principio de celeridad, las autoridades impufsaran oficiosamente los 
procedimientos, e incentivaran e! uso de las tecnologfas de fa informacion y las 
comunicaclones, a efectos de que los procedimientos se ade/anten con difigencia, dentro 
de los terminos legates y sin dilaciones injustificadas..."
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Que en diversas sentencias la Corte Constitutional se ha pronunciado sobre la protection y 
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiction y de defensa asi:

Que en Sentencia C-540/97, emitida por la Corte Constitucional se expuso:

"(...) 3. La garantfa constitucional de! debido proceso y defensa yei 
proceso de responsabiiidad fiscal.

E! debido proceso se instituye en !a Carta Poh'tica de 1991 como un derecho de 
rango fundamental de apiicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda dase 
de actuaciones, sean estas judiciaies o administrativas, sometiendotas a ios 
procedimientos y requisites legal y reglamentariamente estabiecidos, para que ios 
sujetos de derecho puedan tramitar ios asuntos sometidos a decision de las 
distintas autoridades, con proteccion de sus derechos y iibertades pubiicas, y 
mediante ei otorgamiento de medios idoneos v ooortunidades de defensa 
necesarios. de manera que aaranticen ta /eaaiidad v certeza iuridica en
ias resoiuciones oue a/U se adooten.

De esa forma, se asegura ia prevaiencia de ias garantfas sustantivas y procesaies 
requeridas, ia imparciaiidad del juzgador y la observance de las regfas 
predeterminadas en la ley a fin de esdarecer Ios hechos investigados, asf como la 
practica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas y aliegadas y la 
definicion de /os responsables y sus respectivas sanciones[l].

Su apiicacion en Ios procesos administrativos ha sido reiterada por esta 
Corporacion en diversos fallos, precisandose que quien participe en ellos debe 
tener la oportunidad de ejercer su defensa, presenter y solicitar pruebas, con la 
plena observance de las formas propias que Ios rija.[2]

Asi duos, ei desconocimiento en cuaiauier forma del derecho ai debido
proceso en un tramite administrative, no solo auebranta ios efementos
esenciaies que fo conforman. sino oue iauaimente comoorta una
vuineracidn de! derecho de acceso a ia administracion de iusticia. del
cuai son titu/ares todas ias personas natura/es v iuridicas (C.P., art. 229b
que en caiidad de administrados deben someterse a ia decision de ia
administracion. oor conducto de sus servidores oubiicos comoetentes.

De otro tado, ei Constituyente de 1991 dentro del proposito de asegurar que e! 
manejo del patrimonio estatai se desenvuelva en un ambito de moralidad, ehcacia, 
economfa y legalidad absoluta, asigno a Ios organismos relacionados con ei control 
fiscal un caracter tecnico y la autonomfa administrativa y presupuesta! requerida 
para e! ejercicio de sus funciones...

No solo razones de justicia avalan la solucidn propuesta, sino la de garantizar 
adecuadamente e! derecho de defensa en una actuacion administrativa que puede 
conducir a una afectacion grave del patrimonio economico de una persona y a sus 
derechos fundamentaies, e igualmente, fa necesidad de preserver /os principles de 
iguaidad, celeridad, economfa, eficiencia y eficacia de las actuaciones 
administrativas... "(Letra negrilla y cursiva fuera de texto)

Que la Direccion Juridica Distrital - Subdireccion Distrital de Doctrina y Asuntos 
Normativos, de la Alcaldia de Bogota, emitio concepto unificador de doctrina numero 02 
de fecha trece (13) de dos mil recursos en la via gubernativa y
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notificaciones de los actos administrativos, el cual hace referenda expresa a las 
disposidones legales que los reglamentan asi:

"(...) F. Recursos de la Via Gubernativa

Los recursos en (a via gubernativa son los de reposicion, apeladdn y queja). E! proposito 
de estos es que la administration aciare, modifique o revoque ei acto administrative. El 
recurso de reposition se presenta ante ei mismo funcionario que tomo la decision, y e! de 
apeiacion para ante e! inmedia to superior administrativo...

(...) En relation con los recursos, ia Jurisdiction de !o Contencioso Administrativo ha 
senalado, en reiteradas oportunidades, que "han sido instaurados por ei Legislador con 
dos finalidades, a saber: de un iado, dar ia oportunidad a ia Administration para que 
eventuafmente corrija sus propios errores, si a eiio hay lugar; y de otro, otorgar a los 
administrados oportunidades para que sea ia propia Administration ia que tienda a 
satisfacer los intereses de ios mismos, tratando por esta via redutir las contiendas 
jurisdiccionales. E! agotamiento de ia vfa gubernativa, que se entiende hecho con ia 
interposition de recursos, cuando a ellos hay lugar, y su consiguiente resolution, o 
subsidiariamente, cuando ha transcurndo ei plazo legal para decididos, operandose e! 
fenomeno del silencio administrativo, es un requisite procesai previo e indispensable, por 
mandate legal para poder acudir ante ia jurisdiction contencioso administrativa.

Entonces, la vfa gubernativa no es solo un escenario de discusion previa entre ia 
administration y e! administrado, sino un instrumento de defense de ia Administration...

(...)3. Condusiones
a. Los recursos contra ios actos administrativos constituyen un espacio para que la 
Administration tenga la oportunidad de corregir sus errores, y como tai ejertitar su 
defensa, asf !o ha entendido la jurisprudencia, y se puede observar en la normative 
existente. De ahf ia importancia de tener tiaridad frente a ia obligatoriedad o no del uso 
de los mismos por parte del afectado..."

Que asi mismo la Corte Constitudonal en la sentenda T-061 de 2002, fijo los siguientes 
lineamientos frente al derecho fundamental del debido proceso asf:

"La Constitution Poiftica, en su artfeuio 29, prescribe que "e! debido proceso se apiicara a 
toda tiase de actuaciones juditiales y administrativas". En virtud de ta! disposition, se 
reconoce ei principio de legalidad como pilar fundamental en ef ejercicio de las funciones 
por parte de las autoridades juditiales y administrativas. razon oor ta cua! estan 
obliaadas a resoetar las formas orooias de cada iuicio v a aseaurar !a
efectividad de todas aaueffas normas aue oermitan a ios administrados
oresentar, soticitar v controvertir oruebas, v aue en ultimas, aaranticen e!
eiercicio efectivo de! derecho de defensa.

De esta manera, ei debido proceso se define como ia regulation juntiica que de manera 
previa limits ios poderes de! Estado y establece /as garantfas de protection a ios derechos 
de los administrados, de modo que ninguna de /as actuaciones de ias autoridades pubiicas 
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos 
senaiados en ia ley.

Ai respecto, la Corte ha determinado que "Corresponde a ia notion de debido proceso, e! 
que se cumpie con arreglo a los procedimientos previamente disenados para preservar ias 
garantfas que protegen los derecho^^^^^^^^stan invoiucrados en la respectiva
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relation o situation jundica, cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba 
aplicar la ley en e! juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, !o cuaf conduzca a 
la creation, modification o extincion de un derecho o la imposition de una obligation o 
sand on....

... En esencia, e! derecho a! debido proceso tiene la funcion de defender y presen/ar e! 
valor de la justicia reconocida en e! preambu/o de la Carta Fundamental, como una
garantfa de la convivencia social de los integrantes de la comunidad national..... "
(Sententia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Ahora bien, e! debido proceso administrative como derecho fundamental se manifiesta a 
traves de un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la ley ie impone a la 
Administration para su ordenado funcionamiento (entre otros, se destacan las 
disposiciones previstas en e! artfeub 209 de la Constitution y en e! capftub I del Tftulo I 
del C.C.A., referente a los principios generales de fas actuaciones administrativas), por 
virtud de los cua/es, es necesario notificar a los administrados de /as actuaciones que 
repercutan en sus derechos, otorgarles la oportumdad de expresar sus opiniones, y de 
presentar y so/icitar /as pruebas que demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos 
/os casos, deben ajustarse a la observancia plena de las disposiciones, los terminos y 
etapas procesa/es descritas en la ley.

De esta manera, e! debido proceso administrativo exige de la Administration e! 
acatamiento pleno de la Constitution y ley en ef ejercicio de sus funciones (artfeubs 6°, 29 
y 209 de la Constitution), so pena de desconocer ios principios que regufan la actividad 
administrativa (igua/dad, imparcialidad, pubiicidad, contradiction y moralidad), y de 
contera, vuberar derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados a las 
actuaciones de la Administration, y en especial e! derecho de acceso a la administration 
de justicia. (Letra negrilla y cursiva fuera del texto original).

Que asi la cosas los recursos, se constituyen en las prerrogativas que tiene la 
administracion para aclarar, modificar o revocar sus propios actos, asi lo expresado la 
Honorable corte constitucional en reiteradas sentencias, como la T-041/12

"INTERPOSICION DE RECURSOS EN LA VIA GUBERNATTVA-Reiteracion
jurisprudencia
Ademas de constituir un requisite previo a la interposition de las acciones judicia/es para 
resolver un con/Ucto con la administration, tambien se asimila a un derecho de petition, 
ya que a traves de tales recursos e! administrado e/eva una petition respetuosa a la 
autoridad publica que tiene como finalidad obtener la ac/aracion, !a modification o la 
revocation de un determinado acto.

(...)" Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las facultades de las 
autoridades administrativas para modificar sus actuaciones previas durante el tramite 
administrativo.

Que en sentencia del diecisiete (17) de Julio de mil novecientos noventa y uno (1991), la 
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado hizo el 
siguiente pronunciamiento:

"Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega: "K las (cuestiones) que 
aparezean con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antesn,' no quiere esto 
significar que a la administracion se !e concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, e! 
texto impone otra interpretation armonica^ f^istbmatica: en el se !e da amplitud a!

‘PtotcfieAAj. ct fretwt*
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recurrente para que con motive del recurso puede piantear puntos nuevos no aiegados 
durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (o defmitivo en la terminologfa de 
inciso final del artfculo 50 ibidem); y se fe permite a la administracion que estime o 
considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la orbita de lo pretendido por el 
recurrente,"

Que de igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la 
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la 
autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan 
planteado con motive del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido 
anteriormente:

"La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos 
de hecho como de derecho, to mismo que en tos de conveniencia si son del caso. Lo 
anterior se reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, 
que no se aparte formaimente de las producidas durante fa etapa de (a actuacion 
administrativa. De aquf que e! legislador exija los mismos requisites que para la expedicion 
de! primer acto, para el acto final, esto es, para ei que resuelve la via gubernativa; en este 
sentido, abordara todas ias cuestiones que se hayan pianteado y las que aparezean con 
motivo del recurso, aunque no to hubieren sido antes."

Que ei Titulo I de las Disposiciones Generales, artfculo tercero del Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, 
consagra: "Principios: Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar ias disposiciones 
que reguian ias actuaciones y procedimientos administrativos a ia iuz de tos principios 
consagrados en !a Constitucion Poiftica, en ia Parte Primera de este Codigo y en ias leyes 
especiaies.

Las actuaciones administrativas se desarroi/aran, especiaimente, con arregto a tos 
principios de! debido proceso, iguaidad, imparcialidad, buena fe, moraiidad, participacion, 
responsabilidad, transparencia, pubiicidad, coordinacion, eficacia, economfa y ce/eridad

Quz, en consecuencia, la decision resolvera todas las peticiones que hayan sido 
oportunamente planteadas y las que suijan con motivo del recurso.

Que es obligacion de las autoridades administrativas considerar todos aquellos temas que 
se hayan puesto en su conocimiento con motivo del recurso e igualmente los nuevos que 
se presenten dentro del tramite del mismo, los cuales deben ser valorados para la decision 
de fondo, aun cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicion del 
recurso.

Que por todo lo expuesto, es deber de la administracion decidir en derecho el acto 
impugnado, habiendose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, al que 
tienen derecho los particulares, de conocer las decisiones de la administracion que puedan 
afectarlos, sino tambien la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido, 
de conformidad con lo previsto en el Artfculo 42 del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative.

Que acorde a lo anterior. La documentacion que obra en el expediente dentro de la 
solicitud presentada por el sehor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, identificado con 
cedula de ciudadanfa N° 1.094.910.651 quien actua en calidad de copropietario del predio 
denominado, 1) LOTE # 1 (El Verdal Etapa 2) localizado en la Vereda EL CAIMO del 
Municipio de ARMENIA (Q), esta ser^teg^^^udhta dentro del recurso de Reposicion,
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y valorada por la Autoridad Ambiental en la oportunidad procesal integral de revision 
jundica anexados al expediente 118 de 2023.

Que en aras de proseguir con el proceso de descongestion planteado por la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio, y para evitar demoras y dilaciones/s la Subdireccion de 
Regulacidn y control ambiental encuentra procedente dar aplicacion a los principios de 
justicia, equidad, debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que 
efectivamente el senor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, identificado con cedula de 
ciudadania N° 1.094.910.651 quien actua en calidad de copropietario del predio 
denominado, 1) LOTE # 1 (El Verdal Etapa 2) localizado en la Vereda EL CAIMO del 
Municipio de ARMENIA (Q), allego los documentos para el estudio del tramite de 
permiso de vertimientos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 arti'culo 2.23.3.5.2., es por 
esto que la resolucion expedida con numero 3793 del 05 de diciembre de 2022 quedara 
sin efectos.

Asi las cosas, es pertinente que el tramite de permiso de vertimiento con radicado 118 de 
2023, se devuelva a la etapa procesal de tecnico y juridico como se establecera en la 
parte resolutiva de la presente resolucion y asi continuar con la solicitud del tramite del 
permiso de vertimiento.

En este orden y en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones 
administrativas, procedera la Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental a resolver de 
manera favorable el recurso de reposicidn interpuesto por el senor SANTIAGO GALLEGO 
ALVAREZ, identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.910.651 quien ostenta la 
calidad de copropietario del predio, contra la Resolucion numero 926 del 26 de abril de 
2023 procediendo a reponer el acto administrative y ordenando continuar con el tramite 
de permiso de vertimiento radicado bajo el No. 118 de 2023, tal y como se establecera en 
la parte resolutiva del presente acto administrative, de conformidad con lo senalado en el 
articulo 2.23.3.5.5. del Decreto 1076 de 2015 (Modificado parcialmente por el Decreto 
050 de 2018), que consagra el Procedimiento para la obtencion del permiso de 
vertimientos que compile el articulo 45 del Decreto 3930 de 2010.

La Corporacion Autdnoma Regional del Quindio - CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 
1437 de 2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el 
numeral 4: "Exigir constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respective 
Entidad". De igual manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 "Ley Antitramites", 
trata sobre la prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad senalando: 
"Cuando se este adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos 
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad 
ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion y de los principios de eficacia 
y economia que rigen las actuaciones administrativas, el primero propende porque las 
autoridades busquen que los procedimientos logren su finalidad, y para el efecto, deberan 
remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el segundo tiene por 
finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del 
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las 
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. Lo anterior en concordancia 
con el Decreto 2106 de 2019, "Por e! cuaf se dictan normas para simplificar, suprimir y 
reformer tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion 
pubiica".

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cddigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative, las autoridades administrativas estari 
obligadas a tomar las decisiones que^n^derechpf6orresponda, motivadas, habiendosey^vj!p_

ct fretteno-
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dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las 
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente 
pianteadas dentro de la actuacion por el petictonario y por los terceros reconocidos.

Que con base en la revision de avances y el conocimiento del aumento progresivo de 
ingreso de solicitudes de permisos, licencias, concesiones y demas tramites ambientales, 
ei Director General expidio la Resolucion 044 del 11 de enero de 2017 "Por medio de ia 
cuai se declara la congestion administrativa y se inicia un proceso de descongestion, 
normaiizacion y atencion oportuna de tramites ambientales y procedimientos 
administrativos en las dependencies de ia Corporacion Autonoma Regional del Quindfo y 
se dictan otras disposiciones" Esta Resolucion ha sido prorrogada mediante la Resolucion 
3524 del 29 de diciembre de 2017 y a su vez modificada por la resolucion 824 de 2018, en 
consideracion a la permanencia de las solicitudes sin resolver de fondo, a pesar de los 
avances logrados hasta la fecha.

Que con fundamento en lo anterior se desarrolla el proceso de descongestion en procura 
de normalizar tramites y de atencion oportuna segun la creacion de los grupos internes y 
la asignacion de personal contratista.

En virtud de lo anterior y al anaiisis tecnico y jundico de ia Subdireccion de Regulacion y 
Control Ambiental de ia Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra 
merito para acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sehor SANTIAGO 
GALLEGO ALVAREZ, identificado con ceduia de ciudadanfa N° 1.094.910.651 
copropietario del predio.

Que por tanto, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio CRQ, en uso de sus atribuciones y en merito de lo 
expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REPONER en todas sus partes la resolucion No. 926 de 2023,
"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS 
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO DONDE SE PRETENDE 
DESARROLLAR PROYECTO TURISTICO PARA 9 VIVIEN DAS EN EL PREDIO 1) 
LOTE #1 (ETAPA 2 )VEREDA EL CAIMO MUNICIPIO DE ARMENIA YSEADOPTAN 
OTRAS DISPOSICIONES' presentado por el sehor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, 
identificado con ceduia de ciudadanfa N° 1.094.910.651 quien actua en calidad de 
copropietario del predio denominado, 1) LOTE # 1 (El Verdal Etapa 2) localizado en la 
Vereda EL CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q.)? Matn'cula Inmobiliaria No. 280- 
172537 , por las razones juridicas expuestas a lo largo del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, devolver el expediente a la 
etapa procesal de requerimiento tecnico correspondente al expediente 118 de 2023 para 
resolver la solicitud de tramite para permiso de vertimientos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a la autorizacion 
que reposa en el expediente por el sehor SANTIAGO GALLEGO ALVAREZ, identificado 
con ceduia de ciudadanfa N° 1.094.910.651 quien actua en calidad de copropietario del 
predio denominado, 1) LOTE # 1 (El Verdal Etapa 2) localizado en la Vereda EL 
CAIMO del Municipio de ARMENIA (Q.), Matrfcula Inmobiliaria No. 280-172537, se 
precede
electronico ara.santiaQoaalleQoalvarez@gmail.com de conformidad con la Ley 1437 de 
2011.

Resolucionnotificar la alpresentea correo

MM
■SNOWto-Qjirfo,

el fcttuno-
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ARTICULO CUARTO. - INDXCAR que contra la presente Resolucion NO procede recurso 
alguno.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de 
conformidad con el artfculo 87 del Codigo de Procedimiento Administrative y de Id 
Contencioso Administrative.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE. De conformidad con el artfculo 71 de la Ley 99 de 
1993 y Artfculo 65 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser 
publicada en el boletfn ambienta! de la C.R.Q., en los terminos legalmente establecidos.

NOTIFXQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

KE OSPINA/CARLCfS ARII
directo/de Regifflaofen y Control Ambienta!

HMARIA SSsIsaUzar
Profesiorjal EspecializadoiGrado 16

IANA
Profesional Universitario Grado 10
1EISSY

m
j1!
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