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RESOI.UCI ON No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEI. VE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIR’ECCI(')N' DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y fa Resolucion 2169 del 12 de diciembre de
2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, de fechas dieciséis (16) y
dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resolucién
1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de la
Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076 de 2015
Y
CONSIDERANDO

Que el articulo 89 de la Constitucion Politica determina: "Es ob//gaaon del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales v naturales de la nacion’.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las arcas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, precepta en su numeral 89, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos cufturales y naturaies del pals y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad puablica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
estad constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comUn, y que el.Estado y los particulares deben participar en su
preservaciéon y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, auténomas regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre: i disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulacivnes, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que segin el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales ejercer la funcidon de méaxima autoridad ambiental en
el drea de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la méxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y IlcenCtasi ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccién y ejercer control

sobre los mismos. \

{

Que la Resolucién la Resolucidn 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion
066 del 16 de enero de 2017, de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil
diecisiete (2017), y a su vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y
1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas'de la Direccién General de la C.R.Q. y las
competencias establecidas en el Decreto 1076/ de 2015 vy, asigné a la Subdireccién de
Regulacién y .Control Ambiental de la Corpon%aon Auténoma Regional del Quindio, la
funcién de otorgar permisos, concesiones, autorlzaaones y licencias ambientales requeridas
por la ley para el uso, aprovechamiento o mowllzaaon de los recursos naturales o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente; por lo tanto es
competente para expedir el presente acto administrativo.

Que como consecuencia de lo anterior, la Sul;)dlrecaon de Regulacion y Control Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del ng\dlo C.R.Q., esta legitimada para conocer del
recurso de reposicion interpuesto por el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO
SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.119 quien actla en calidad de
COPROPIETARIO de! predio denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS
CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA~deI Municipio de CALARCA (Q), identificado
con matricula  inmobiliaria  No. 282-23577 y ficha catastral No.
631300001000000010802800000442,*tal y como lo establece el Capitulo VI Articulos
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. .}

{

Que el dia veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022), la sefiora MILENA
ANDREA RUGE identificada con la cédula.de ciudadania No. 20.701.303, el sefior ANDRES
FERNANDO SERRANO SANCHEZ |dent|f cado con cédula de ciudadania No. 89.006.119
y el sefior AXEI YOLIAN SERRANO SAI\!CHEZ identificado con la cédula de ciudadania
No. 9.732.993, quienes actlian en calidadt de COPROPIETARIOS del predio denominado
1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENC AL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA
BELLA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 282-
23577 y ficha catastral No. 631300001000000010802800000442 presentaron a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -C.R.Q, Formulario Unico
Nacional de Solicitud de Permiso de Vertimientos con radicado No. 14479-2022.

JCorieuicion Aend o Regicosl ol Utk
Elratnglends of goloess
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPH'EMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE ¥ 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que, por reunir los requisitos legales, especialmente a lo estipulado en el articulo 2.2.3.3.5.2
(articulo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018, mediante
acto administrativo con radicado No. SRCA-AITV-970-12-2022 del dia 29 de diciembre
del afo 2022, se profirid auto de iniciacién de trdmite de vertimientos el cual fue notificado
por correo electrénico el dia 11 de enero de 2023 al sefior ANDRES FERNANDO
SERRANO, AXEI YOLIAN SERRANO v a la sefiora MILENA ANDREA RUGE en calidad
de COPROPIETARIQS, mediante oficio con radicado No. 00233.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el contratista JUAN CARLOS AGUDELO de la Subdireccion de Regulaciéon y Control
Ambiental de ta C.R.Q. elaboro formato de acta de visita No. 65757 de acuerdo a la de visita
técnica realizada el dia 24 de febrero del afio 20223 al predio denominado: 1) LOTE # 1
CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del
Municipio de CALARCA (Q), en la cual se evidencié lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

Lote vacio sin ningtin tipo de construccion, como tampoco se evidencia el sistema séptico.
El predio se encuentra en pastos bajos, hay 2 individuos arbdreos, no se evidencian
afectaciones ambientales como tampoco niacimientos ni cuerpos de agua cercanos donde
se proyecta construir el sistema séptico.

El predio linda con via principal de acceso al conjunto y con més predios rurales

()"

Que el dia 27 de febrero del afio 2023 el Ingeniero Ambiental JUAN CARLOS AGUDELO
ECHEVERRY, contratista de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q.,
evalud técnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y emitié concepto
técnico 127-2023, para tramite de permiso de vertimientos, en el cual concluyd lo siguiente:

CONCLUSION FINAL

Como resultado de la evaluacion técnica de I documentacion contenida en el expediente
No. 14479 de 2022 y de lo encontrado en la mmaonada visita técnica para el para el predio
1) LOTE #1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda La Bella del
Municipio de Calarcd (Q), Matricula Inmobiliaria No. 280-23577 y ficha catastral No.
631300001000000010802800000442, se determino:

1 El sistema de tratamiento de aguas. residuales domesticas propuesto como
solucion individual de saneamiento saneamlento es acorde a los parametros y criterios
técnicos_establecidos en 13 Resolucién 0330 de 2017 que adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua potable y Saneamiento Basico RAS. lo
anterior teniendo como base la capacidad de las unidades del STARD propuesto para
el predio, para lo cual la contribucion de aguas residuales debe ser generada hasta

por méximo 6 contribuyentes permanentes.
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i RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2. El punto de descarga se encuentra por fuera de los poligonos de distritos de
conservacion de suelos (DCS), no se observaron nacimientos ni drenajes
superficiales en el drea de influencia directa del STARD.

3. El punto de descarga propuesto para el vertimiento se encuentra dentro de la reserva
forestal central y la zonificacion ley 2

4. AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de las aguas
generadas en el predio se determind un drea necesaria de 11m?, el predio colinda
con predios rurales.

5. La_documentacion presentada también debe pasar a un analisis juridico integral,
anélisis de compatibilidad de uso del suelo, determinantes ambientales y los demas
que el profesional asignado determine. '

Que para el dia 28 de abril de 2023 la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental emite
la RESOLUCION No. 956 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES VEREDA LA BELLA
MUNICIPIO DE CALARCA” Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES’. Acto
administrativo debidamente notificado mediante correo electrdnico el dia 03 de mayo de
2023 a los sefores MILENA ANDREA RUGE, ANDRES FERNANDO SERRANC SANCHEZ, AXEI
YOLIAN SERRANO SANCHEZ, en calidad de COPROPIETARIOS, segln radicado No. 6331.

Que para el dia 17 de mayo del afio 2023, mediante radicado nimero 5819-23 el sefior
ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No.
89.006.119 quien actla en calidad de COPROPIETARIO del predio denominado 1) LOTE
# 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado ¢on matricula inmobiliaria No. 282-23577,
interpone Recurso de Reposicion contra la‘Resolucion No. 956 del 29 de diciembre del afio
2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1) LOTE # 1
CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES VEREDA LA BELLA MUNICIPIO DE
CALARCA” Y SE ADOPTAN OTRAS. DISPOSICIONES'. Perteneciente al tramite
solicitado mediante radicado No. 14479- %022

Que el dia 09 de junio de 2023 la subdirecglon de regulaqon y control ambiental de la CRQ,
profiere oficio bajo radicado 8457 de amphacuon de términos de respuesta del recurso de
reposicion radicado No. 5819-23. »';

1
El dia 04 de julio de 2023, mediante ofi cu§ con radicado No. 009546, se comunica al sefor
ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ AUTO SRCA-AAPP-240 DEL VEINTINUEVE (29) DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES (2023) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA
APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO MEDIANTE ESCRITO RADICADO 05819-23 DEL 17 DE MAYO DE 2023
CONTRA LA RESOLUCION No. 956 DEL 28 DE ABRIL DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN
LOTE VACIO EN EL PREDIO 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES VEREDA
LA BELLA DEL MUNICIPIO DE CALAIiCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO

- DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

(EXPENDIENTE 14479-22).
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar e} analisis juridico del recurso de reposicién interpuesto por
el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 89.006.119 quien actla en calidad de COPROPIETARIO del predio
denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la
Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria
No. 282-23577, del trdmite con radicado 14479-22, la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso reline los requisitos necesarios
para su procedencia. :

La Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a
los recursos, en el cual se determina ja’ procedencia de éstos contra fos actos
administrativos, la improcedencia,: oportunidad y presentacién, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato supeﬂor administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autdnomos.

e o« ; -
Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
jefes superiores de las entidades y organismos bel nivel territorial,

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
medlante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de ape/acidn,
El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior de/
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la

providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion
de la decision.

Recibido el escrito, el superfor ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidira lo que sea del caso. -
mﬁm’.&

- \
Latiyaecogig ) wlzﬁi
rf’m fogics: 5& & bt
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 75. Improcedencia. No habrad recurso contra los actos de cardcter general, ni
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma
expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios,
e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

£l recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien 1o presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, 10s siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por €l interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. it
'y
2. Sustentarse con expresion concreta de los.motivos de inconformidad.
*
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y Ja direccion del recu)'}'ente, as/ como Ja direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. '

‘
Solo los abogados en ejercicio podran serapoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de ahogado en ejercicio, y prestar la caucion que se /e

seflale para garantizar que la persona per quien obra ratificard su actuacion dentro del
término de dos (2) meses. .

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.
(At

Para el trémite del recurso el recurrente rlo estd en /a obligacion de pagar la suma que e/
acto recurrido le exija. Con todo, podrad pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el

1 --pnlr-q.- o £

As&ya«6z ef furmo
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion
procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trémite en el que interviene
mads de una parte, deberé darse traslado a las demads por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podrdn prorrogarse por una sola vez, sin que con /a
prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas-se indicara el dia en que vence el término
probatorio. ; _

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdirecciéon de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania No: 89.006.119 quien actia en calidad de
COPROPIETARIO del predio denominado 1) L‘OTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS
CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA dei Municipio de CALARCA (Q), identificado
con matricula inmobiliaria No. 282-23577, en ‘contra de la Resolucién No. 956 del 28 de
abril del afio 2023, por medio de la cual se procede a negar el permiso de vertimiento,
correspondiente al expediente administrativo nimero 14479-2022, toda vez que el mismo
es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado reline los requisitos
y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por
el interesado dentro de la correspondlente oportunldad legal, ante el funcionario
competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, apbrtando la direccién para recibir notificacion,
sustentd fos motivos de mconformldad y demas requisitos legales exigidos en la norma
ibidem.
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" RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente, el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 89.006.119 quien actGa en calidad de COPROPIETARIO del
predio denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado
en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria No. 282-23577, fundamentd el recurso de reposicion, en los siguientes
términos: |

%(.ns)
HECHOS.

PRIMERQ. El dia 29 de noviembre de 2022, los sefiores Milena Andrea Ruge,
Andrés Fernando Serrano Sénchez y Axei Yolian Serrano Sanchez, actuando
en calidad de copropietarios del predio denominado Lote # 1 Conjunto Residencial
Los Cipreses identificado con matricula inmobiliaria nimero 282-23577, ubicado
en la vereda la Bella del municipio de Calarcé Q., presentamos ante la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio - CRQ, Formutario Unico Nacional de Solicitud de
Permiso de Vertimientos con radicado No. 14479 de 2022,

SEGUNDO. Con acto administrativo No, SRCA-AITV-870-12-2022 del 29 diciembre
de 2022, la CRQ profirié auto de iniciacidn de trémite de vertimientos, el cual fue

notificado a través de correo electronico serrano846@gmail.com, el dia 11 de enero
de! afio 2023.

TERCERO. El dia 24 de febrero de 2023, segtin consta en Acta No. 65757, se llevd
a cabo visita técnica por parte de un contratista de la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, al predio denominado Lote # 1 Conjunto Residencial
Los Cipreses ubicado en el municipio de Calarcé Q.

CUARTO. El dia 27 de febrero del afio 2023, la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, evalud técnica y ambientalmente la documentacion
allegada por €l usuario y se emitié concepto técnico para tramite de permiso de
vertimientos CTPV-127-2023, en el cual se manifestd, entre otros aspectos, los
siguientes: : |
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“...)
7. CONCLUSION FINAL

1. El sistema de _tratamiento de agquas residuales domesticas propuesto
como solucién individual de saneamiento, es acorde a los pardmetros

y_criterios_técnicos establecidos en Ja Resolucién 0330 de 2017 que
adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua potable y

- Saneamiento Basico RAS. lo antetior teniendo como base la capacidad de .
las unidades del STARD propuesto para el predio, para lo cual Ia contribucién
de aguas residuales debe ser generada hasta por méximo 6 contribuyentes
permanentes.

2. Elpunto de descarga se encuentra por fuera de los poligonos de distritos de
conservacién de suelos (DCS), no se observaron nacimientos ni drenajes
superficiales en el 4rea de influencia directa del STARD.

3. El punto de descarga propuesto para el vertimiento se encuentra dentro de
la reserva forestal contral y la zonificacion ley 2

4. AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de

las aguas generadas en el predio se determiné un area necesaria de hma2,
el predio colinda con predios rurales.

5. La _documentacién presentada fambién debe pasar a un andlisis juridico
integral, _anélisis _de compatibilidad de uso del suelo, determinantes
ambientales y los demés que el profesional as:gnado determme

QUINTO. Seguin el andlisis juridico realizado por la Corporacion al certificado de
tradicion del predio denominado Late # 1 Conjunto Residenclal Los Cipreses
identificado con matricuta inmobiliaria nimero 282.23577, ubicado en la vereda la
Bella del municipio de Calarca Q., zoncluyd que:

“...) cuenta con una apertura Je fecha 15 de abril del afio 1996 se desprende
que el fundo tiene un area d: tiene un érea de 1.000 metros cuadrados, lo
que evidentemente es violatorio de los tamafios minimos de acuerdo a la
Rasolucion 041 del afio 199¢ del INCORA, en concordancia con la ley 160
del afio 1994, normatividad incorporada como determinante ambiental en la
Resolucién 720 de 2010, emsnada de la Direccién General de la C.R.Q, por
tratarse de un predio rural ta&' y como lo indica el concepto uso de suelo
No.1767-2022 de fecha 11 da actubre de 2022, el predio se encuentra en
suelo rural, el cual fue expedido por el Subsecretario de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Calarcéa (Q), quien es
fa autoridad competente para liatar y definir estos aspeclos.

De igual forma y con respecto i los tamarios minimos de vivienda unifamiliar
para el Municipic de CALARCA (Q), se indicé a través de la resolucién 041
de 1996, que la Unidad Agriccia Familiar para el Municipio de Montenegro
{Q) es de seis (6) a doce (12) hectareas es decir de 60.000 a 120.000 metros
cuadrados, condiciones que nc se cumplen en este predio objeto de solicitud,
toda vez que el lote producto de parcelacion tiene un area de 1.000 metros
cuadrados. '
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Finalmente, el Decreto 3600 de 2007, compilado por el Decreto 1077 del ario
20185, por el cual se reglamentan las disposiciones de las leyes 99 de 1993 y
388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y
al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion en este
tipo de suslo y se adoptan otras disposiciones. Comprende dentro de las
dreas que deben ser objeto de una especial proteccibn ambientales 4reas de
reserva forestal, en este sentido en el marco de los planes de ordenamiento
territorial o de los esquemas de ordenamiento territorial no se puede perder
de vista las dreas que son objeto especial de proteccién ambiental segun la
legislacion vigente, como también aquellas que hacen parte de la estructura
ecoldgica principal,

En suelo rural como restricciones de su uso, el articulo 40 del Decreto 3660
de 2007, determina que de conformidad con lo previsto en el articulo 54 de
Decreto Ley 1333 de 1986. Los suelos que segtn la clasificacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), pertenezcan a las clases Agrolégicos I,
Nl y Ill no podréan ser objeto de urbanizacién, y en el caso que nos ocupa
encontramos que el suelo donde se pretende construir una vivienda
campestre producto de una parcelacién, se encuentra en suelo de clase
agrologica I, considerado como suelo de proteccién”.

SEXTO. A través de Auto de Tramite con radicado No. SRCA-ATV-137-04-2023, la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, declaro reunida toda la
documentacion e informacion requerida para decidir el otorgamiento o negacion del
Permiso de Vertimiento.

SEPTIMO. A través de Resolucién No. 956 del 28 de abril de 2023, la Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental de ia CRQ, resolvié: NEGAR EL PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO
EN EL PREDIO 1) CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES, localizado en ja
verada LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricuia
inmobiliaria No. 282-23577

OCTAVO. Mediante correo electrénico de fecha 03 de mayo de 2023, ia
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, notificd la Resolucién
No. 956 del 28 de abril de 2023 mediante oficio 6331,

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CRQ, EN LA RESOLUCION QUE NIEGA EL PERMISO DE
VERTIMIENTO. N

En cuanto al argumento de negacion con'SLderado por la Subdireccién de Regulacién
y Contro} Ambiental de la CRQ, de manera respetuosa me permito refutarlo en los
siguientes térmmos ;

Argumento expuesto por la Autoridad Ambiental.

“Que de acuerdo al anélisis juridico del certificado de tradicién del predio
denominado: 1} LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL L.OS CIPRESES
ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q.)
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 282-23577, cuenla con una
apertura de fecha 15 de abril del afio 1996 se desprende que el fundo tiene
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

un adrea de tiene un area de 1.000 metros cuadrados, lo que evidentemente
es violatorio de lfos tamarfios minimos do acuerdo a la Resoluciéon 041 del afio
1996 del INCORA, en concordancia con Ia ley 160 del afio 1994, normatividad
incorporada como determinante ambiental en la Resolucién 720 de 2010,
emanada de la Direccién General de la C.R.Q, por tratarse de un predio rural
tal y como io indica el concepto uso de suelo No.1767-2022 de fecha 11 de
octubre de 2022, el predio se encuentra en suelo rural, el cual fue expedido
por el Subsecretano de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano y Rural

. del Municipio de Calarcé (Q), quien es la autoridad competente para tratar y
definir estos aspeclos.

De igual forma y con respecto a los tamafios minimos de vivienda unifamiliar’
para el Municipio de CALARCA (Q), se indicé a través de la resolucién 041

de 1996, que la Unidad Agricola Familiar para el Municipio de Montenegro

(Q) es de svis (6) a doce (12) hectéreas es decir de 60.000 a 120.000 metros

cuadrados, condiciones que no se cumplen en este predio objeto de solicitud,

toda vez que el lote producto de parcelacion tiene un drea de 1.000 metros

cuadrados.

Finalmente, el Decroto 3600 de 2007, compilado por et Decreto 1077 del aFio

2018, por el cual se reglamentan las disposiciones de las leyes 99 de 1993 y

388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y

al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacién en este

tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones. Comprende dentro de las

areas que deben ser objeto de una especial proteccién ambientales areas de

reserva forestal, en este sentido en el marco de los planes de ordenamiento

territorial o de los esquemas de ordenamiento territorial no se puede perder
de vista las areas que son objeta especial de proteccibn ambiental segtn la

legislacion vigente, como también aquellas que hacen parte de la estructura

ecologica principal.

E&n suelo rural como restricciones de su uso, el articulo 40 del Decreto 3600
de 2007, determina que de conformidad con lo previsto en el articulo 54 de
Decreto Ley 1333 de 1986. Los suelos que segun la clasificacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), pertenezcan a las clases Agrolégicos 1,
i1 y Il no podréan ser objeto de urbanizacion, y en el caso que nos ocupa
encontramos que e! suelo donde se pretende construir una vivienda
campestre producto de una parcefacion, se encuentra en suefo de-clase
agrolbégica I, considerado como suelo de proteccléon™

Pronunciamiento del Recurrente.

Con relaciéon a este argumento esbozado por la Subdireccidn de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, lo considero ciertc de manera parcial, Cuando ia
Corporacién hace referencia a que el predio mide 1.000 metros cuadrados, area
que no cumple con lo establecido para predios ubicados en suelo rural, y que por {o
tanto contrar{a las determinantes ambientales establecidas segun la Resolucién 720
de 2010 emanada de la CRQ; es de seiialar de manera respetuosa, que el analisis
realizado por la Autoridad Ambiental en cuanto a la parcelacién y nacimiento a ia
vida juridica de! predio, fue insuficiente, ya que no se esta teniendo en cuenta el
certificado de tradicion de manera integral, ni tampoco se consideraron las licencias
de urbanismo en la modalidad de parcelacidon obtenidas en deblida forma por el

q‘ffl ga:‘mc
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES, del que hace parte el LOTE #1,
localizado en la vereda La Bella del municipio de Calarca {(Q), identificado con
matricuta inmobiliaria No. 282-23577.

Por lo tanto, para efectos de dar claridad al operador juridico, procedo a exponer ias
actuaciones administrativas desplegadas por las autoridades competentes, en
relacion con la expedicién de los permisos a través de los cuales, se habilitaron los
lotes que conforman el Conjunto Residencial referido, asf:

1. Mediante licencia de urbanismo 327 del 15 de septiembre de 2000 la Secretaria
de Planeacién Municipal de Calarcd Q., autorizé el urbanismo del Conjunto
Residencial los Cipreses con un &rea total de 18.733,63 m2, dando creacién de 12
lotes, 4rea porteria, area social, drea parqueo y dreas para vias y accesos.

2. Mediante Concepto uso de suelos 1767-2022, la Secretaria de Planeaciéon
Municipal de Calarca Q., dispone la clasificacion del suelo disponiendo que seguin
el PBOT actual, acuerdo 015 del 31 de octubre det 2000, el predio Lote 1 Conjunto
Residencial Los Cipreses se encuentra permitida la construccion de vivienda
unifamiliar aislada y como uso complementario o compatible la vivienda bifamiliar,
asi mismo, en el mismo concepto uso de suelos disponen la observacion sobre la
preexistencia con la que cuenta la parcelacién por haber sido creada con
anterioridad al instrumento de ordenamiento territorial, veamos:

OBSERVACIONES:

o S BIEN EL PBOT VIGENTE EL PREDIO SE ENCUENTRA OEL SUELO RURAL, SE CONSIDERA LA FREEXIS
OF LA PARCELACION EXISTENTE, P TENCIA

Con lo anterior, se demuestra por parte del recurrente, que la Licencia de urbanismo
fue otorgada a través de la Resoluciéon No. 327 de septiembre 15 de 2000 y que a
ia fecha ya se encuentra debidamente ejecutada en un 100% ya que los predios
que conforman el conjunto residencial ya cuentan con su matricula inmobiliaria
independiente.

Es decir que, los predios que componen el CONJUNTO RESIDENCIAL LOS
CIPRESES, se originaron por ia resolucién 327 emanada de la Secretaria de
Planeacion y a su vez fundamentada en el ordenamiento juridico dispuesto en el
Plan Béasico de Ordenamiento Territorial anterior al acuerdo 015 del 31 de octubre
del 2000, situacién que considera la misma administracién municipal como una
parcelacién preexistente.

Que, como complemento a lo anterior, tenemos como en la consideracién de
negacidn, en el texto transcrito, en la parte inicial se enfatiza en que el tamafio del
predio objeto de tramite es violatorio a los tamafios minimos permitidos por estar
ubicado en suelo rural del municipio de Montenegro cuando estamos en un trémite
sobre un predio de! municipio de Calarca y que por lo tanto no coinciden ni las
porciones referenciadas como dreas de 60.000 m2; pero aun asi, en la parte final
se enfatiza a que el predio no se subdividi6 de acuerdo a la Resolucién 041 de 1996
y en concordancia con la Ley 160 de 1994. Considero de manera respetuosa que el
operador juridico en el andlisis del actotadministrativo se estd basando en unas
déreas que son manejadas para otro municipio y esta generando confusién e
inseguridad en el contenido de la actuacién administrativa.

CR
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DFE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” =

Pese a lo anterior, quiero de manera congruente y en aras de dar claridad a la
maxima autoridad ambiental del departamento del Quindio. Resaitar diferentes
aspectos relevantes los cuales deben ser considerados por la CRQ en la expedicién
del permiso que otorgue la viabilidad del sistema que trata las aguas residuales
instalado en el predio objeto de tramite, veamos:

Nos encontramos en analisis de un predio que nacié a la vida juridica producto de
un reloteo realizado el 11 de abril de 1996 mediante escritura publica 654 suscrita
en ia notaria segunda del circulo de Armenia Q., y posteriormente autorizada
mediante Resolucién de urbanismo aprobado por el municipio a través de la
secretaria de planeacién municipal desde el dia 15 de septiembre de 2000, que
como prueba de ello, en Ia anotacién 002 del folio de matricula 282-23577 se
evidencia el Reloteo y Reglamento de Copropiedad., dicho acto fue debidamente
solemnizado y debidamente registrado tal y como se evidencia en el certificado de
tradicidn, lo que puede concluir que el predio objeto de andlisis existe desde hace
maés de 23 afios. Esta situacién no puede ser objeto de andlisis por parte de la
Subdireccién de 'Regulacion y Control Ambiental en e} marco de un tramite
ambiental, pues el anélisis de legalidad de las licencias expedidas y de los actos
realizados entre particulares le compete a otras autoridades judiciales, adicional 23
anos después no puede venir la autoridad ambiental a determinar que el predio
quedo mal subdividido o reloteado y cue por lo tanto, se debe negar la posibilidad
de legalizar el sistema de tratamiento de aguas residuales, sin tener en cuenta que
en el conjunto residencial tiene una destinacion que es encaminada a la
construccion de viviendas para uso residencial, adicional que el conjunto cuenta con
predios vecinos que cumplen con las mismas condiciones y caracteristicas y estos
ya se encuentran legalizados con los permisos de vertimiento vigentes. Acaso me
pregunto el permiso de vertimiento es para unos y para otros no? ¢puedo generar
vertimientos sin el acompafiamiento de la CRQ? 4tiene competencia la CRQ para
determinar que el predio de mi propiedad no cumple con los tamafios minimos
permitidos o que quiere decir indirectamente que los actos que dieron vida juridica
a mi predio y que me hacen ser sujeto de pago de impuesto predial quedaron mal
exped:dos y por lo tanto se me debe negar el permiso? Esta situacion no puede ser
carga ni responsabilidad para el propietario de buena fe, yo adquiri un predio el cual
cuenta con todos fos documentos en regla, es un terreno del cual tengo pleno
derecho a gozar y del que ya cuenta ademas con los servicios puiblicos domiciliarios.

En el caso de la afirmacién de que el predio no cumpie con fa Unidad Agricola
Familiar, la CRQ a través de sus andlisis, no estéan teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 44 y las excepciones estavblecadas en el articulo 45 de la Ley 160 de
1994 las cuales establecen: i
“ARTICULO 44. Salvo las excepciones que se sefialan en el articulo
siguiente, los predios rurales no podrén fraccionarse por debajo de la
extensién determinada por el INCORA<I> como Unidad Agricola Familiar
para el respectivo municipio o zona.

En consecuencia, so pena de nulidad absoluta del acto o contrato no podré
llevarse a cabo actuacién o negocio alguno del cual resulte la division de un
inmueble rural cuyas superficies sean infetiores a la sefialada como Unidad
Agricola Famillar para el correspondiente municipio por el INCORA<?>,

. ARTICULO 45. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:

«
P topic T
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

a) Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extensién haga
con destino a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones
anexas;

b) Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades
de superficie menor a la sefialada para un fin principal distinto a la
explotacién agricola;

¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea
el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como "Unidades
Agricolas Familiares”, conforme a la definicién contenida en esta Ley;

d) Las sentencias que dsciaren la prescripcion adquisitiva de dominio por
virtud de una posesién iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las
que reconozcan ofro derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha
fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion
conforme a este articulo no podré ser impugnada en relacién con un contrato
si en Ia respectiva escritura publica se dej6 constancias de ellas, siempre
que: '

1. En el caso del literal b} se haya dado efactivamente al terreno en cuestion
8l destina que el contrato sefiala.

. 2. En el caso dal literal c), se haya efectuado la aclaracién en la escritura
respectiva, segun el proyecto general de fraccionamienfo en el cual se
hubiere originado”. .

Si bien existen fundamentos de derecho que prohiben la subdivision del suelo rural,
no es menos cierto que el legislador, tuvo en cuenta aquellas subdivisiones que se
realizarfan en este tipo de suelo con el cumplimiento de 1a ley y de lo dispuesto en
cada uno de los instrumentos de ordenamiento territorial, para lo cual los municipios
gozan de plena autonomia constitucional. Para este caso en particular, en el analisis
juridico integral la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental se queda corto
al no tener en cuenta que el predio Lote 1 del conjunto residencial los Cipreses, fue
creado a través de licencia expedida por el municipic de Calarca Q., el cual aprob6
la subdivisidn para los lotes y zonas comunes, posteriormente, se expidié por parte
de la secretaria de planeacién concepto usp de suelos donde aclara que el conjunto
es preexistente a las normas de ordenamiento territorial vigentes.

La CRQ, no sabe 0 al menos, eso se presume, porque no incorporo al tramite
administrativo ambiental prueba de que no estamos ante una de las excepciones de
la unidad agricola familiar, pues hay excepciones a la UAF y no se puede aplicar la
regla general para restringir derechos, COMO AQUI SE HIZO, sin mencionar CON
CERTEZA de que el predio no se encuentra ante una excepcién. (1a destinacion a
la construccion de vivienda, igualmente estipulada mediante escritura pdblica y
licencia de urbanismo). Igualmente es un:predio que esta en propiedad horizontal y
por ende tiene para sus propietarios el tratamiento de dicho régimen y de eilo no se
dice nada en la resolucion impugnada. ¢

Es evidente la configuracién de derechos urbanisticos reconocidos a particulares,
es evidente, la materializacion de estos derechos toda vez que fueron otorgados por

CMQ i
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

las autoridades competentes; adicional este predio nace a la vida juridica mediante
escritura publica 654 del 11 de abril de 1996 y con fundamento en la Resolucion
327 del 15 de septiembre de 2000, por io anterior, se puede concluir que estamos
frente a un conjunto residencial que se encuentra consolidado y que los derechos
urbanfsticos otorgados a particulares no pueden ser desconocidos por las demds
entidades de! orden publico. Siendo pertinente resaltar que la vivienda la cual se
pretende construir es para uso de vivienda familiar con destinacion agricola ya que
es para autoabastecemnos de nuestros propios alimentos.

En cuanto a las excepciones de la Unidad Agricola Familiar, el literal b del articulo
45 de la Ley 160 de 1994, establece que los contratos por virtud de los cuales se
constituyen predios con superficie menor a la sefialada para un fin principal distinto
a la explotacidn agricola; para dar aplicacion a esta excepcion se debe dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primero el cual establece:

1. “En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestién
el destino que el contrato sefiala’.

Este caso, tal y como lo enmarca la ley se esta aplicando a nuestro caso en
particular. El Conjunto fue creado por licenciamiento urbanfstico autorizado por la
secretaria de planeacion municipal de Calarca, situacion que cred derechos a
particulares, cuando esta licencia se llevo a escritura plblica, se estipulo la intension
de construir una vivienda campestre en cada uno de los lotes autorizados y a la
fecha, es este el fin principal el que se esta desarrollando en cada uno, por lo tanto,
se le dio efectivamente al terreno el destino sefialado en el contrato y en |a escritura
publica. Adicional, las actuaciones administrativas que soportan la creacién y
desarrollo de este Conjunto gozan de presuncion de legalidad ya que a la fecha no
han sido demandados ni declarados por nulidad, por lo tanto, no pueden ser
desconocidos por la autoridad ambiental en el marco de un tramite ambiental.

En cuanto a la presuncién de legalidad, el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011
establece:

“ARTICULO 88 PRESUMCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la .Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, o podran ejecutarse haste tanto se resueiva
definitivamente sobre su legaliiad o se lavante dicha medida cautelar”.

Adicionatl a lo anterior, es violatorio por parte de la CRQ la negacién del permiso de
vertimiento toda vez que lo Unico que se demuestra es la inseguridad juridica por
parte de la autoridad ambiental; si esie Conjunto existe desde hace muchos afios,
algunos de los predios vecinos que tienen las mismas caracterfsticas ya cuentan
con permisos ambientales otorgados por la CRQ, porque en el afio 2023, es decir,
23 afos después vienen a realizar un andlisis de legalidad a la licencia expedida
por el municipio y aseverar que los predios que fueron autorizados por la autoridad
competente no cumplen con los tamafics minimos permitidos y que por esta razon
no se pueden otorgar los permisos de vartimiento,

Este analisis debid haberse realizado en el momento procesal oportunc y/o haber
sido demandados en su momento, pero no 23 arios después, cuando propietarios
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de buena fe han adquirido el predio para realizar la construccién de su vivienda
digna y producto de los ahorros de toda su vida,

Con lo anteriormente expuesto, se logra enmarcar por parte del recumrente que el
predio objeto de andlisis se encuentra enmarcado dentro de las excepciones
establecidas en el articulo 45 de [a Ley 160 de 1994 y que por lo tanto, pese a que
el predio tiene una extension inferior a la unidad agricola familiar establecida para
la zona rural del municipio de Calarca Q., este fue creado teniendo en cuenta lo
dispuesto en las mencionadas excepciones y que por io tanto, el predio cumple con
las condiciones ambientales y juridicas para el otorgamiento del permiso de
vertimiento.

Que adicional a lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de ia
CRQ, en el andlisis juridico integral realizado en el marco del tramite de permiso de
vertimiento, debera tener en cuenta la preexistencia de la parcelacion, ya que esta
fue autorizada por el competente desde antes de la adopcién del acuerdo 015 del
31 de octubre del 2000, es decir, que no existia Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial para la época y que por lo tanto, no pueden ser mterprefadas las normas
actuales o vigentes de forma irretroactiva.

A este respecto, resulta indispensable traer a colacion el hecho de.que, la vigencia
de la ley esta relacionada basicamente con el cuestionamiento de en qué tiempo la
ley le es ditil a {a sociedad y concretamente, dentro qué tiempo debe acatarse el
mandato de la misma. De ahi que, pueda decirse que la vigentia de la Ley se
condensa en dos principios basicos, que ademas son de vital importancia si de
resolver un conflicto de leyes en el tiempo se trata: (i) la irretroacﬁvidad delaleyy
i} 1a vigencia inmediata de ia Ley.

Nuestra Carta Politica en sus articulos 29 y 58 dispone:

2 -
2N

“ARTICULO 29. El dabido proceso $e aplicaré a toda clase¥de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acfo que se le imputa, ante juez o tribunal co‘}npetente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En maleria penal,
la ley permisiva o favorable, aun cuando sea poslerior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable. {...).

“ARTICULO 58. Se garantizan la' propledad privada y los dgmés derechos
adqumdos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden sér desconocidos
ni vuinerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de dha ley expedida
por motivos de utilidad publica a interés social, resultaren en conflicto los derechos
de fos particulares con la necesidad por elfa reconocida, el interé privado debera
ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién sd{:aai que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. (...).”

Conforme a las normmas superiores’ antes parcialmente trascritas, queda claro el
alcance de los efectos del transito de !egislacuén mismos que fueron precisados al
detalle por ia Honorable Corte Constttuclonal en Sentencia C-610/01, con
Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, al seiialar que el principio
de irretroactividad de la Ley, consagrado en el articulo 58 de la Carta Politica de
1991, garantuza que se respeten los derechos legitimamente adquiridos bajo la ley
anterior, sin embargo, la misma Constitucién en el citado articulo, autoriza
expresamente la retroactividad de las leyes que comprometen el interés publico o
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social. Es as{ como, al desamrollar dicho principio, recoge o manifestado por
abundante jurisprudencia de la H. Corle Suprema de Justicia, del H. Consejo de
Estado y de la misma Corte Constitucional, y sefiala:

‘Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la seguridad juridica
en el Estado Social de Derecho, no puede regular las situaciones juridicas
del pasado que ya se han definido o consolidado, y que por tanto resuitan
incélumes en sus efectos juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la
cual se constituyeron” {Corte Constitucional. 2020).

Llega asl a la conclusidn, que resuita fundamental {a definicion que trae el articulo
58 citado, cuando establece que la propiedad y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles ‘no_pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores”, de manera que, los derechos individuales y concretos que ya se habfan
radicado en cabeza de una persona no quedan afectados por {a nueva normatividad,
la cual Gnicamente podra aplicarse a las situaciones jurfdicas que tengan lugar a
partir de su vigencia,

Asl, finaliza estableciendo que, en mataria de regulacidn de los efectos del tréansito
de legislacion, fa Constitucién solo impone como limites el respeto de los derechos
adquiridos, y el principio de favorabilidad y de legalidad penal. Por fuera de ellos,
opera la libertad de configuracion legislativa. Con base en ello, el legislador ha
desarrollado una reglamentacién general sobre el efecto de las leyes en el tiempo,
contenida en la Ley 153 de 1887, segUn la cual, en principio 1as leyes rigen hacia el
futuro, pero pueden tener efecto inmediato sobre situaciones juridicas en curso.

A su turno, la Ley 153 de 1887 en su articulo 40 dispone: “Las leyes concernlentes
a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde
el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la préactica de pruebas decretadas, fas
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr
los terminos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surlirse las
notificaciones.

-

La competencia para tramitar el proceso se regirg por la legislacién vigente en el
momento de formulacién de la demanda con que se promueva, salvo que la ley
elimine dicha autoridad.”

De lo anteriormente expuesto, se tiene que, para los efectos de la légica aplicacién
de Ia ley en el tiempo, y a su vez, para resolver un conflicto de la ley en el tiempo,
segun lo expresa Anfbal Torres Vasquez en ¢l afio 2008:

“Se debe lener presente, tres criterios: a.- La irretroactividad de la ley mediante su
aplicacion inmediata a todos los hechos y consecuencias que se produzcan
durante su vigencia, esto es no tiene efeclos retroactivos ni puede supetvivir
después de haber sido derogada. b.- La aplicacién retroactiva de la ley a los
hechos y consecuencias que tuvieron lugar durante la vigencia de la ley antigua.
c.- La aplicacibn ultractiva de la ley antigua que supervive a la nueva ley’.
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Ahora bien, resulta importante traer a colacion el efecto general inmediato de las
normas de orden publico, pues para este tipo de situaciones que se refieren a la
aplicacién de la ley en el tiempo, 1a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, ha identificado cuatro reglas generales, asi:

1°. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido
de que no pueden desconocer {os derechos adquiridos o _situaciones consolidadas

¥ que producen efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las
situaciones en curso.

2°, Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las
nuevas leyes que debe respetar el legislador: [a existencia de derechos adquiridos
con justo titulo_en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia
penal del articulo 298. Como excepcién que confirma la regla, el articulo 58 permite
el sacrificio de los derechos adquiridos con justo titulo “por motivos de utilidad
publica o interés social®, previa indemnizacién.

3°. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacién con las situaciones en curso, estableciendo, si lo
considera conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de “régimen
de transicidn,” que bdsicamente determinan las situaciones en curso sobre las
cuales la ley derogada tiene efecto ultra activo, y en las cuales la ley nueva tiene
efecto inmediato. '

4°, Ante el silencio del legislador sobre la aplicacién de la nueva ley a Iais situaciones
en curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas
contenidas en el Cédigo Civil y en fa ley 153 de 1887. .

Sobre el tema, también se ha pronunciado la Corte Constitucional asi: {...) en lo
atinente a la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialada
“que la ley tiene efectos retroactivos cuando se aplica a situaciones ya definidas o
consolidadas de acuerdo con leyes anteriores”, mientras que la imetroactividad de
la legislacidn es un dispositivo que se refiere “a la imposibilidad genérica de afectar
situaciones juridicas consolidadas, a partir de la_entrada_en vigencia de una
disposicion juridica nueva. El alcance de esta prohibicion, consiste en que la norma

no tiene per se la virtud de regular situaciones que se han consoﬂdadq,guﬂdicamente
antes de su promulqacion. Ello serfa posible s6lo si la misma norma agl lo estipula”.

A su turno, la ultractividad puede ser definida como aquella “situacién en la que una
norma sigue produciendo efectos juridicos después de haber sido derpgada. Estos
efectos se dan de manera concurrente con los efectos de la lay derogatoria, pero
solo frente a ciertas situaciones que se consolideron juridicamente a partir de lo
contenido en la norma derogada mientras estuvo vigente.

i .
Finalmente, 6l fenémeno de la retrospectividad de las normas de derecho se
presenta, como ya se anticipé, cuando las mismas se aplican a partir del momento
de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por
una norma anterior, pero cuyos efectos jurfdicos no se han consolidado al momento
de entrar g regir la nueva disposicién.”

A manera de conclusion, cuando se trae el concepto de retrospectividad citado por
{a misma Corte Constitucional, segan el cual, las normas de derecho se aplican a
partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CON TRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

gobermadas por una norma anterior, pero cuyos efectos jurfdicos no se han
consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion, resulta que los
efectos jurfdicos de la Licencia de Urbanismo 327 del 15 de septiembre de 2000,
estaban mas que consolidados, y entonces en la practica, no se esti hablando de
retrospectividad, sino lo que se genera es el fenémeno de la retroactividad de las
normas urbanisticas, en clara trasgresion de la regla general de la irretroactividad
de la ley, que establece la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas
consolidadas, a partir de la entrada en vigencia de una disposicion juridica nueva.

Adicionaimente, es de sefialar que, para el caso de actos creadores de situaciones
de caracter particular, como aquellas contenidas en la Resolucion 327, los mismos
son inmodificables e irrevocables unilateralmente porla administracion, y, por tanto,
la atribucion de anular esta clase de actos por vicios en su formacion o falsa
motivacion, es propia Gnica y exclusivamente de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa.

Ahora bien, el articulo 58 Constitucional, como se sefial6 con anterioridad, consagra
el principio general segun el cual, todas las autoridades, deben respetar la
propiedad privada y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. De ahi,

~ surgen los principios constitucionale: de la seguridad juridica, la confianza legitima,

- los derechos adquiridos, entre otros, que le otorgan a los ciudadanos certeza sobre -
sus derechos y confianza en su proteccidn, por parte de las autoridades.

En relacidn con estas prerrogativas, he de senalar que, la confianza fegitima, es {a
que tenemos aquellos particulares que, como se establecié con anterioridad,
acudimos al Estado de buena fe para desarrollar legalmente las actividades de
parcelaciéon y construccion, fuimos acreedores de la Licencia de Parcelacion y
Construccion en el afio 2009, otorgada por la Autoridad competente, de ah{ que
tengamos unos derechos adquirides en el marco de la regulacién que estaba
vigente para el momento en que la obtuvimos, desarrollando as{ nuestras
actividades de manera legftima, en cumplimiento de los requisitos establecidos para
adelantar las mismas.

En relacion con el principio de la confianza legltima, el maximo 6rgano de cierre de
o Contencioso Administrativo en el pals, en Sentencia de fecha 12 de diciembre de
2019, Radicacion namero: 25000-23-24-000-2009-00249-01, Consejero Ponente
Dr. Hernando Sénchez Sanchez, (2009) argumenté que:

“Para poder daraplicaclén al principio de conflanza Iegltlma, es preciso que a partl
de las acciopes, omisiones o declamu ones de las propias auforidades, se hazan
generado_unas_expectativas ciertas clertas lo_suficientemente razonables y fundadas,
capaces de mduc:r al administrado & fomar algunas decisiones, a asumir ciertas
posturas o a realizar determinados_ccimportamientos, amparado en Ja situacion de
confianza propiciada por el Estado,:y que posteriormente resulta defraudada de
. manera sorpresiva e.inesperada gor rarte de las autoridades, incurnendo en un
desconccimiento lnadmisible de sg_s deberes de lealtad y coherencla (...).

Asl pues, se entiende que, bajo este principio, el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.
De allf que el Estada se encuentre, en estos casos, ante la obligacion de
proporcionarie al afectado un plazo razonable, asl como los medios, para
adaptarse a la nueva situacion [.. J.
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_RESOI. UCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Finaimente, en esta jurisprudencia se recordd: "Que la buena fe es un mandato que
debe gobemar la relacion entre la Administracién y quienes acuden ante ella; ese
obrar leal, corre honesto se aspera de las partes en ef curso de las actuaciones
administrativas, el cual desemboca en el principio de confianza legitima como

rotector no soclameanie de situaciones consolida sino que tambié ara jas
expectativas legitimas en Ila medida en gue se espera que la administracion publica

acoja el mismo criterio en decisiones futuras y analogas {Consejo de Estado, 2009).
{Subraya propia).

Entonces, este principio regula aquellas situaciones en las que un particular ve
menoscabados sus derechos, producto de las actuaciones desplegadas por la
administracion, actuar que aun cuando se considere estar apegado a la Constitucion
y a la Ley, conculca derechos consolidados y amparados por actos administrativos
legalmente constituidos, que crearon la confianza en el administradoc de poder
ejercer sus derechos en el tiempo, por supuesto con el cumplimiento de unas
obligaciones, y que no esperaban verse defraudados por el propio Estado, que en
primer término avalé sus actuaciones, y con posterioridad adopta decisiones que de
contera, flevan al traste con el ejercicio mismo de estas prerrogativas dadas. Pues
tal como se sefialé, por principio, las autoridades no pueden actuar negativamente
sobre las situaciones particulares y concretas creadas por disposiciones normativas
anteriores.

Al unisono, en relacion con las situaciones juridicas consolidadas, el méaximo
Tribunal Constitucional del pais ha definido y sentado su posicién al respecto en
multipie jurisprudencia, en los siguientes términos:

En Sentencia C-168/95, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefialé que
las situaciones juridicas consolidadas, no configuran meras expectativas, sino que
se habla de aquellas cuando se ha perfecczonado el derecho, y, por tanto, no estan
sujetas a las futuras regulaciones que la ley introduzca, de tal manera que las
situaciones consolidadas bajo el imperio de la legislacién objeto de aquélla no
pueden sufrir menoscabo. Por tanto, de conformidad con el precepto constitucionat,
los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de una
persona, no quedan afectados por la nueva normatividad, la cual tinicamente podré
aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia
(Sentencia C-529, 1994).

.é' .

§

A su turno, en pronunciamiento contenido en la Sentencia C-192/16, Magistrado
Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Marte!o, establecié el Alto Tribunal que la
categoria “derechos adquiridos” correSponde a ‘las situaciones juridicas
individuales que han quedadao definidas y consol:dadas bajo el imperio de una ley y
que, en tal virtud, se entienden incorporadas vélids y definitivamente o pertenecen
al patrimonio de una persona.” ;

b
Asf, prectso la junsprudenc;a que emst:ré"entonces un derecho adquirido cuando
durante la vigencia de la ley, el individuo logra cumplir con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en ella, Io cual configura la existencia de una determinada
posicién o relacion juridica. Con fundamento en ello, el derecho adquirido puede
definirse “como aquella situacién que no puede cambiarse o modificarse por
constituir situaciones individuales y sub]et:vas que se han creado y definido por
haber cumplido con las condiciones contqmpladas en la ley para su reconocimiento,

y por lo mismo han reconocido a favor de sus titulares derechos que deben ser
respetados.”
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE :?’”EPH'EMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En el mismo sentido, en Sentencia C-619 de 2003, Magistrada Ponente: Dra, Clara
Inés Vargas Hernandez, en relacion con la aplicacion de los efectos retroactivos de
las sentencias, precisamente en cuanto a la proteccion de fas situaciones
consolidadas se refiere, fue categdrica en afirmar que el operador jurfdico debe
ponderar y valorar en cada caso las circunstancias especificas en que se presente
la tensién permanente de principios como la cosa juzgada y la seguridad juridica
frente a la igualdad, la justicia y en Gltimas la supremacia material de la Constitucion,
a fin de adoptar fa decisién que mejor se ajuste a los mandatos Supremos,

El Doctor Carlos Gaviria Diaz, Magistrado Ponente en la Sentencia C-168/95, se
refiere al contenido de los derechos adquiridos y su interrelacion con la aplicacion
de la Ley en el tiempo, en los siguientes términos: “Los derechos adquiridos estén

intimamente relacionados con la aplicacién de la ley en el tiempo, pues una ley
posterior no puede tener efectas retroaclivos para desconocer las_situaciones
juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior. (...) El derecho adguirido se
incorpora de modo definitivo 8l patrimonio de su titular y gusda cubierto de cualguier
acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucion lo garantiza y

protege; no ocurre lo mismo con la expectativa que, en general, carece de
relevancia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o extinguida por el
legisfador” (Corte Constitucional,199%),

Posteriormente, en Sentencia C-383/10, Magistrado Ponente Luis Emesto Vargas
Silva, la Corte define el alcance constitucional de los derechos adquiridos, de .
conformidad con el articulo 58 de la Clonstitucion, de la siguiente manera:

“El artfculo 58 de la Constitucion P:litica consagra la proteccién de los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni_vuinerados por leyes posteriorzs. Asi mismo, estipula que cuando de la
aplicacién de una ley expedida po- motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deber: ceder al interés publico o social.

5.1 La jurisprudencia de esta ‘lorporacion se ha referido en multiples
oportunidades al alcance de Iz proteccion a Ilos derechos adquiridos,
diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha sostenido que
los derechos adquiridos constituyen :'erechos que son (i) subjetivos; (ii) concretos
y_consolidados; (ili) cumplen con l;s requisitos de ley; {iv) se pueden exiqir
plenamente; (v) se encuentran juridi;amente garantizados; (vi) se incorporan al
patrimonio de la persona; (vii} son inrgagib[e's y, en consecuencia, el legislador al
expedir una nueva ley no los puede l3sionar o desconocer. y (Vi) se diferencian
de las expectativas legitimas. Por su parte, estas ultimas se caraclerizan por no
haber cumplido los presupuestos leyjales exigidos para la consolidacion del
deracho, aunque puedan llegar a pefdeccionarse en el futuro, y son tan solo
probabilidades o esperanzas que no constituyen derechos subjetivos consolidados
y pueden ser modificadas legltimamenu por el legislador, con el fin de cumplir con
objetivos constitucionales” (Corte Constitcuional,2010). (Subraya propia).

A manera de sintesis, la Corte establece que, de conformidad con los criterios
doctrinarios y jurisprudenciales expuestos, se puede afirmar que los derechos
adquiridos, protegidos constitucionalmente por el articulo 58 Superior, se refieren a
derechos subjetivos consolidados e intangibles, que cumplen con las condiciones
contempladas en la ley, y son plenamente exigibles.
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DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
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Por lo anterior, si bien es cierto que, los derechos adquiridos gue surgen de
relaciones que atafien la utilidad ptblica o el interés general, por mandato de la
Constitucién deben ceder a intereses superiores o cuya proteccién prima en el
ordenamiento constitucional colombiano, también lo es que una interpretacion
arménica de las normas constitucionales y legales que correspondan, da lugar al
reconocimiento y respeto de derechos adquiridos de rango constitucional, que se
concretaron con anterioridad al cambio normativo.

De otro lado, es importante considerar que, desde el punto de vista urbanistico, el
Conjunto Residencial Los Cipreses como se ha dicho en muitiples ocasiones, fue
aprobado por la Secretaria de Planeacion Municipal de Calarca Q., bajo lo dispuesto
en el ordenamiento juridico colombiano y la normatividad urbanistica vigente para
la’ época y no sobre normmas que fueron expedidas con posterioridad como lo
argumenta la CRQ cuando hace alusién al Decreto 3600 de 2007, al decreto 097 de
2006 y a la Resolucion 720 de 2010, relacionados con ajustes normativos que
salieron afios después y que no pueden ser aplicados ni tampoco interpretados a
manera restrictiva.

Asf pues, es pertinente considerar para efectos del argumento presentado en el
presente recurso, lo que se establece en los siguientes elementos normativos:

Decreto 1203 de 2017. Articulo 12 Numeral 3;

“Concepto de uso del suelo: es el dictamen escrito por medio del cual el
curador urbano o la autoridad municipal o Distrital competente para expedir
licencias o la oficina de planeacién o la que haga veces, informa al interesado
sobre el uso 0 usos permitidos en un predio o edificacion de conformidad con
las normas urbanisticas .del Plen de Ordenamiento Territorial y los
instrumentos que lo desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga
derechos ni obligaciones a su peticionarioc y no modifica tos derechos
conferidos mediante licencias que estén vigentes o que hayan sido
gjecutadas.”

A su vez, el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.6.1.1.1 establece frente a las
licencias urbanfisticas que:

“La licencia urbanistica es el acto administrativo de carécter particular y
concrelo, expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autonza especificamente a adsfantar
abras de urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion, ampliacién,
modificacién,  adecuacién, reforzamiento  esfructural, restauracion,
reconstruccién, cerramiento y demolicién de edificaciones, de Intervencién y
ocupacién del espacio publico, y realizar el loteo o subdivision de predios.

El! otorgamiento de la licencia urbanistica implica la adquisicion de
derechos de desarrollo y construccién en los términos y condiciones
contenidos en el acto administrativo respectivo, asf como la certificacién
del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismo resistentes y demés
reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva la autotizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o
cuando se haya efecutado la obra siempre y cuando se hayan cumplido con
todas las obligaciones establecidas en la misma. (resaltado fuera de texto)
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DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdn con fundamento
en las normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de
base para su expedicién.” (Resaltado fuera de texto)

Cabe resaltar que el conjunto residencial goza de la Licencia Urbanistica otorgada
por la Secretaria de Planeacién Municipal de Calarca, mediante Resolucién No 327
de septiembre 15 de 2000, bajo los lineamientos establecidos en el ordenamiento
juridico urbanistico del momento, presumiendo asf ja buena fe del interesado y la
observancia de la nomatividad que cobija tal proceso.

Bajo el anterior presupuesto, si bien se puede entender como “Obra Nueva® a la
vivienda que se pretende construir en el Lote # 1 del Conjunto Residencial Los
Cipreses ubicado en el municipio de Calarca Q., este nace a la vida juridica bajo los
lineamientos del PBOT del municipio de Calarca, definidos en el momento de
expedicién de la Licencia Urbanlstica que autorizo fa creacién de los 12 lotes y no
del PBOT actual Acuerdo 015 del 31 de octubre de 2000, tal y como lo hace ver la
CRQ, situacién que, por no tener la competencia, desborda su capacidad de
interpretacién y conlleva a decisiones equivocadas.

Por tanto, se colige, que en caso de que hubiera existido una violacion a fa norma
urbanistica, debi6 la Secretaria de Planeacién Municipal expresarlo y negar el
permiso de subdivision, situacion que no sucedié, como quiera que se cumplieron
con todos los requisitos legales, por fo que no puede ia CRQ ahora hacer juicios
juridicos a actuaciones administrativas legamente terminadas, y mucho menos
abstenerse de oforgar permisos presumiendo incumplimientos a la nomma
urbanistica que no existen.

As{ las cosas, es claro que a través de la Resolucién No. 327 de septiembre 15 de
2000, el Estado, en cabeza de la Secretaria de Planeacion Municipal de Calarca Q.,
otorgéd derechos adquiridos, en relacion con e! otorgamiento de Licencia de
urbanismo para los 12 predios que conforman el Conjunto Residencial Los Cipreses,
derechos que no puede desconoc:r hoy la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio - CRQ, pretendiendo dar prevalencia y soporte probatorio a una nueva
normativa (Resolucion No. 720 de 2010, Resoluciones Nos. 1774 del 18 de junio de
2018 y 3088 del 10 de octubre de 2018, complementarias a la Resolucién 720 de
2010, y Acuerdo 015 de 2000), y desconocer un procedimiento ya surtido
legitimamente, en trasgresion directz de laley y de los mandatos constitucionales.

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccidén de
Regulacxén y Control Ambiental de la CRQ, con {a expedicién del acto administrativo
que aqui se recurre, vulnera también de manera diafana, el principio fundamental
de ia segurldad juridica que, en paiabras del Maximo Organo Constitucional en
Colombia, en Sentencia C-836 de 2001, se define en ios siguientas términos:

“En su aspecto subjetivo, la sequridad juridica estéd relacionada con la buena
fe, consagrada en el articulo 8 de lfa Constitucién, a partir del principio de la
confianza legitima. Esta garantla sblo adquiere su plena dimensibn
constitucional si el respeto del proplo acto se aplica a las autoridades

judiciales, proscribiendo compotamientos que, aunque tengan alqun fipo de

fundamento _legal formal, sean irraciopales, segun la méxima latina venite
contra factum proprium non valet. El derecho de acceso a la administracion

de justicia implica la garantia de la confianza legitima en la actividad del
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INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEIN TIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
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Estado como administrador de ;ust:c:a Esta confianza no se garantiza con la
la publicidad del texto de Ia ) agota en la simple adscripcién nominal
del_principio de legalidad. Comgrende ademas la proteccién a las
expectati eqgitimas de las personas de la_interpretacion y aplicacion
e la le r parte de los jueces va a ser razonable, consistente y unifo
En vitud de lo anterior, el analisis de la actlividad del Estado como
administrador de justicia no se agota en el juicio sobre la legalidad de cada
decisién tomada como un aclo juridico individual, pues no se trata de hacer
un estudio sobre la validez de la sentencia, sino de la razonabilidad de una
conducta estatal, entendida ésta en términos mas amplios, a partir de los
principios de continuidad y de unidad de la jurisdiccién”. (Subraya fuera del
texto original)

A este respecto, respetuosamente se insiste en que, con la decision adoptada por
la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, en fa Resolucion
objeto del presente recurso de reposicién, se vulnera la regla general de la
irretroactividad de la Ley, entendida como el fenémeno seguln el cual, la ley nueva
rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia, y no puede
cobijar situaciones juridicas consolidadas ni derechos adquiridos bajo la vigencia de
Ia ley anterior,

Esto, por cuanto articulo 58 Constitucional asi lo sefiala de manera diafana, cuando
establece que la propiedad y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles “no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”, de maneta
que, los derechos individuales y concretos que ya se habian radicado en cabeza de
una persona, no quedan afectados por la nueva normatividad, {a cual GUnicamente
podra aplicarse a las situaciones juridicas que tengan {ugar a partic de su vigencia,

En tal sentido, el respeto de las situaciones juridicas de caracter particular y
concreto que generan las Licencias Urbanisticas, no sélo obedecen a una teoria y
normatividad de caracter administrativo, sino también a unas normas minimas entre
la administracién y los administrados, como lo son, la confianza, la buena fe, y el
respeto a los Ilimites en el ejercicio del poder. ..

De lo expuesto, cabe reiterar que, de las licencias urbanisticas (parcelacion,
urbanizacién y construccién), expedidas y aprobadas por la autoridad competente
en legal y debida forma, se predica un derecho adquirido, permitiendo que se siga
aplicando Ia licencia bajo la normatividad que estaba vigente al momento de su
expeducuén .;

Incluso un ejemplo claro del reconoc:miento de situaciones juridicas consolidadas
en la adquisicién de un derecho urbanistico, sin la necesidad de haberse aun
aprobado el acto administrativo de caracter, particular, es el contemplado en el
Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.6.1.2.1.2 parégrafo, el cual sefiala: “Paragrafo.
Si durante el término que transcume entre la solicitud de una licencia o su
modificacibn y la expedicién del acto admlmstgatlvo que otorgue la licencia o autorice
fa modificacion, se produce un cambio en las normas urbanisticas que afecten el
proyecto sometido a consideracién del curader o de la autoridad municipal o distrital
encargada de estudiar, tramitar y expedir !a§ licencias urbanisticas, el solicitante
endré derecho a ue la_licencia o la_modificacién se le canceda con base en la

a stica e gl momento de la radicacién de la solicitud, siempre gue

(a misma hava sido presentada en fegal y dgb:da forma.” (Subraya propia).
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCTAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Asi pues, es evidente la conclusidn errada a la que llegé la Autoridad Ambiental en
el acto administrativo que se recurre, pues la Licencia de urbanismo autoriza la
creacién y vida juridica del Conjunto Residencial Los Cipreses localizado en la
vereda La Bella del municipio de Calarca (Q}), y del cual hacen parte 12 lotes, entre
estos, el que es objeto de la solicitud de Permiso de Vertimientos de la referencia.

Asi las cosas, no le es dable a la CRQ argumentar que, considerando [a fecha en la
que nacio a la vida juridica el predio objeto de solicitud, cuya fecha de apertura fue
en el affo 2000, el predio no satisface los tamafnos minimos dispuestos para vivienda
rural, pues con tal afirmacién, no sélo reconoce la falta de rigor en el analisis de
titulos del predio, sino que, desconoce que el predic se origind de un acto
administrativo que reconocié derechos urbanisticos a particulares y que a su vez
esta actuaciéon administrativa fue emanada de quien es la autoridad competente en
asuntos de ordenamiento temitorial desde hace mas de 23 anos, De ahi que, se
deben analizar todos los documentos que aparecen inscritos en el complemento del
respectivo certificado de tradicion y libertad, es decir, se debe estudiar
detenidamente 1a historia juridica del predio.

Lo anterior, sin perjuicio de sefialar, que la Corporacion no tiene competencia
. jurisdiccional ni funcional para realizar control legal a las licencias que expiden los
curadores urbanos o los municipios 2n el ejercicio de las actuaciones urbanisticas.

CONCLUSION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

- De los argumentos expuestos en el presente escrito, queda plenamente
demostrado que el predio denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL
LOS CIHPRESES, localizado en la vereda La Bella del municipio de Calarca (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577, en cuanto a tamanos minimos
permitidos para vivienda rural para el citado ente territorial, cumple con las normas
generales y de la ambiental agraria definidas en su momento en el instrumento
territorial de la época.

- Del debido andlisis de los argumentos aqui expuestos y de la documentacién que
se allega con el presente escrito, se identifica que al ser otorgada una Licencia
Urbanistica (Resolucién No. 327 de septiembre 15 de 2000), se infiere que
efectivamente se obtuvieron I10s - derechos para legalizar las actuaciones
urbanisticas para el desarrollo del*ﬁroyecto. maxime cuando se cumplié con los
documentos y el procedimiento iegal para la obtencion de dicha licencia; y entonces,
de conformidad con el conceptd técnico, cuyas conclusiones establecen
inequivocamente que, se considera viable técnicamente la propuesta del sistema
de tratamiento individual planteada ‘como solucién de saneamiento de las Aguas
Residuales Domésticas generadas en el predio, es dable inferir que los argumentos
aqui planteados, estan llamados a grosperar.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES
JURIDICAS

Cabe recordar, que los principios orientadores del derecho constituyen postulados
rectores de ias actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y
justo obrar de las entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben
observarios, en su condicién de servidores del Estado y de la comunidad, para
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RESOL UCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

asegurar el cumplimiento de los contenidos estatales y demds directrices que
determina el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con nuesira la legislacién y doctrina existente,
el recurso de reposicion constituye un instrumenta legal mediante el cual, la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién,
para que la administracion, previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifigue o
revoque, previo el lieno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

En ese sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a
que el funcionario de la administracion que tomd una decisién administrativa, se le
dé la oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que
se hayan podido presentar en el acto administrativo por éI expedido, en ejercicio de
sus funciones.

Asi las cosas, es claro que, en virtud de la competencia para conacer del recurso
de reposicién contra un acto administrativo, se le exige e impone a la Autoridad, el
deber de analizar los diferentes factores, dentro de los cuales, la razonabilidad de
la materia objeto de decision debe primar y ser coherente con los principios que
rigen las actuaciones administrativas.

En tal sentido, interpongo el presente recurso de reposicidn, en los términos de ley
segun los articulos 77 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, segun los cuales:

*ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por
escrito que no requiere de presentacién personal si quien lo presents ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el .interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf como la direccién electrénica
sf desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la cahdad de abogado en ejerclcio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar gue la persona por quien obra ratificaré
su actuacion dentro del término de dos (2); meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la cﬁuc'ién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente ri esla en la obligacién de pagar la suma
que el aclo recurrido ls exija. Con todo, p(‘ dré pagar lo que reconoce deber.”
¥

“ARTICULO 79. Trémite de los recursas y pruebas. Los recursos se tramitarsn

en el efecto suspensivo. \
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se prasenien pruebas, si se trata de un trémite en el que
interviene mas de una parte, deberé darse traslado a las demas por el término de
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podrén prorrogarse por una sola vez,
sin que con la prorroga el término excedsa de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el
término probatorio.”

“ARTICULO 80. Decisién de los recursos. Vencido el perfodo probatorio, si a
eflo hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la
decisién motivada que resuelva el recurso.

La decisibn resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con molivo del recurso”.

De conformidad con las anteriores disposiciones de orden legal, se aclara que me
encuentro debldamente legitimado para actuar en s} presente asunto e interponer
el recurso de reposicion, por cuanto obro en calidad de propietario del predio objeto
de trémite y radico dentro del término legal dispuesto en la Ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL RECURSO:

Segin los argumentos expuestos por la Corporaciéon Auténoma Regional del
Quindfo, a través de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, que fundan
la negacién del permiso de vertimiento, en que el predio no cumple con los tamafios
para vivienda rural, que se constituye como determinante ambiental incorporada en
la Resolucién 720 de 2010, emanada de la Direcciéon General de la CRQ, se
configura una falsa motivacién en el acto administrativo, por traer argumentos
inexistentes, presuntos y supuesios; por los argumentos expuestos con
anterioridad.

La falsa motivacion con la que fue e>bedida la resolucion que niega el permiso de
vertimiento, se materializa porque se incurre en un error de hecho y de derecho, al
argumentar hechos inexistentes y qu#, de acuerdo a lo demostrado en el presente
recurso de reposicién, se prueba que no corresponden con la realidad, y sustentar
en la interpretacion de normas juriclicas, supuestos que no se enmarcan en
aquellas. Por lo tanto, al ser desvirtuaios los supuestos que fundan la negacion, se
establecen los verdaderos argumentos considerando que la Entidad debe reponer
su decision y, en consecuencia, otorgar el permisc de vertimiento pretendido.

A este respecto, el Honorabte Consejo de Estado, Seccién Cuarta, en Sentencia de
fecha 23 de junio de 2011, radicado 11001-23-27-000-2006-00032-00(16090), C.P.
Hugo Fermando Bastidas Barcenas, sefald:
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) RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI ON
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“Sobre la falsa motivacién, la Seccitn Cuarta ha precisado que esta "causal
auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
decisién administrativa. Para que prospere la pretensién de nulidad de un
acto administrativo con fundamenio en la causal denominada falsa
motivacién, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decisiébn no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b} Que la
Administracion omilié tener en cuenia hechos que sf estaban demostrados
y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente”

Asi pues, se insiste en que la Resolucion proferida por la Subdireccion que para el
caso en particular niega el permiso de vertimiento, esta viciada de falsa motivacion,
puesto que los fundamentos de hecho y de derecho esbozados en sus
considerandos son contrarios a la realidad factica y juridica. Vicio que, en palabras
del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en nuestro pals, se
materializa en los siguientes eventos: .

“...El vicig de falsa motivacién se configura cuando las razones invocadas en

la_fundamentacion _de un_acto administrativo son contrarias_a la realidad.
Sobre el particular Ia jurisprudencia de esta Subseccion indicé*:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son
los siguientes: (a) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera estarfamos frente a una causal de
anulacién distinta; (b) la_existencia de una_evidente divergencia_entre Ia

realidad facfica y [uridtca que induce a la produccion del acto y los motivos
argtiidos o fomados como fuente por la administracion publica o la calificacién

de los hechos, y {c) la efectiva demostracion por parte del demeandante del

hecho de que el acto administrativo se encuentra falsamente motivado [...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se
expresan los motivos de la decision'total o parcialmente, pero los arqumentos
expusstos no estan acordes con la realidad factica y probatoria, Jo que puede
suceder en uno de dos eventos a saber: primero, cuando los _motivos

determinantes de la decisién adoplada por la administracion se basaron en

hechos gue no se encontraban debidamente acreditados o, sequndo, cuando
habiéndose probado unos hechos, estos no_son lenidos en consideracion

aunque habrian podido llevar a que $e tomara una decision sustancialmente
distinta..."”? (Subraya fuera del texto or’iginal). ’ S

Adicionalmente, en el presente caso, sé. ha de considerar la causal de nulidad de!
acto administrativo, por infraccién de Ias ‘normas en que debfa fundarse, en tanto,
como lo ha explicado el Honorable CODSEJO de Estado®:
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (. 2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“La contravencion legal a la que hace referencia esa causal debe ser directa
y ocurre cuando se configura una de las siguientes situaciones: i) falta de
aplicacibn, ii) aplicacién indebida o, iii) interpretacién errénea. (...)

Segtin la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la primera forma de
violacion, esto es, la falta de aplicacién de una norma, ya porque el juzgador
ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la norma, tanto que la
analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucién del caso. (...) Se
presenta la segunda manera de violacién directa, esto es, por aplicacién
indebida, cuando el precepto o preceptos juridicos que se hacen valer
se usan o se aplican a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decisién. El error por aplicacién indebida puede
originarse por dos circunstancias: 1.- Porque el Juzgador se equivoca al
escoger la norma por Inadecuada valoracién del supuesto de hecho que
la norma consagra y 2.- Porque no se establece de manera correcla la
diferencia o la semefanza existente entre la hipdtesis legal y la tesis del caso
concreto (...)"

Por lo anterior, es claro que se configura la causal de nulidad sefalada, cuando la
CRQ pretende dar aplicacion a una noma que surgié con posterioridad a la
expedicion legal de los actos administrativos que avalaron la parcelacion y
construccion del proyecto.

En lo relacionado a la confianza legitima con la que actuamaos los administrados, la
Sentencia T-244 de 2012 de la Corte Constitucional reitera el principio,
manifestando:

“El Principio de Confianza Legitima se deriva del articulo 83 superior, al
estatuir que "las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en
todas las gestiones gue aquellos adelanten ante éstas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidén Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hemandez Goémez,
en Sentencia calendada el 31 de marzo de 2016, Radicacion nomero: 11001-03-15-
000-2016-00402-00(AC), determind:

“La Corte Constitucional en la sentencla SU-360 de 1999 definio dicho
principio en los siguientes términos:

Este principio se define como el dsber que permea el derecho administrativo,
el cual, si bien se deriva directamente de los principios de seguridad jurldica,
de respsto al acto propio y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud
de las especiales reglas que se imponen en la relacién entre administracién
y administrado. Es por ello que Ie confianza en la administracion no sélo es
éticamente deseable sino jurfdicamente exigible.

Posteriormente, esa Corporacion fo conceptud como un principlo de rango
constitucional, ulilizandolo y aplicéndolo basicamente en la resolucién de
casos en los que se involucran derechos fundamentales. En palabras de la
Corte se dijo que “el principio de confianza legltima es un corolario de aguel
de la buena fe y consiste en que el Estado no puede alterar, de manera
stibita, unas reglas de juego gque regulaban sus relaciones con los
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEIN TIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

particulares, sin que les otorgue a estos tltimos un perfodo de transicion para
que ajusten su comportamiento a una nueva situacién juridica*”

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que “a los afcances del
principio de la confianza legitima se recurre para poner a salvo derecho
subjetivo ante cambios abruptos en las decisiones de la administracion,
respetandose la confianza que el asociado ha puesto en sus instituciones, en
la continuidad de sus pesiciones, la cual no puede ser desconocida porque
sf, cuando de por medio existe la conviccion objetiva de que una decision
‘perduraré o se mantendra en el tiempo™.

De conformidad con este principio, se exige que el Estado respete las normas
y los reglamentos previamente establecidos, de modo que los pariiculares
tongan certeza frente a los tréamites o procedimientos que deben agotar
cuando acuden a la administracién. El principio de confianza legitima exige
cierta estabifidad o conviccién frente a las decisiones de la administracién,
por cuanto el ciudadano tiene derecho a actuar en el marco de regilas
estables y previsibles.”

PRETENSIONES

De conformidad con lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa lo
siguiente:

1. Se reponga la decision proferida en {a Resolucion No. 956 del 28 de abril de 2023,
la cual niega el permiso de vertimiento de aguas residuales domésticas.

2. Como consecuencia de la reposicion pretendida en el numeral anterior, se
otorgue el permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado, como medida de
saneamiento bdsica individual, que se pretende implementar en el predio.

3. Dar valor probatorio a ia licencia 327 de 2000 expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal de Calarca Q.

4. Se brinde un pronunciamiento en derecho sobre cada uno de los hechos y
argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion.

5. Apertura periodo probatorio en aras de que se oficie a la Secretaria de Planeacian
Municipal de Calarcad en aras de que sustente en derecho cuales fueron los
argumentos por los cuales se sustentaron en la viabilidad para la subdivisién del
predio de mayor extension_en 12 lotes si para la autgridad ambiental 23 arfios
después los presume violatorios. A Asi mismo, para que se enmarque una
responsabilidad sobre la posibilidad de que se nieguen los permisos de vertimiento
entonces quien entra a ser el responsable sobre el detrimento patrimonial
configurado o por la extralimitacién de funciones en las anélisis de acuerdo a las
campetencias de cada entidad.

PRUEBAS QUE SE PRETENDEN HACER VALER EN EL RECURSO DE
REPOSICION.

1. RESOLUCION No. 327 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2000 POR MEDIO
DE LA CUAL SE AUTORIZA LA CREACION DE LOS 12 LOTES QUE
CONFORMAN EL CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO
EN LA VEREDA LA BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA Q.

2. CONCEPTO USO DE SUELOS EN EL CUAL SE DEJA CLARO QUE LA
PARCELACION ES PREEXISTENTE A LA NORMATIVIDAD DEL PBOT
ACTUA.

NOTIFICACIONES. *t

)

Para efectos de notificaciones y comunicaciones, autorizo que me sean remitidas a

ta direccion de correo electrénico serranc 846@gmail.com

w&ﬁi W?

;ﬁ’ wﬁsgwm 0 “5 3%««.{/‘»0
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONSIDERACIONES DE ESTA SUBDIRECCION DE REGULACION Y
CONTROL AMBIENTAL C.R.Q.

Atendiendo los numerales del recurso, se busca ejercer los principios de justicia,
equidad, debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente
se notificod a través correo electrénico el dia 03 de mayo de 2023, segln radicado
No. 06331, el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 89.006.119 quien actla en calidad de COPROPIETARIO
del predio denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES
ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria No. 282-23577, sin embargo es pertinente aclarar que la
Resolucién nimero 956 del 28 de abril del afio 2023, por medio de la cual se declara
la negacion del permiso de vertimiento y se ordena el archivo del tramite, se
encuentra debidamente notificada.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta los hechos y argumentos plasmados por
la recurrente, fa subdireccion de regulacion y control ambiental de la Corporacién
Autonoma Regional del Quindio, se permite realizar las siguientes consideraciones:

Que en cuanto a los hechos relacionados por la recurrente en el recurso de
reposicion interpuesto se permite indicar que estos son ciertos.

En cuanto al pronunciamiento del recurrente de que el andlisis juridico fue
insuficiente en cuanto a que no se tuvo en cuenta las licencias de urbanismo en la
modalidad de parcelacion, es pertinente manifestar que con base a la sentencia 001-
2021-035 del 04 de marzo de 2021, expedida por el Tribunal Administrativo del
Quindio- Sala Segunda, Magistrado ponente: JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ, en
la que argumenta

“1l..)

En ninguna norma se establece que para otorgar o negar el permiso de vertimientos
la autoridad ambiental deba limitarse a corroborar que la solicitud no encuadra en
las prohibiciones del articulo 24 del Decreto 3930 de 2010 compilado en el Decreto
2.2.3.3.4.3 del Decreto 1046 de 2015, por el contrario lo que se extrae de la norma
es que esa decisiéon debe ser el resultado de un estudio mucho mas complejo, lo
cual tiene total congruencia con las etapas procedimentales que deben surtirse para
ese fin y que se itera aparecen acreditadas dentro del expediente administrativo.
Ademas, es claro que la existencia de las licencias no implicaban per se que
la_ CRQ tuviera que otorgar el permiso reclamado, pues éstas no generan

automaticamente una habilitacién de esa naturaleza y se repite, la decisién

implicaba un andlisis técnico y juridico para establecer su viabilidad, tal como
lo hizo la entidad ‘
(..)
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“(..)
De otro lado y frente a otros argumentos expuestos por la parte actora tanto en la
demanda como en sus alegatos, concluye la Sala que i) Aunque la CRQ en el trémite
inicialmente surtido frente a la solicitud de permiso de vertimientos emitié conceptos
internos sobre la viabilidad del mismo, en la decisién inicial como en la final aclar6
que dichos pronunciamientos no tuvieron en cuenta situaciones juridicas y
ambientales y que aunque se hicieron partiendo de una valoracion técnica de la
documentacion presentada, se requeria también analizar las determinantes
ambientales dado la ubicacion del predio y por ello no los acogia.

(--)"

“(...)

Concepto del Ministerio Puablico: Abordé [a responsabilidad en relacion con el
medio ambiente y los recursos naturales indicando que en virtud de los principios y
las normas internacionales y constitucionales, emergen los deberes juridicos para

la autoridad ambiental, en este caso la CRQ, de proteger el medio ambiente y
los recursos naturales, permitiendo que las generaciones futuras y la
poblacion goce de un derecho humano como es el acceso al aqua. Sostuvo
que las determinantes ambientales son_normas de superior jerarquia en
materia ambiental para la elaboracién, adopcion y ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial - POT, Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT
y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT, que no pueden ser

desconocidas por los municipios y frente al tema cité las establecidas en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
(.)"

Conforme a los apartes anteriormente extraidos de la sentencia 001-2021-035 del
04 de marzo de 2021, expedida por el Tribunal Administrativo del Quindio- Sala
Segunda, se puede evidenciar que se le hace un llamado importante a la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, y es que independientemente que existan las
licencias se debe hacer el andlisis y dar prevalencia a la determinantes ambientales
incorporadas en la resolucion 720 de 2010 por la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio, teniendo en cuenta que son normas de superior jerarquia, ademas no
es competencia de esta Autoridad Ambiental realizar el analisis de estos actos
administrativos emanados por la Autoridadcor{npetente.

En cuanto al argumento de que la autoridad Smbiental cuestiona los tamafios del
predio o la subdivision de este, se permite informar que se dio andlisis y aplicabilidad
a una ley que la cual es la adecuada y la que determina los tamanos la unidad
agricola familiar UAF para los municipios del Quindio, y que para el que corresponde
para el municipio de Calarca es desde 60.000 metros cuadrados o 6 hectareas.

Asi mismo es importante manifestar c‘ue el predio en mencién no tiene la excepcién
de la UAF, si bien es un lote para la construccion de una vivienda, pero no se
evidencia en el certificado de tradicion la aplicacién o que el predio este determinado
para ser designado como excepcidn de la-UAF del articulo 45 de la ley 160 de 1994
al cual hace mencidn (vivienda campestre).

_tl
En cuanto a la licencia de urbanistica 327 de 2000 otorgada por la secretaria de
Planeacidon Municipal de Calarcd y como se ha reiterado lineas atrds no es
competencia de esta Autoridad Ambiental realizar el analisis de estos actos
administrativos emanados por la Auktciri'gidfcoﬁ_r-lpetente.

—r————y

Phategied? 4;«;“”
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE’ SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEI. VE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la documentacion que reposa en el
expediente contentivo de solicitud de permiso de vertimiento, presentada por la
sefiora MILENA ANDREA RUGE identificada con la cédula de ciudadania No.
20.701.303, el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 89.006.119 y el sefior AXEI YOLIAN SERRANO
- SANCHEZ identificado con la céduia de ciudadania No. 9.732.993, quienes actdan
en calidad de COPROPIETARIOS del predio denominado 1) LOTE # 1
CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 282-
23577, se observa que de acuerdo al concepto técnico CTPV-127-2023:

“(' ")
5. RESULTADOS DE LA VISITA TECNICA

De acuerdo con lo consignado en el acta de visita del 24 de febrero de 2023, realizada por
el Ingeniero Juan Carlos Agudelo contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la C.R.Q., donde se encontro lo siguiente:

Lote vacio sin ningdn tipo de construccion, como tampoco se evidencia el sistema séptico.

El predio se encuentra en pastos bajos, hay 2 individuos arboreos, no se evidencian
afectaciones ambientales como tampoco nacimientos ni cuerpos de agua cercanos donde
se pro yecta constrwr el sistema séptico.

El predio linda con via principal de acceso al conjunto y con mas predios rurales.
8. CONCLUSION FINAL

Como resuftado de la evaluacion técnica de la documentacion contenida en el expediente
No. 14479 de 2022 y de lo encontrado én iz mencionada visita técnica para el para el predio
1) LOTE #1 CONJUNTO RESIDENCIAL L3S CIPRESES ubicado en la Vereda La Bella del
Municipio de Calarcd (Q.), Matricula Inrobiliaria No. 280-23577 y ficha catastral No.
631300001000000010802800000442, se determino:

1 El sistema de tratamiento de aguias residuales domesticas propuesto cono
solucion individual de saneamiento, es acorde a los parametros y criterios
técnicos establecidos en /a Resolucion 0330 de 2017 que adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua potable y Saneamiento Basico RAS. lo
anterior teniendo como base la capacidad de /as unidades del STARD propuesto para
el predio, para lo cual la contribucicn de aguas residuales debe ser generada hasta
por maximo 6 contribuyentes permanentes.

2. El punto de descarga se encuentra por fuera de los poligonos de distritos de
' " conservacion de suelos (DCS), no se observaron naam/entos ni drenajes
superficiales en el drea de influencia directa-del STARD. :

CROE

%mfyu 3"l futions
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

3. El punto de descarga propuesto para el vertimiento se encuéentra dentro de la reserva
forestal central y la zonificacion ley 2

4, AREA DE DISPOSICION DEL VERTIMIENTO: para la disposicion final de las aguas
generadas en el predio se determiné un drea necesaria de 11n7, el predio colinda
con predios rurales.

5. La documentacion presentada también debe pasar a un andlisis juridico integral,
andlisis de compatibilidad de uso del suelo, determinantes ambientales y los demdas
que el profesional asignado determine.

()"

En cuanto a las pretensiones del recurrente se dio apertura al periodo probatorio
AUTO SRCA-AAPP- 240 DEL VEINTINUEVE (29) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023) “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO MEDIANTE
ESCRITO RADICADO 05819-23 DEL 17 DE MAYO DE 2023 CONTRA LA RESOLUCION
No. 956 DEL 28 DE ABRIL DE 2023 “ POR MEDIO DE LA CUAL NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIOEN
EL PREDIO 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES VEREDA LA
"BELLA MUNICIPIO DE CALARCA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(EXPEDIENTE 14479-22), el cual en su resuelve estipula lo siguiente:

u(. .. ) .
RES UEL VE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del
recurso de reposicion radicado bajo radicado No. 05819-23 del 17 de mayo de 2023
interpuesto por e/ sefior ANDRES FERNAIV'DO SERRANO SANCHEZ, quien actua
en calidad de COPROPIETARIA de/ pred/o denominado: 1) LOTE # 1
CONJUNTO RESIDENCIAL CIPRESES,  ubicado en la Vereda LA BELLA del
municipio de CALARCA (Q), identificado on la matricula inmobiliaria 282-23577
y ficha catastral No. 631300001 00000001 0802800000442, interpuesto contra
la Resolucion No. 956 de fecha del 28 de abril de 2023 " POR MEDIO DE LA CUAL
NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1 ) LOTE # 1 CONJUNTO
RESIDENCIAL LOS CIPRESES VEREDA* LA BELLA MUNICIPIO DE CALARCA
Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIOWE “, expediente con radicado 14479-
2022 emanada de la Subdireccion de. {'Regulaaon y Control Ambiental de la

-‘Corporacién Auténoma Regional del Qumd/o porlo expuesto en la parte motiva del C
- presente aufo.

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR d'l conformidad con el articulo 79 de la Ley
1437 de 2011, la practica de la siguiente rueba

i t :
» PRUEBA A SOLICITUD DE PAR

(N

o Oficiar a la Secretaria de Planeacion-Municipal de Calarca en aras de que

e
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEI. VE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

sustente en derecho cuales fueron los argumentos por los cuales se
sustentaron en la viabilidad para la subdivision del predio de mayo extension
en 12 lotes, del conjunto residencial CIPRESES ubicado en la vereda LA BELLA
del municipio de CALARCA. C...)"

Asi las cosas, se oficid al secretario de planeaciéon municipal de Calarca la anterior
de peticion mediante oficio No. 9551 del 04 de julio de 2023.

El dia 27 de julio de 2023 mediante oficio 8634-23, el secretario de planeacién del
municipio de Calarca da respuesta a la solicitud 9551, en el cual informa lo siguiente:

ALCALDIA DR CALARCA
Corransandenals Hnvieds
2821007410
Ciudedeno CAG
Fasha' 2623-07-74 19:59:48
Tagrendenals
Seervivria Flanwasidn

Jawe Arsrueata ALCALDIA DE

ey CALARCA
Caloresd (Quindio), 25 de jutio de 20 ©

JOBE JOAQUIN CAICEDO PARA TODOS
mona

Ravumase

[1oanzL ERTE 1INA ANOSL [y SPM-2485-2023

Sehor
CARLOS ARIEL TRUKE OSPINA

Subdirector de Regulacidn y Contrat Amblentol
Comoracién Autdnoma Reglonal du! Quindio

08634-23

Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD 0955° .23 . 26—07-23
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B RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ALCALDIADE

CALARCA

PARAng’DOS
€s relevante resaitar que, o! observar detenidamente, no se estd incumpliendo cdi
la resolucién 041 da 1996, "Por ka cuol se determinon las extensiones de las unidades
agricolos familores. por zonos relctivamente homogéneas. en ‘Ios mgmcip.'os
situados en los Greos de influencia de los respeciivos gerenclas regionoles”. Esto se
debe a que dicha resolucion fue expedido por el INCORA ¢! 24 de septiembre de
1996, techa posterior ¢ ko escrituracidn e inscipcion del predio ante la QOficina de
Registro de tnstrumentos PUblicos de dicho procedimiento. En consecuencio, Nard
la fecho de la escrituracin, no se tenka conocimienio de ias exlensiones de ias

unidades agrcolas famrlares: por lo cuol, nc se generd et incumpimiento de tas
mismas. .

En conclus'sn, se resalta 'os tratomientos urbanisticos especiales del predio y ]
autorzacién previo por parte de ko aulordad amblental en ia que se demyggstra lo
vadez y concordancia det oc_f@;admin’,stﬁi\l otorgada por él Deporrom? g,de
Planeacién (Hoy Secretado de Plohe\o::iéh ;%Kt%&:iplo de ¢9lc£,céls~ NS /
; .= e b .
Igua'mente. os relavante destacar que recient@en}_e se han concedido pEMisos.
de vertmiento o los propiedddes respitontes™do ‘o sObdivis'én det Confunio
Residencial Los Clprases: Esto reconoch la prexistoncia de o copropledad y los
. derechos odqu':‘y!os }Q} sJ8 propietanos. '
. . ”/ 4 /; - <. .
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Sefrelanio de Paneaclén : e

Visto lo anterior, una vez analizados los documentos que se encuentran dentro del
expediente y con respecto a la solicitud de reponer la RESOLUCION No. 956 del 28
de abril de 2023 se accede a esta peticidon y en la parte resolutiva se dispondra
reponer y otorgar el permiso de vertimientos para aguas residuales domésticas para
una vivienda en el predio denominado Y LOTE # 1 CONJUNTO RESIDEI}JCIAL
LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q),
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

Finalmente, con relacién al articulo 29 Carta politica, el debido proceso que rige las
actuaciones administrativas, precisamente en el articulo sexto de la resolucion
recurrida se le garantiza a la persona recurrir el acto administrativo para que la
Corporacién aclare, modifique o revoque el acto administrativo tal y como lo prevé
el articulo séptimo de la resolucién 4068 del 29 de diciembre de 2022 y que es objeto
de andlisis en esta etapa procesal. .
En razon de lo antes expuesto, y en aras tde garantizar el debido proceso que rige las
actuaciones administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, de la
Constitucion Politica de Colombia, esta Subdireccion considera pertinente traer a colacion
{

Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que consagra
el derecho fundamental al debido pror,-(é-s,bfsi':
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RESOI. UCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

"ARTICULO 29. E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Jjuez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a /a restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por €/, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Que por su parte el articulo 209 de la Constitucién Politica establece los principios de la
funcion administrativa, sefialando:

"Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la fey.”

Que los articulos primero y tercero del Cétligo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagra: o

"Articulo 1°. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y /a observancia de los deberes del Estado y de los
particulares... -

(...) Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberédn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion. Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,

responsabilidad, transparencia, pub//adadéy 8’@0?3//736/0/7 eficacia, economia y celeridad.
-~ ., haal e »;
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantarén de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de

legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccion a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta...

(...) 4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén e/

comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales,
evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa...

(...) 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas...”

Que en diversas sentencias la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la proteccidn y
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiccion y de defensa asi:

Que en Sentencia C-540/97, emitida por la Corte Constitucional se expuso:

"(...) 3. La garantia constitucional del debido proceso y defensa y el
proceso de responsabilidad fiscal.

El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango
fundamental de aplicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de
actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los
procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que los
sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las distintas
autoridades, con proteccion de sus derechos y libertades publicas, y mediante el
otorgamiento de medios idoneos y oportunidades de defensa necesarios, de

manera que garanticen la legalidad y certeza juridica en las resoluciones
que alli se adopten.

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales

requeridas, la imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas
predeterminadas en la ley a fin de esclarecer los hechos investigados, asi como la
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1 )
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

préctica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la
definicion de los responsables y sus respectivas sancionesf1].

Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta Corporacion
en diversos fallos, precisandose que quien participe en ellos debe tener Ia
oportunidad de ejercer su defensa, presentar y solicitar pruebas, con la plena
observancia de las formas propias que los rija.[2]

Asi pues, el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido
proceso en un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales que lo conforman, sino que iqualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual
son titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que
en calidad de administrados deben someterse a la decision de la

administracion, por conducto de sus servidores publicos competentes.

De ofro lado, el Constituyente de 1991 dentro del propdsito de asegurar que el
manejo def patrimonio estatal se desenvuelva en un ambito de moralidad, eficacia,
economia y legalidad absoluta, asigno a los organismos relacionados con el control
fiscal un caracter técnico y la autonomia administrativa y presupuestal requerida
para el ejercicio de sus funciones...

No solo razones de justicia avalan la solucion propuesta, sino la de garantizar
adecuadamente el derecho de defensa en una actuacion administrativa que puede
conducir a una afectacion grave del patrimonio econdmico de una persona y a sus
derechos fundamentales, e igualmente, la necesidad de preservar los principios de
fgualdad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia de las actuaciones
administrativas... ”(Letra negrilla y cursiva fuera de texto)

Que la Direccién Juridica Distrital - Subdireccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos,
de la Alcaldia de Bogotd, emitié concepto unificador de doctrina nimero 02 de fecha trece
(13) de dos mil once (2011), sobre recursos en la via gubernativa y notificaciones de los
actos administrativos, el cual hace referencia expresa a las disposiciones legales que los
reglamentan asi:

"(..) F. Recursos de la Via Gubernativa

Los recursos en la via gubernativa son los de reposicion, apelacion y queja®. El propdsito de
éstos es que la administracion aclare, medifique o revoque el acto administrativo. El recurso
de reposicion se presenta ante el mismo fuhcionario que tomd la decision, y el de apelacion
para ante el inmediato superior administrativo...

(...) En relacion con los recursos, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha
sefalado, en reiteradas oportunidades, gue "han sido instaurados por el Legislador con dos
finalidades, a saber: de un lado, dar la oportunidad a la Administracion para que
eventualmente corrija sus propios erroras, si a ello hay lugar; y de otro, otorgar a los
administrados oportunidades para que sea la propia Administracion la que tienda a satisfacer
los intereses de los m/'smos, tratando por esta via reducir las contiendas jurisdiccionales. El
agotamiento de la via gubernativa, que se entiende hecho con la interposicion de recursos,
cuando a ellos hay lugar, y su consiguiente resolucion, o subsidiariamente, cuando ha
transcurrido el plazo legal para ﬂecm’zWos "\gpérandose el fenomeno del silencio
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (@) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

administrativo, es un requisito procesal previo e indispensable, por mandato legal para
poder acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Entonces, la via gubernativa no es solo un escenario de discusion previa entre la
administracion y el administrado, sino un instrumento de defensa de la Administracion...

(...) J. Conclusiones

a. Los recursos contra los actos administrativos constituyen un espacio para que /a
Administracion tenga la oportunidad de corregir sus errores, y como tal ejercitar su defensa,
asl lo ha entendido la jurisprudencia, y se puede observar en la normativa existente. De ah/
la importancia de tener claridad frente a la obligatoriedad o no del uso de los mismos por
parte del afectado...”

Que as{ mismo fa Corte Constitucional en la sentencia T-061 de 2002, fijo los siguientes
lineamientos frente al derecho fundamental del debido proceso asi:

“La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal disposicion, se
reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones
por parte de las autoridades judiciales y administrativas,_razon por la_cual estan
obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a asequrar la efectividad
de todas aquellas normas que permitan a los administrados presentar, solicitar

y controvertir pruebas, y que en ultimas, garanticen el ejercicio efectivo_del
derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de manera
previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos
de Jos administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas

dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
sefalados en /a ley.

Al respecto, /a Corte ha determinado que "Corresponde a la nocion de debido proceso, e/
que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefiados para preservar /as
garantias que protegen los derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacion
o situacion juridica, cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la
ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o /a imposicion de una obligacion o sancion....

... En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar ef
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia
de la convivencia social de los integrantes de 1a comunidad nacional......” (Sentencia C-214
de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell). B

1
Ahora bien, el debido proceso administrativo como derecho fundamental se manifiesta a
través de un conjunto complejo de principios, .reglas y mandatos que la ley le impone a la
Administracion para su ordenado funcionamiento (entre otros, se destacan las disposiciones
previstas en el articulo 209 de la Constitucion y en el capitulo I del Titulo I del C.C.A.,
referente a los principios generales de las actuaciones administrativas), por virtud de los
cuales, es necesario notificar a los administradas de las actuaciones que repercutan en sus
derechos, otorgarles la oportunidad de expresaf,sus opiniones, y de presentar y solicitar las
pruebas que demuestren sus dere@@@q@és que, en todos los casos, deben

Prategloitl) & futirs
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTTEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ajustarse a la observancia plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales
descritas en la ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Administracion el acatamiento
pleno de la Constitucion y ley en el ejercicio de sus funciones (articulos 69, 29 y 209 de la
Constitucion), so pena de desconocer los principios que requlan la actividad administrativa
(igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y moralidad), y de contera, vuinerar
derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados a las actuaciones de la
Administracion, y en especial el derecho de acceso a la administracion de justicia. (Letra
negrilla y cursiva fuera del texto original).

Que asi la cosas los recursos, se constituyen en las prerrogativas que tiene la administracion
para aclarar, modificar o revocar sus propios actos, asi lo expresado la Honorable corte
constitucional en reiteradas sentencias, como la T-041/12

“INTERPOSICION DE RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA-Reiteracion
Jurisprudencial

Ademads de constituir un requisito previo a la interposicion de las acciones judiciales para
resolver un conflicto con la administracion, también se asimila a un derecho de peticion, ya
que a través de tales recursos el administrado eleva una peticion respetuosa a la autoridad
publica que tiene como finalidad obtener la aclaracion, /a modificacion o la revocacion de
un determinado acto.

(...)” El Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las facultades de las
autoridades administrativas para modificar sus actuaciones previas durante el tramite
administrativo.

Que en sentencia del diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y uno (1991), la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado hizo el
siguiente pronunciamiento:

"Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan
con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes”," no quiere esto significar que a la
administracion se le concedan poderes cficiosos de revocatoria. No, el texto impone otra
interpretacion armonica y sistematica: en €l se le da amplitud al recurrente para que con
motivo del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de
expedicion del acto inicial (o definitivo en la terminologia de inciso final del articulo 50
ibidem); y se le permite a la administracion que estime o considere puntos nuevos, siempre
y cuando encajen en la orbita de lo pretendido por el recurrente.”

Que de igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el CConsejo de Estado, ha reconocido que la
autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado
con motivo del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubernativa deberd ser motivada tanto en sus aspectos
de hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior
se reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se

aparte formalmente de las produadas dwante /a; etapa de la actuacion administrativa. De
L g - r‘i _|_ :
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (. 28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

aqui que él legislador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto,
para el acto final, esto es, para el que resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordara
todas las cuestiones que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso,
aungue no lo hubieren sido antes.”

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas /las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la Juz de los principios consagrados en la Constitucion
Polftica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)-” Que, en consecuencia, la decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

Que es obligacién de las autoridades administrativas considerar todos aquelios temas que
se hayan puesto en su conocimiento con motivo del recurso e igualmente los nuevos que
se presenten dentro del tramite del mismo, los cuales deben ser valorados para la decision
de fondo, aun cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicién del recurso.

Que por todo lo expuesto, es deber de la administracion decidir en derecho el acto
impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccién, al que
tienen derecho los particulares, de conocer las decisiones de la administracién que puedan
afectarlos, sino también ta oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Que en aras de proseguir con el proceso la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
por medio de la Subdireccion de Regulacién y control ambiental con el fin de evitar demoras
y dilaciones injustificadas en los procedimientos administrativos, resulta procedente dar
aplicacién a los principios de justicia, equidad, debido proceso, celeridad administrativa,
evidenciando que efectivamente el predio denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO
RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de
CALARCA (Q), allegé los documentos para el estudio del tramite de permiso de

* vertimientos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.3.3.5.2., y de los argumentos

expuestos en el recurso y de! andlisis del expediente No. 14479-22, sirvieron de base para
reponer la decision y otorgar el permiso de vertimiento solicitado, es por esto que la
resolucién expedida con niimero 956 de 2023 ?uedara sin efectos.

Que en este sentido, la sefiora MILENA ANDREA RUGE identificada con la cédula
de ciudadania No. 20.701.303, el senor ANDRES FERNANDO SERRANO
SANCHEZ identificado con cédula de cuudadama No. 89.006.119 y el sefior AXEI
YOLIAN SERRANO SANCHEZ identifidado con la cédula de ciudadania No.
9.732.993, quienes actlan en calidad de COPROPIETARIOS han solicitado la
legalizacion del sistema de manejo de aguas residuales, por medio del permiso de
vertimiento, donde ha manifestado-que el predio objeto de la solicitud, se pretende
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE'SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA

BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q)Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

la construccion de una vivienda campestre, la cual segin el componente técnico se
puede evidenciar que se pretende construir un sistema de tratamiento, que no
representa mayores impactos ambientales dadas las caracteristicas existentes en el
entorno, que segun la propuesta presentada para la legalizacién de tal sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, este es el indicado para evitar posibles
afectaciones a los recursos suelo y agua, provenientes de vertimientos. También
comprende esta Subdireccion que el otorgamiento del permiso de
vertimientos permitira a los copropietarios que de encontrarse factible por
la autoridad competente, los dueiios lo disfruten, pero mitigando los
impactos ambientales que podrian generarse, teniendo con esto que se
daria uso, goce y explotacion al predio, esto en completa armonia con los
recursos naturales, y para este fin se considera esta subdireccion
indispensable, que de la vivienda que se pretende construir, se
implemente el respectivo sistema de tratamiento de aguas residuales
domeésticas y la debida disposicion final, pues con esto se garantizaria el
disfrute pleno del bien privado, en condiciones éptimas y la conservacion
del ambiente, previniendo y/o mitigando los impactos ambientales que se
puedan presentar por el ejercicio, uso y goce del derecho, entendiendo
esto como la ecologizacion de las libertades que se tienen como
propietaria.

Que es importante precisar que el anélisis del otorgamiento o negacién del permiso
de vertimientos, se hace desde la valoracion de los derechos fundamentales, incluido
en estos la no afectacién al derecho fundamental al ambiente sano el cual se encuentra
consagrado en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el cual, en su
tenor literal, dispone lo siguiente:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de le comunidad en las decisiones que puedan
afectarfo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de esos fines”.

Que en este sentido cabe mencionar que es de vital importancia determinar si el vertimiento
que se pretende legalizar, ya se esta generando, si existe 0 no un sistema construido, o si
simplemente es con e! &nimo de llevarsé a cabo a través del tiempo, presupuestos estos
que son indispensables para esta subdireccion al momento de tomar una decisién de fondo
que resuelva la solicitud, toda vez que el fin primordial es la proteccion del ambiente y en
tal sentido es que se hace indispensable’determinar si el sistema propuesto es el indicado
para mitigar los impactos que se podrian generar producto de los vertimientos .generados
por el desarrollo del proyecto y en caso de que se encuentre construido 0 que se esté
desarrollando el proyecto que logre mitigai los impactos por este generados en cuanto a
vertimientos se refiere, en cuanto la proteccion del ambiente, a su tratamiento como
derecho fundamenta! y su prevalencia. Ha reiterado la corte constitucional en su sentencia
T-536 de 1992:

"F/ ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho Constitucional

fundamental, pues su vio/aciq;n"*attrnt%fdicg{ctamente contra la perpetuacion de la
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA

BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q)Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre:
Ja vida. Fl derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea
y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse
econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen
unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasado constituyen un
perjufcio para el medio ambiente y la vida, que no pueden ser justificables y por lo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que el dia 03 de mayo del afio 2023, fue notificada al correo electrdnico
serrano846@gmait.com a la sefiora MILENA ANDREA RUGE identificada con la
cédula de ciudadania No. 20.701.303, el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO
SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.119 y el sefior AXEI
YOLIAN SERRANO SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
9.732.993, quienes actan en calidad de COPROPIETARIOS del predio
denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado
en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria No. 282-23577, el contenido de la resolucién 956 del 28 de abril de
2023, asi mismo, es pertinente aclarar que dicha Resolucién se encuentra
debidamente expedida, con los requisitos de forma y procedimentales que exige la
ley en la documentacion que reposa en el expediente 14479 de 2022.

Ahora bien, revisando el expediente contentivo de la solicitud de permiso de
vertimientos nimero 14479-2022, se pudo evidenciar varias situaciones y
consideraciones de orden juridico, acogiendo lo establecido en el Concepto Técnico
y Ambiental CTPV-127-2023 del dia 27 de febrero de 2023, como soporte donde la
Ingeniero Ambiental da viabilidad técnica a la documentacidén que reposa en el
expediente 14479 de 2022, la cual soporta la estructura, modelo y disehos del
sistema de tratamiento de aguas residuales; y como resultado del analisis del
Certificado de Tradicion y Libertad del predio denominado 1) LOTE # 1
CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 282-
23577, cuenta con una apertura de fecha del 15 de abril del afio 1996 y tiene un
area de 1000 metros y segln el concepto de uso de suelos No. 1767-2022,
expedido por el Subsecretario de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y rural

del Municipio de Calarca, Quindio (Q), se evidencia que el predio se encuentra
ubicado en suelo rural.

Que de acuerdo a que la apertura del predio es con anterioridad a la Resolucién 041
de 1991 "POR LA CUAL SE DETERMINAN LAS EXTENSIONES DE LAS UNIDADES
AGRICOLAS FAMILIARES, POR ZONAS RELATIVAMENTE HOMOGENEAS, EN LOS
MUNICIPIOS STTUADOS EN LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LAS RESPECTIVAS
GERENCIAS REGIONALES”, la cual fue expedida por el INCORA el 24 de septiembre
de 1996, fecha posterior a la apertura del predio en mencion, en consecuencia, a
esto, no se tenia establecido las extensiones de las unidades agricola familiares; por
lo cual no hay incumplimiento de las mismas.
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RESOL UCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO
" z
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA

BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q)Y SE ADOPTAN OTRAS '

DISPOSICIONES”

Asi mismo, es pertinente tener en cuenta lo estipulado en el Concepto Técnico y
Ambiental CTPV-127-2023 del dia 27 de febrero de 2023, donde el predio se
encuentra en suelos de proteccion clase agrologica III dentro del poligono de reserva
forestal central (decreto 3600 de 2007) y la zonificacién ley 2da (ley 2 de 1959), y
segln la resolucién 1922 del 27 de diciembre de 2013 “Por la cual se adopta la
zonificacion y el Ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley
2da de 1959 y se toman otras determinaciones”), normas que fueron incorporadas
dentro de la resolucion 720 de 2010 emanada de la Direccién General de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio como determinantes ambientales.

Sin embargo, con el fin de controlar contaminaciones a los recursos naturales, este
permiso de vertimiento se torna hacia la legalizacién del sistema de vertimiento de aguas
residuales de las aguas que se vierten al suelo, que se generan como resultado de la
actividad doméstica para la vivienda que se pretende construir en el predio y que este
cuente con el respectivo sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas y la
debida disposicidn final y asi evitar posibles afectaciones al medio ambiente tal y como
lo recomienda la ingeniera ambiental quien da viabilidad técnica para el otorgamiento
del permiso y asi mitigar los impactos ambientales que se pudieran llegar a presentar
por Ios vertlmlentos generados en el predio.

Que con todo lo_anterior tenemos que en el predio se encuentra vacio donde
pretende proyectar una vivienda y un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas, que se implementd para mitigar los posibles impactos que se generen
en la actividad doméstica de la vivienda, la competencia de esta subdireccién estd
dada Unicamente para determlnar la V|ab|I|dad del sistema de tratamiento de aguas
residuales que se puedan generar; pero no para autorizar o negar construcciones,
pues eso corresponde a otras autoridades, y es en este sentido es que esta
Subdireccién amparada en lo manifestado por la corte constitucional, podrd definir
sobre el otorgamiento o negacién del permiso de vertimientos; con todo lo anterior
la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CRQ, decidira de fondo a la

solicitud, lo cual se dispondrd en la parte RESOLUTIVA del presente acto
administrativo.

Nota: ESTE PERMISO QUE SE OTORGA UNICAMENTE PARA UNA VIVIENDA CAMPESTRE
DE USO DOMESTICO, Y NO PARA NINGUNA ACTIVIDAD TURISTICA, COMERCIAL O
DIFERENTE AL USO PRINCIPAL DE UNA VIVIENDA.

Que, en virtud de lo anterior, se realiza la presente RESOLUCION DE PERMISO
DE VERTIMIENTOS, por medio de la cual se toma una decisién de fondo a una
solicitud, tal-como lo establece el numeral 6 del articulo 2.2.3.3.5.5 de la seccuon 5
del Decreto 1076 de 2015 (decreto 3930 de 2010)

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley
1437 de 2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el humeral

4: “Exigir constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva Entidad”.
De igual manera, €! articulo noveno d@ef:hrito 019de 2012 “Ley Antitrdmites”, trata sobre

Mmia vd ,m:um
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPHEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI ON
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA

BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q)Y SE ADOPTAN OTRAS
. DISPOSICIONES”

la prohibicién de exigir documentos que reposan en la entidad sefialando: “Cuando se esté
adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos,
constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta
tramitando la respectiva actuacion (...)"; y de los principios de eficacia y economia que rigen
las actuaciones administrativas, el primero propende porque las autoridades busquen que
los procedimientos logren su finalidad, y para el efecto, deberan remover de oficio los
obstaculos puramente formales, entre otros y el segundo tiene por finalidad que las
autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del tiempo y de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas. Lo anterior en concordancia con el Decreto 2106 de 2019,
“Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que 'Es obligacion del Estado y de las
personas proteger fas riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar

de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo”.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento

de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacién,
restauracion o sustitucion...”

Que el articulo 132 ibidem, establece en Io relativo al uso, conservacion y preservacion de

las aguas que: "Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni intervenir su uso legitimo.”

Que el articulo 2.2.3.2.20.5 de la seccidn 20 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el
Decreto 50 de 2018 (Decreto 1541 de 1978, en el articulo 211), establece:

"Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseoso, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o e/
normal desarroflo de la flora o fauna, o impedir u obstacu//;:'ar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion y los

tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la sa/ud y de las implicaciones ecoldgicas y
econdomicas.”

]
i

El articulo 2.2.3.3.5.7 de la seccién 5 del deéreto 1076 de 2015, (Decreto 3930 de 2010, en
su Articulo 47) en su tenor literal dispone: ;-

"La autoridad ambiental competente, con fundamento en la clasificacion de aguas, en la
evaluacion de la informacion aportada por e/ solicitante, en los hechos y circunstancias
deducidos de las visitas técnicas pract/cadas .y en el informe técnico, otorgard o negard el
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1 )
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

permiso de vertimiento mediante resolucion. El permiso de vertimiento se otorgard por un
término no mayor a diez (10) arios.”

Que el articulo 2.2.3.3.5.1 de la seccién en mencidn de la citada norma establece: “ Toda
persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”, (Articulo
42 Decreto 3930 de 2010)

Que el Articulo 2.2.3.3.5.2, ibidem, modificado por el Decreto 50 de 2018, sefiala los
requisitos que se deben allegar para obtener un permiso de vertimientos ante la autoridad
ambiental, asi como los articulos 2.2.3.3.5.3, modificado por el Decreto 50 de 2018 y
2.2.3.3.5.4, aclaran e indican los requisitos dependiendo del tipo de actividad.

En el Articulo 2.2.3.3.5.5 de la citada norma, indica cual es el procedimiento que se debe
seguir para la obtencién del permiso de vertimientos.

Que la proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Que en virtud de lo anterior y hechas las anteriores consideraciones de orden juridico,
acogiendo lo establecido en el Concepto Técnico y Ambiental CTPV -235 del dia 24 de mayo
del afio 2023, donde la Ingeniera Ambienta! da viabilidad técnica a la documentacion que
reposa en el expediente 9488-2021, la cual soporta la estructura, modelo y disefios de!
sistema de tratamiento de aguas residuales; analizados los titulos que representan la
propiedad y las situaciones juridicas de acuerdo a la ubicacion del predio, procede la
Subdireccidon de Regulacién y Control Ambiental a decidir.

Que la presente Resolucién resuelve sobre la aprobacion Unica y exclusivamente del permiso
de vertimiento de aguas residuales domesticas que pueden generarse por la vivienda y el
sistema que se pretende construir en el predio, en procura por que estén bajo los
pardmetros ambientales y no se genere ung, contaminacién o riesgo ambiental, dando asf
un buen manejo a las aguas residuales generadas por la vivienda campestre que se pretende
construir y posterior habitacién de la mismer; dejando claridad que conforme a los actos
destinados a la Construccion, edificacion, parcelacidén o cualquier acto de urbanizacién son
competencia de otras autoridades, lo que hace que los tipos de tramites sean diferentes.
Por tanto esta Subdireccién entra a definir el trémite administrativo relativo al permiso de
vertimientos para el predio 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS
CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577, propiedad de la sefiora
MILENA ANDREA RUGE identificada con la cédula de ciudadania No. 20.701.303, el sefior
ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No.
89.006.119 y el sefior AXEI YOLIAN SERRANO SANCHEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.732.993, segun los documentos que soportan la propiedad, los cuales
reposan en el expediente contentivo de la sulicitud, para lo cual se dispondra en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEIN TIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En virtud de lo anterior, se realiza la presente RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE OTORGA UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS.

Que con base en la revision de avances y el conocimiento del aumento progresivo de ingreso
de solicitudes de permisos, licencias, concesiones y demas tramites ambientales, el Director
General expidié 1a Resolucion 044 del 11 de enero de 2017 "Por medio de la cual se declara
la congestion administrativa y se inicia un proceso de descongestion, normalizacion y
atencion oportuna de tramites ambientales y procedimientos administrativos en las
dependencias de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio y se dictan otras
disposiciones”, Esta Resolucion ha sido prorrogada mediante la Resolucion 3524 del 29 de
diciembre de 2017 y a su vez modificada por la resolucién 824 de 2018, en consideracion a

la permanencia de las solicitudes sin resolver de fondo, a pesar de los avances logrados
hasta la fecha.

Que en el marco del proceso de descongestion que adelanta la Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio, se encuentra para el respectivo impulso procesal, el expediente el
14479-2022 que corresponde al predio 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL
LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577, encontrandose pendiente de
resolverse la solicitud de tramite de permiso de vertimiento.

Que con fundamento en lo anterior se desarrolla el proceso de descongestion en procura de
normalizar tramites y de atencién oportuna seguin la creacién de los grupos internos y la
asignacion de personal contratista.

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién".

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de €special importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

L1
Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Indica‘ademds el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su' numeral 8°, como “un deber del ciudadano,

proteger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad plblica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

i

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCTAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comln, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas
dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece dentro de los principios el de economia
procesal, donde establece lo siguiente:

"(...) principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. (...)”

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de! Quindio C.R.Q., se encuentra mérito
para acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior ANDRES FERNANDO
SERRANO SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.119
COPROPIETARIO del predio denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL
LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de CALARCA (Q),
identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577.

Asi las cosas y con fundamento en lo anterior, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - REPONER e todas sus partes la 956 del 28 de abril de 2023
'"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1) LOTE # 1
CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES VEREDA LA BELLA MUNICIPIO DE
CALARCA"” Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES ”En el entendido que el tramite
de radicado nimero 14479 de 2022 quedara sujeto a las consideraciones expuestas y a
las disposiciones que se resuelvan en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que le
corresponde ejercer al Ente Territorial de conformidad con la Ley 388 de 1997 y
POT (el esquema, Plan Basico, plan de Ordenamiento Territorial) del municipio
de CALARCA (Q), y demas normas que lo ajusten, con el fin de evitar afectaciones
al recurso suelo y aguas subterrédneas, a la sefiora MILENA ANDREA RUGE
identificada con la cédula de ciudadania No. 20.701.303, el sefior ANDRES FERNANDO
SERRANO SANCHEZ identificado cor cédula de ciudadania No. 89.006.119 y el sefior
AXEI YOLIAN SERRANO SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
9.732.993, quienes actUan en calidad . de COPROPIETARIOS del predio denominado 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAI LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA

P §7j§f49 of furoen
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577.
De acuerdo a las siguientes condiciones:

INFORMACION GENERAL DEL VERTIMIENTO

Nombre del predio o proyecto 1) Lote #1 Conjunto Residencial los Cipreses
Localizacién del predio o proyecto Vereda La Bella del Municipio de Calarca (Q.)
Ubicacion ~ del vertimiento  (coordenadas .. 40309m0"N Long: -75047'11" W
georreferenciadas).

Codigo catastral 631300001000000010802800000442
Matricula Inmobiliaria 282-23577

Nombre del sistema receptor Suelo

Fuente de abastecimiento de agua Multipropésito de Calarca

Cuenca hidrografica a la que pertenece Rio La Vieja

Tipo de vertimiento (Doméstico / industrial —
Comercial o de Servicios)
Tipo de actividad gue genera el vertimiento.  |Doméstico (vivienda campestre)

Doméstico

Area de disposicién 11 m?

Caudal de la descarga 0,012 Lt/seq.
Frecuencia de la descarga 30 dias/mes.
Tiempo de |la descarga 18 horas/dia
Tipo de flujo de la descarga Intermitente

PARAGRAFO 1: La Corporacion Auténoma Regional del Quindio, efectuara dos (02)
visitas de Control y Seguimiento al sistema de tratamiento establecido, durante la
vigencia del permiso, para lo cual debera permitir el ingreso, cuando la autoridad ambiental
lo requiera, esto con el fin de realizar las labores de seguimiento y control al permiso
otorgado. .

El permisionario debera cancelar en la Tesorerfa de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q., los servicios de visitas de seguimiento ambiental de
conformidad con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y de acuerdo con la Resolucion de
Bienes y Servicios vigente de la Entidad. &

PARAGRAFO 2: Se otorga el permiso de vertimientos de aguas residuales domésticas por
un término de cinco (05) afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente actuacion,
segln lo dispuesto por esta Subdireccién en la Resolucidn 413 del 24 de marzo del afio
2015, término que se fijé segln lo preceptuado por el articulo 2.2.3.3.5.7 de la seccién 5
del Decreto 1076 de 2015 (art. 47 Decreto 3930 de 2010).
PARAGRAFO 3: El usuario debera adelantar,ante la Corporacion la Renovacién del permiso
de vertimientos mediante solicitud por escrlto, dentro del primer trimestre del Gltimo
aifo de vigencia del QeI'MISO de vertimientos que hoy se otorga, de acuerdo al

~articulo 2.2.3.3.5.10 de la seccién 5 del decreto 1076 de 2015 (50 del Decreto 3930 de
2010). .

PARAGRAFO 4: El presente permiso de vertlmlentos, no constituye ni debe interpretarse
que es una autorizacién para construir; con el mismo NO se esta legalizando, ni viabilizando
ninguna actuacion urbanistica; ademas este no exime al peticionario, ni al ente territorial en
caso de requerir Licencia Ambiental por encontrarse en un area protegida de tramitarla ante
la autoridad ambiental competente. En todo caso el presente permiso de vertimientos NO

jmacion uirgigages o e
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 bE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (. 2023) ¥ Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMES ﬂCAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONSTITUYE una Licencia ambiental, ni una licencia de construccion, ni una licencia de
parcelacién, ni una licencia urbanistica, ni ningln otro permiso que no esté contemplado
dentro de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: ACOGER el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas

gue fue presentado en las memorias de la solicitud para el predio 1) LOTE # 1 CONJUNTO

RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de

CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577, el cual es efectivo

para tratar las aguas residuales debe ser generada hasta por seis (06) contribuyentes
. .permanentes.

. RESULTADOS DE LA REVISION DE LA PROPUESTA TECNICA PRESENTADA
4.1 SISTEMA PROPUESTO PARA EL MANEJO DE AGUAS RESIDUALES

Las aguas residuales domésticas (ARD), que se generaran en el predio se conduciran a un
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD) de tipo rectangular en
mamposteria, compuesto por trampa de grasas, tanque séptico v filtro anaerobio de flujo
ascendente (FAFA) y como sistema de disposicion final 1 campo de infiltracién, con
capacidad calculada hasta para maximo 06 contribuyentes permanentes.

Trampa de grasas: La trampa de grasas cuadrada con relacién largo ancho 1:1, estd
compuesta en material de mamposteria, para el pre tratamiento de las aguas residuales
provenientes de la cocina, con dimensiones 0.70m de ancho X 0.70m de Largo X 0.60m de
profundidad atil, 0.20m de borde libre para un profundidad total de 0.80m dando un
vofumen Util de 294Lts, y un volumen final de 392Lts.

Tanque séptico: En memoria de calculo y planos se muestra que el tanque séptico
corresponde a un tanque rectangular de doble compartimiento de relacion largo ancho 2:1
en mamposteria con dimensiones (internas en contacto con el agua) de 1.0m de ancho X
1.30m de Largo el primer compartimiento, X 0.70m de largo el segundo compartimento X
1.80m de profundidad dtil y un borde libre de 0.20m para una profundidad total de 2.0m
con un volumen Util final construido de 3600 Litros

Filtro Anaerobio de Flujo Ascendente FAFA: En memoria de célculo y planos se muestra que
el tanque para el filtro FAFA corresponde a un tanque rectangular en mamposteria con
dimensiones (internas en contacto con el agua) de 1.0m de Ancho X 1.20m de largo X 1.80m
de profundidad dtil incluido el falso fondo, con un volumen final construido de 2160 Litros

Disposicion final del efluente: Como disposicién final de las aguas residuales domésticas
tratadas se disefia un Campo de infiltracion. La tasa de percolacion obtenida a partir de los
ensayos realizados en el sitio es de 1.2 min/pulgada, de absorcién madia rapida. Se obtiene
un area de absorcién de 11m?. Con una zania de 24m lineales y 0.60m de ancho .
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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Imagen 1. Esquema corte de Tanque Séptico y FAFA.

PARAGRAFO 1: El permiso de vertimientos que se otorga, es Unicamente para el
tratamiento de las aguas residuales de tipo doméstico (Implementacién de una
solucidn individual de saneamiento) que se generarian como resultado de la
actividad domestica por la vivienda que se pretende construir. Sin_embargo es
importante advertir que las Autoridades Municipales son las encargadas, segun Ley
388 de 1997 y demas normas concordantes y aplicable al caso, de la planificacién y
administracién del territorio, y por lo tanto son quienes regulan los usos o actividades
gue se puedan desarrollar dentro del drea de su jurisdiccién, en concordancia con
las_Determinantes_Ambientales definidas y concertadas con La Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, las cuales en todo caso deben ser tenidas en cuenta
por el ente territorial al _momento de realizar autorizaciones constructivas,
urbanisticas y/o de desarrollo, por ser normas de especial importancia al momento
de aprobar estas ejecuciones en el territorio, a fin de que el desarrollo se efectué de
manera Sostenible. Asi mismo, las obras que se deban ejecutar para el desarrolio de
dichas actividades deberan ser autorizadas por la entidad competente mediante el

" tramite y expedicién de las respectivas licencias, sequn Decreto 1469 de 2010 y
demas normas concordantes y aplicables al caso en particular. De acuerdo a lo
anterior el presente permiso no genera Autorizacidn para realizar actividades
urbanisticas de ningun tipo, pues su contenido es reflejo del estudio de una solicitud
de permiso de vertimientos, en la cual se verifica la_mitigacién_de los posibles
impactos ambientales que se puedan llegar a generar por el desarrollo de la actividad
pretendida en el predio. -

PARAGRAFO 2: En caso de requerirse otras autorizaciones, licencias 0 permisos
ambientales para la ejecucidén de las actividades a desarrollar, el responsable del
permiso debera tramitarlas ante la Autoridad Ambiental, de igual forma el Ente
territorial debera verificar el cumplimiento de la_normativa ambiental y exigir el
cumplimiento de la misma, de lo contrario podra verse inmersa en procesos de
investigacion sancionatoria ambiental (ley 1333 de 2009).
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y

SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO QUINTO: El permiso de vertimientos que se otorga mediante la
presente resolucion, conlleva la imposicion de condiciones y obligaciones a la sefiora
MILENA ANDREA RUGE identificada con la cédula de ciudadania No. 20.701.303, el sefior
ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No.
89.006.119 y el sefior AXEI YOLIAN SERRANO SANCHEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.732.993, quienes actian en calidad de COPROPIETARIOS del predio y
titulares del presente permiso de vertimiento para que cumpla con lo siguiente:

RECOMENDACIONES:

6. La adecuada remocién de carga contaminante por parte de los sistemas sépticos, es
efectiva cuando ademas de estar adecuadamente instalados, el nimero de
contribuyentes no supera la capacidad instalada, se separan adecuadamente las

- grasas y las aguas lluvias, las aguas residuales a tratar son de origen estrictamente
_ ‘doméstico y se realizan los mantenimientos preventivos como corresponde.

7. - Es indispensable tener presente que una ocupacién de la vivienda superior a las
personas establecidas, asi sea temporal, puede implicar ineficiencias en el
tratamiento del agua residual que se traducen en remociones de carga contaminante
inferiores a las establecidas por la normativa ambiental vigente (Decreto 50 del 16
de enero de 2018). '

1. Cumplir las disposiciones técnicas y legales relativas a la ubicacién del sistema de
tratamiento y disposicién final de aguas residuales, de acuerdo a lo establecido por
el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico, RAS,
adoptado mediante Resolucion 0330 de 2017; al Decreto 1076 de 2015 (compilé el
Decreto 3930 de 2010 (MAVDT), modificado por el Decreto 50 de 2018 y demas
normas vigentes aplicables. Localizar en terrenos con pendientes significativas,
pueden presentarse eventos de remociones en masa que conllevan problemas de
funcionamiento, colapso del sistema y los respectivos riesgos ambientales.

2. La distancia minima de cualquier punto de la infiltraciéon a viviendas, tuberias de
agua, pozos de abastecimiento, cursos de aguas superficiales (quebradas, rios, etc)
y cualquier arbol, seran de 5, 15, 30, 30 y 3 metros respectivamente.

3. Si se va a realizar algun tipo de mmodificacion en calidad o cantidad del vertimiento,
y/o adicion a los sistemas de 'trat_amiento de aguas residuales propuestos en las
‘memorias técnicas, como asi misro la construccion de més sistemas de tratamiento,
se debe informar a la Corporaciér: Auténoma regional del Quindio para realizar las
adecuaciones y modificacion . técnicas y juridicas al permiso de vertimientos
otorgado. '

4, El sistema de tratamiento debe (j.brresponder al disefio propuesto y aqui avalado y
“cumplir con las indicaciones técnicas correspondientes.

5.  En cualquier caso, el vertimiento de las aguas residuales no se debe realizar sin el
tratamiento de fas mismas antes de la disposicién final.

PARAGRAFO 1: El permisionario debera%permltlr £l ingreso a los funaonarlos de la
Corporacion Autonoma Regional del; Oumdto cadaTvez que la autoridad ambiental io
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1)

- LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CALARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

requiera, esto con el fin de realizar las labores de seguimiento y control al permiso otorgado,
ademés para estas labores debera facilitar la inspeccién del sistema, realizando las labores
necesarias para este fin.

PARAGRAFO 2: La instalacién del sistema con el que pretende tratar las aguas residuales
de tipo doméstico debera ser efectuado bajo las condiciones y recomendaciones
establecidas en los manuales de instalacion y sera responsabilidad del fabricante y/o
constructor, para el caso de la limpieza y los mantenimientos, estos deberan ser realizados
por personal capacitado e idéneo y/o empresas debidamente autorizadas.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR a la sefiora MILENA ANDREA RUGE identificada con
la cédula de ciudadania No. 20.701.303, el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO

- SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.119 y el sefior AXEL YOLIAN
SERRANO SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 9.732.993, quienes
actuan en calidad de COPROPIETARIOS del predioc denominado 1) LOTE # 1
CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577 que,
de requerirse ajustes, modificaciones o cambios al disefio del sistema de tratamiento
presentado, debera solicitar la modificacidn del permiso de acuerdo articulo 49 del Decreto
3930 de 2010.

ARTICULO SEPTIMO: El permisionario debera cancelar en la Tesorerla de Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q., los servicios de seguimiento
ambiental de conformidad con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y Resolucion 1280 de
2010, resultante de la liquidacion de la tarifa que se haga en acto administrativo separado,
de acuerdo con la Resolucién de Bienes y Servicios vigente de la Entidad.

PARAGRAFO: Los costos defivados del control y seguimiento al permiso de vertimiento,
seran liquidados anualmente, segun lo establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000,
de acuerdo a las actividades realizadas por la Corporacién en el respectivo afio.

ARTICULO OCTAVO: INFORMAR del presente acto administrativo al Funcionario
~ encargado del control y seguimiento a permisos otorgados de la Subdireccién de Regulacién

y Control Ambiental de fa C.R.Q., para su conocimiento e inclusion en el programa de Control
y Seguimiento.

ARTICULO NOVENO: El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la presente
resolucion podra dar lugar a la aplicacion de las sanciones que determina la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar, al igual que la violacién de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de los recursos naturales.

ARTICULO DECIMO: No es permisible la cesidn total o parcial de ios permisos otorgados,
a otras personas sin previa autorizacion de la Corporacion Auténoma Regional del Qumdlo
quién podra negarla por motivos de utilidad publica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO:- Cuando qwera gue se presenten modificaciones o
cambios en las condiciones bajo las cuales se otorgd el permiso, el usuario debera dar aviso
de inmediato y por escrito a la Corporacién Auténorna Regional del Quindio y solicitar la
modificacién del permiso, indicando en qué consiste la modificaciéon o cambio y anexando
la informacién pertinente. .
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RESOLUCION No. 2270 DEL 04 DE,, SEPHEMBRE DEL 2023, ARMENIA QUINDIO

p
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 956 DEL VEINTIOCHO (28) DE ABRIL
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) Y SE OTORGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UN LOTE VACIO EN EL PREDIO 1 )
LOTE # 1 CONJUNTO RESIDENCIAL LOS CIPRESES UBICADO EN LA VEREDA LA
BELLA DEL MUNICIPIO DE CAI.ARCA (Q) PARA MAXIMO 6 CONTRIBUYENTES Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Este permiso queda sujeto a la reglamentacién que
expidan los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, a los pardmetros y los limites maximos permisibles de los vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, a los sistemas de alcantarillado piblico y al suelo.

ARTICULO DECIMO TERCERO: De conformidad con el articulo 2.2.3.3.5.11 de la seccidn
5 del decreto 1076 de 2015, (articulo 51 de! Decreto 3930 de 2010), la Corporacién
Autonoma Regional del Quindio, en caso de considerarlo pertinente, podra revisar en
cualquier momento el presente permiso y de ser el caso ajustarse, de conformidad con lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico y/o en la reglamentacion de
vertimientos que se expide para la cuenca o fuente hidrica en la cual se encuentra localizado
el vertimiento.

ARTICULO DECIMO CUARTO: NOTIFICAR al CORREO ELECTRONICO
serrano846@gmail.com a la sefiora MILENA ANDREA RUGE identificada con la cédula
de ciudadania No. 20.701.303, el sefior ANDRES FERNANDO SERRANO SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.119 y el sefior AXEI YOLIAN SERRANO
SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 9.732.993, quienes actGan en
calidad de COPROPIETARIOS del predio denominado 1) LOTE # 1 CONJUNTO
RESIDENCIAL LOS CIPRESES ubicado en la Vereda LA BELLA del Municipio de
CALARCA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 282-23577, en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO QUINTO: El encabezado y la parte Resolutiva de la presente
Resolucion, debera ser publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., a costa del interesado,
de conformidad con los Articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993, y lo pagado previamente
por el solicitante.

ARTICULO DECIMO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
ejecutoria, de conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: INDICAR que contra la presente Resolucién NO procede
recurso alguno.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: E! responsable del proyecto deberd dar estricto
cumplimiento al permiso aprobado y cada una de las especificaciones técnicas sefialadas en
el concepto técnico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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