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resoLUcION NS. 0 2 8 1 8 per "3 1 0 DE OCTUBRE DEL 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACEPTA Y DECLARA EL DESISTIMIENTO DEL
TRAMITE DE CONCERTACION DE ASUNTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO DE
PLAN PARCIAL SAN FERNANDO UBICADO EN LA TEBAIDA (Q)”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q. en uso de
sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la ley 99 de 1993, la ley
388 de 1997, el decreto Unico reglamentario 1077 de 2015 y demds normas concordantes
y aplicables.

CONSIDERANDO:

Que el articulo (2) de la Constitucidn Politica de Colombia determina que son fines esenciales
del estado, entre otros, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la carta, asi como la participacion de todos en las decisiones que afectan la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién; siendo ademés un deber de
las autoridades, asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado.

El articulo (8) de la Carta Politica, indica que “es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacion ",

Que en virtud del articulo (58) superior, “/a propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica”. A su vez, es prevalente el
interés publico o social, sobre el particular.

El articulo (79) constitucional indica que: “7odas /as personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines ",

Seguidamente, el articulo (80) de la norma ibidem, indica que: "/ Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados ",

Que el inciso primero del articulo (288) de la Constitucion Politica sefiala que: “La /ey
organica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de competencias entre /a
Nacion y las entidades territoriales ",

Que el articulo (311) de la Carta Politica determina que: A/ municipio como entidad
funaamental de la division politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande e/ progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento

social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes .

Que el articulo (3) de la ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento del territorio es una
funcién pablica que apunta al cumplimiento de ciertos fines, tales como los descritos en los
numerales (1) y (3) de la norma idem:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demds espacios publicos, y su destinacion al uso comdn, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.
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3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, /a distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural.

Que en el marco del articulo (19) de la ley 388 de 1997, “los planes parciales son los
instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los
planes de ordenamiento, para dreas determinadas del suelo urbano y para las dreas
incluidas en el suelo de expansion urbana, ademads de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales,
de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la presente ley . (...)

Que en el numeral (3) del articulo (27) de la ley 388 de 1997 regula la instancia de
concertacion de asuntos ambientales de los planes parciales:

"3, Una vez que la oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga
sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo u ocurra el
silencio administrativo en los términos del numeral 2, este se someterd a consideracion de
/a autoridad ambiental competente, cuando se requiera sequn lo previsto en el reglamento
del Gobierno nacional, a efectos de gue conjuntamente con el municipio o distrito acuerd.
los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual dispondrén de quince (15) dias habiles
prorrogables por un término igual. Este acuerdo debe realizarse con base en el acto
administrativo de viabilidad y en las normas ambientales vigentes al momento de su
expedicion.

Los resultados de este proceso se consignaran en un acta que deberé ser suscrita por los
representantes legales correspondientes o sus delegados. En la concertacion ambiental de
planes parciales de iniciativa particular, las partes podran solicitar a los interesados que lo
hayan elaborado la sustentacion del mismo.

Cuando no se logre la concertacion entre el municipio o distrito y la autoridad ambiental
competente, la oficina de planeacion municipal o distrital procederd a archivar el proyecto
de plan parcial. No obstante, el interesado podrd efectuar los ajustes que consideren
pertinentes y reiniciar el trémite de concertacion ambiental, dentro de un término maximo
de seis (6) meses siguientes a su archivo.

Lo anterior, sin perjuicio de que el interesado pueda radicar nuevamente el proyecto de plan
parcial, para que su tramite se adelante desde la etapa inicial.

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia definitivamente dentro del término
sefialado en este articulo, le corresponderd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
decidir sobre los asuntos ambientales para lo cual dispondra de un término maximo e
improrrogable de quince (15) dias hdbiles contados a partir del recibo del respectivo
expediente ",

Que el articulo 2.2.4.1.1.2. del decreto 1077 de 2015, establece las etapas para la
formulacién y adopcién de los planes parciales, en los siguientes términos:

Articulo 2.2.4.1.1.2. Etapas para la formulacion y adopcion de los planes parciales. Para /a
formulacion y adopcion de los planes parciales se seguird la siguiente secuencia de tres
etapas, conforme con lo dispuesto en los articulos siguientes:

1. Ftapa de formulacion y revision.
2. Ftapa de concertacion y consulta.
3. Ftapa de adopcion.
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Que los articulos 2.2.4.1.2.1., 2.2.4.1.2.2. y 2.2.4.1.2.3. del decreto 1077 de 2015,
reglamentan y desarrollan la instancia de concertacion de asuntos ambientales de los
proyectos de planes parciales.

Que el articulo (33) del acuerdo municipal No. 026 del 2000 — POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DF [A
TEBAIDA 2000 - 2009, identifica y define las areas sujetas a Planes Parciales de Desarrollo
y de Expansion Urbana en el municipio de La Tebaida (Q), contemplando el predio El Mangén
en dichas categorias.

Que mediante el oficio SP-0268-2023, de radicado interno E02869-23, el Secretario de
Planeacién del municipio de La Tebaida (Q), solicité ante la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio el trdmite de la etapa de concertacion y consulta del proyecto de plan parcial El
Mangén en el marco del articulo (27) de la ley 388 de 1997 y el decreto 1077 de 2015.

Que mediante resolucion No. 1175 de 18 de mayo de 2023 expedida por el Director General
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, se admitid la solicitud de concertacion
de asuntos ambientales del proyecto de plan parcial San Fernando, ordenando la evaluacién
integral del proyecto.

Que dentro del tramite de la etapa de concertacién y consulta del proyecto de plan parcial
San Fernando; el Secretario de Planeacion del municipio de La Tebaida (Q), allegd las
siguientes peticiones:

Oficio SP-1088-2023 de radicado interno: E10011-23: "Por medio de la presente estamos
solfcitando el retiro del Plan Parcial San Fernando La Tebaida, radicado CRQ 2869-23. Con
el fin de dar tramite y ajuste a los nuevos determinantes emitidos por la Corporacion (CRQ)
e/ 29 de junio de 2023",

Oficio SP-1189-2023 de radicado interno: E10695-23: “En atencion al asunto de /a
referencia, le notifico de manera respetuosa el desistimiento del proceso de concertacion
ambiental del Plan Parcial en suelo de expansion, sobre el predio denominado San Fernando,
ubicado en el municipio de La Tebaida, identificado con ficha catastral No.
634010100000002140001 .

Que el dia (13) de septiembre del 2023 se efectud una reunién entre el Asesor de Direccion
General y el Jefe de Oficina Asesora de Planeacién de la C.R.Q., con el Secretario de
Planeacién del municipio de La Tebaida (Q), en la cual se explicé el alcance de las precitadas
solicitudes.

Que el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, mediante oficio 14979 del 10 de octubre del 2023, viabilizd la aceptacién de la
solicitud de retiro y desistimiento de la etapa de concertacion de los asuntos ambientales
del proyecto de plan parcial San Fernando, asi como de la expedicién del respectivo acto
administrativo.

Que en ese orden de ideas, estamos frente a una solicitud expresa de desistimiento del
proceso de concertacion de asuntos ambientales del proyecto de Plan Parcial San Fernando
radicada por el municipio de La Tebaida (Q) ante esta autoridad ambiental, para lo cual, es
necesario considerar lo dispuesto en el articulo (18) de la ley 1437 de 2011, toda vez que
ni la ley 388 de 1997 ni el decreto 1077 de 2015 contienen normas especiales en cuanto al
desistimiento de dichas etapas.

"LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 18. DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA PETICION. Los
interesados podrdn desistir en cualguier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales,
pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por
razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada -
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Que al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-951-2014, a partir del numeral 5.6.,
indico lo siguiente:

“Contenido normativo

El articulo 18 contempla la posibilidad para el peticionario de ejercer en cualquier tiempo e/
derecho de disposicion sobre la peticion manifestando de manera expresa su desistimiento.
Esta potestad de renuncia no impide que solo cuando median razones de interés publico las
autoridades puedan continuar de oficio, para lo cual tienen la obligacion de dictar una
resolucion motivada.

Andlisis de constitucionalidad del articulo 18

Esta disposicion reproduce el texto del articulo 8° del Codigo Contencioso Administrativo y
se aviene con el cardcter dispositivo de este derecho, como mecanismo de control de los
actos de la administracion. Esto es, tanto se puede ejercer el derecho de manera activa para
solicitar informacion, documentos 0 una determinada actuacion de la autoridad, como para,
en su dimension negativa, desistir de la solicitud. Si bien aungue permite continuar con el
trémite de oficio le impone a las autoridades la carga de exponer de manera expresa las
razones de interés publico que lo justifican, que priman sobre la decision del anterior
peticionario.

Conclusion

Habida cuenta que la facultad de desistimiento expreso de las peticiones prevista en la
norma constituye una dimension del derecho de peticion del cual puede disponer su titular,
el articulo 18 serd declarado exequible .

Que de ese modo, ante la voluntad expresa de la entidad solicitante, municipio de La
Tebaida (Q) para desistir la concertacion de asuntos ambientales del proyecto de Plan Parcial
San Fernando;vla entidad considera viable aceptar la respectiva solicitud, toda vez que
existen motivos fundados para la misma, ya que se pretende adecuar la accion urbanistica
a las nuevas determinantes ambientales emitidas por la entidad a través de la resolucion
No. 1688 del 2023, con lo cual se esta dando prevalencia al marco constitucional ambiental,
propendiendo la armonizacién del proyecto con las determinantes ambientales de superior
jerarquia, lo cual se traduce en la efectivizacion de la planificacion ambiental y de los
recursos naturales, de cara al desarrollo sostenible.

Que se hace constar, que conforme al desistimiento de la solicitud de concertaciéon de
asuntos ambientales del proyecto de plan parcial San Fernando, el mismo no se entendera
concertado y/o aprobado; esto sin perjuicio de que el municipio de La Tebaida (Q) pueda
realizar una nueva solicitud y presentar el proyecto para la concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales en cualquier momento, de conformidad con el articulo (18) de
la ley 1437 de 2011.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio:

RESUELVE:
PRIMERO: ACEPTAR Y DECLARAR el desistimiento del tramite de concertacion de
asuntos ambientales del proyecto de plan parcial San Fernando, radicado por la Secretaria
de Planeacién del municipio de La Tebaida (Q), de conformidad con o expuesto en la parte

motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La presente aceptacion, sin perjuicio de que el municipio de La Tebaida (Q)
pueda realizar una nueva solicitud y presentar el proyecto para la concertacion de los
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asuntos exclusivamente ambientales en cualquier momento, conforme al articulo (18) de la
ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al representante legal o autoridad
competente del municipio de La Tebaida (Q) de conformidad con los términos y formas
dispuestas en la ley 1437 de 2011 - CPACA.

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el cual deberd
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacidn.

CUARTO: Una vez en firme el presente acto administrativo, ordénese el archivo de la
solicitud y de toda la documentacion que la integra.

QUINTO: Ordénese la publicacion del presente acto administrativo en la pagina web de la
entidad: www.crg.gov.co

Dada en Armenia (Q), a los 3 1 OCT 2092 ) dias del mes de octubre de 2023.

Revisé y Aprobd: Viglor Hugo Goglzélez Giraldo - Jefe Oficina Asesora de Pianeaciér/?}?
Revisd y Aprobd: Jgider Arles Lofera Soscué - Asesor de Direccion Genera%,
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