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RESOLUCION No. 2492 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023

h

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA UNA CESION DE DERECHOS Y 
OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA RESOLUCION 2776 DE 2018 Y DE LA

RESOLUCION 2339 DE 2019"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones 
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre 
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la 
Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019, y esta 
ultima fue modificada por la Resolucion 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO

A) Que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ emitio la 
Resolucion No. 2776 del 12 de septiembre de 2018 "por la cual se concede una 
autorizacion de aprovechamiento foresta! a la Union Temporal Disico - Comsa
GYC, identificada con el NIT. 900.920.368-7, para el desarrollo de la construccion de la 
linea de transmision de energia, sector Quindio, del proyecto cruce de la cordillera central, 
segun lo mencionado en el articulo primero de la parte resolutiva de la mencionada 
providencia, emitida en el marco del expediente 7584-17.

B) Que, asi mismo, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ emitio la 
Resolucion No. 2339 del 07 de octubre de 2019 "por la cual se concede una 
autorizacion de aprovechamiento foresta! a la Union Temporal Disico - Comsa 
GYC, identificada con el NIT. 900.920.368-7, para la ejecucion del proyecto "suministro, 
instalacion y puesta en marcha de los equipos electromecanicos del proyecto cruce de la 
cordillera central", segun lo mencionado en el articulo primero de la parte resolutiva de la 
mencionada providencia, emitida en el marco del expediente 1580-19.

C) Que actualmente, ambas autorizaciones se encuentran en etapa de seguimiento y para 
sus efectos, se realizan las correspondientes visitas tecnicas de forma unificada, por parte 
de los funcionarios de la Oficina Forestal de la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la CRQ.

D) Que el dia 10 de enero de 2023, mediance el radicado de entrada a la CRQ E00221-23, 
la UNION TEMPORAL DISICO - COMSA - GYC allega solicitud de aprobacion de 
Acuerdo de Cesion de Derechos y Obligaciones de la Resolucion No. 2776 del 12 de 
septiembre de 2018 y de la Resolucion No. 2339 del 07 de octubre de 2019, en la cual se 
adjunto:

^ Documento de cesion parcial de los derechos y obligaciones contenidos en las 
Resoluciones No. 2776 de septiembre 12 de 2018 y No. 2339 de octubre 7 de 
2019, emitidas por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio para autorizar el 
aprovechamiento forestal para el "suministro, instalacion y puesta en marcha de 
los equipos electromecanicos del proyecto cruce de la cordillera central".
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^ Link https://drive.qooqle.com/drive/folders/lGLhoYZzGf75WvrQqHLRhYBTFoAknclW?usp=sharina
En el cual se verifican los siguientes documentos:
- Documentos de delegacion del Invias.
- Representacion Legal de la UNION TEMPORAL DISICO - COMSA - GYC.
- Copia contrato No. 1759 de 2015.

F) Que mediante el oficio CRQ 13996 del 21 de septiembre de 2023, se emitio respuesta 
al representante legal de la UNION TEMPORAL DISICO - COMSA - GYC, y asi mismo 
se envio factura por el valor a cancelar.

G) Que el dia 25 de septiembre de 2023, la UNION TEMPORAL DISICO - COMSA - 
GYC allego el radicado El 1134-23 al cual adjunto el recibo de caja No. 5848.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los articulos 8, 79, 80 y 209 de la Constitucion Politica establecen:

Articulo 8. Es obligation del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales 
y naturales de la Nation.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizara la participation de la comunidad en las detisiones que puedan afectado.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 
areas de especial importantia ecologica y fomentar la education para e! logro de estos 
fines.

Articulo 80. E! Estado planiflcara e! manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenib/e, su conservation, restauracion o 
sustitucidn.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
santiones legales y exigir la reparation de los danos causados.
Asf mismo, cooperara con otras naciones en la protection de los ecosistemas situados 
en las zonas fronterizas

Articulo 209. La funcion administrativa esta a! servicio de los intereses generates y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moratidad, eficatia, economfa, 
celeridad, impartialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegation y la 
desconcentracion de funtiones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado 
cumpHmiento de los fines del Estado. La administration publica, en todos sus ordenes, 
tendra un control interno que se ejercera en los terminos que senate la ley.

^ JL
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Que el Decreto Ley 2811 de 1974 senala en el articulo 95 lo siguiente: "Previa 
autorizacion, e! concesionario puede traspasar, total o parcialmente, e! derecho que se !e 
hay a concedido".

Que la Ley 99 de 1993, senalando expresamente en el articulo 31 numeral 9° lo siguiente:

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las 
siguientes funciones:
(...)
9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y Hcencias ambientales requeridas por 
la Ley para e! uso, aprovechamiento o moviUzacion de los recursos naturales renovables 
o para d desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar e! medio ambiente. 
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestaies, concesiones para ei 
uso de aguas superficiaies y subterraneas y estabiecer vedas para ia caza / pesca 
deportiva; (...) •;

Que la Ley 1437 de 2011 senala los principios bajo los cuales deben actuar las entidades y 
autoridades del Estado:

Articulo 3o. Principios. Tod as ias autoridades deberan inter pretar y a pH car /as 
disposiciones que reguian ias actuaciones y procedimientos administrativos a ia iuz de 
ios principios consagrados en ia Constitucion Poh'tica, en ia Parte Primera de este 
Codigo y en ias /eyes especiaies.
(...)
11. En virtu d del principio de eficacia, ias autoridades busea ran que ios procedimientos 
iogren su finaiidad y, para ei efecto, re move ran de oficio ios obstacuios puramente 
formates, evitaran decisiones inhibitorias, diiaciones o retardos / sanearan, de acuerdo 
con este Codigo ias irreguiaridades procedimentates que se presenten, en procura de ia 
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa. (...),

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cua! se expide e! Decreto Unico 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sosteniblef, no contempla la figura 
jundica de la cesion para el tema de aprovechamientos forestales, no obstante, por su 
parte el articulo 2.2.2.3.8.4 ibidem que senala, para el caso de las licencias ambientales:

Articulo 2.2.2.3.8.4. Cesion total o parcia! de la Hcencia ambiental. E!
beneficiario de la Hcencia ambiental en cualquier momento podra cederia total o 
parcialmente, lo que implied ia cesion de los derechos y obligaciones que de ella se 
derivan.
En tales casos, e! cedente y e! cesionario sollcitaran por escrito la cesion a la autoridad 
ambiental competente identificando si es cesion total o parcia! y adjuntando para e! 
efecto:
a) Co pi a de los documentos de identified cion y de los certificados de existencia y 
representacion legal, en caso de ser personas jurfdicas;
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b) E! documento de cesion a traves del cual se identifiquen /os interesados y e! 
proyecto, obra o actividad;
c) A efectos de la cesion parcia! de la Hcencia ambiental, el cedente y e! cesionario 
deberan anexar un documento en donde se detallen todas y cada uno de los derechos 
/ obligaciones de la Hcencia ambiental y de sus actos administrativos expedidos con 
posterioridad.
(■■)■

La Ley 153 de 1887 establece lo siguiente en referenda a la figura jundica de la
ANALOGIA:

Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable a! caso controvertido, se 
aplicaran las leyes que regulen casos o materias semejantes, / en su defecto, la 
doctrina constituciona! y las reglas generales de derecho.

De donde se desprende que, en tanto existan figuras jundicas afines debidamente 
reguladas, se podra, de conformidad con el articulo citado, aplicar la figura de la analogia 
y sobre ese tema la Honorable Corte Constitucional en Sentencia No. C-083/95, ha 
expresado lo siguiente:

"ANALOGIA

La analogia es la aplicacion de la [ey a situaciones no contempladas expresamente 
en ella, pern que solo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente 
irrelevantes, es decir, ajenos a aquellos que explican y fundamentan la ratio juris o 
razon de ser de la norma. La consagracion positiva de la analogia ha I la su 
justificacion en e! grindpio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en funcion 
de esta, los seres y las situaciones Iguales deben recibir un tratamiento iguai 
Discernir los aspectos relevantes de los irrelevantes implica, desde luego, un 
esfuerzo interpretativo que en nada diftere del que ordinariamente dene que realizar 
e! juez para determinar si un caso particular es o no subsumible en una norma de 
caracter general. La analogia no constituye una fuente autonoma, diferente de la 
legislacion. E! juez que acude a ella no hace nada distinto de atenerse a! imperio de 
la ley. Su consagracion en la disposicion que se examine resulta, pues, a tono con el 
articulo 230 de la Constitucion".

"DOCTRINA CONSTITUCIONAL/JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL- 
Criterio AuxiHar

A! senalar a las normas constitucionales como fundamento de los hallos, a falta de 
ley, se agregue una cualificacion adicional, consistente en que e! senddo de, su 
alcance y, hayan sido fijados por quien haga las veces de interprete autorizado de la 
Constitucion. Que, de ese modo, la aplicacion de las normas superiores este 
tamizada por la elaboracion doctrinaria que de ellas haya hecho su interprete
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supremo. Como la Constitucion es derecho legislado por excetencia, quien aplica la 
Constitucion aplica la ley, en su expresion mas primigenia y genuina. Es preciso 
adarar que no es la jurisprudenda la que aquf se consagra como fuente obligatoria. 
Si e! juez dene dudas sobre la consdtudonalidad de la ley, e! criterio del interprete 
supremo de la Carta deba guiar su decision. Es dam eso si que, salvo las decisiones 
que hacen transito a la cosa juzgada, las interpretaciones de la Corte consdtuyen 
para e! fallador valiosa pauta auxiliar, pern en modo alguno criterio obligatorio, en 
armom'a con !o establecido por e! articulo 230 Superior".

"ANALOGIA LEGIS/ANALOGIA IURIS

Cuando e! juez razona por analogia, aplica la ley a una situacion no contemplada 
exph'citamente en ella, pern esencialmente igual, para los efectos de su regulacion 
jundica, a la que sf !o esta. Esta modalidad se conoce en doctrina como analogia 
legls, y se la contrasta con la analogia Juris en la cual, a pardr de diversas 
disposiciones del ordenamiento, se extraen los principios generaies que las 
informan, por una suerte de Induccion, y se apHcan a casos o situaciones no 
previstas de modo expreso en una norma determinada".

Que la Corte Constitucional en Auto 232/01, ha sehalado con respecto a la analogia, lo 
siguiente:

"ANALOGIA -Elementos

E! principio de la analogia consagrado en nuestro ordenamiento jundico, supone 
presencia de tres (3) elementos para su configuracion: Ausencia de norma exactamente 
aplicable a! caso en cuestion; Que e! caso previsto por la norma sea similar o semejante 
a! asunto carente de norma o prevision por e! legislador; Que exista la misma razon, 
motivo o fundamento para aplicar a! caso no previsto precepto normativo".

Que, teniendo en cuenta todo lo anterior, se considera pertinente aplicar por analogia al 
presente caso, lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.3.8.4 que regula la 
cesion de las licencias ambientales, al caso solicitado de cesion de la Resolucion No. 2776 
del 12 de septiembre de 2018 y de la Resolucion No. 2339 del 07 de octubre de 2019, de
la UNION TEMPORAL DISICO - COMSA - GYC (cedente) al INSTITUTO NACIONAL 
DE VIAS - INVIAS (cesionario), siendo necesario precisar que la cesion no solo implica 
derechos, sino tambien obligaciones que se derivan de las actuaciones y actividades 
previstas en el acto administrative que se pretende ceder.

Que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio, es competente para expedir el presente acto administrative, 
conforme a la Resolucion N° 2169 del 12 de Diciembre de 2016, modificada por las 
Resoluciones N° 066 del 16 de enero, 081 del 18 de enero de 2017 y 1035 de 2019, 
emanadas de la Direccion General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
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QUINDIO - CRQ, ias cuales consagran la funcion de expedir los permisos, 
autorizaciones, concesiones y licencias ambientales, Ley 99 de 1993 y demas normas 
concordantes.

Que, en merito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL 
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - 
C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la cesion derechos y obligaciones de la Resolucion No. 
2776 del 12 de septiembre de 2018 "por la cua! se concede una autorizacion de 
aprovechamiento foresta! a la Union Temporal Disico - Comsa GYC, a la UNION 
TEMPORAL DISICO - COMSA - GYC identificado con el NIT. 900.920.368-7 (cedente), 
a favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
800.215.807-2 (cesionario), conforme a lo expresado en la parte motiva del presente acto 
administrative.

INVIAS identificado con NIT.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar la cesion derechos y obligaciones de la Resolucion No. 
2339 del 07 de octubre de 2019 "por la cua! se concede una autorizacion de 
aprovechamiento foresta! a la Union Temporal Disico - Comsa GYC, a la UNION 
TEMPORAL DISICO - COMSA - GYC identificado con el NIT. 900.920.368-7 (cedente), 
a favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 
800.215.807-2 (cesionario), conforme a lo expresado en la parte motiva del presente acto 
administrative.

INVIAS identificado con NIT.

ARTICULO TERCERO: A partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, tener como 
responsable de la Resolucion No. 2776 del 12 de septiembre de 2018 y de la Resolucion 
No. 2339 del 07 de octubre de 2019, al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS 
identificado con NIT. 800.215.807-2, representado legalmente por el sehor HERNAN 
BARRETO AGUDELO, identificado con la cedula de ciudadania No. 7.534.487 (o quien haga 
sus veces), el cual asume como cesionario, todos los derechos y obligaciones derivados de 
los actos administrativos que se cede.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a la UNION 
TEMPORAL DISICO - COMSA - GYC identificado con el NIT. 900.920.368-7 (cedente) 
representado legalmente por el sehor NELSON RIOS VILLAMIZAR (o quien haga sus 
veces), y al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS identificado con NIT 
800.215.807-2 (cesionario) representado legalmente por el sehor HERNAN BARRETO 
AGUDELO (o quien haga sus veces), conforme a las disposiciones de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrative, a costas del interesado 
en el boietin ambiental de la CRQ, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de 
la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion, procede unicamente el recurso de 
reposicion, el cual debera presentarse por escrito en la notificacion personal, 0 dentro de 
los diez (10) dias habiles siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento 
del termino de publicacion, segun el caso, ante la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q, en 
los terminos del articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria de 
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 del 2011 "Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative".

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0n
CARLOS ARI

Subotrecto/de Regiilacion y Control Ambiental 
Corporacion^utonafria/Regional del Quindio - CRQ

UKE OSPINA

Elaboro: Monica Milena Mateus Lee - Profesional Especializado Grado 12
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