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RESOLUCION No. 2952 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE2023, ARMENIA QUINDIO

”POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 2189 DEL DIA 
VEINTICUA TRO (24) DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTTTRES (2023)

LA SUBDIRECCCZON DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribudones 
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia; el Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre 
de 2016 "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales 
de los empleos de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio"; modificada por la 
Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero 
de 2017, modificada por la Resolucion No. 1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez 
modificada por la Resolucion No. 1861 del 14 de septiembre del 2020", emanadas de la 
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: ”Es obligation del Estado y de las 
personas proteger las riquezas culturales y naturales de !a nation

Que asi mismp, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a 
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar 
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion 0 sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como "un deber del ciudadano, 
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservation, de un , 
ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio 
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que 
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente 
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos ■ , . 
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el. 
ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su 
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interes social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA REVOCATORIA

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales 
Autonomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autonomas regionales tendran por 
objeto (a ejecution de las polfticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y 
recursos naturales renovables, asi como dar cumpHda y oportuna apiicacion a las 
disposiciones legales vlgentes sobre su disposition, administration, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulationes, pautas y directrices expedidas por e! 
Ministerio del Medio Ambiente".

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a. las 
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en
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RESOLUCION No. 2952 DEL 17DENOVIEMBRE DE2023, ARMENIA QUINDIO

"FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 2189 DEL DIA 
VEINTICUATRO (24) DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTTTRES (2023)

el area de su jurisdiction de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los 
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: "Las Corporadones 
Autonomas Regionales ejerceran las stguientes fundones: 9) Otorgar concesiones, 
permisos, autorizadones y Hcendas ambientaies requeridas por la ley para e! uso, 
aprovechamiento o movilizadon de los recursos naturales renovables o para el desarrollo 
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente."

Que en el Departamento del Quindio, la Corporation Autonoma Regional del Quindio- 
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o 
negar las autorizationes, permisos y licencias ambientaies a los proyectos, obras y/o 
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiction y ejercer control 
sobre los mismos.

Que la Direction General de la Corporation Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidio 
la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolution 066 del 16 de enero 
de 2017, y a su vez modificada por la Resolution 081 del 18 de enero de 2017 y a su vez modificada 
por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y esta ultima modificada por la Resolucion 1861 del 14 
de septiembre de 2020, emanadas de la Direction General de la Corporation Autonoma Regional del 
Quindio, por medio de la cual se establecio y se ajusto el Manual Especifico de Funciones y 
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, 
la cual senala en lo relacionado con el Subdirector de Regulation y Control Ambiental en 
cuanto a las funciones esenciales lo siguiente:

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulation y Control Ambiental 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer de 
la Revocatoria del acto administrative emitido por esta misma Entidad, la cual fue 
presentada por el senor FRANCISCO JAVIER RIVERA GIRALDO, identificado con cedula 
de ciudadanfa 75.090.198, actuando en calidad de abogado de la senora DORIS 
YOLANDA MORENO IREQUI, identificada con cedula de ciudadanfa 51.873.959, quien 
ostenta en calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) VILLA LUCIA. - LOTE 
# 1 localizado en la vereda LA POPA del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con 
matricula inmobiliaria No. 280-179799.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que el dia once (11) de octubre de dos mil veintitres (2023), la senora DORIS YOLANDA 
MORENO IREQUI, identificada con cedula de ciudadanfa 51.873.959, quien ostenta en 
calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) VILLA LUCIA. - LOTE # 1 localizado 
en la vereda LA POPA del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula 
inmobiliaria No. 280-179799, presentb a fa CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DEL QUINDIO -C.R.Q, Formulario Unico National de Solicitud de Permiso de Vertimientos 
con radicado No. 10032 de 2022.

Que, por reunir los requisites legales, especialmente a lo estipulado en el articulo 2.2.3.3.5.2 
(artfculo 42 del Decreto 3930 de 2010), modificado por el Decreto 50 de 2018, mediante 
acto administrative con radicado No. SRCA-AITV-673-10-2022 del dfa 04 de octubre del 
ano 2022, se profirio auto de iniciacion de tramite de vertimientos el cual fue notificado de 
manera personal, el dfa 25 de octubre del ano 2022 a la senora DORIS YOLANDA 
MORENO IREQUI, identificada con cedula de ciudadanfa 51.873.959, quien ostenta en 
calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) VILLA LUCIA. - LOTE # 1 localizado

ei (ttC&ta

0 Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte a servfcloaldJentetacrq.gov.co * www.crq.gov.co c (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

http://www.crq.gov.co


Plan de Accion Institucional
uProtegiendo el patrimonies 

amblental y mas cerca 
del ciudadano'

2020 - 2023

RESOLUCION No. 2952 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE2023, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORI A 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 2189 DEL DIA 
VEINTICUA TRO (24) DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTTTRES (2023)

en la vereda LA POPA del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matncula 
inmobiliaria No. 280-179799

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la ingeniera ambiental JEISSY RENTERIA TRIANA contratista de la Subdireccion de 
Regulacion Control y Ambiental de la C.R.Q. realize acta de visita tecnica No.63720 el dfa 
06 de diciembre de 2022 al predio denominado 1) VILLA LUCIA LOTE # 1 ubicado en la 
Vereda LA POPA del Municipio de LA TEBAIDA (Q), describe lo siguiente:

"DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS ENCONTRADOS EN LA VISITA

En marco de solicitud de permiso se realiza recorrido por e! predio encontrando:

Finca ecohotella granja
Edificacion de 8 habitaciones con capacidad de 57 huespedes permanecen 10 personas 
cabana con capaddad de 2 personas
En el predio se iieva acabo Ecoturismo, senderismo, cabaigaras yactividades recreativas, 
se reaiizan actividades de esparcimiento con animales de granja 
se tiene STARD cabana
STARD prefabricado con pozo septico de BOOL FAFA de BOOL y disposicion final en 
coordenadas Lat: 4*26’39.068’’ N Long: -75°48’36.121” W.

STARD principal conformado por:

conformado por: trampa de grasas con capacidad de 1800 litros prefabricada, tanque 
septico 1 de dos compartimientos ancho =1m * lado *1m altura 1m y tanque sdptico No. 
2 de un compartimiento ancho 2.8m largo 1.3 m y altura 1.1m, filtro anaerobio de flujo 
ascendente con lecho de piedra en mamposterla con ancho 1.1m largo 2m, disposicidn 
final a 2 pozos de absorcidn.

Anexa Informe de visita y Registro fotografico.

• Cabafia con capacidad de dos personas.
• En el predio se llevan a cabo ecoturismo, senderismo, cabalgatas y actividades 

recreativas, se reaiizan actividades de esparcimiento con animales de granja.
• se tiene sistema de tratamiento de aguas residuales domdsticas para la cabafia: STARD 

prefabricado con pozo sdptico de 500 litros FAFA 500 L y disposicidn final en 
coordenadas Lat: 4o26’39.068” NLong: -75°48’36.121”W.

• Sistema de tratamiento de aguas residuales STARD principal conformado por: trampa 
de grasas con capacidad de 1800 litros prefabricada, tanque sdptico 1 de dos 
compartimientos ancho =1m * lado *1m altura 1m y tanque sdptico No. 2 de un 
compartimiento ancho 2.8m largo 1.3 m y altura 1.1m, filtro anaerobio de flujo 
ascendente con lecho de piedra en mamposterla con ancho 1.1m largo 2m, disposicidn 
final a 2 pozos de absorcidn.

Que el dia 02 de diciembre del ano 2022, la Ingeniera ambiental JEISSY XIMENA 
RENTERIA TRIANA contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de 
la C.R.Q., evaluo tecnica y ambientalmente la documentacion allegada por el usuario y 
emitid concepto tecnico para tramite de permiso de vertimientos de aguas residuales 
domesticas, en el cual concluyo lo siguiente:

"Como resuitado de ia evaiuaadn tecnica de ia documentacion contenida en ei expediente No. 10032 
DE2022 y predio Villa Lucia Lote 1 (Eco - Hotel La Granja de ia Vereda La Popa del Municipio de La 
Tebaida (Q.), Matncuia Inmobiliaria No. 280-179799 y ficha catastrai 0001 0000 0004 0414 0000 
00000, donde se determina:
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RESOLUCION No. 2952 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE2023, ARMENIA QUINDIO

nPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 2189 DEL DIA 
VEINTICUA TRO (24) DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTTTRES (2023)

• Los sistemas de tratamiento de aauas residua/es domesticas oroouestos como
solucion individual de saneamiento, son acorde a /os Hneamientos establecidos en 
!a Resolucion 0330 de 2017 que adopts e! Reglamento Tecnico para el Sector de Agua 
potable y Saneamiento Basico RAS. b anterior teniendo como base la capacidad de las 
unidades de los STARD propuestos en el predio, para b cua! la contribucion de aguas 
residuales debe ser generada hasta por 10 contribuyentes permanentes y 37 temporales en 
el STARD 1 y 2 contribuyentes transitorios en el STARD 2.

• E! predio se ubica fuera de Areas forestales protectoras de que habla e! artfcub 2.2.1.1.18.2 
de! Decreto 1076 de 2015."

Que el dia 18 de abril de 2023 la subdireccion de Regulation Y Control Ambiental de la 
C.R.Q, expidio Resolucion No 831 POR MEDIO DEL CUAL SENIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA EL ECOHOTEL LA 
GRANJA UBICADO EN EL PREDIO VILLA LUCIA LOTE # 1 VEREDA LA POPA 
MUNICIPIO DE LA TEBAIDA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", la cuai fue 
notificada por aviso la senora DORIS YOLANDA MORENO IREQUI, identificada con 
cedula de ciudadania 51.873.959, quien ostenta en cafidad de PROPIETARIA, el dia 17 de 
julio de 2023, mediante el radicado 00010210, tal y como consta en el expediente.

Que el dia 01 de agosto de 2023 el senor FRANCISCO JAVIER RIVERA GIRALDO 
RIVERA GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania 75.090.198, y con tarjeta 
profesional No. 75.090.198, del Consejo Superior de la Judicatura actuando en calidad de 
abogado de la senora DORIS YOLANDA MORENO IREQUI, identificada con cedula de 
ciudadania 51.873.959, quien ostenta en calidad de PROPIETARIA del predio denominado 
1) VILLA LUCIA. - LOTE # 1 locaiizado en la vereda LA POPA del Municipio de LA 
TEBAIDA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-179799, interpuso recurso 
de reposicidn mediante radicado No. 8859 en contra de la Resolucion No. 837 del 18 de 
abril de 2023.

El dia 24 de agosto de 2023 la Corporacion Autonoma Regional del Quindio por medio de la 
Subdireccion de Regulation y Control Ambiental profirio la Resolucion No. 2189 del 24 de 
agosto de 2023 'TOR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE 
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 831 DEL 18 DE ABRIL DE
2023", la cual fue notificada mediante correo electronico al senor FRANCISCO JAVIER 
RIVERA GIRALDO RIVERA y a la senora DORIS YOLANDA MORENO IREQUI, mediante 
radicado No. 12643 el dia 30 de agosto de 2023.

Que para el dia 20 de septiembre del ano 2023, mediante radicado numero 10980-2023, el 
senor FRANCISCO JAVIER RIVERA GIRALDO RIVERA GIRALDO, identificado con 
cedula de ciudadania 75.090.198, y con tarjeta profesional No. 75.090.198, del Consejo 
Superior de la Judicatura actuando en calidad de abogado de la senora DORIS YOLANDA 
MORENO IREQUI, identificada con cedula de ciudadania 51.873.959, quien ostenta en 
calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) VILLA LUCIA. - LOTE # 1 locaiizado 
en la vereda LA POPA del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula 
inmobiliaria No. 280-179799, interpone dentro de la oportunidad la solicitud de 
revocatoria directa contra la Resolucion No. 2189 del dia 24 de agosto del ano 2023.

PROCEDENCIA DE LA ACTUACION
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RESOLUCION No. 2952 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE2023, ARMENIA QUINDIO

nPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 2189 DEL DIA 
VEINTICUA TRO (24) DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTTTRES (2023)

Que antes de entrar a realizar el analisis jundico a la revocatoria, la Subdireccion de 
Regulacion y Control Ambiental, entrarS a evaluar si en efecto, la revocatoria reune los 
requisites necesarios para su procedencia y/o es el mecanismo idoneo para ser aplicado por 
esta Autoridad Ambiental.

AR77CULO 93. CAUSALES DE REVOCAdON. Los actos administrativos deberan ser 
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos 
superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualqulera de los 
slgulentes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Polftlca oa la Ley.
2. Cuando no esten conformes con el interes publico o social, o atenten contra el. .
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos administrativos a 
solicitud de parte no procedera por la causa! del numeral 1 del artkuio anterior, cuando ei 
peticionario haya interpuesto ios recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en 
relacion con los cuales haya operado la caduddad para su control judicial.

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativospodra 
cumpiirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, 
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resue/tas por la autoridad competente 
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no precede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera 
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Publico, 
las autoridades demandadas podran formular oferta de revocatoria de los actos 
administrativos impugnados previa aprobacion del Comite de ConciHacion de la entidad. La 
oferta de revocatoria senalara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en 
que se propone restablecer e! derecho conculcado 0 reparar los perjuicios causados con los 
actos demandados.

Si el Suez encuentra que la oferta se ajusta a! ordenamiento jundico, ordenara ponerla en 
conocimiento del demandante quien debera manifestar si la acepta en e! termino que se le 
senale para tai efecto, evento en e! cuai e! proceso se dara por terminado mediante auto 
que prestara merito ejecutivo, en e! que se especificaran las obligaciones que la autoridad 
demandada debera cumpHr a partir de su ejecutoria.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Que la Funcion Administrativa es orientada a traves de los postulados tanto constitucionales 
como legales que someten sus decisiones al contenido de los principios rectores que 
controlan y limitan las actuaciones administrativas/ estipulados en el articulo 209 de la 
Constitucion Politica y en el articulo tercero del Codigo de Procedimiento Administrative y 
de lo Contencioso Administrative, dichas normas preceptuan:

"ARTICULO 209. La funcion administrativa esta ai servicio de los intereses generates y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moratidad, eficacia, economfa,
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RESOLUCION No. 2952 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE2023, ARMENIA QUINDIO

nPORMEDIODELA CUAL SERESUELVESOLICITUDDEREVOCATORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DELA RESOLUCION NUMERO 2189 DEL DIA 
VEINTICUATRO (24) DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentraUzacton, !a delegation y la 
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado 
cumpHmiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, 
tendra un control interno que se ejercera en los terminos que senale la ley."

"Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y apficar (as 
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los 
principios consagrados en la Constitucion Politica, en fa Parte Primera de este Codigo y en 
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroiiaran, especialmente, con arregh a los principios 
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, 
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran 
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en ia 
Constitucion y ia ley, con plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y 
contradiction.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de 
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in 
pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran e! mismo trato y protection a 
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No 
obstante, serin objeto de trato y protection especial las personas que por su condition 
economica, ffsica o mental se encuentran en circunstancias de debiiidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en 
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos 
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideradon factores de 
afecto o de interes y, en general, cuaiquier dase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares. presumiran e! 
comportamiento leal y fie! de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y 
deberes.

5. En virtud del principio de morafidad, todas las personas y ios servidores pubficos estan 
obiigados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las 
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en 
ios procesos de deiiberacion, formulacion, ejecucion, control y eva/uacidn de la gestion 
publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las 
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con 
la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

}%

9 Call© 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte a servicioaldientetacrq.gov.co * www.crq.gov.co L (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

http://www.crq.gov.co


m Plan de Accion institucional
"ProtcgierKio el patrirnomo 
ambienialy mas corca 

celciudadano'
ZO?.a - 2023

A

RESOLUCION No. 2952 DEL 17DE NOVIEMBREDE2023, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE SOLICITUD DE REVOCA TORIA 
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 2189 DEL DIA 
VEINTICUATRO (24) DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTTTRES (2023)

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, 
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo 
resen/a legal.

9. En virtud de! principio de publicidad, las autoridades daran a conocer a! publico y a los 
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos, 
contratos y resoiuciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que 
ordene la ley, induyendo e! empleo de tecnologfas que permitan difundir de manera masiva 
ta!informacion de conformidadcon !o dispuesto en este Codigo. Cuando elinteresado deba 
asumir ei costo de la publlcaclon, esta no podra exceder en ningun caso e! valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con 
las de otras instancias estatafes en e! cumplimiento de sus cometidosyen e! reconocimiento 
de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos 
logren su finalidady, para e! efecto, removeran de oficio los obstaculospuramente formales, 
evitaran decisiones inhibitorias, diiaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este 
Codigo las irreguiaridades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad 
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de econornfa, las autoridades deberan proceder con austeridad y 
eficiencia, optimizer el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando e! mas alto nivel 
de calidad en sus actuaciones y fa proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de ceieridad, las autoridades impulsaran oficiosamente bs 
procedimientos, e incentivaran e! uso de las tecnologfas de la informacion y las 
comunicaciones, a efectos de que bs procedimientos se adelanten con diiigencia, dentro de 
bs terminos legates y sin diiaciones injustificadas.

Que de esta manera se identiflca en el regimen administrative, contemplado en la Ley 1437 
de 2011, el establecimiento de los derechos de representacion, defensa y contradiccion, 
desarrollados en el numeral primero del articulo 93 del C.P.A.CA, que se consolidan como 
un mecanismo de garantia que le brinda al interesado el conocer y participar en la adopcion 
de las decisiones proferidas por la Administracion, como tambien la oportunidad de 
impugnar dichas decisiones posteriormente.

Esta actuacion, se edge como un mecanismo de control de las decisiones proferidas por las 
autoridades publicas, la cual se concreta en la estructuracion de determinados medios de 
oposicion dispuestos para ser ejercitados, por el interesado el cual se encuentra vinculado 
en una actuacion administrativa particular, y cuyo fin conlleva a controvertir la legalidad de 
los actos administrativos, en dicho sentido el legislador, diseho en la herramienta normativa 
administrativa unos requisites taxativamente expuestos que de manera imperative 
establecen la procedencia para hacer uso de los mecanismos de defensa, dandole a la 
administracion la oportunidad de revisar sus propios actos, en aras que los modifique, 
aclare, adicione 0 revoque, estableciendo normativamente los requisites minimos para poder 
ser evaluado y resuelto el respective recurso, siempre y cuando se cumplan los presupuestos 
exigidos en la norma.

En tai sentido es importante, tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional, 
Sala Quinta de Revision, en sentencia T-033 del 25 de enero del 2002, M.P. Dr. Rodrigo 
Escobar Gil, precise: "Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un proposito 
diferente al de la via gubernativa, pues la primeraxomporta un autentico privilegio para lai slu.
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Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interes publico 
de eliminar del mundo jundico sus proplos actos por considerarlos contrarios a la 
Constituclon y la ley.

De ahi, que esta Corporacion haya declarado que tal facultad consistente en "...dar a la 
autoridad la oportunidad de corregir por ella misma; inclusive de oficiO; ya no con 
fundamento en consideraclones relativas al interes particular del recurrente sino por una 
causa de interes general que consiste en la recuperacion del imperlo de la legalidad o en la 
reparacion de un dano publico..." (Sentencia C-742 de 1999; M.P. Dr. Jose Gregorio 
Hernandez Galindo)..." "REVOCACION DIRECTA-Finalidad La revocacion directa es la 
prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma directa o a peticion de 
parte; sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constituclon; que atenten contra el interes 
publico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa 
en tanto que la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas 
en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momentO; Incluso cuando el acto 
administrative ya ha sido demandado ante lo contencioso administrative; pero, tambien es 
una obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio, 
constatare la ocurrencia de una de las causales senaladas. Si asi fuere, la administracion 
tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del 
interes publico o social o que causa agravio injustificado a una persona."

/ .

Que una vez analizado el expediente con radicado No. 10032 de 2022, en el marco de la 
sollcitud de Revocatoria contra la Resolucion No. 2189 del dia 24 de aaosto de 2023. se 
observa que ios fundamentos que fueron tenidos en cuenta para rechazar el recurso de 
reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 831 del 18 de abril de 2023, fueron los 
siguientes:

"(...)
Que analizado el escrito del recurso de reposicion interpuesto por senora DORIS YOLANDA 
MORENO IREQUI, con ia ceduia de ciudadanfa No. 51.873.959, de PROPXETARIA del predio 
denominado: 1) VILLA LUCIA LOTE # 1, ubicado en ia Vereda LA POPA, de! Municipio de LA 
TEBAIDA (Q), identificado con matrfeuia inmobiiiaria No. 282-179799 y ficha catastrai No. 
0001000000070906000000000 a traves del abogado abogado FRANCISCO JA VIER RIVERA 
GIRALDO RIVERA GIRALDO, con ceduia de ciudadanfa No. 75.090.198 y Tarjeta Profesionai 
144.277 def C.S.J, mediante escrito de fecha 1 de agosto de 2023, bajo ei radicado 08859-23 de! 
01/08/23 contra ia Resolucion numero No. 831 del 18 abril de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL 
SE NIEGA UN PERMISO DE AGUAS RESIDUALES DOMESUCAS PARA EL ECOHOTEL LA 
CRANIA UBICADO EN EL PREDIO VILLA LUCIA LOTE #1 VEREDA LA POPA MUNICIPIO 
DELA TEBAIDA YSEADOPTAN OTRAS DISPISICIONES", esta Subdireccion encuentra que e! 
recurso de reposicion debe ser rechazado, ya que una vez revisados los requisites exigidos para la 
presentacion de los recursos consagrados en e! artfeub 77, del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative, se observa que poder aportado con el recurso de 
reposicion no fue autenticado, incumpfiendose to preceptuado en e! Decreto 019 de 2012, "(...)

DECRETO 19 DE 2012

(Enero 10)

(Ver: Decreto 1081 de 2015.)

“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y 
trimites innecesarios existentes en la Administracidn Publica.”

AR77CULO 25. EHminacidn de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos de 
funcionario publico competente se presumen autenticos. Por to tanto no se requiere la autenticacion

ei pt&en#
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en sede administrativa o notarial de los mismos. Los documentos producidos por las autoridades 
publicas 0 los particulares que cumplan funciones administrativas en sus distintas actuaciones, 
siempre que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir ia presentacion, suministro o entrega de documentos 
originaies autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin peijuicio de ios controles o 
verificaciones que dichas entidades deban reaiizar, salvo para ei reconocimiento 0 pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones 
administrativas, inciuyendo ios provenientes de terceros, se presumen autenticos, mientras no se 
compruebe io contrario mediante tacha de faisedad, con excepcion de ios poderes especiales v de 
/as actas de asamblea genera! de accionistas. junta de socios v demas actos de personas iuridicas
aue deban reoistrarse ante ias Camaras de Comercio. las cuales deberan ser oresentadas
personaimente oor sus otoraantes ante ei secretario de ia resoectiva Camara.

Las copias simples que expidan ios notaries de ios documentos que reposan en los respectivos 
protocolos no se autenticaran, salvo que e! interesado asf lo solicite.

Teniendo en cuenta lo anterior, en e! marco del artfcub 78 de! Codigo de Procedimiento 
Administrative y de io Contencioso Administrativo:

"Si e! escrito con ei cuai se formula ei recurso no se presenta con los requisitos previstos en los 
numerates 1, 2 y 4 de! artfcub anterior, ei funcionario competente debera rechazarb. Contra ei 
rechazo del recurso de apelacion procedera ei de queja"

Que lo antepuesto encuentra su sustento legal, no so/amente en ei artfcub 77 de ia Ley 1437 de 
2022, sino tambien en io consagrado en e! artfcub 73 de! Codigo Genera! de! Proceso, que senaia:

'Artfcuto 73. Derecho de postulacion.

Las personas que hayan de comparecer a! proceso deberan hacerb por conducto de abogado 
iegaimente autorizado, excepto en bs casos en que !a ley permita su intervencion directa."

Que de acuerdo con ta citada norma si bien se garantiza a toda persona e! acceso a ia justicia, 
tambien lo es que se reservo como facultad restrictive a cargo del legislador senalar bs casos en bs 
cuales necesariamente determinados actos u actuaciones requieren de ia presentacion de un 
abogado. De acuerdo a b anterior, se conciuye que bs ordenamientos procesaies reciaman para ia 
intervencion en determinados actos, actuaciones o procesos ciertas calidades que permitan actuar 
validamente en uno de estos, bien sea en materia administrativa o judicial.

Que en ese sentido !a Corte Constitucional, mediante Auto numero 025/94, Proceso T-39.968. del ' 
Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejfa, expuso:

"D. CAPACIDAD PARA SER PARTE YPARA COMPARECER AL PROCESO.

Encuentra menester esta Saia poner de presente ia diferencia existente entre capacidad para 
ser parley la capacidad para comparecer a! proceso, a que hace alusion e! Dr. Hernando Devis 
Echandfa en su libro "Compendio de Derecho Procesai, Teona General de! Proceso" Tomo I, a! 
senalar que ia capacidad para ser parte en un proceso, signified sersujeto de la relacion jurfdica 
procesai, es decir, actuar como demandante, demandado, sindicado, interviniente, etc.. En 
consecuencia, toda persona natural jundica puede ser parte en un proceso, artfcub 44 de! C. 
deP.C.

En cambio, !a capacidad para comparecer ai proceso, se refiere ai derecho que ia persona tiene 
para comparecer por sf misma o por intermedio de abogado. Quiere elb decir, que no siempre 
se puede concurrir ai proceso de manera personal, directa e independientemente, por cuanto 
a veces se requiere de otras personas, como bs representantes 0 abogados. A eib hace
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expresa alusion el mencionado artfcub, a! senalar que tienen capacidad para comparecer por 
sf a! proceso, las personas que pueden disponer de sus derechos. Igualmente, que las demas 
personas deberan comparecer por intermedio de sus representantes, o debidamente 
autorizadas por estos con sujecion a las normas sustanciales".
Que el Honorable Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 
C.P., mediante Sentencia de fecha doce (12) de noviembre de mi!novecientos noventa y ocho 
(1998), expediente 5093 de! H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
indico lo siguiente:

"Firmeza. Es un presupuesto sustancial de la accion, para acceder a la jurisdiccion contenciosa 
administrativa, el agotamiento de la via gubernativa. Asf como la administracion dene la carga de 
atender las formalidades con que ha de hacerse la publicidad de los actos que ponen fin a una 
actuacion administrativa, en lo que a recursos de la via gubernativa se refiere, como las senaladas 
en e! artfcub 47 del Codigo Contencioso Administrativo, el interesado por su parte, en e! uso 
aue de ellos haaa, tiene la caraa de cumolir con los reauisitos de tiemoo, mode v luaar
aue le imoonen las normas de orocedimiento oertinentes". (fetra negrilla y subrayada fuera 
del texto original).

■/

(...)"

”(••')

Que por lo anteriormente expuesto, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambienta! se tiene que 
con ios estudios que anteceden y a! confrontar e! escrito contentivo del recurso de reposicion 
interpuesto por la senora Que analizado e! escrito del recurso de reposicion interpuesto por senora 
DORIS YOLANDA MORENO IREQUI, con la cedula de ciudadania No. 51.873.959, de 
PROPIETARIA del predio denominado: 1) VILLA LUCIA LOTE # 1, ubicado en la Vereda LA 
POPA, del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matrfcula inmobiliaria No. 282- 
179799yficha catastra! No. 0001000000070906000000000 a traves dei abogado abogado 
FRANCISCO JAVIER RIVERA GIRALDO RIVERA GIRALDO, con cedula de ciudadania No. 
75.090.198 y Tarjeta Profesiona! 144.277 del C.S.3, mediante escrito de fecha 1 de agosto de 2023, 
bajo el radicado 08859-23 de! 01/08/23 contra la Resolucion numero No. 831 del 18 abri! de 2023 
"POR MEDIO DE LA CUAL SENIEGA UN PERMISO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS 
PARA EL ECOHOTEL LA GRANJA UBICADO EN EL PREDIO VILLA LUCIA LOTE #1 VEREDA 
LA POPA MUNICIPIO DE LA TEBAIDA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPISICIONES", esta 
Subdireccion encuentra que e! recurso de reposicion debe ser rechazado, ya que una vez revisados 
los requisites exigidos para la presentacion de bs recursos consagrados en ef artfcub 77, dei Codigo 
de Procedimiento Administrativo y de b Contencioso Administrativo, se observe que poder aportado 
con e! recurso de reposicion no fue autenticado, incumpHendose b preceptuado en el Decreto 019 
de 2012, "(...)

DECRETO 19 DE 2012

(Enero 10)

(Ver: Decreto 1081 de 2015.)

"Por el cua! se dictan normas para suprimir o reformar regufaciones, procedimientos y 
tramites innecesarios existentes en !a Administracion Publica."

ARTICULO 25. Elimination de autenticaciones y reconocimientos. Todos bs actos de 
funcionario publico competente se presumen autenticos. Por b tanto no se requiere la autenticacion 
en sede administrativa o notarial de bs mismos. Los documentos producidos por las autoridades 
publicas o bs particulares que cumptan funciones administrativas en sus distintas actuaciones, 
siempre que reposen en sus archives, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacion, suministro o entrega de documentos 
origina/es autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de bs controles o 
verificaciones que dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento o pago de pensiones.
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Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones 
administrativas, incluyendo /os provenientes de terceros, se presumen autenticos, mientras no se 
compruebe !o contrario mediante tacha de falsedad, con excepcion de iospoderes especialesyde 
fas actas de asamblea general de accionistas. junta de socios v demas actos de personas iurfdicas
que deban reaistrarse ante las Camaras de Comercio. las cuales deberan ser presentadas
personalmente porsus otomantes ante el secretario de la respectiva Camara.

Las copias simples que expidan Ios notarios de los documentos que reposan en Ios respectivos 
protocols no se autenticaran, salvo que e! interesado asf !o solicite. (...)"

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO No. 2189 DEL DIA 24 DE AGOSTO DE 2023.

Que el Abogado, despues de hacer una narracion de los hechos del expediente 
administrative sustenta en el escrito de la solicitud de revocatoria directa radicado bajo el 
No.09703-22-del dia 04 de agosto del 2022, se pronuncia con relacion a los argumentos 
expuestos por la autoridad ambiental en los siguientes terminos:

II. RAZONES DE DERECHO

Existen razones de derecho para considerar que la fundamentacion jundica de la CRQ en la Resolucion 
No. 2189 del 24 de agosto de 2023 que RECHAZO e! recurso de reposicion interpuesto, trasciende 
las facultades de la Autoridad Ambiental, y los h'mites de las facultades del funcionario publico que 
en este caso actua, dando una aplicacion incorrecta de to estipulado en elDecreto 019 de 2012, esto 
por las razones que se precede a exponer.

Aspectos constituciona/es

Para efectos de proteger y apHcar tos derechos, el capftuto 4 de la Constitucidn PoHtica establece en 
su artfeuto 83 que las actuaciones de tos particulares y de las autoridades publicas deberan cenirse a 
tos postu/ados de la buena fe, la cua! se presumira en todas las gestiones que aque/tos adelanten 
ante estas.

En armonfa con to anterior, no debe presumirse que un documento determfnado no es legftimo o 
carece de validez para efectos de adelantar un tramite, a menos que algunos de tos documentos sea 
tachados de falso, total o parcialmente.

En complemento, e! artfeuto 84 de la Constitucidn Poh'tica, establece que cuando un derecho o 
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran 
establecer ni exigir permisos, Ucencias, o requisites adicionales para su ejercicio.
De ta! manera, si la constitucidn establece que se debe presumir la buena fe, y la legitimidad de la 
actuacidn, a la vez que se restringe la exigencia de requisites adicionales a tos establecidos por la 
norma, no deberfa condicionarse e! tramite de un recurso, a! Heno de un requisite extralegal.

En tos terminos del artfeuto 6 de la Constitucidn Polftica de Colombia, tos funcionarios publicos son 
responsables por extralimitacidn en e! ejercicio de sus funciones, razdn por la cua! no deben realizarse 
exigencias extralegales que trascienden la discrecionalidad propia de la funcidn administrativa.

Aspectos relacionados con e! uso de medios electrdnicos en los procedimientos 
administrativos y la autenticacion de poderes especiales

Con ei fin de facilitar el acceso a la justicia y ala administracidn, la normatividad ha avanzado en e! 
sentido de evitar que la unica manera de realizar tos tramites o actuaciones sea mediante fa 
presentation persona! o la autenticacion de documentos como tos poderes especiales, en este sentido 
normas como e! Cddigo General del Proceso, permiten intiuso que para efectos de presentarse una

-1^-.
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demanda haciendo uso de mensajes de dates, no se requiera ni la firma fisica ni la firma digital, tal 
como se menciona en el paragrafo 2 del artfculo 82 de la precitada norma.

En consonancia con !o anterior, carece de sentido que, para efectos de addantar un tramite 
administrative, como h es e! recurso de reposicion, la Autoridad Ambiental opte por exigir la 
autenticacion de un poder especial otorgado por una persona natural.

En refacion con tos tramites administrativos, e! titufo IV del Codigo de Procedimiento Administrative 
y de b Contencioso Administrative, se refiere puntua/mente a la utilizacion de medios e/ectronicos 
en el procedimiento administrativo, esto en procura de garantizar la igualdad de acceso a la 
administracion, estableciendose que la Autoridad tiene e! debar aseaurar mecanismos suficientes 
v adecuados de acceso gratuito a los medios electronicos, o permitir e! uso alternative de otros 
procedimientos, circunstancia que no se materializa estableciendo unilateralmente como requisito la 
presentacion del poder especial autenticado, cuando este fue otorgado por una persona natural.

Oaramente e! artfculo S3 de la precitada norma, determina que cuando es compatible con la 
naturaleza de los procedimientos, se deben a plica r las disposiciones de la Ley 527 de 1999, situacion 
que se esdarece en e! artfculo primero de la Ley 527de 1999, e! cua! expresa el ambito de apHcacion 
de la norma en materia de acceso y uso de los mensajes de datos, y conviene advertir que dentro 
de las excepciones establecidas taxativamente por la norma, no se encuentra la solicitud de permisos, 
Hcencias o concesiones y los recursos de ley que en estos procedimientos administrativos se otorgan.

/

V t-

Para efectos de evitar imprecisiones en relacidn con e! uso de mensajes de datos, me permito aportar 
la definicion contenida en e! artfculo 2 de la Ley 527 de 1999, el cua! expresa:

"a) Mensaje de datos. La informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada 
por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el Intercambio 
Efectronico de Datos (EDI), Internet, el correo electronico, el te/egrama, el telex o el telefax; "

Se tiene entonces que la informacion aportada a traves de correos electronicos, se considera mensaje 
de datos; ahora bien, b expresado por e! artfculo 6 de la precitada norma, conduce a conduir que la 
solicitud del recurso de reposicion contra el acto administrativo mediante abogado, con poder especial 
otorgado por persona natural, pueden interponerse a traves de mensaje de datos, a saber:

'ARTICULO 6°. Escrito. Cuando cualquier norma requiera que la informacion conste por 
escrito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la informacion que este 
contiene es accesible para su posterior consu/ta. Lo dispuesto en este artfculo se apHcara 
tanto si e! requisito establecido en cualquier norma constituye una obligacion, como si las 
normas preven consecuencias en el caso de que la informacion no conste por escrito."

Despejada la duda en relacidn con e! mensaje de datos en estricto sentido, se precede a hacer 
referenda a la firma. Para estos efectos, e! artfculo 7 de la norma en mencidn, hace referenda a que 
cuando alguna norma establezca como requisito la presencia de una firma, cuando se trata de un 
mensaje de datos, e! requisito se entendera satisfecho en bs siguientes terminos:

"a) Se ha utiHzado un metodo que permita identificar a! iniciador de un mensaje de datos y 
para indicar que e! contenido cuenta con su aprobacidn; b) Que el metodo sea tanto confiable 
como apropiado para el propdsito por el cua! el mensaje fue generado o comunicado."

En estos terminos, a menos que exista una disposicbn legal expresa en relacidn con que para el caso 
de autorizaciones ambientales, no se pueden allegar mensajes de datos, o sob se permite aportar 
documentos en ffsico y con firma autografica original, no deberfa realizarse tal exigencia por parte 
del funebnario encargado de dar tramite a la actuacidn. En este mismo sentido, cualquier documento 
tecnico que deba encontrarse signado, se entiende que las Ermas contenidas en e! mensaje de datos 
suplen tal requisito.

Adicionaimente, ef Decreto 806 de 2020 manifesto:

i&rAt&y+CMito el juUci*
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"Que, en la reception, gestion, tramite, detisidn y de las actuationes juditiales y 
administrativas, si corresponde, se privilegiara ei uso de las tecnologfas de la information y 
las comunicationes, de preferentia institutionales, en concordantia con fo previsto en e! 
articub 3 del Decreto 491 de 2020."

Lo anterior se complements con lo desarroiiado en su articub 5 en ios siguientes terminos:

"ARlicULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuation judicial se podran 
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se 
presumiran autenticos y no requeriran de ninguna presentation persona! o reconocimiento.

En e! poder se indicara expresamente la direction de correo electronico del abogado que 
debera coincidir con la inscrita en e! Registro National de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en e! registro mercanti! deberan ser remitidos 
desde la direction de correo electronico inscrita para recibir notificaciones juditiales."

Es as/, como ia interpretation entregada por parte de ia CRQ en ia Resolution No.2189 del 24 de 
agosto de 2023, del Decreto 019 de 2012 es completamente opuesta a la Constitution PoUtica y la 
Ley, toda vez que la exception a la elimination de autenticaciones y reconotimientos procede 
UNICAMENTE a "bs poderes especiales y de las actas de asamblea general de actionistas, junta de 
socios y demas actos de personas juridicas".

En este orden de ideas, siendo e! poder especial aportado a! recurso interpuesto dentro del termino, 
otorgado por la senora DORIS YOLANDA MORENO IREQUI, en su calidad de propietaria del predio 
identificado como VILLA LUCIA LOTE #1 ubicado en fa Vereda LA POPA delMunicipio de LA TEBAJDA 
identificado con folio de matrfcula inmobiliaria numero 280-179799, en su calidad de PERSONA 
NATURAL, cumple con b establetido en ei Decreto 019 de 2012, e! Decreto 806 de 2020 y la Ley 
1437 de 2011, motivo por el cua! debe darsele tramite a! recurso impetrado.

En bs anteriores terminos, me permito expresar que no existen razones de derecho para que la 
Autoridad Ambienta! requiera autenticacion a! poder especial otorgado para e! ejercitio del recurso 
de reposition interpuesto. Basicamente e! acto de exigir un requisite que recae extiusivamente para 
personas juridicas a una natural es a todas luces una exigentia extralegal y una extraiimitacion en el 
ejercitio de las funtiones del sen/idor publico.

Por ultimo, me permito hacer referenda a! principle contenido en e! numeral 11 del mismo articub:

"En virtud del printipio de eficacia, las autoridades buscaran que bs procedimientos bgren 
su finahdad y, para e! efecto, removeran de ofitio bs obstacubs puramente formales, 
evitaran detisbnes inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo 
las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del 
derecho material objeto de la actuation administrativa."

E! printipio transcrito busca suprimir fa exigentia de formalismos innecesarios o cualquier accion 
innecesaria que entorpezea abanzar la finalidad de bs procedimientos.

Debe entenderse que la existencia misma del estado y sus instituciones, tienen por fin el ., ,
enaltecimiento de la dignidad Humana, y las actuationes de la administration se encuentran 
reguladas procurando que ei poder del estado no derive en arbitrariedad o capricho. Para evitar que 
taf cosa suceda. d articub 3 de la Lev1437de 2011, en su numeral 7. plasma que debe ser observado
v exioido. siendo este e! "printiDb de resoonsabUidad". en virtud de! cuah "... las autoridades v sus
aaentes asumiran las consecuencias oor sus detisbnes. omisiones o extralimitaciones de funtiones.
de acuerdo con ia Constitution, las leves v bs reolamentos. "fsubravado v nearilla fuera de texto)

Se invita entonces a que las actuationes administrativas esten orientadas a la correcta salvaguarda 
del medio ambiente y bs recursos naturabs, y a! eficaz acceso de bs administrados a bs servicios 
que presta ia Autoridad Ambiental, b anterior en atention a la presente solicitud para dar celeridad

V
^ J

■ ■**»—'* _ - -
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a tos procedimientos administrativos que deben ser observados y evitar e! ejercicio de acetones 
constituctonales por una eventual vto/acion at debido proceso.

Respecto de ta solicitud de revocatoria directa

£/ articuto 93 de ia Ley 1437 de 2011 contiene unas causales que dan lugar a que las autondades 
revoquen sus propios actos, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

"1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Poh'tica o a la ley.
2. Cuando no esten con formes con el interes publico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con eltos se cause agravio injustificado a una persona."

En e! caso objeto de analisis se citan tos numerates primero y tercero; toda vez que, con ef actuar de 
esta Autoridad Ambiental, se vulneraron las disposictones (tanto constituctonales como legates) ya 
indicadas en el presente escrito; ademas del agravio injustificado en cabeza de mi poderdante puesto 
que, en concordancia con tos preceptos normativos, la senora DORIS MORENO, adelanto e! tramite 
en cuestion con el unico proposito de obtener una autorizacion para e! correcto desarroito de su 
actividad, circunstancia esta que afecta de manera grave a mi representada pues se termina 
despojando a! administrado de un derecho legftimo.

r ■

III. SOLICITUDES

Con base en la argumentacion expuesta, respetuosamente solicito:

PRIMERO: REVOCAR en su integridad la Resolucion No.2189 del 24 de agosto de 2023 "POR 
MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO CONTRA 
LA RESOLUCION 831 DEL 18 DE ABRIL DE2023."

SEGUNDO: En consecuencia, al encontrarse e! recurso presentado en term/no y con todos tos 
requisites establecidos en la Ley 1437de 2011, dar tramite a! recurso interpuesto contra la Resolucion 
831 del 18 de abri! de 2023, mediante el cual se NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE 
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS, y como resultado CONCEDER EL PERMISO DE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA EL ECOHOTEL LA GRANJA
predio VILLA LUCIA LOTE #1 ubicado en la Vereda LA POPA del Municipio de LA TEBAIDA
identificado con folio de matrfcula Inmobiliaria numero 280-179799.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

En consideracion a lo anterior, esta Corporacion realiza un analisis a la informacion 
aportada estudiando si realmente el acto administrative es manifiestamente opuesto 
a la Constitucion politica o a la ley, que no esten conformes con el interes publico 
0 social 0 cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona, 
para lo cual se evidencia lo siguiente:

La Subdireccion de Regulacion y Control ambiental se permite pronunciar que, frente 
a los aspectos reiacionados con el uso de medios electronicos en los procedimientos 
administrativos y la autenticacion de poderes especiales es cierto que hay 
normatividad que regula tramites que se puedan adelantar de manera electronica 
no es menos cierto que para el caso en mencion donde se presento un poder especial 
sin autenticar para la presentacion de un recurso de reposicion dentro de la 
actuacion administrativa contenida en el expediente 10032-23, y el cual tampoco 
fue allegado para la solicitud de revocatoria directa de la resolucion No. 2189, el 
articulo 77 de la ley 1437 de 2011 establece que al interponer recursos por medio 
de abogado este debe estar debidamente constituido, asi mismo, se debe tener en

M■stum
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cuenta que el decreto 806 de 2020 en su articulo 5 el cual establece que los poderes 
especiales para cualquier actuacion JUDICIAL se pod ran conferir mediante 
mensaje de dates, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se 
presumiran autenticos y no requeriran de ninguna presentacion personal 0 
reconocimiento, lo cual no aplica para las actuaciones y procedimientos 
administrativos como el caso del tramite de la solicitud del premiso de 
vertimiento ante sede administrativa, pues se trata de una disposicion 
particular para ACTUACIONES JUDICIALES.

Que por lo anterior es necesario reiterar lo que el decreto 19 de 2010 en su articulo 
25, establece:

"Por el cual se dlctan nomas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion

Publica/'

ARTICULO 25. EUminacion de autenticaciones y reconocimientos. Todos 
los actos de funcionario publico competente se presumen autenticos. Por lo tanto 
no se requiere la autenticacion en sede administrativa o notarial de ios mismos. Los 
documentos producidos por ias autoridades pubiicas 0 ios particuiares que cumpian 
funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que reposen eri sus 
archives, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacion, suministro o entrega 
de documentos originaies autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin 
perjuicio de los controies 0 verificaciones que dichas entidades deban realizar, salvo 
para el reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en 
actuaciones administrativas, inciuyendo ios provenientes de terceros, se presumen 
autenticos, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con 
excepcion de ios poderes especiales v de ias actas de asambiea genera! de 
accionistas. junta de socios v demas actos de personas iurfdicas oue deban
reaistrarse ante ias Camaras de Comercio, ias cuaies deberan ser oresentadas
personalmente por sus otoraantes ante ei secretario de ia respectiva Camara.

Las copias simples que expidan los notarios de ios documentos que reposan en ios 
respectivos protocoios no se autenticaran, saivo que ei interesado asf io soiicite.

Por lo expuesto anteriormente no es procedente acceder a la solicitud de Revocatoria 
directa de la Resolucion No. 2189 del 24 de agosto de 2023 "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA 
RESOLUCION 831 DEL 18 DE ABRIL DE 2023" ya que una vez revisados los 
requisites exigidos para la presentacion de los recursos consagrados en el articulo 
77, del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, 
se observa que poder aportado con el recurso de reposicidn no fue autenticado, 
incumpliendose lo preceptuado en el Decreto 019 de 2012 y lay 1437 de 2011.
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Y tampoco es procedente resolver a favor el recurso de reposicion interpuesto contra 
la Resolucion No. 831 del 18 de abril de 2023, mediante la cual niega un permiso de 
vertimientos de aguas residuales.

Que, en merito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL 
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - 
C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la Solicitud de Revocatoria Directa, presentada 
por la senora DORIS YOLANDA MORENO IREQUI, con la cedula de ciudadania No. 
51.873.959, de PROPIETARIA del predio denominado: 1) VILLA LUCIA LOTE # 1, 
ubicado en la Vereda LA POPA, del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con 
matncula
0001000000070906000000000 a traves del abogado FRANCISCO JAVIER RIVERA 
GIRALDO RIVERA GIRALDO, con cedula de ciudadania No. 75.090.198 y Tarjeta 
Profesional 144.277 del C.SJ, por los argumentos expuestos en e) presente acto 
administrative.

No. 282-179799 y ficha catastral No.inmobiliaria

ARTICULO SEGUNDO: - CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion numero 2189 
del veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitres (2023), "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 831 DEL 
18 DE ABRIL DE 2023" emitida por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la 
Corporacibn Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resolucion a la senora 
DORIS YOLANDA MORENO IREQUI, con la cedula de ciudadania No. 51.873.959 quien 
ostenta en calidad de PROPIETARIA y al abogado FRANCISCO JAVIER RIVERA 
GIRALDO RIVERA GIRALDO, con cedula de ciudadania No. 75.090.198 y Tarjeta 
Profesional 144.277 del C.SJ, a los correos electronicos cumandav@hotmail.com y 
francjsco.rivera.deram@outlOOk.com. de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 
2011.

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 
1993 y Articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser 
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los terminos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: - Contra el presente acto administrative no precede recurso alguno, 
de conformidad con el articulo 78 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JCKRLpS ARIEL/TRUKE OSPINA
irecto/de Re/ulicion y Control Ambiental

[REZ SALA2W* 
il especializado grajo 16

MArJr ELt 
Professloi

I*;*
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