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EL SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA C0RP0RACI0N 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la 
Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016 "Por la cual se 
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio", modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero 
de 2017, modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, modificada por la Resolucion 
No. 1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No. 1861 del 14 de 
septiembre del 2020”, emanadas de la Direccion General de la Corporacion Autdnoma Regional 
del Quindio y.

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada bajo el numero 4825-23, el dia veintisiete (27) de abril de dos 
mil veintitres (2023), el seiior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cedula numero 
91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario; presento ante la ’ 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, solicitud de CONCESION 
DE AGUAS SUPERFICIALES para uso agncola, en beneficio del predio denominado: 1) LOTE 
PARCELA 10 "BENGALA" ubicado en la vereda SAN JUAN jurisdiccion del MUNICIPIO de: 
GENOVA, identificado con el folio de matncula inmobiliaria numero 282-39897 y ficha catastral . 
000100140223000, de acuerdo a la informacion aportada a la solicitud.

Que el dia 04 de mayo de 2023, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., profirio Auto de Inicio de solicitud de 
concesion de aguas superficial SRCA-AICA-242-05-23 por medio del cual se dispuso iniciar la . 
actuacion administrativa de concesion de aguas superficial para uso agricola presentada por e|. 
senor JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cedula numero 91.280.990 de 
Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario, en beneficio del predio identificado , 
con matricula inmobiliaria numero 282-39897 y ficha catastral 000100140223000.

Que el acto administrative anterior fue notificado por correo electronico, el dia 08 de mayo de 
2023, al senor Jairo Alexander Cepeda, en calidad de Copropietario.

■”v •

Que en cumplimiento del Capitulo 2 Seccion 9 articulo 2.2.3.2.9.4. del Decreto 1076 de 2015 "Por. 
medio de! cuai se expide e! Decreto Unico Regiamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo , 
Sostenibie", el dia 08 de mayo de 2023, se fijo aviso en la Alcaldia municipal de Genova Quindio. .; 
y en un lugar visible de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion % 
Autonoma Regional del Quindio- C.R.Q., por el termino de diez (10) dfas, con el fin de dar a 
conocer la solicitud de concesion de aguas, para que las personas que se creyeran con derecho , 
a intervenir pudieran hacerlo, no habiendose presentado oposicion alguna.

Que previo el cumplimiento de los requisites exigidos por el Capitulo 2 Seccion 9 articulo. - ,
2.23.2.9.5. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio de! cual se expide el Decreto Unico, . //
Regiamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie" se dispuso que personal de la- V 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, de la Corporacion Autonoma Regional' del '. 
Quindio - C.R.Q., realizara visita tecnica al predio objeto de la presente actuacion el dia 23 de 
mayo de 2023, con el objetivo de verificar:

a) Aforos de la fuente de origen, salvo, si la Autoridad Ambiental competente conoce 
suficientemente su regimen hidrologico;

b) Si existen poblaciones que se sirven de las mismas aguas para los menesteres domesticos de
sus habitantes o para otros fines que puedan afectarse con el aprovechamiento que se',: v 
solicita; r ^ ^. . ■ .

c) Si existen derivaciones para riegof plaptas^l^tricas, empresas industriales u otros usos que
igualmente puedan resultar afectados; .

^ -vv/* zZ . t- *
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d) Si las obras proyectadas van a ocupar terrenes que no sean del mismo dueno de) predio que 

se beneficiara con las aguas, las razones tecnicas para esta ocupacion;
e) Lugar y forma de restitucion de sobrantes;
f) Si los sobrantes no se pueden restituir al cauce de origen, las causas que impidan hacer tal 

restitucion;
g) La informacion suministrada por el interesado en su solicitud;
h) Los demas que en cada caso la Autoridad Ambiental competente estime conveniente.

Que un profesional de esta Entidad, realize visita tecnica al predio objeto de la presente 
resolucion, para determinar la viabilidad ambiental de la CONCESION DE AGUAS 
SUPERFICIALES, la cual quedo registrada en acta de visita tecnica numerq 66506 de fecha 23 
de mayo de 2023, en el cual se presento informe tecnico que reposa en el expediente 
administrativo.

Que dando alcance al Programa para Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA, personal adscrito 
a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q., realizo la correspondiente 
evaluacion en el cual se presento informe tecnico que reposa en el expediente administrativo.

Que el dia 27 de junio del ano 2021, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental expide la
Resolucion No. 1653 del dia 27 de iunio del ano 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL SENOR
3AIRO ALEXANDER CEPEDA - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825-23".

Que el acto administrativo mencionado en el parrafo anterior, fue notificado por correo electronico 
autorizado (aQrosi901@amail.com1. el dia 04 de julio del ano 2023, a los senores JAIRO 
ALEXANDER CEPEDA, ELMER JAIR RUIZ LOBO, quienes actuan en calidad de copropietarios.

Que para el dia 17 de julio del ano 2023, el senor JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado 
con cedula numero 91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario, 
presento dentro del termino legal Recurso de Reposicion mediante radicado numero 8255-23 con 
fecha del dia 17 de julio del aho 2023, en contra de la decision proferida.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por el 
senor JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cedula numero 91.280.990 de 
Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario, la Subdireccion de Regulacion y 
Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso reune los requisites necesarios para 
su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativd1, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a los 
recursos, en el cual se determina la procedencia de estos contra los actos administrativos, la 
improcedencia, oportunidad y presentacion, requisites, pruebas, entre otros, los cuales estipulan 
lo siguiente:

nArticulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regia general, contra ios actos 
defmitivos procederan los siguientes recursos:

1. Ei de reposicion, ante quien expidio la decision para que ia adare, modifique, adicione o 
revoque.
2. El de apeiacion, para ante ei inmediato superior administrativo o funciona! con el mismo 
proposito.
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No habra apelacion de las decisiones de los Mlnistros/ Directores de Departamento Administrative, 
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores 
u organismos superiores de los organos constitucionales autonomos.

Tampoco serin apelables aauellas decisiones proferidas oor los representantes leoales v iefes
superiores de las entidades v organismos de! nivel territorial.

NOTA: E! texto subrayado fue dedarado EXEQUIBLE por !a Corte Constituciona! 
mediante Sentenda C-248 de 2013.

3. E! de queja, cuando se rechace e! de apelacion.

E! recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior de! 
funcionario que dicto !a decision, mediante escrito ai que debera acompanarse copia de la' 
providencia que haya negado e! recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dfas siguientes a !a notificacion de la : 
decision.

Recibido el escrito, e! superior ordenara inmediatamente !a remision de! expediente, y decidira !o 
que sea de! caso.

Artfculo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los ados de caracter general, ni contra, 
los de tramite, preparatories, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Artfculo 76. Oportunidad y presentation. Los recursos de reposition y apelacion deberan 
interponerse por escrito en la diligencla de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dfas 
siguientes a el la, o a la notificacion por aviso, o ai vencimiento de! termino de publication, segun 
el caso. Los recursos contra los actospresuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo- 
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo !o dispuesto para e! ■ 
de queja, ysiquien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante elprocurador 
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las' 
sanciones correspondientes, si a elto hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario de! de reposicion y.' 
cuando proceda sera obiigatorio para acceder a la jurisdiccion. - ‘

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Artfculo 77. Requisites. Por regia general los recursos se interpondran por escrito que no 
requiere de presentacion persona! si quien lo presenta ha sido reconocido en !a actuacion. 
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisites:

1. Interponerse dentro de! plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solid tar y a portar las pruebas que se pretende hacer valer. ■V'.'
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4. Indicar ei nombre y la direction del recurrente, asf como la direction electronica si desea ser 
notificado por este medio.

Solo ios abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ei recurrente obra como agente oficioso,
. debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar ia caution qua se ie senate para 

garantizar que ia persona por quien obra ratificara su actuation dentro de! termino de dos (2) 
meses.

Si no hay ratification se hara efectiva ia caution y se archivara ei expediente.

Para ei tramite del recurso ei recurrente no esta en ia obligation de pagar ia suma que ei acto 
recurrido ie exija. Con todo, podra pagar io que reconoce deber.

Art/culo 78. Rechazo del recurso. Si ei escrito con ei cualse formula ei recurso no sepresenta 
con ios requisitos previstos en ios numeraies 1, 2 y 4 del artfcuio anterior, ei funcionario 
competente debera rechazario. Contra ei rechazo del recurso de apeiacion procedera ei de queja.

Artfcuio 79. Tramite de Ios recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en ei efecto 
suspensive.

Los recursos de reposition y de apeiacion deberan resoiverse de piano, a no ser que ai 
interponerlos se haya soiititado ia practica de pruebas, o que ei funcionario que ha de decidir ei 
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en ei que interviene mas 
de una parte, debera darse traslado a las demas por ei termino de cinco (5) dfas.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se senalara para ello un termino no mayor de treinta (30) 
dfas. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con ia prorroga ei 
termino exceda de treinta (30) dfas.

En ei acto que decrete ia practica de pruebas se indicara el dfa en que vence ei termino probatorio.

Artfcuio 80. Decision de Ios recursos. Vencido ei perfodo probatorio, si a eiio hubiere iugar, 
y sin necesidad de acto que asf io declare, debera proferirse ia decision motivada que resuelva ei 
recurso.

La decision resoivera todas las peticiones que hayan sido oportunamente pianteadas y las que 
surjan con motivo del recurso."

Que una vez evaluados Ios anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulation y Control 
Ambiental de la Corporation Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., entuentra atorde a la luz de 
Ios artitulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentation de! returso de reposition 
impetrado por e! senor JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identifitado ton tedula numero 
91.280.990 de Butaramanga (S), quien attua en talidad de topropietario, tontra la Resolucion 
No. 1653 del dia 27 de iunio del ano 2023, uPOR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA
CONCESIQN DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USD AGRICQLA AL SENOR JAIRO
ALEXANDER CEPEDA - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825". toda vez que el
mismo es viable desde la parte protedimental, dado que el returso presentado reune Ios 
requisitos y terminos tonsagrados en la titada norma, habida tuenta que el mismo se interpuso 
por las personas debidamente legitimadas para presentado (el interesado), dentro de la 
torrespondiente oportunidad legal, ante el funtionario tompetente, que para este taso es el 
Subdirector de Regulation y Control A^TBt^fei^e^Cdrporacion Autonoma Regional del Quindio,

TXtQ&ejjie&do. et fatuxii
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aportando la direccion para recibir notificacion, sustento los motives de inconformidad y demas 
requisites legales exigidos en ia norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que la recurrente, el senor JAIRO ALEXANDER CEPEDA, quien actua en calidad de 
copropietario, fundamento el recurso de reposicion, con los slguientes argumentos:

"(■■)

E! recurrente, man/fiesta Agotado ef procedimfento estabfecfdo en ta Ley y surtidas fas actuaciones 
administrativas proferidas por fa autoridad ambientaf, fa cuaf conlfevo en sf misma fa negativa de 
obtencion de permiso de concesion de aguas superficiafes para uso agrkola, y de! analisis realizado 
at acto mismo, se evidencian aspectos jurfdicos y tecnicos que fa corporacion debe reevaluar y por 
fo tanto considerar revocar su decision, aspectos que afectan la iegalidad de ia actuacion, no soio 
por expedir el acto administrativo de una manera irregular, sino por vioientar con eiio, e! debido 
proceso, derecho de defensa y contradiction que me asiste como administrado.

Indica que con ia actividad se implementaran Buenas Practices Agrfcoias para minimizar los efectos 
a! ecosistema, a ia inocuidad del producto, ai trabajador y su familia, utiiizando estrategias bioiogicas 
para proteger ei medio ambiente y teniendo en cuenta que el aguacate para su comercializacion 
debe cumpiir con requerimientos de calidad e inocuidad donde ei control bioiogico de ios insectos 
dene un papel sumamente importante, pues, ademas de manejar ia calidad e inocuidad del cuitivo, 
permite redutir ei uso de agroqufmicos manteniendo una production sostenibie.

Agrega que, en relation a ia manifestation de que ei predio se encuentra dentro del poifgono de 
reserva forestai centra! Ley 2 de 1959 ZONA B, y por lo tanto, ias 9 actividades que se desarroiien 
en ei predio, deberan ser acorde, con io estabiecido en ia Resolution 1922 de 2013 "Por medio de 
ia cuai -se adopta ia zonification y ei ordenamiento de reserva forestai centra! estabiecida en ia LEY 
2 DE 1959 y se toman otras determinationes’.

La zona b, establece que son zonas que se caracterizan por tener coberturas favorabies para un 
manejo sostenibie del recurso forestai mediante un enfoque de servitios y ordenacion forestai' \ 
integral gestidn de biodiversidad y servitios eco sistemicos, asf mismo ei paragrafo 3 del artfeuio 3 
de ia precitada fey, establece que fas actividades de bajo impacto que generen beneficio social se : 
podran desarroiiar en ios tipos de zonas definidas en ia mencionada resolution.

Aunado a io anterior ei artfeuio 6, de ia precitada ley, estabiecio ei ordenamiento especffico de cada 
una de ias zonas de conformidad con /as poifticas directrices y normativa vigente para cada una, de 
los tipos de zonification estabieciendo entonces para ias zonas tipo b, en el numera] tercero ; 
promover ei estabiecimiento de piantaciones forestales comerciaies en areas que por sus condiciones\ 
permitan ei desarroilo de estas actividades y en ei numeral 6 propender por ei desarroiio de, . -'V"
actividades de production agrfeoia y pecuaria que integren criterios de sostenibiiidad y buenas : ' V ‘ 
practices ambientaies, numeral 7 promover ia implementation del certificado del incentivo forestai 
para piantaciones comerciaies, y numeral 8 los proyectos relationados con desarrollos productivos 
se podran desarroiiar en predios privados siempre que no implique la ampliation de frontera agricola, 
se evite la reduction de las.areas de bosque naturaly cuenten con un componente forestai que no 
afecte e! recurso hfdrico. ' -

Esa asf que, de Io anterior podemos identificar que ia resolution 1922 del 27 de diciembre del 2013, V . i, :; :- 
establece y permite ia actividad agrfeoia dentro de la zonification tipo b de reserva forestai centra}, \ ■
Io que contleva en sf mismo ei desarroiio de actividades ajustadas a buenas practicas agrfcoias y 
adecuado manejo de los recursos naturales en el mismo desarroiio de los proyectos productivos 
situation que ocurre en ei caso sub examine pues con Io que se logro evidenciar en los documentos 
tecnicos allegados y aportados a! tramite de concesion de agua e! referido proyecto para e! cual se . 
solicito e! tramite respective corresponde a plantation forestai cuitivo de aguacates bass, el cual en ■ 
sf mismo coniieva a la creation de bosqqesrparios a traves de la actividad agricola por Io que se 
realizando un analisis fntegro a la pre titaa^&maigodemos identificar que la actividad en relation, 
a la zonification se encuentra plenameni&pefmitida'-jfsbtorizada por elMinisterio de ambiente quien ,•

/
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es ei ente regulador de la reserve forestal centra! de la cual la corporacion realiza la sfntesis en el 
acto administrativo.
Es importante senalar que si bien la actividad se encuentra permitida, la misma debe ser reatizada 
bajo unos criterios de sostenibilidad, criterios que hoy cumple el so/icitante de conformidad con los 
documentos allegados y aportados a! expediente de concesion de agua superficial, por io que no se 
encuentra hacedero normativo para fundamentar la negative del permiso de concesion de aguas 
arguyendo la existencia de una reserva forestal centra! que impide e! desarrollo de la actividad pues 
como ya se indico en h'neas anteriores la actividad a desarrollar en e! predio es compatible con la 
zonificacion establecida por la autoridad ambienta! en este caso ministerio de ambiente y desarrollo 
sostenibte.

Asf mismo, dentro del acto administrativo recurrido, se plasmo la siguiente manifestacion:
"...De acuerdo con la informacion generada por e! IGAC en e! Estudio Semidetallado de los Sue/os 
del Quindfo (1.25.000, ano 2013), la totalidad del predio se encuentra dasificado en fa dase 7, 
subdase 7p, grupo de manejo 7p-3, aptas para bosque protector; requieren conservar los bosques 
naturales existentes, realizar obras biomecanicas y practices intensivas de conservacion...»

De lo anterior, es pertinente ac/arar que, una vez revisado el uso permitido dentro del grupo de 
manejo 7P-3 con la capacidad de la tierra de POMCA rio !a Vieja, se logro establecer que, si bien 
esta dasiflcacion hace alusion a condiciones topograficas determinadas, con minerales voicanicos, la 
misma, tambien contempla la aptitud para establecer sistemas forestales protectores de fuentes 
hfdricas, situacion que tecnicamente se encuentra probada, toda vez que en e! predio se realizan 
actividades de conservacion a los presuntos nacimientos presentes en el, asf mismo, se tiene que e! 
cultivo de aguacate Hass por ser una plantacion forestal, adquiere las caractensticas de bosque 
productor protector, pues con la plantacion se genera no solo fa supervivencia de especies de fauna 
y flora en la region sino que aumenta la produccion de carbono purser una especie forestal.

Por otra parte, e! Decreto 3600 de 2007, "Por el cual se regtamentan las disposiciones de las leyes 
99 de 1993 y 388 de 1.997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y a! 
desarrollo de actuaciones urbanfsticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan 
otras determinaciones" establecio en e! articulo cuarto las categonas de proteccion del suelo rural, 
no puede analizarse una norma aislada del contexto jurfdico que lo antecede, pues si bien, la misma 
establece las zonas o areas de proteccion que hacen parte del sistema naciona! de areas protegidas, 
dicha norma establece e! manejo de estas areas a conservar en e! marco de actuaciones urbanfsticas, 
como parcdaciones, y demas rdacionadas con la expansion y/o construccion de las misinas, b que 
conlleva a un cambio de uso de suelo, pues este seria destinado a! uso de vivlenda ya sea urbana o 
rural, situacion que no coincide con el tramite incoado, pues la vocacion que se conserva en e! predio, 
es netamente agncola, sin extender su frontera, y sin intervenciones urbanfsticas, de parcelacion, 
subdivision o demas asociadas que pretendan el cambio del uso de suelo en especffico; situacion por 
la cual, no le es procedente a la corporacion citar normas relacionadas con actuaciones urbanfsticas, 
cuando b que se pretende con el tramite de concesion es otro totafmente distinto.

Asf mismo, d artfcub 14 de la ley 388 de 1997, contempla el componente rural de los planes de 
ordenamiento, estableciendo en el numeral segundo, e! senalamiento de las condiciones de 
proteccion y conservacion en las zonas de produccion agncola como es e! caso que nos ocupa.

Insists que, en la resolucion recurrida, tambien, hace alusion a! artfcub 35 de la precitada ley 388 
e! cual a su tenor dispone:

"....ARTICULO 35.- Sueb de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados 
dentro de cualquiera de las anteriores dases, que por sus caractensticas geograftcas, paisajfsticas o 
am bien tales, o por fdrmar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras 
para la provision de servicios publicos domiciHarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable 
para la localizacion de

asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse... " (negrilla fuera de texto).

De la norma anterior, se bgra identlf/carwueya misma, hace alusion a sueb de proteccion con 
caractensticas definidas, sin embargo^la'ImtacbffbarLel desarrollo de actividades en este tipo de

> '.M • ’ win~i~i—liii Miii...... r i -a •
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suelo, hace alusion a urbanizarse, es decir, que las Hmitantes establecidas en la ley senalada por la 
autoridad amblental, se encuentran relacionadas con normas de caracter urbanfstico y no 
agropecuario.

Es as/', como del analisis anterior, se logra establecer, que si bien e! predio se encuentra inmerso 
dentro del poligono de reserva foresta! centra! ley 2 de 1959, e! uso que se da en e! predio es de 
vocacion netamente agrfcola, !o que no afecta en si misma, la reserva constituida mediante 
dedaratoria nacional, as/ mismo, y revisada la resolucion 1922 de 2013, la cua! establece las 
actividades permitidas dentro de dicha zonificacion, encontramos plenamente autorizada la actividad 
que se desarrolla en et predio.

Finalmente y en rdacion con las normas citadas en la ley 388, y decreto 3600 de 2007, se tiene que 
las mismas hacen alusion a normas de urbanismo, actividad que nada tiene que ver con la que se 
desarrolla en e! predio en comento, fo que sugiere una evidente violacion a] debido proceso, 
afectando la legalidad de la actuacion administrativa en e! sentido, de que la autoridad amblental 
fundamenta una decision que Hmita los derechos a usar e! agua a traves del tramite establecido en 
las leyes preexistentes basandose en una norma de urbanismo que no apHca en e! caso en concreto, 
pues como ya se explico en h'neas anteriores, en e! predio no se pretenden desarrollar actividades 
de urbanismo, parcelacion o demas asociadas, que permitan citar este tipo de normatividad.

Establece que, E! derecho a la igualdad es un principle fundamental en las actuaciones 
administrativas en Colombia y esta protegido tanto por la Constitucion como por la iegislacion 
nacional.

Ei artfculo 13 de la Constitucion Pol/tica de Colombia establece el derecho a la igualdad, e! cua! 
garantiza que todas las personas sean tratadas de manera igual, sin discriminacion alguna. Este 
principio se apHca a todas las esferas de la vida, induyendo las actuaciones administrativas.

En e! contexto de las actuaciones administrativas, ei derecho a la igualdad implied que las autoridades 
deben tratar a todas las personas de manera equitativa y sin discriminacion, otorgando los mismos 
derechos y oportunidades a todos los ciudadanos. Esto signified que las decisiones administrativas. 
no pueden basarse en criterios arbitrarios.

Ademas, tambien implied que las autoridades deben garantizar la igualdad de acceso a los servicios . 
publicos y a la administracion de justicia, asf como asegurar que todas las personas tengan las 
mismas oportunidades de participacion en los asuntos publicos..

. >;

En caso de que se presente una violacion del derecho a la igualdad en una actuacion administrativa, 
los afectados pueden recurrir a los mecanismos de proteccion de derechos, como la interposicion de 
recursos administrativos, acciones judiciales o denuncias ante las autoridades competentes.

Asf las cosas, y entendiendo e! concepto de igualdad en las actuaciones administrativas, se hace . t 
necesario sehaiar, que se tiene conocimiento del otorgamiento de concesion de aguas superficiales - 
para uso agrfcola en predio aiedano ai de la soiicitud, puesto que, a traves de la RESOLUCION2354 ' ‘
DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2021, su autoridad amblental autorizo dicha concesion, encontrandose 
e! predio aludido en las mismas condiciones tecnicas y topograficas que e! de la soiicitud ademas de 
tambien estar inmerso en e! area de poifgono de la dedaratoria de reserva.

Lo anterior, supone que, si el predio colindante cumpHo con las condiciones establecidas por la 
autoridad ambientaf, su consecuencia fue fa autorizacion legal de (a concesion de aguas, no obstante 
y analizando e! contenido de la resolucion recurrida, se encuentra que esta, cumple a cabalidad : 
tecnicamente con !o solicitado, situacion por la cual, y atendiendo e! concepto de unificacion, derecho. 
a la igualdad, y principio de legalidad y debido proceso, su autoridad amblental, debio otorgar el 
respetivo permiso,
en los terminos y condiciones en que fue otorgado ei senalado, garantizando de esta manera, los. 
derechos constitucionales y legates que me asisten como ciudadano.
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Ei principio de legalidades, sin lugar a dudas, e! principle mas importante de! derecho administrative, 
puesto que estabtece que las autoridades administrativas y en general, todas las autoridades que 
componen el Estado deben actuar con respeto a ia Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las 
facuttades que !e son atribuidas y de acuerdo con tos fines para los que fueron conferidas dichas 
facultades.

Finaimente, indico que existio falsa motivacion de un acto administrativo se refiere a una situacion 
en !a cua! !a administracion proporciona una justificacion o fundamentacidn aparente para !a tOlna 
de una decision, pero dicha motivacion es enganosa o falsa en realidad. Es decir, se presenta una 
explicacion incorrecta o inexacta para ocultar las verdaderas razones o motivos detras de !a decision 
administrativa.

La falsa motivacion es considerada una irregularidad o vicio en e! acto administrativo, ya que viola 
los principios de transparencia, legalidad y buen gobierno. La motivacion de un acto administrativo 
es un requisito esenciai que implied que la autoridad debe exponer de manera dara y precise las 
razones y fundamentos jundicos que justifican su decision.

Cuando se presenta una falsa motivacion, se genera un vicio de ilegalidad en el acto administrative, 
!o que signified que e! acto puede ser impugnado y anulado por los afectados o por los tribunates.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha mencionado sobre los efectos de la falsa motivacion, to 
siguiente aplicable a! caso:

"...La falsa motivacion, como !o ha reiterado !a Sala, se relaciona directamente con e!principio de 
legalidad de los actos y con ei control de los hechos determinantes de la decision administrativa. 
PaFa que prospere ia pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en ia causal 
denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) 0 bien 
que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no 
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que ia Administracion 
omitio tener en cuenta hechos que sf estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados 
habrfan conducido a una decision sustancialmente diferente. Ahora bien, ios hechos que 
fundamentan la decision administrativa deben ser reafes y la realidad, por supuesto, siempre sera 
una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta ia Administracion para adoptar la decision 
no existieron o fueron apredados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion 
porque ia realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que exist/a at 
tomar la decision...“.

No existe un asomo de prohibicion normativa, que sea ciaro en determinar que estar inmerso en una 
categona de reserva forestal, constituya hacedero suficiente para negar una concesion de aguas 
superficiaies, que a ia luz de las prerrogativas ambientales cumple a cabalidad con ei lieno de ios 
requisites.

Aunado a io anterior, se desprende que de ia resolucion que niega ia concesion de aguas, recurrida 
en e! presente escrito, se fundamenta jurfdicamente en normas de caracter urbanfstico que no 
guardan reiacion aiguna, con ia actividad que se desarrolla en e! predio, o con la solicitud a tramitar 
por la autoridad ambiental, generando con ello, una falsa motivacion en e! acto administrativo, pues 
de manera enganosa, se citan normatividades aisladas, fuera de contexto, generando una situacion 
particular para ei soiicitante, restringiendo sus derechos sin argumento jurfdico de peso quesustente 
io manifestado, pues no solo se cumpiio con ia totalidad de requisites impuestos, sino que 
tecnicamente se demostrd (a viabiiidaddelpermiso soficitado".

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO

Que para el dia 15 de septiembre del ano 2023, a traves del AUTO SRCA-AAPP-325-09-23 
DEL DIA QUINCE (15) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023), "POR 
MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO DENTRO DEL 
RECURSO DE REPOSICION INTERP,UESJO^fO$TRA LA RESOLUCION No. 1653 DEL 
DIA 27 DEJUNIO DEL ANO 2023 xCQN^ESIONES DE AGUAS SUPERFICIALES EXP No.
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4825-23", la Subdireccion de Regulation y Control Ambiental de la C.R.Q., solicito ordenar 
apertura de un periodo probatorio, dentro del tramite del recurso de reposition interpuesto tontra 
la resolution No. 1653 del dia 27 de junio de 2023, donde se dispuso siguiente:

"(•••)

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del tramite del 
recurso de reposicion radicado bajo e! numero 4825 con fecha del dia 27 de abri! del ano 2023, 
interpuesto contra la Reso/ucion No. 1653 de! dia 27 de iunio del ano 2023. nPOR MEDIO 
DE LA CUALSENIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL
SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA - EXPEDIENTS ADMINISTRATIVO No. 4825-23"
expedida por esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDOf - DECRETAR de conformidad con e! articu/o 79 de la Ley 1437de 2011, 
la practica de las siguientes pruebas.

-PRUEBAS DE PARTE: Tengase como pruebas los documentos juridicos y tecnicos que se 
encuentran dentro del expediente y los aportados por el recurrente.

-PRUEBAS DE OFICIO:

PRIMERO: Enviar Cornunicado Interno a la Subdireccion de Gestion Ambiental y la Oficina Asesora 
de Planeacidn de la Corporacion Autonoma Regional del Quindto C.R.Q., con e! fm de que se 
pronuncie desde sus competencias, en e! sentido de establecer si la actividad agricola para cultivo' 
de aguacates, se encuentra permitida dentro de la zonificacion y ordenamiento de la Resen/a Forestai 
Central en la ley 2a de 1959.

ARTICULO TERCERO: E! periodo probatorio tendra un termino de treinta (30) dias habifes; 
contados a partir del primer dia habit siguiente a la expedicion del presente Auto, e! cuai vence el \ ; v 
dia treinta (30) de octubre del ano dos mi! veintitres (2023).

ARTICULO CUARTO - COMUNICAR del presente Auto a los seriores JAIRO ALEXANDER 
CEPEDA, identificado con cedula numero 91.280.990, ELMER JAIR RUIZ LOBO identificado con 
cedula numero 91.272.668, quienes actuan en calidad de copropietarios".

Que para el dia 20 de septiembre del aho 2023, el Subdirettor de Regulation y Control Ambiental,; 
envio tomunitado interno SRCA - 1012 y 1013 al Subdirettor de Gestion Ambiental y al Jefe : • 
de la Ofitina asesora de Planeation, relationado a que si la attividad agntola para tultivo de , • 
aguatates en benefitio del predio denominado: 1) LOTE PARCELA 10 "BENGALA" ubitado en' 
la vereda SAN JUAN jurisdittion del MUNICIPIO de GENOVA, identifioado ton el folio de 
matntula inmobiliaria numero 282-39897 y fitha eatastrai 000100140223000, se entuentra 
permitido dentro de la zonifitation y ordenamiento de la Reserva Forestai en la ley 2a de 1959.

. . ?

. !?

Que para el dia 31 de ottubre del ano 2023, el Jefe de la Ofitina Asesora de Planeation y el J 
asesor de direction emitid tomunitado interno DG 182, en el tual indito lo siguiente:

X
; A

"(-)
* .

Las determinantes ambientales de superior jerarqufa son normas establecidas con e! fin de orientar 
e! desarrollo de los territorios. Existen determinantes que se aplican de manera directa tales como 
aquellas del orden naciona! de apHcacion directa, como la proteccion de ecosistemas estrategicos 
(ley 99 de 1993), areas forestales protectoras (decreto 1449 de 1977), areas de reserva forestai (ley '■
2 de 1959), areas del sistema naciona! de areas protegidas (SINAP) entre otras. Existen tambien* 
aquellas determinantes que se aplican a traves de los planes de ordenamiento territorial como las.. )■ ,y 4.: 
de planificacion intermedia del suelo rural establecidas a traves del decreto 1077 de 2015. Ademas, 
la presente entidad posee determinantes ambientales consignadas y aprobadas mediante resolucion 
1688 de 2023.

:
f

■ ■ •
■ V.,

i

TO-.oteyie*Kta- et fattunG
—............. ....—----------—— -------- —----------------------------------------------------------------------------—------------ ----------------- -—^ _ . y/. th yy,
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2. ASPECTOS TECNICOS

• Localizacion

La ficha catastra! consultada segun la base de informacion del IGAC para e! municipio de Genova 
Quindfo es la siguiente (tab/a 1, figura 1):

Tabla 1, Predios consulados para determinantes ambientales.
Nombre

Hectareas Ficha catastra!MunicioioVereda Matricuiade ia
finca

Genova 6330200010014022300023,23San Juan 282-39897BENGALA
LA Genova 18,82San Juan 282-39896 63302000100140250000FAMILIA

Localizacion

£7 predio en consu/ta se localizan en jurisdiccion del municipio de Pijao, segun las coordenadas 
proyectadas en sistema Magna Colombia Oeste en X= 1140988, Y= 950403 compuesto por dos 
giobo de terrenos con un totalaproximado 42,06 ha (figura 1).

i,

;
—!K.": rrssss

Figura 1. Localizacion de los predios consuitados

3. DETERMINANTES AMBIENTALES DE SUPERIOR JERARQUIA

3.1. Reserve forestai centra! (Ley 2 de 1959): para e!predio en consulta existe, segun la zonificacion
de la reserva forestai centra! (reso/ucion 1922 de 2013), zona tipo B, para !o cua! se preven los 
siguientes lineamientos:

E! Ordenamiento General de las zonas tipo Ay Bde la Reserva Forestai Central de conformidad con 
las polfticas, directrices y normatividad vigente, es ei siguiente:

1. En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caractensticas de funcion, 
estructura y composition debido a disturbios naturales o antropicos, se deben priorizar proyectos o 
actividades que propendan por controlar los factores de degradacion de los mismos, promoviendo 
procesos de restauracion ecologica, rehabiiitacion o recuperacion ta! como to establece el Plan 
Naciona! de Restauracion.
2. Ei esquema previsto en e! Manual de Asignacion de Compensaciones por Perdida de Biodiversidad 
podra ser apiicado en cualquiera de las zonas.
3. La zonificacion y ordenamiento de ia Reserva Forestai, deberan ser considerados en ia formuiacion 
y ajuste de ios Planes de Ordenacion y Manejo de ia Cuenca Hidrografica (POMCA).
4. Cuando se pretendan desarroilar a! interior de ios territorios coiectivos, proyectos de utilidad 
publica o interes social que impiiquen e! cambio en e! uso del suelo, se debera adelantar ei proceso 
de sustraccion, cumpliendo para et efecto e! procedimiento de consulta previa de que trata ei 
Convenio 169 de la OIT adoptado a traves de la Ley 21 de 1991 y sus normas complementarias.
5. Las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenib/e en el marco de la 
ordenacion forestai de que trata e! Decreto 1791 de 1996, o la norma que !o modifique, adicione o 
sustituya, en las areas de Reserva Forestai de bey 2a/ efectuaran e! proceso de ordenacion en todas

\ .
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Ids zonas enunciadas en e! artfculo 2o del presente acto administrative), iniciando este proceso en ias 
zonas tipo "B".
6. En ias areas de Reserva Forestai se propendera por ia conectividad'de ias areas protegidas, 
mediante estrategias compiementarias.
7. En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de Sueios, ias Areas de 
Recreacion y Reservas Forestaies Protectoras induidas en ei SINAP que presenten trasiapes con ias 
Reservas Forestaies de Ley 2a donde se pretendan reaiizar actividades de utiUdad pubiica o interes 
social que impiiquen remocion de bosques o cambio en ei uso del sueio, se debera solicitar 
previamente ia sustraccion ante este Ministerio.
8. En ios sectores de ias areas de Reserva Forestai que presenten riesgo de remocion en masa, 
soiamente se podran desarroiiar actividades de preservation y restauracion ecoiogica.
9. En todos ios tipos de zonas, ias autoridades ambientaies regionaies deberan aunar esfuerzos para 
evitar ia transformation y perdida de ecosistemas y habitats naturaies, ia sobreexpiotacion, ias 
invasiones bioidgicas, ia contaminacion y ios efectos adversos del cambio dimatico.
10. En ias areas identificadas como prioridades de conservacion nacionai y regional que se 
encuentren ai interior de ias areas de Reserva Forestai, ias autoridades ambientaies propenderan 
por impiementar medidas tendientes a su conservacion.
11. De conformidad con io dispuesto en ei artfculo 111 de ia Ley 99 de 1993 y en ei Decreto 953 de 
2013, ias entidades territoriaies, ios distritos de riego que no requieren Hcencia ambientai y ias- ;. 
autoridades ambientaies, promoveran ia conservacion y recuperation de ias areas de importancia ,. w 
estrategica para ia conservacion de recursos hfdricos que surten de agua a ios acueductos -K ’ 
municipaies, distritaies y regionaies.
12. En ei desarroilo de actividades que no requieran sustraccion de ias areas de Reserva Forestai, 
se propendera por ia impiementacion de practices ambientaimente sostenibies.
13. En /as areas de Reserva Forestai con condiciones bioffsicas aptas para ei desarroilo de actividades
productivas agropecuarias, se debera incorporar ei componente forestai a traves de arregios 
agroforestales, silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje, que permitan ia conectividad 
de ias areas boscosas presentes y ei mantenimiento de ias mismas como soporte de ia oferta de . ’* .* 
servicios ecosistemicos. ......
14. Se propendera por que ios estudios que soportan ias solicitudes de sustraccion en ei marco de ' j 
ios procesos de formaiizacion, bajo ia figura que defina ia Junta Directiva del Incoder, se desarrollen .. 
prioritariamente en territories intervenidos en sueio rural que se ubiquen en ias zonas tipo "C"y "B" \ 
y que presenten condiciones bioffsicas aptas para ei desarroilo de actividades productivas' ■ 
agropecuarias, manejo forestai sostenibie y que ademas cuenten con infraestructura institutional,- 
de vfas y carreteabies.
15. Ei aprovechamiento forestai de productos maderabies se debera reaiizar de manera sostenibie 
bajo ios parametros dispuestos para ia ordenacion forestai y en ia normatividad ambientai vigente, 
sin que estos impiiquen cambio en ei uso forestai de los sueios.
16. Fomentar ei aprovechamiento y comerciaiizacion de productos no maderabies del bosque, segun -. 
io estabiecido en ei Decreto 1791 de 1996 (aceites esenciaies, gomas y resinas, co/orantes, l 
pigmentos, tintes, hierbas, especias, piantas medicinaies, fiores exoticas, frutos exoticos, entre 
otros).

Las Zonas tipo "A Para este tipo de zonas se debera

1. Fomentar ia investigation cientffica apiicada prioritariamente a ia restauracion ecoiogica y a ia,
generation de information sobre /a diversidad biologica y ios servicios ecosistemicos, de acuerdo a ;. <. - • • 
ia normatividad vigente. ;
2. Fomentar ia investigation basica sobre biodiversidad, y manejo forestai sostenibie.
3. Impiementar ias acetones de restauracion, rehabiiitacion y recuperation en procura del- , 
restabiecimiento del estado natural de ias coberturas y de ias condiciones ambientaies necesarias. 
para regular ia oferta de servicios ecosistemicos.
4. Incentivar ia reconversion de ia production agrfeoia y pecuaria existentes hacia esquemas de . v. r
production sostenibies, que sean compatibles con ias caracterfsticas bioffsicasy de este tipo de zona7^:
5. Impiementar ei Certificado de Incentive Forestai con fines de conservation, estabiecido en Jay^T-7 ■ ?:'
Ley 139 de 1994 y ei paragrafo del artfculo 250 de ia Ley 223 de 1995. ■ .
6. Desarroiiar actividades de Reduction de Emisiones por Deforestation y Degradation (REDD), otros ■ 
mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribution de beneficios por servicios 
ecosistemicos.

* c.

• f, -/

,** ’*

STi
** S

.
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7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricuttura ecofogica y la Biotecno/ogfa, 
segun las normas vigentes,
8. Impufsar fas ftheas establecidas en fa Estrategia de Emprendimiento de Negodos Verdes, induida 
en la Poh'tica Nadonaf de Producdbn y Consume Sostenible y los programas que to implemented. 
como e! ecoturismo, siempre y cuando

Las Zonas tipo "B". Para este tipo de zonas se debera

1. Propender por la ordenadon foresta! integral de estas areas y fomentar actividades reladonadas 
con la produccion foresta! sostenible, ei mantenimiento de la calidad del aire, la reguiadon del dima 
y del recurso hfdrico, asf como e! control de la erosion.
2. Estimular la investigadon cientiflca apHcada prioritariamente a la restauracion ecologica y a la 
generacion de informacidn sobre e! manejo foresta! de fuentes de productos maderables y no 
maderables, diversidad biologica y servicios ecosistemicos, de acuerdo a la normatividad vigente.
3. Promover el estableclmiento de p/antaciones forestales comerciales en areas que por sus 
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo.
4. Incentivar la reconversion de la produccion agrfcola y pecuaria existentes hacia esquemas de 
produccion sostenibfes, que sean compatibles con las caracterfsticas del tipo de zona.
5. Implementar procesos de restauracion ecologica, rehabilitacidn y recuperadon de acuerdo con lo 
establecido en e! Plan Nacional de Restauracion, con e! objeto de proteger las cuencas hfdricas para 
e! abastecimiento de agua a las pobiaciones y a las actividades economicas asf como generar la 
conectividad necesaria para los ecosistemas naturates en la zona y en la Reserve Foresta!.
6. Propender para que el desarrollo de actividades de produccion agrfcola y pecuaria integren 
criterios de sostenibiHdad y buenas practicas ambientales.
7. Promover la impfementacion del certificado de incentive foresta! para p/antaciones comerciales y 
para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del artfeub 250 de la Ley 223 
de 1995.
8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran desarrollar en 
predios privados, siempre que no impHque la ampliacion de la frontera agrfcola, se evite la reduccion 
de las areas de bosque'natural, cuenten con un componente foresta!, no se afecte el recurso hfdrico 
y se ejecuten implementando buenas practicas.
9. Propender por e! desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, induyendo los de la 
Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDD, 
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asf como otros 
esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.
10. Impulsar las Ifneas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, induida 
en la Poh'tica Nacional de Produccion y Consume Sostenible, y los programas que b implementen 
siempre y cuando sean compatibles con fas aptitudes del sueio y fas caracterfsticas de este tipo de 
zona.
11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las coberturas de 
bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas. •
12. Propender por incentivar acciones de adaptacidn ai cambio dimatico y mitigacion de gases efecto 
invernadero.

Ei mapa de zonificacidn para ei predio en consuita es el siguiente (figura 2):

Figura I, zona tipo B para e! predioVi
>.—'

el gtttM:*
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3.2. Areas Forestales Protectoras

Se encontro que e! predio posee drenajes natura/es, segun to cuat, se precedio a calcular el irea e! 
area forestal protectora en concordancia con e! decreto 1449 de 1977 y las sobre areas forestales 
protectoras dando como resultado la ftgura 3.

Para este caso se encontro que e! area forestal protectora corresponde a un area de 11,43 hectareas. 
Segun fa imagen aerea disponible no existe cobertura vegetal nativa protegiendo estos drenajes, o 
la cobertura es escasa. En otros terminos la cobertura no es la que corresponde con un area forestal 
protectora.

Segun to anterior se debera apUcar la siguiente normativa:

E! Decreto 1541 de 1978 con e! fin de cumpHr !os objetivos establecidos por e! artfcuto 2 del Decreto 
- Ley 2811 de 1974, tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con e! recurso agua en 
todos sus estados.

1

It *'
j

r

|i

li § /.
C o n v • n<3 lon« •

r»r«
:c

£■

Ftgura 3. Mapa de rondas hfdricas para los predios en consulta: ■ ■

E! Artfcuto 11 del mencionado Decreto, entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las _ 
aguas de una corriente a!alcanzarsus niveles miximospor efecto de las credentes ordinarias; ypor. y*. .
lecho de los depositos naturales de agua, el sue/o que ocupan hasta donde llegan los niveles ' 
ordinarios por efecto de Huvias o deshie/o. * ,

E! Artfcuto 14° del Decreto 1541 de 1978’ determina que los terrenos depropiedadprivada situados' 
en las riberas de nos arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere e! r 
artfculo anterior, cuando por mermas, desviacion o desacatamiento de las aguas, ocurridos por ’ •
causas naturales, quedan permanentemente a! descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los * ; V' *
suelosquese tendran como parte de la zona o franja que alude a! artfculo 83, letra d) del Decreto- 
Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30) metros de ancho. , ► Hy V

E! artfcuto 284 del mismo Decreto establece que para la administracion, conservacidn ymanejo def^rr'^f-;.'.

t * i*

i

’’ .*>*

.*

recurso hfdrico, el Institute Naciona! de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -f'-:^ y' 
INDERENA-, tendria su cargo entre otras, ..."determinar la fajaparalela a!caucepermanente de ] 
los rfos y lagos a que se refiere la letra d) del artfculo 83 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

*•■,' »

<Todo propietario tiene el deber de preservar las areas forestales protectoras de nacimientos y 
corrientes de agua. Por consiguiente tendrd que cumpHr las siguientes obligaciones:

r

i*.s • • -v
a) Realizar e! cerramiento del area demarcada, utilizando especies como: chachafruto, matarraton, \:Jf . 
liberal, arboioco, eucatipto, carey, quiebrabarrigo, sauce, encenillo y manzanillo, las cuales setting 
protegidas mediante aislamiento temporal. ‘ \

♦

b) Mantener sin intervencion el bosqJbmJlwalG^ente en el area demarcada.

'Pi+Ufccud* el (etficn*

f
i

. ♦*
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c) En /os sectores despob/ados de vegetacion natural a! interior de! area forestal protectora se 
favorecera /a regeneracion natural o se revegeta/izara con guadua, arbofoco, siete cueros, urapan, 
o especies propias de la zona, caso en e! cua! sera necesario efectuar mantenimientos cada tres 
meses durante e! primer ano de su estab/ecimiento y por b menos dos veces en e! segundo ano.
d) En la zona de exp/otacidn de materiales de arrastre, a partir del area correspondiente a las barras 
laterales, se reforestara con especies de buen sistema radicular, profundo y lateral, tales como 
chiminango, tambor, pfsamo, mango, leucaena, con distanciasde siembra maximas de 10 metros 
entre arboles, salvo aquellos casos en que no sea posible la delimitadon del area forestal protectora. 
Esta obligacion estara a cargo del titular minero, previa concertacion con el propietario del predio, 
quien en caso de no otorgar fa autorizacion, sera responsable por e! cumpfimiento de dicha 
obligacion.

e) Sob se permitiran las actividades silvicu/turales necesarias para asegurar la permanencia de la 
cobertura, realizar entresacas selectivas o la obtencion de productos secundarios.

f) Localizar por fuera del area forestal protectora bs abrevaderos y construir pontones con su 
respective aislamiento para el paso del ganado. El plazo para realizar dichas adecaaciones sera 
maximo de un ano, contado a partir de la ejecutoria del acto administrative respective.

g) Abstenerse de.apHcar. plaguicidas en e! area demarcada. En ningun caso, se pod ran realizar 
apHcaciones, en forma terrestre, en una franja de 10 metros desde el borde del cauce y de 100 
metros para la aerea, de conformidad con b dispuesto en e! artfeub 87 del Decreto 1843 de 1991.

En igual sentido E! Artfeub 3° de! Decreto 1449 de 1977 define tambien como areas forestales 
protectoras:

- Los nacimientos de fuentes de aguas
- Faja paralela a bs cauces.
- Terrenos con pendientes superiores a! 100% (45°)

Nacimientos de Puente de Agua. Los nacimientos de agua seran objeto de proteccion especial, 
segun expresa el principio general ambienta! defmido en e! artfeub 1 de la ley 99 de 1993. Los 
nacimientos de agua corresponden a una extension por b menos de 100 metros a la redonda, 
medidos a partir de su periferia."

Faja paralela a bs cauces: Dicha faja sera no inferior a 30 metros de ancha, y es paralela a las Ifneas 
de mareas maximas, a cada fado de bs cauces de bs nos, quebradas y arroyos, sean permanentes 
o no, y alrededor de bs lagos o depositos de agua. E! Cauce Natural, es un bien de dominio publico, 
conformado por la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente, permanente o 
intermitente, a! abanzar bs caudales maximos.

Ademas de las rondas hfdricas existen las areas forestales protectoras de rondas de nacimientos que 
determina un area de 100 metros de radio alrededor del punto donde este localiza, para b cua I, la 
presente entidad establecera debidamente georreferenciados bs sitios donde se bcalicen posterior 
a visitas y observaciones de campo.

3.3. Areas de Interes para conservacion de! recurso Hfdrico

Como se puede observar en ia figura siguiente e! predio esta por fuera de las areas de interes para 
conservacion del recurso hfdrico (figura 4).
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Figura 4. Areas de Interes para Conservacion del Recurso Hfdrico

;3.4. Case Agrologica del Suelo
:

Con relacion a las dase agrologica y uso potencia! del suelo la resolucion 1688 de 2023 
(determinantes ambienta/es) atendiendo !os Hneamientos del ministerio de ambiente y desarrollo ^ y * 
sostenible contenidos en la gufa metodologica para estos fines, y de conformidad con la legislacion . • . 
existente en materia de conservacion de suelos, considero que al respecto de las dases agrologicas, • >
"se debe hacer daridad de que ios suelos de clasificacion agrologica I, II y III son determinantes de 
ordenamiento del territorio, competencia directa del ente territorial; por !o tanto, no tienen la 
connotacion de determinante ambiental; no obstante, se consideraran como asuntos o Hneamientos, 
ambientales a concertar".

\

"Por otra parte, como otras dases agrologicas necesarias para la conservacion del recurso ague, - 
control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal, segun lo contenido en e! Estudio '1 
Semidetallado de Suelos del Quindfo, a escaia 1:25.000, que realizo el Instituto Geografico Agustfn - 
Codazzi en e! ano 2014, se estab/ecen como determinantes ambientales ios suelos de la r. 
dase VII y VIII. "

i ■

<• 1 . * *
l' '

Segun las determinantes Ambientales de CAR-Q se deben mantener los usos y actividades para Iasi*; \ ; "I 
dases 7 y 8 presentes en el predio segun las condidones para e! uso en estos suelos prescritas en'-*v -v 
e! estudio semidetallado de suelos para el Quindfo (IGAC, 2014, figura 5) .. ^ i /

•' :
grass! r J •

e9 *<
" Vi-r*’2

'vV

j IP

-“"I
U~ t

Figura 5. Mapa dases agrologicas

Fuente: Adaptado de Estudio Semidetallado de suelos para e! departamento del Quindfo y Catastro 
(IGAC), SIG-Quindfo, y CRQ.

■r: y

. y

Las areas segun las subc/ases son las siguientes: K -

Subdase 6p-l = 19,788 ha. 
Subdase 7p-2 =22,276 ha.

*
• CLASEAGROLOGICA VII

’ T,'(
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Las tierras de esta dase se encuentran localizadas en los pisos termicos extremadamente frfo, muy 
friOf frfo y templado, en pendientes Hgeramente indinadas (3-7%) y moderadamente escarpadas 
(50-75%); algunas unidades presentan afloramientos rocosos, pedregosidad superfidaf o estan 
afectadas por abundantes movimientos en masa (patas de vaca, terracetas, deslizamientos).

Ocupan una extension de 58.138,83 ha equivalentes a 30,12% de la zona de estudio. Los sue/os se 
han desarrol/ado a partir de diferentes materiates: cenizas votcanicas, rocas fgneas, sedimentarias y 
metamorficas recubiertas por cenizas, son muy superficiaies y prof undos, muy fuerte y fuertemente 
acidos, y de fertiiidad baja.

Estas tierras no son aptas para sistemas de cuitivos comunes; su uso se Hmita principaimente a 
bosques de protecdon, conservacion de ia vegetacion herbacea, arbustiva o arborea y a la vida 
siivestre.

Los sueios ubicados en dase agrologica VII podran desarroiiar actividades de naturaleza agricold y 
pecuaria de conformidad con io dispuesto en ei estudio semidetaiiado de sueios del Quindfo reaiizado 
por ei IGAC (2014). Sin embargo, sobre dichos sueios, no esta permitido ei desarrollo de proyectos 
urbanfsticos.

• CLASS AGROLOGICA VIII

En esta dase se agrupan ias tierras que presentan limitaciones extremadamente severas para su 
uso; no reunen ias condiciones mfnimas edaficas, de drenaje, de dima o de pendientes requeridas 
para ei estab/ecimiento de actividades agropecuarias o foresta/es; en consecuencia, deben dedicarse 
a ia conservacion de ios recursos naturaies o a ia recuperacion. La mayorfa de ias tierras de esta. 
dase son importantes, principaimente, para ia protecdon y produccion de ios recursos hfdricos, 
ademas, por su interes cientffico, turfstico, refugio de fauna y de flora. Abarca una extension de 
36.720,86 ha que representan ei 19.03% en departamento del Quindfo.

Las tierras de esta dase presentan limitaciones muy severas debido a pendientes fuertemente 
escarpadas, drenaje muy pobre, encharcamientos proiongados, ausencia de suefo y temperaturas 
extremadamente bajas en aigunos casos.
Para esta dase ei IGAC (2014) reaiizo algunas siguientes recomendaciones, ias cuaies se tendran en 
cuenta para ia regiamentadon de usos dentro del presente documento:

Protecdon: Son Tierras apropiadas para ei establecimiento de sistemas 
forestales de protecdon con especies nativas como: cipres (Cupressus lusffanica), atiso (Alnus 
jorullensis), cedro (Cedrela Montana), laurel (EndHchena acuminata), Cambuio 
(Erytrinapoeppigiana), Cajeto (Trichantera gigantea), Botagajo (Myrcia subsessfffs)etc. Las 
restricciones se retadonan con pendientes fuertemente escarpas, erosion severa, pedregosidad en 
superficie.

Conservacion de recursos fiidro-bioiogicos: Tierras apropiadas para ia Conservacion de 
recursos hidrobioldgicos. Se enfatiza en la preservacion de especies como Ericaceas, chuscafes, 
frailejones (Espeietiopsis corymbosa). Las restricciones se reiacionan con temperaturas 
extremadamente bajas, sueios superficiaies, pendientes fuertemente escarpadas.

Conservacion y recuperacion de sueios por erosion: Tierras apropiadas para e! 
establecimiento de sistemas forestales de conservacion y recuperacion de sueios por erosion con 
especies nativas como: Aliso (Alinus acumianta) Cedro (Cedrela Montana), Laurel (EndHchena 
acuminata), Igua (Pithecellobium guachapeie), Noga! (Juglans neotropica), Cajeto ( Trichanchetera 
gigantea), Arrayan (Myrcia subsessil/is)etc. Las restricciones se reiacionan con erosion severa, baja 
fertiiidad, pendientes fuertemente escarpadas. Se recomienda permitir ia reforestacion con especies 
nativas, como tambien suspender toda actividad agropecuaria.

3.5. Zonificacion Rian de Ordenacion y Manejo de Cuenca (POMCA Rio LA Vieja)

En e! marco de las determinantes ambientaies actuaies y vigentes (resolucion 1688 de 2023), 
expedidas por ia CRQ, dentro de las det$mihdnteskdefivadas de Ios instrumentos de planificacion

4 is Jr® # ■ *>■
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(capitulo II, numeral 4), se encuentra el Plan De Ordenacion Y Manejo De La Cuenca 
Hidrografica Del Rio La Vieja como una determinante segun como se cita de forma textual:

'E! Artlculo 2.2.3.1.5.1. del Decreto 1076 de 2015 establecio e! Plan de ordenacion y 
manejo de la Cuenca Hidrografica como e! Instrumento a traves del cuat se realize la 
planeacion del uso coordinado delsuelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo 
de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de 
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y economico de tales recursos y 
la conservacion de la estructura fisico-biotica de la cuenca yparticularmente del recurso 
htdrico.
Subsiguiente con to anterior E! Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se constituye 
en norma de superior jerarqufa y determinante ambientai para la eiaboracion y adopcion de ios 
planes de ordenamiento territorial, de conformidad con io dispuesto en ei arbcuio 10 de ia Ley 388 
de 1997.
Una vez aprobado ei Plan de Ordenacion y Manejo de ia Cuenca Hidrografica en ia que se iocaiice 
uno o varies municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos de 
competencia !o definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, a! momento de 
formular, revisar y/o adoptar et respective Plan de Ordenamiento Territorial, con 
relacion a:
1. La zonificacion ambientai.
2. Ei componente programatico.
3. Ei componente de gestion del riesgo.

Para el Departamento del Quindfo, Ei Plan de Ordenacion y Manejo de ia Cuenca Hidrografica del 
Rfo La Vieja (POMCH Rio La Vieja), formuiado a escala 1:100.000 y aprobado en 2008 fue objeto de , 
actuaiizacion a esca/a 1:25.000 y aprobado por ia Corporacion Autonoma Regional del Quindfo 
mediante Resoiucion No. 1100 de 2018 (POMCA Rio La Vieja).

Que en cumpiimiento del Artlculo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015, a continuacidn se describen, .
ias determinantes ambientales apiicabies en ei Departamento del Quindfo, no sin antes resaitar que 
io iiustrado aqufesun fragmento referido at iibro complete que puede no refiejar ia totaiidad de ias . \ ; ' 
mismas, por io que se insta a consultar con proposito particular, la publicacion oficia! referente afi-% ‘-'Y? 
plan de ordenacion y manejo de (a cuenca en especial io reiacionado con en ei componente de; 
zonificacion ambientai, componente programatico y componente de gestion del riesgo."

a

De este modo, una vez consultada la cartograffa correspondiente a la zonificacion ambientai y de 
riesgo determinada en el POMCA se obtuvieron Ios siguientes resultados:

Para la zonificacion ambientai se encontro que el predio presenta las siguientes determinantes 
ambientales

Zonificacion ambientai:

Areas de Restauracidn: 14,271361 

Areas complementary para la conservacion 27,793 ha 

(Figura 6).

■

J
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Figura 6. Zonificacion ambienta! (POMCA) de predio en consulta

3.6. Paramos
Como se puede observaren Ja figura siguiente el predio esta por fuera de piramos. (Figura 7)
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Figura 7. Deiimitacidn compiejo de paramos ChiH-Barrag6n (IA VH, 2015).

3.7. Humedates

Segun las determinantes ambientales, reso/ucion 1688 de 2023, para e! municipio de Pijao existes 
defimitados y caracterizados 22 humedales /os cuales se ubican en el area de paramo en su mayona 
y ningunos de estos en el irea cercana a fos predios consuitados (figura 8).
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Figura 8. Deiimitacidn Humedales por la CRQ (2023)

4. CONSIDERACIONES FINALES

Los predios consuitados se encuentran afectados por una o mas determinantes ambientales de 
superior jerarqufa que Umitan e! desarrollo de proyectos que intervengan e impacten e! suelo y 
cambien su estructura de forma drastica.

Se debe prestar especial atencidn a! hecho de encontrase en su mayor parte en "ley 2 de 1959 zona 
tipo "B", lo cual impone ciertas condiciones de manejo tendientes a la reconversion y produccidn 
sostenible, segun reso/ucion 1922 de 2013, ta! como se detalla en e! numera 3.1 del presente 
informe. CKO/':

■ ____ i
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Ademas, en referenda a las dases agrobgicas 7 y 8 presentes en e! tote, se debe mendonar que 
estas son determinantes ambientales y que deben de seguirse las condidones prescritas para el uso 
en estos suetos, segun e! estudio semidetallado de sue/os para el Quindfo (IGAC, 2014), ademas de 
b detallado en numeral 3.4 del presente in forme

En igua! sentido, dentro del predio existen drenajes que requieren se conserve su £rea foresta! 
protectora taf y como se indico en el numeral 3.2.

La CRQ podra verificar en cualquier momento ei cumplimiento adecuado a bs usos y actividades del 
sueb y en especial b referido a! cumplimiento de las determinantes ambientales de superior 
jerarqufa (decreto de 1076 y 1077 de 2015y las demas que !e sean aplicables)".

Que para el dia 01 de noviembre del ano 2023, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion emitio 
comunicado interno OAP-No. 566 - 2023, en el cual indico lo siguiente:

"(...) INFORME DE REVISION TECNICA DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DERIVADAS 
DE LEY2 APLICABLES AL PREDIO BENGALA, MUNICIPIO DE GENOVA, DEPARTAMENTO DEL .

QUINDIO

Tab/a 1. Ficha tecnica

Fee ha de revision: 30/10/2023
01/11/2023Fecha de informe:
Predio: BENGALA, Vereda San JuanLugar o sitio: . *

rGENOVA (Quindfo)Municipio: v ■ t
Atencion comunicado interno SGA - 636 de! 25 
de octubre de 2023 y que tiene como adjunto ei 
comunicado SRCA - 1012 del 20 de septiembre 
de 2023. ________ ________ _______ _ _

Motivo de la revision: . ;

1. ASPECTOS ENCONTRADOS

Se realiza !a revision de las determinantes ambientales derivadas de Ley 2, por parte del >v ; 
equipo tecnico, aplicables a! Predio: BENGALA, Vereda San Juan, ei cual se encuentra en eL _ ' 
area rural del municipio de GENOVA; comunicado, radicado en la Oficina Asesora de P/aneacidn ^: '■ '?/■
de CRQ; y ei jefe de dicha dependencia ordena la realizacion de la revisidn tecnica, para la atencion 
ordenada.

Para b cual y, de acuerdo a b consultado en e! SIG Quindfo, se encontrd y resoMo b siguiente:

Sobre e! asunto en el mencionado comunicado, segun su interns: 'Solicitud de concepto tdcnico",’ ' 
pronunciacidn requerida en el procedimidento de establecer si la actividad agricola para cultivo de * 4.
aguacates es beneficio del predio denominado: BENGALA; siendo este motivo de la diligencia adeiantada' t
por la CRQ; y que se atendid con esta gestidn tecnica, que aca se in forma.

A. .

En cuanto a la determinante ambienta! derivada de la localizacidn del predio en relacidn con la Reserva 
Foresta! Central, ley 2 de 1959 y su posterior zonificacidn, mediante e! decreto 1922 de 2013; se encuentra. 
que e! predio Bengala se encuentra e! 100% de su area dentro de la reserva foresta! centra! y que. de . ^
acuerdo a la zonificacidn de la reserva, hace parte de la zona tipo B. Ver imagen 1. ‘ .

Imagen 1. Localizacidn del Predio BENGALA dentro de la reserva foresta! central, el cual estd 
el 100% del drea total del predio en la zona tipo B.

v.

/
* ■el . •*
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De la misma manera, hace parte del ana/isis de uso del sueto, informar a! peticionario que el proyecto a! 
localizarse en la zona tipo B de la Reserva Foresta! Central, e! uso del sueto se encuentra condicionado a 
lo establecido en la Resolucion 1922 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarro/lo 
Sostenible, la cua! establece en e! artfculo 6° e! ordenamiento espedftco de la Zona Tipo B, en los siguientes 
terminos:

"ARTICULO 6°.-Ordenamiento especifico de cada una de las zones. De cqnforrhidad con las 
poifticas, directrices y normaiividad vigehte, el ordenamiento para cada una de los tipos de zonas 
descritos en el artfculo 2-' del presente acto administrativo es:

En tal sentido, establece en e! artfculo 6° e! siguiente ordenamiento especfftco de la Zona Tipo B:
1. "Propender por la ordenacidn foresta! integral de estas areas y fomentar actividades relacionadas 

con la produccidn foresta! sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la regufacion del
. dima y del recurso hfdrico, asf como e! control de la erosion.

2. Estimular la investigacion cientffica aplicada prioritariamente a la restauracidn ecotogica y a la 
generacidn de information sobre e! manejo foresta! de fuentes de productos maderables y no 
maderables, diversidad biologica yservicios ecosistemicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover e! estab/ecimiento de plantaciones forestales comercia/es en dreas que por sus 
conditiones permitan e! desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluation del 
riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la production agrfcola y pecuaria existentes hacia esquemas de 
produccidn sostenib/es, que sean compatibles con las caracteffsticas del tipo de zona.

5. Impfementar procesos de restauracidn ecoldgica, rehabilitation y recuperation de acuerdo con lo 
establecido en e! Plan National de Restauracidn, con e! objeto de protegee las cuencas hfdricas 
para e! abastetimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econdmicas asf como generar 
la conectividad necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en la Reserva Foresta!.

6. Propender para que e! desarrollo de actividades de produccidn agrfcola y pecuaria integren criterios 
de sostenibiUdad y buenas prdcticas ambientales.

7. Prpmover la implementation del certificado de incentive foresta! para plantaciones comerciafes y 
para la conservation de que trata la Ley lf39 de 1994 y el paragrafo del artfculo 250 de ia Ley 223 
de 1995.

8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran desarrollar en 
predios privados, siempre que no implique la ampHatidn de la frontera agrfcola, se evite la 
reduction de las areas de bosque natural, cuenten con un componente foresta!, no se afecte el 
recurso hfdrico yse ejecuten implementando buenas practices.

9. Propender por e! desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, intiuyendo los de la 
Estrategia National para la Reduction de Emisiones por Deforestation y Degradation - REDD, 
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asf como 
otros esquemas de feconocimiento por servicios ambientales.

10. Impuisar las tfneas estableddas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, intiuida 
en la Polftica National de Production y Consumo Sostenible, y los programas que lo imp/ementen 
siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del sueto y las caracterfsticas de este tipo de 
zona.

11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan fas coberturas de bosque 
natural presentes, haciendo un u£cFsdsteni6ld;de"ias mismas.
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12. Propender por incentivar acetones de adaptacton a! cambio dimatico y mitigacton d& gases efecto 

invernadero".

Suelos de proteccion agrologica

De acuerdo a! estudio semidetallado de suelos a esca/a 1:25.000 elaborado por Instituto Geografico Agustfn 
Codazzi, IGAC ypub/icado en e!SIG Quindfo, eipredio BENGALA tiene aproximadamente el 80% de! area 
de! predio en sueto agrologicos dase 7. Ver imagen 2.

Ei predio se ubica sobre sueto dasificado en e! grupo de manejo 7p-2 de acuerdo con ia capacidad de usos 
de ia tierra del PONCA del no La Vieja, ei cuai tiene ias siguientes limitaciones:

Imagen 2. Localizacion de Predio BENGALA, en reiacion con ia determinante ambienta! por 
capacidad de uso dei sueio; donde se observe que ei 80% del area, esta en ciase agrologica

7.
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De esta revision, se encuentra que ia mayor porcion del predio que hace parte de tos suelos de proteccion, 
ai estar localizado en areas de suelos de proteccion; con respecto a la dase agrologica 7 y 8, es importante. - - 
senator que e! Decreto 1077 de 2015, Artfcuto 2.2.2.2.13. Categories de Protection Rural, Numeral 2°. • 
Areas para to production agricoto y ganadera y de exptotacion de recursos naturales, establece que 
en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanfsticas de subdivision, parcelacion o edification . 
de inmuebies que impHquen to alteration o transformation de su uso actual"

Con respecto a tos suelos dase 7, ei Estudio Semidetallado de Sueios a escala 1:25.000, dice lo siguiente:

"6.2.7 TIERRASDELA CLASE7

Las tierras de esta dase se encuentran tocatizadas en tos pisos termicos extremadamente frfo, muy fno, " 
frfo y tempiado, en pendientes Hgeramente intiinadas (3-7%) y moderadamente escarpadas (50-75%); 
aigunas unidades presentan afloramientos rocosos, pedregosidad superficial o estan afectadas por' 
abundantes movimientos en masa (patas de vaca, terracetas, desiizamientos).

(■■)

Los suelos se ban desarrollado a partir de diferentes materiales: cenizas votoanicas, rocas igneas, - • ■
sedimentarias y metamorficas recubiertas por cenizas, son muy superficiales y profundos, muy fuerte y 
fuertemente acidos, y de fertilidad baja.

Estas tierras no son aptas para sistemas de cultivos comunes; su uso se Hmita principalmente a bosques 
de proteccion, conservation de to vegetation herbacea, arbustiva o arborea y a to vida silvestre". . ,

Sobre tos suelos de protection agrologica, es necesario remitirnos a to establecido en e! numeral 2° del. 
Artfcuto 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077de 2015, a! determinar que tos suelos 1,2y3son suelos de proteccion 
y sobre e/tos "no podran autorizarse actuaciones urbanfsticas de parcelacion, subdivision o edification de' 
inmuebies que impHquen fa alteration o transformation de su uso actual"(...) "yaquellos correspondientes 
a otras tiases agrofogicas, que sean necesarias para to conservation de tos recursos de aguas, control de , , 
procesos erosivos y zonas de protection forestal".

Segun tos resultados del Estudio Semidetallado de suelos, las tiases agrofogicas necesarias para to' 
conservation del recurso hfdrico, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal, corresponden 
a tos suetos agrologicos tiases 7 y 8. ■ ■ .
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En este punto es importante traer a! analisis, !a determinants ambiental de ia pendiente mayor a 45° o 
100%, ia cual como area forests! protectora debe permanecer en cobertura de bosques, siendo una de las 
variables que sustenta las dases agroidgicas dase 7y 8 y para determinar tambien fas areas de amenaza 
y riesgo por movimientos en masa.

VOCACION DEL SUELO.

Por (o tanto, derivado de !a anterior dasificadon se debe tener en cuenta que alii en el 80% del predio, 
por zonificaddn de tierras y de acuerdo a ia vocadon de protecdon - producdon debe primar e/ 
componente forestai y en ei restante 20% ia vocadon es de sistemas Agro silvfcolas con cuitivos 
permanentes. Verimdgenes3y4

Imagen 3. Locaiizacion de la vocacidn de protecdon - produccidn en el Predio BENGALA; !o 
cual se configure en e! 80% del area, que coincide con el area en dase agrotogica 7.
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Imagen 4. Locaiizacion de la vocacidn de Agrosilvicola con cuitivos permanentes en e! Predio 
BENGALA; to cual se configure en e! 20% del irea, que coincide con e! area en dase

agro/dgica 6.
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Areas de Amenazas y riesgos

Amenazas por movimientos en masa. De ia misma manera, ios estudios de gestidn del riesgo del 
POMCA elaborados a escala 1:25.000 y publicados en el SIG Quindio, permiten identificar segun la imagen 
No.5, que en e! predio BENGALA se presentsn zonas de amenaza media y aita por movimientos en masa.

En cuanto a las determinantes ambientales por condiciones derivadas del riesgo, en la imagen siguiente, 
se ha revisado (a condicidn de amenaza por movimientos en masa, de !o cual se deriva que dicha propiedad 
por esta condicidn, dene amenazas media y alta, en la mayor parte de la propiedad; donde se condguran 
las pendientes mayores o mds a/tas. Ver imagenes 5 y 6.

Imagen 5. Locaiizacion de la amenaza alta y media por movimientos en masa sobre el Predio 
BENGALA; to cual se configura en el 80% deldrea.

eZ ptt*c*6
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Conclusion . \ ’' •
Descritas las condiciones bioffsicas del predio de su interes identificado con la ficha catasiralrf^'- 
000100140223000, con direccion BENGALA SAN JUAN, no es recomendable tdcnicamente establecer un''.\-j-ffi% ' 
monocuttivo de aguacate, ni de ningun otro cultivo Hmpio, que de acuerdo a tos estudios tdcnicos fuentes ■ $4’?^: 
de esta informacion no to recomiendan. * /. ? W'V

E! anterior concepto se emite a partir de la evaluadon tecnica de la revision de la informacion conienida . C^ . 
en eiSistema deInformacion Geografica - SIGQuindto. <

• * * f.%s r •
" Se sugiere dar trasiado de! presente informe a ia Aicaidfa del municipio de GENOVA y a los propietaribs,'.’. 

para su conodmiento y gestion correspondiente, espedalmente en ei acatamiento de las determinantes J-> \
ambientales”. ' HI'>

Precede seguidamente, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de esta.Entidad,7;a; 
pronunciarse de fondo, frente al recurso de reposicion impetrado por el senor *•
ALEXANDER CEPEDA, identificado con cedula numero 91.280.990 de Bucaramahga (S), quienr:^^' 
actua en calidad de copropietario, contra la Resolucion No. 1653 del dia 27 de junio del ano 2021,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA AL SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA

t

'.y,.

si
r

_________________________________________________________________ EXPEDIENTS
ADMINISTRATIVO No. 4825-23", mediante escrito con radicado 8255- del dia 17, de -junio 
dei 2022>asf: ’ •

Que es de gran importancia traer a eolation que el artfculo 29 de-la Carta Magna,"consagra'el^

«J‘ t **•'

derecho fundamental al debido proceso asi: <: v-

"ARTICULO 29. Ei debido proceso se ap^car^^todaliase^ actuaciones judiciales y administrativas.

t

A
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Nadie podra ser juzgado sino conforms a leyes preexistentes a! acto que se te imputa, ante juez o tribunal 
competente y con observancia de ia p/enitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a fa 
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocehte mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado 
bene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por el, o de oficio, durante la investigacion 
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a contro vertir 
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por et 
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Que por su parte el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la 
funcion administrativa, senalando:

"Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generates y se desarrolla con 
fundamento en los principios de iguatdad, moralidad, eficacia, economfa, ceieridad, impardaiidad y publicidad, 
mediants la descentralizacibn, fa delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpHmiento de los fines 
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los 
terminos que senate ia ley."

Que los articulos primero y tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, consagra:

"Articulo 1 °. Finahdad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen como finatidad proteger 
y garanbzar los derechos y libertades de las personas, la primacfa de los intereses generates, la sujecidn de las 
autoridades a ia Constitucion y demas preceptos del ordenamiento jurfdico, el cumpHmiento de ios fines 
estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de ios deberes del 
Estado y de ios particulares...

(...) Articulo 3 Principios. Todas fas autoridades deberan interpretar y ap/icar las disposiciones que regulan 
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de ios principios consagrados en la Constitucion 
Poh'tica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especia/es.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreg/o a los principios del debido proceso, 
iguaidad, impardaiidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, 
coordinacion, eficacia, economfa y ceieridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad 
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y ia ley, con plena garantfa de 
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de iegaiidad de las faltas 
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de iguaidad, las autoridades daran e! mismo trato y proteccion a las personas e 
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y 
proteccion especial las personas que por su condicion economica, ffsica o mental se encuentran en 
circunstancias de debilidad manifiesta...

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que ios procedimientos bgren su finaiidad 
y, para e! efecto, removeran de oficio ios obstaculos puramente formates, evitaran decisiones inhibitorias, 
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se 
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...

(...) 13. En virtud del principio de celeridadUas autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e 
incentivaran ef uso de /as tecnofogfas *de la iqf6rmapdriry /as comunicaciones, a efectos de que los 
procedimientos se ade/anten con diligencia/ deSf&ydbJos terminos legates y sin dilaciones injustificadas..."

**4%
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Que en diversas sentencias la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la proteccion y 
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiccion y de defensa asf:

Que en Sentencla C-540/97, emitida por la Corte Constitucional se expuso:

"(...) 3. La garantia constitucional del debido proceso y defensa y ei proceso de responsabiiidad 
fiscal.

E! debido proceso se instituye en ia Carta Poh'tica de 1991 como un derecho de rango fundamental de 
aplicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda dase de actuaciones, sean estas judiciales o 
administrativas, sometiendolas a los procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, 
para que los sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, 
con proteccion de sus derechos y Ubertades pubiicas, y mediante e! otorgamiento de medios idoneos y 
oportunidades de defensa necesarios. de manera oue oaranticen ia leoalidad v certeza iuridica
en las resoluciones oue a Hi se adooten.

De esa forma, se asegura la prevalence de las garantfas sustantivas y procesales requeridas, la imparcialidad 
de! juzgador y la observance de fas regias predeterminadas en fa iey a fin de esciarecer los hechos 
investigados, asf como la practica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la 
definicion de ios responsables y sus respectivas sancionesfl].

Su aplicacion en ios procesos administrativos ha sido reiterada por esta Corporacion en diversos fal/os, 
precisandose que quien participe en ellos debe tenerla oportunidad de ejercersu defensa, presentary solicitar 
pruebas, con ia plena observance de las formas propias que los rija.[2]

Asi Dues, ei desconocimiento en cua/ouier forma del derecho a! debido proceso en un tramite
administrativo. no solo ouebranta ios eiementos esenciaies oue to conforman. sino oue
iauaimente conworta una vutneracion del derecho de acceso a !a administracion da iusticia, del
cuai son titutares todas las personas naturales v iuridicas fC.P.. art. 229). aue en calidad de
administrados deben someterse a !a decision de !a administracion, oor conducto de sus
servidores pubiicos comoetentes.

De otro tado, et Constituyente de 1991 dentro del proposito de asegurar que e! manejo del patrimonio estatal . 
se desen vuelva en un ambito de moralidad, eficacia, economfa y legalidad absoluta, asigno a los organismos 
relacionados con ei control fiscal un caracter tecnico y ia autonomfa administrativa y presupuestaf requerida 
para e! ejercicio de sus funciones...

No solo razones de justice avalan la solucion propuesta, sino la de garantizar adecuadamente e! derecho de 
defensa en una actuacion administrativa que puede conducir a una afectacion grave del patrimonio economico ■ 
de una persona y a sus derechos fundamentaies, e igualmente, la necesidad de preservar los principios de -J • 
igualdad, celeridad, economfa, eftciencia y eficacia de las actuaciones administrativas..." (Letra negrilla y 
cursiva fuera de texto).

Que la Direccion Juridica Distrital - Subdireccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, de la 
Alcaldia de Bogota, emitio concepto unificador de doctrina numero 02 de fecha trece (13) de dos 
mil once (2011), sobre recursos en la via gubernativa y notiflcaciones de los actos administrativos, 
el cual hace referenda expresa a las disposiciones legales que los reglamentan asf:

"(...) F. Recursos de ia Via Gubernativa

Los recursos en la via gubernativa son los de reposicion, apefacion y queja3. E! proposito de estos es que la ■ 
administracion adare, modifique o revoque et acto administrativo. £7 recurso de reposicion se presenta ante el •< 
mismo funcionario que tomo la decision, y el de apelacion para ante ei inmediato superior administrativo...

(...) En relacion con los recursos, la Jurisdiccion de to Contencioso Administrativo ha sehatado, en reiteradas 
oportunidades, que "han sido instaurados por e! Legislador con dos finalidades, a saber: de un tado, dar la ••• - 
oportunidad a la Administracion para que eventualmente corrija sus propios errores, si a eib hay lugar; yde t ' 
otro, otorgar a los administrados oportunidades para que sea la propia Administracion la que tienda a satisfacer / 
ios intereses de los mismos, tratando por esta via reducir las contiendas jurisdiccionales. E! agotamiento deja ./, ^ 
via gubernativa, que se entiende hecho con la interposicion de recursos, cuando a ellos hay iugar, y su - '
consiguiente resolucion, o subsidiariament<FcaSndpffittranscurrido e! pfazo legal para decfdirios, operandose 
ei fenomeno del silencio administrativo, es un/equtsihiggxesal previo e indispensable, por mandate legal para - •
poder acudir ante la jurisdiccion contencioso 'adminlstratiya,.l2h

e .
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Entonces, la vfa gubernativa no es solo un escenario de discusion previa entre la administracion y el 
administrado, sino un instrumento de defensa de la Administracion...

Condusiones

a. Los recursos contra los actos administrativos constituyen un espacio para que la Administracion tenga la 
oportunidad de corregir sus errores, y como ta! ejercitar su defensa, asf lo ha entendido la jurisprudencia, y se 
puede observer en la normativa existente. De ahf la importancia de tener daridad frente a la obligatoriedad o 
no del uso de los mismos por parte del afectado...".

/ . •
r.

Que asf mismo la Corte Constitucional en la sentencia T-061 de 2002, fijo los siguientes 
lineamientos frente al derecho fundamental del debido proceso asf:

"La Constitucion Poh'tica, en su artfculo 29, prescribe que "et debido proceso se apHcara a toda dase de 
actuaciones judiciates y administrativas ". En virtud de tai disposicion, se reconoce el principio de legalidad como 
pilar fundamental en e! ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciates y administrativas. razon 
oor ta cua! estan obliaadas a resoetar las formas oropias de cada iuicio v a aseaurar !a efectividad
de todas aauel/as normas que oermitan a los administrados oresentar. solicitar v controvertir
oruebas, v aue en ultimas, aaranticen e! eiercicio efectivo de! derecho de defensa.

De esta manera, et debido proceso se define como la regulacion jundica que de manera previa limita los poderes 
del Estado y estab/ece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna 
de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a 
los procedimientos senalados en la ley.

A! respecto, la Corte ha determinado que "Corresponde a la nocion de debido proceso, e! que se cumple con 
arregb a los procedimientos previamente disenados para preserver las garantias que protegen los derechos de 
quienes estan Involucrados en la respectiva relacion o situacion jundica, cuando quiera que la autoridadjudicial 
o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cua! conduzca 
a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancidn....

... En esencia, e! derecho a! debido proceso tiene la funcion de defender y preservar ei valor de la justicia 
reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los 
integrates de la comunidad nacional..... "(Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Ahora bien, el debido proceso administrativo como derecho fundamental se manifiesta a traves de un conjunto 
complejo de principles, reglas y mandates que ta ley le impone a la Administracion para su ordenado 
funcionamiento (entre otros, se destacan las disposiciones previstas en ei artfculo 209 de la Constitucion y en 
ei capftub 1 del Tftub I del C. C.A., referente a bs principbs generates de las actuaciones administrativas), por 
virtud de bs cuales, es necesario notificar a bs administrados de las actuaciones que repercutan en sus 
derechos, otorgades la oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que 
demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos bs casos, deben ajustarse a la observance plena de las 
disposiciones, bs tSrminos y etapas procesales descritas en la ley.

De esta manera, et debido proceso administrativo exige de la Administracion et acatamiento pieno de la 
Constitucion y ley en el ejercicio de sus funciones (artfeubs 6°, 29 y 209 de la Constitucion), so pena de 
desconocer bs principbs que regulan la actividad administrativa (igualdad, imparciaiidad, publicidad, 
contradiccion y moralidad), y de contera, vuberar derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados 
a las actuaciones de la Administracion, y en especial e! derecho de acceso a la administracion de justicia. (Letra 
negrilla y cursiva fuera del texto original).

Que asi la cosas los recursos, se constituyen en las prerrogativas que tiene la administracion para 
aclarar, modificar o revocar sus propios actos, asi lo expresado la Honorable corte constitucional 
en reiteradas sentencias, como la T-041/12

"INTERPOSICION DE RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA-Reiteracion jurisprudencia!

Ademas de constituir un requisito previo a la interposicion de las acciones judiciates para resolver un conflicto 
con la administracion, tambien se asimi/a a un derecho de peticidn, ya que a traves de tales recursos et 
administrado eieva una peticidn respetuosa a ia autoridadpubiica que tiene como finalidad obtener ia adaracidn, 
la modificacion o la revocacidn de un determinado acto.

(■■)"■
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El Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las facultades de las autoridades 
administrativas para modificar sus actuaclones previas durante el tramite admlnistratlvo.

Que en sentencia del diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y uno (1991), la Seccion 
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado hizo el siguiente 
pronunciamiento:

"Si bien es cierto ia norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezean con motive del 
recurso, aunque no lo hayan sido antes"/ no quiere esto significar que a la administracion se !e concedan 
poderes oficiosos de revocatoria. No, e! texto impone otra interpretation armonica ysistematica: en else te da 
amptitud a! recurrente para que con motivo del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados durante e/ 
procedimiento de expedicion del acto iniciat (o definitive en la terminologfa de inciso final del artfeub 50 ibidem); 
y se !e permite a la administracion que estime o considers puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la 
orbita de lo pretendido por e! recurrente."

Que de igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la 
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad i 
administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo 
del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido anteriormente:

"La decision que pone fin a ia via gubemativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de hecho como de 
derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirma en razon de que estamos 
frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente de las producidas durante la etapa 
de ia actuation administrativa. De aquf que el legislador exija los mismos requisites que para la expedicion del 
primer acto, para ei acto final, esto es, para ei que resue/ve la via gubernativa; en este sentido, abordara todas 
las cuestiones que se hayan planteado y las que aparezean con motivo del recurso, aunque no lo hubieren sido 
antes."

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Codigo de Procedimiento Administrative y de 
lo Contencioso Administrative, consagra:"Principles: Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las 
disposiciones que regutan las actuaclones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados 
en la Constitucion Poh'tica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroiiaran, especialmente, con arregh a los principios del debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, 
coordinacion, eftcacia, economfayceleridad

Que, en consecuencia, la decision resoivera todas las peticiones que hayan sido oportunamente 
planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

Que es obligacion de las autoridades administrativas considerar todos aquellos temas que se'. ' 
hayan puesto en su conocimiento con motivo del recurso e igualmente los nuevos que se ' 
presenten dentro del tramite del mismo, los cuales deben ser valorados para la decision de fondo, 
aun cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicion del recurso.

Que por todo lo expuesto, es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, 
habiendose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, al que tienen derecho los 
particulares, de conocer las decisiones de la administracidn que puedan afectarlos, sino tambien 
la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido, de conformidad con lo previsto : 
en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative.

/

Que con todo lo anterior y atendiendo el escrito de recurso, se busca ejercer los principios de . 
justicia, equidad, debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente el dia 
04 de julio del aho 2023, fue notificado por correo electronico al senor JAIRO ALEXANDER . 
CEPEDA, quien actua en calidad de copropietario, en el cual se permite aclarar que se encuentra ... 
debidamente expedida, con los requisitpi-de/ojma^y procedimentales que exige la ley en la. .: 
documentacion que reposa en el expediente^Na.4825 de 2023.

■

_____________ ______ ___ ;j
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Ahora bien, revisando los argumentos expuestos en el recurso de reposicion se observe que el 
propietario manifesto que e! predio se encuentra dentro del poligono de reserva forestal central 
Ley 2 de 1959 ZONA B, y por lo tanto, las actividades que se desarrollan en el predio, deberan 
ser acorde, con lo establecido en la Resolucion 1922 de 2013, mediante la cual se adopta la 
zonificacion y el ordenamiento de reserva forestal central establecida en la Ley 2a de 1959, por 
lo tanto LA ZONA B, establece que son zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables 

. para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de servicios y ordenacion 
\ . forestal integral gestion de biodiversidad y servicios eco sistemicos, asi mismo el paragrafo 3 del 

articulo 3 de la precitada ley, establece que las actividades de bajo impacto que generen beneficio 
social se podran desarrollar en los tipos de zonas definidas en la mencionada resolucion.

De acuerdo a lo anterior, la Subdireccion reitera que el predio se encuentra dentro del poligono 
de Reserva Forestal Central especificamente en zona denominada tipo B, por lo tanto, las 
actividades que se desarrollen en el predio, deberan ser acorde con lo establecido en la Resolucion 
1922 de 2013, en la cual se adopto la zonificacion y el ordenamiento de la reserva forestal central 
establecida en la Ley 2a de 1959, asf mismo, dicha resolucion en el articulo 2 del paragrafo 3, 
establece que las actividades de bajo impacto y las que generen beneficio social enunciadas en 
la Resolucion 1527 de 2012, podran desarrollarse en los tres tipos de zonas.

De acuerdo a lo anterior, la Resolucion No. 1527 de 2012 modificada parcialmente por la 
Resolucion 1274 de 2014, senala las actividades de bajo impacto ambiental que generan beneficio 
social y que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la 
sustraccion del area, como se clta a continuacion.>•,

rj

ARTICULO 2o. Modiffquese e! articulo 2o de la Resolucion numero 1527de 2012, e/ cual quedara asi: 
"Articulo 2o. Actividades. Las actividades que se senaian a continuacion, se pueden desarrollar en ias 
areas de reserva forestal nacionaies o regionaies, sin necesidad de efectuar la sustraccion del area:

a) Las inherentes o necesarias para adeiantar la administracion de las mismas, por parte de la 
autoridad ambiental competente;

b) Ei establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco de actividades de 
campana miiitar para garantizar la seguridad nacional, siempre y cuando estas no sean superiores a 
una (1) hectarea y no impliquen la construccion de infraestructura permanente;

c) E! montaje de infraestructura temporal para ei desarrollo de actividades de campo, que hagan 
parte de proyectos de investigacion cientifica en diversidad bioiogica, debidamente autorizados;

d) Las que hagan parte de programas o proyectos de restauracion eco/dgica, recuperacion o 
rehabilitacion de ecosistemas, en cumplimiento de un deber legal emanado de un permiso, concesion, 
autorizacion o Hcencia ambiental y otro instrumento administrativo de control ambiental, o que haga 
parte de un programa o proyecto impuisado por las autoridades ambientales competentes, por la 
Unidad de Parques Nacionaies Naturales o por las entidades territoriales y las propuestas por 
particulares autorizadas por !a autoridad ambiental. La restauracion hace referenda a ia restauracion 
ecologica, como es ei proceso de contribuir a! restablecimiento de un ecosistema que se ha 
degradado, danado o destruido;

e) La construccion de instalaciones ruraies destinadas a brindar servicios de education hasta basica 
secundaria y puestos de saiud a ios pobiadores ruraies. La construccion para servicios de education 
no pueden ocupar un area superior a una (1) hectarea;
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f) La construction de infraestructura para acueductos junto con las obras de captation, tratamiento 
y almacenamiento, siempre y cuando no superen en conjunto una superficie de una (1) hectarea. El 
trazado de la infraestructura de conduction la cua! no podra tener un ancho superior a dos (2) metros;

g) E! desarrollo de infraestructura para recreation pasiva, senderismo e interpretation paisajfstica 
que no intiuya estructuras duras;

h) E! mantenimiento de vfas existentes, siempre y cuando no varfen las especificaciones tecnicas y ei 
trazado de ias mismas;

i) La instaiacion de torres para antenas de telecomunicaciones y las redes de distribution de 
electrification rural domiciliaria, siempre y cuando no requiera apertura de vfas o accesos;

j) Las zapatas para ios estribos y anclajes de ios puentes peatonaies para caminos veredaies;

k) Las actividades relacionadas con investigation arqueoiogica;

i) Ubicacion de estaciones hidrometeoroiogicas y de monitoreo ambientai, siempre y cuando no 
requieran ia construction de vfas;

m) Las actividades de exploration hidrogeologica, con el fin de determinar reservas hfdricas para 
consumo humano o domestico por metodos indirectos;

n) Las actividades de exploration geotecnica asociada a obras publicas, salvo que impHquen la 
construction de accesos, bocas de tuneles, tuneies o galenas;

o) Trabajos de investigation regional y global del subsuelo que reatiza el Servicio Geologico 
Colombiano o centro de education superior y de investigation cientffica y tecnologica con e! objeto 
de obtener, completar y profundizar e! conocimiento del potential del pafs en Ios recursos mineros 
del suelo y del subsuelo.

PARAGRAFO lo. E! mantenimiento de la infraestructura retacionada con las actividades anteriormente 
citadas no requerira de la sustraccion del area de reserva forestaL

PARAGRAFO 2o. Tampoco requiere de sustraccion, la adecuacion, modification, restauracion, 
reforzamiento estructuraf o la reubicacion por riesgo de las infraestructuras de que trata e! literal e) 
del presente artfcub, ubicadas en las reservas forestales protectoras, siempre y cuando las obras 
previstas no impHquen aumento en el fndice de ocupacion, esto es la utilization de un area de terreno 
mayor a la existente.

PARAGRAFO 3o. En caso de que las actividades a desarrollar no correspondan a las senaladas en e! 
presente artfcub, e! interesado debera solicitar a la autoridad ambientai competente, la sustraccion 
a que haya iugar".

Por esta razon, NO es de recibo de esta Autoridad Ambientai, la consideracion planteada por el 
recurrente donde establece que la actividad agricola realizada genera beneficio social, ya que una, , 
vez analizada y estudiada la Resolucion No. 1527 de 2012 modificada parcialmente por la . 
Resolucion 1274 de 2014, no senala en ninguno de sus literales que el monocultivo de aguacate , ; 
sea una actividad que genere beneficio social.

Asf mismo, el recurrente hace referenda a Ios numerates 3,4,5,6,7,8 del artfculo 6° de la 
Resolucion 1922 del 2013, donde indica y manifiesta que la actividad realizada en el predio objeto 
de recurso, corresponde a una plantacion jforestal^cultivo de aguacates hass, 
conlleva a la creacion de bosques rfparios^a*trayes^de la actividad agricola, donde se realiza

el cual en si mismo

. •;
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cumpliendo con buenas practicas agricolas y adecuado manejo de los recursos naturales de 
acuerdo como se evidencia en los documentos tecnicos allegados y aportados al tramite de 
concesion de agua.

De acuerdo a lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental se permite aclarar 
que de acuerdo a lo manifestado por el Ministerio de agricultura una plantacion forestal 
corresponde a la siembra o plantacion de especies arboreas forestales realizada por la mano del 
hombre, para la obtencion y comercializacion de oroductos maderables. con densidad de siembra 
uniforme e individuos coetaneos. asi mismo se debe tener en cuenta que el 80% del predio se 
encuentra clasificado en clases agrologicas clase 7 y 8)vpor lo tanto debe primar el componente 
forestal y el otro 20% restante es de sistemas agro silvicolas con cultivos permanentes, por lo 
tanto no consta en el expediente administrative que dicha actividad se realice con buenas 

. practicas agricolas.

Por otra parte, la Resolucion 1688 del dia 29 de junio de 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ACTUAUZANYCOMPILAN LAS DETERMINANTESAMBIENTALESDESUPERIOR  JERARQUIA PARA 
LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO-CRQ YSEESTABLECEN OTRAS DETERMINACIONES" establecio como 
determinantes.ambientales los suelos de la clase VII Y VIII, como clases agrologicas necesarias 
para la conservacion del recurso agua, control de procesos erosivos y zonas de proteccion 

v . forestal, segun lo contenido en el Estudio Semidetalfado de Suelos del Quindib, a escala 1:25.000, 
que realize el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el ano 2014.

\

En ultimo lugar, se permite indicar que la concesion de aguas superficiales otorgada mediante 
resolucion numero 2354 de! dia 18 de noviembre del aho dos mil veintiuno (2021), a la Junta de 
Accion Comunal vereda Rio Gris San Juan, se otorgo para uso domestico, en e! cual no es de 
recibo para esta autoridad el argumento indicado por el recurrente donde indica que la autoridad 
ambiental autorizo dicha concesion, encontrandose el predio aludido en las mismas condiciones 
tecnicas y topograficas que el de la solicitud.

Finalmente, se dio respuesta a cada una de las peticiones planteadas y a lo establecido en la 
parte factica en el presente recurso de reposicion, fundamentando las respuestas en derecho y 
con los soportes que reposan en la entidad.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 1437 de 
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: "Exigir 
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respective Entidad". De igual 
manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 "Ley Antitramites", trata sobre la prohibicion 
de exigir documentos que reposan en la entidad senalando: "Cuando se este adelantando un 
tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones 
o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion 

y de los principios de eficacia y economfa que rigen las actuaciones administrativas, el 
primero propende porque las autoridades busquen que los procedimientos logren su finalidad, y 
para el efecto, deberan remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el 
segundo tiene por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando 
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las 
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrative 
y de lo Contencioso Administrative, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las 
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiendose dado oportunidad a los 
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de 
todas las peticiones que hayan sido.oportupamente planteadas dentro de la actuacion por el 
peticionario y por los terceros reconocjdos.^

“3
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De todo lo anteriormente anotado, se puede concluir que no es viable para esta Autoridad 
Ambiental acceder a las pretensiones del recurrente, razon por la cual, se procedera a negar el 
recurso de reposicion interpuesto por el senor JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con 
cedula numero 91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario, 
mediante radicado numero 8255-23 con fecha del dia 17 de julio del ano 2023, contra la 
Resolution No. 1653 del dfa 27 de iunio del ano 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL SENOR
JAIRO ALEXANDER CEPEDA - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825-23". como se 
establecera en el presente acto administrative.

Que por tanto, el Subdirector encargado de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio CRQ, en uso de sus atribuciones y en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. -NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por el senor JAIRO ■ 
ALEXANDER CEPEDA, identificado con cedula numero 91.280.990 de Bucaramanga (S), quien 
actua en calidad de copropietario, mediante radicado numero 8255-23 con fecha del dia 17 de 
julio del aho 2023, contra la Resolucion No. 1653 del dia 27 de iunio del ano 2023. "POR 
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO
AGRICOLA AL SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
No. 4825-23", emanada de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de esta Entidad, • 
por las razones anotadas en el presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. 
1653 del dia 27 de iunio del ano 2023. "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL SENOR JAIRO
ALEXANDER CEPEDA - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825-23". por las razones 
anotadas en el presente acto administrative.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente decision, el contenido del presente acto 
administrative al senor JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cedula numero 
91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario, o a la persona 
debidamente autorizada por el interesado para notificarse, de conformidad con lo preceptuado 
en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no precede recurso alguno. . i

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutona, conforme 
a lo previsto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE el presente acto administrative en el Boletin Ambiental de.la . 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., de conformidad con el articulo 70 y 71 de la 
Ley 99 de 1993. \ . y

r

Dada en Armenia, Quindio al 15 de noviembre de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ARIEL TfeUKE OSPINA
director ^le’Re0ylatfi6nvyjSontrQj Ambiental
Una Mkrcefe Ala?&nMJra ^Phresianalfspedetizado Grado 12 
DanietaASvtrezmVm^d^Z\^

el (uUe>u* ' ^
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