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EL SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la
Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016 “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la
. Corporacion Autonoma Regional del Quindio", modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero
de 2017, modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, modificada por la Resolucidn
No.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucién No.1861 del 14 de
septiembre del 2020", emanadas de la Direccidn General de la Corporacién Autonoma Regional
del Quindio y,

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada bajo el nimero 4825-23, el dia veintisiete (27) de abril de dos *
mil veintitrés (2023), el sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cédula nimero
91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actda en calidad de copropietario; present6 ante la-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ, solicitud de CONCESION
DE AGUAS SUPERFICIALES para uso agricola, en beneficio del predio denominado: 1) LOTE
PARCELA 10 “BENGALA” ubicado en la vereda SAN JUAN jurisdiccion del MUNICIPIO de= -
GENOVA, identificado con el folio de matricula inmobiliaria nimero 282-39897 y ficha catastral

000100140223000, de acuerdo a la informacion aportada a la solicitud. L e A

Que el dia 04 de mayo de 2023, la Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambiental, de Ia
Corporacion Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., profirié Auto de Inicio de solicitud de -
concesion de aguas superficial SRCA-AICA-242-05-23 por medio del cual se dispuso iniciar la .
actuacién administrativa de concesién de aguas superficial para uso agricola presentada por el ..
sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cédula nimero 91.280.990 de =
Bucaramanga (S), quien actia en calidad de copropietario, en beneficio del predio identificado., " - -
con matricula inmobitiaria nimero 282-39897 y ficha catastral 000100140223000. e

Que el acto administrativo anterior fue notificado por correo electrénico, el dia 08 de mayo de
2023, al sefior Jairo Alexander Cepeda, en calidad de Copropietario.

Que en cumplimiento del Capitulo 2 Seccién 9 articulo 2.2.3.2.9.4. del Decreto 1076 de 2015 "Por. .
medio del cual se expide el Decreto Unico Reg/amentar/o del Sector Ambiente y Desarrollo o
Sostenible”, el dia 08 de mayo de 2023, se fij6 aviso en la Alcaldia municipal de Génova Quindio. :
y en un lugar visible de la Subdirecmén de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién - -
Autonoma Regional del Qumdlo- C.R.Q., por el término de diez (10) dias, con el fin de dar a -
conocer la solicitud de concesién de aguas, para que las personas que se creyeran con derecho, .
a intervenir pudieran hacerlo, no habiéndose presentado oposicién alguna. . '

Que previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por el Capitulo 2 Seccion 9 art:culo
2.2.3.2.9.5. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Umco
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se dispuso que personal de Ia
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, de la Corporacién Auténoma -Regional-del ~
Quindio — C.R.Q., realizara visita técnica al predio objeto de la presente actuacion el dia 23 de
mayo de 2023, con el objetivo de verificar: .

a) Aforos de la fuente de origen, salvo, si la Autoridad Ambiental competente conoce L e
suficientemente su régimen hidroldgico;

b) Si existen poblaciones que se sirven de las mismas aguas para los menesteres domésticos de
sus habitantes o para otros fines que puedan afectarse con el aprovechamlento que se
solicita; oy

c) Si existen derivaciones para riego; plantas@dncas empresas industriales u otros usos que

igualmente puedan resultar afectados, e
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d) Si las obras proyectadas van a ocupar terrenos que ne sean del mismo duefio del predio que
se beneficiara con las aguas, las razones técnicas para esta ocupacion;
e) Lugar y forma de restitucién de sobrantes;
f) Silos sobrantes no se pueden restituir al cauce de origen, las causas que impidan hacer tal
restitucion;
g) La informacion suministrada por el interesado en su solicitud;
h) Los demas que en cada caso la Autoridad Ambiental competente estime conveniente.

Que un profesional de esta Entidad, realizé visita técnica al predio objeto de Ia presente
resoluciéon, para determinar la viabilidad ambiental de Ila CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES, a cual quedd registrada en acta de visita técnica nimero 66506 de fecha 23
de mayo de 2023, en el cual se presenté informe técnico que reposa en el expediente
administrativo.

Que dando alcance al Programa para Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA, personal adscrito
a la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q., realizé la correspondiente
evaluacion en el cual se presentd informe técnico que reposa en el expediente administrativo.

Que el dia 27 de junio del afio 2021, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental expide la

Resolucion No. 1653 del dia 27 de junio del afio 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE

NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL SENOR
JAIRO ALEXANDER CEPEDA — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825-23",

Que el acto administrativo mencionado en el parrafo anterior, fue notificado por correo electrénico
autorizado (agrosi90l@gmail.com), el dia 04 de julio del afio 2023, a los sefiores JAIRO
ALEXANDER CEPEDA, ELMER JAIR RUIZ LOBO, quienes actlan en calidad de copropietarios.

Que para el dia 17 de julio del afo 2023, el sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado
con cédula nimero 91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actda en calidad de copropietario,
presenté dentro del término legal Recurso de Reposicion mediante radicado nimero 8255-23 con
fecha del dia 17 de julio del afio 2023, en contra de la decision proferida.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por el
sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cédula numero 91.280.990 de

. Bucaramanga (S), quien actia en calidad de copropietario, la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso redne los requisitos necesarios para
su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a los
recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos administrativos, la
improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre otros, los cuales estipulan
lo siguiente:

"Articulo 74. Recursos contra Jos actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. Fl de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.
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No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores
u organismos superiores de los drganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. £l de queja, cuando se rechace el de apelacion.
El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompanarse copia de la-

providencia que haya negado e/ recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion dela "
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenarad inmediatamente la remision del expediente, y deaa?ra lo

que sea del caso. T

Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra los actos de cardcter general, ni contra.
fos de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

o

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberdn .
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias =~
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun - . .

el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo- - -
en el evento en que se haya acudido ante el juez. '

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el -

de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e /mponga /as S
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de ape/aaon podra interponerse directamente, 0 como subsidiario del de rep051c10n y' UEENEY
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. .

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.
Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no’
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en /a actuaczon

Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos. LT

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado |
debidamente constituido. .

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
) N “"g \:..-(\
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4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medijo.

S6lo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. :

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el trdmite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el acto
. recurrido fe exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Sj el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera’ rechazarfo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera’ el de queja.

Articulo 79. Tramlte de los recursos y pruebas. Los recursos se tram/taran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado /a préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir e/
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, deberd darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

* Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podrén prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la préctica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,
y §in necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva e/
recurso,

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la luz de
los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacidon del recurso de reposicion
impetrado por el sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con cédula ntimero
91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario, contra la_Resolucion
No. 1653 del dia 27 de junio del afio 2023, “POR_MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL SENOR JAIRO
ALEXANDER CEPEDA — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825", toda vez que el
mismo es viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado relne los
requisitos y términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso
por las personas debidamente legitimadas para presentarlo (el interesado), dentro de la
correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el
Subdirector de Regulacién y Control Ambién i’?(al de aiC)F@rporac:on Auténoma Regional del Quindio,

H
ngrasier dithnoa Reg MBT xa(eu«mzn
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aportando la direccién para recibir notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas
requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que la recurrente, el sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, quien actia en calidad de
copropietario, fundamento el recurso de reposicidn, con los siguientes argumentos:

&

El recurrente, manifiesta Agotado ef procedimiento establecido en 1a Ley y surtidas /as actuaciones
administrativas proferidas por la autoridad ambiental, la cual conllevo en si misma la negativa de
obtencion de permiso de concesion de aguas superficiales para uso agricola, y del andlisis realizado
al acto mismo, se evidencian aspectos juridicos y técnicos que la corporacion debe reevaluar y por
lo tanto considerar revocar su decision, aspectos que afectan /a legalidad de la actuacion, no sofo
por expedir el acto administrativo de una manera irregular, sino por violentar con ello, el debido
proceso, derecho de defensa y contradiccion que me asiste como administrado.

Indica que con /a actividad se implementaran Buenas Practicas Agricolas para minimizar los efectos
al ecosistema, a Ia inocuidad del producto, al trabajador y su familia, utilizando estrategias bioldgicas
para proteger el medio ambiente y teniendo en cuenta que el aguacaté para su comercializacion
debe cumplir con requerimientos de calidad e inocuidad donde el control biologico de los insectos
tiene un papel sumamente importante, pues, ademds de manejar la calidad e inocuidad del cultivo,
permite reducir el uso de agroquimicos manteniendo una produccion sostenible.

Agrega que, en relacion a la manifestacion de que el predio se encuentra dentro del poligono de .
reserva forestal central Ley 2 de 1959 ZONA B, y por fo tanto, las 9 actividades que se desarrollen

en el predio, deberdn ser acorde, con lo establecido en la Resolucion 1922 de 2013 "Por medio de -
Ya cual -se adopta la zonificacidn y el ordenamiento de reserva forestal central establecida en la LEY
2 DFE 1959 y se toman otras determinaciones. )

La zona b, establece que son zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un .
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de servicios y ordenacion forestal . - -
integral gestion de biodiversidad y servicios eco sistémicos, asi mismo el pardgrafo 3 del articulo 3" " -
de la precitada ley, establece que las actividades de bajo impacto que generen beneficio soclal se .
podran desarrollar en los tipos de zonas definidas en la mencionada resolucion. .

Aunado a lo anterior el articulo 6, de la precitada ley, establecio el ordenamiento especifico de cada
una de fas zonas de conformidad con las politicas diirectrices y normativa vigente para cada una, de .. .-
los tipos de zonificacion estableciendo entonces para las zonas tipo b, en el numeraj tercero- - -
promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas que por sus condiciones . ..
permitan el desarrollo de estas actividades y en el numeral 6 propender por €l desarrollo de " :
actividades de produccion agricola y pecuaria que integren criterios de sostenibilidad y buenas”: - =
practicas ambientales, numeral 7 promover la implementacion del certificado del incentivo forestal
para plantaciones comerciales, y numeral 8 los proyectos relacionados con desarrollos productivos .

se podran desarroliar en predios privados siempre que no implique la ampliacion de frontera agricola.

se evite Ja reduccion de las .areas de bosqgue natural y cuenten con un componente forestal gue no
afecte el recurso hidrico. g

.

Esa asi que, de lo anterior podemos identificar que la resolucion 1922 del 27 de diciembre del 2013, .+,
establece y permite la actividad agricola dentro de la zonificacion tipo b de reserva forestal central, .,
fo que conlleva en sf mismo el desarrollo de actividades ajustadas a buenas practicas agricolas y ™
adecuado manejo de los recursos naturales en el mismo desarrollo de los proyectos productivos
situacion que ocurre en el caso sub examine pues con lo que se logrd evidenciar en los documentos
técnicos allegados y aportados 3l trémite de concesion de agua el referido proyecto para el cual se - .
solicito el tramite respectivo corresponde a plantacion forestal cultivo de aguacates hass, el cual en . .
si mismo conlleva a la creacion de bosqu ar/os a través de la actividad agricola por lo que se - . - ..
realizando un andlisis integro a la pre cita f podemos identificar que la actividad en relacion, L
a la zonificacion se encuentra p/enameﬁt‘é«pe/’m/tlda yéatonzada por el Ministerio de ambtente quzen R
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es el ente regulador de la reserva forestal central de la cual la corporacion realiza la sintesis en el
acto administrativo.
Es importante sefialar que si bien la actividad se encuentra permitida, la misma debe ser realizada
bajo unos criterios de sostenibilidad, criterios que hoy cumple el solicitante de conformidad con los
documentos allegados y aportados al expediente de concesidn de agua superficial, por lo que no se
encuentra hacedero normativo para fundamentar la negativa del permiso de concesion de aguas
arguyendo la existencia de una reserva forestal central que impide el desarrollo de la actividad pues
como ya se indico en lineas anteriores Ja actividad a desarrollar en el predio es compatible con la
2zonificacion establecida por la autoridad ambiental en este caso ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.

Asfi mismo, dentro del acto administrativo recurrido, se plasmo la siguiente manifestacion:

"..De acuerdo con la informacion generada por el IGAC en el Estudio Semidetallado de los Suelos
del Quindio (1.25.000, afio 2013), la totalidad del predio se encuentra clasificado en la clase 7,
subclase 7p, grupo de manejo 7p-3, aptas para bosque protector; requieren conservar l0s bosques
naturales existentes, realizar obras biomecanicas y practicas intensivas de conservacion...»

De lo anterior, es pertinente aclarar que, una vez revisado el uso permitido dentro del grupo de
manejo 7P-3 con la capacidad de la tierra de POMCA rio la Vieja, se logro establecer que, si bien
esta clasificacion hace alusion a condiciones topograficas determinadas, con minerales volcanicos, la
misma, también contempla la aptitud para establecer sistemas forestales protectores de fuentes
hidricas, situacion que técnicamente se encuentra probada, toda vez que en el predio se realizan
actividades de conservacion a los presuntos nacimientos presentes en e, asi mismo, se tiene que el
cultivo de aguacate Hass por ser una plantacién forestal, adquiere las caracteristicas de bosque
productor protector, pues con Ia plantacion se genera no solo fa supervivencia de especies de fauna
y flora en la region sino que aumenta la produccion de carbono por ser una especie forestal.

Por otra parte, el Decreto 3600 de 2007, "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las leyes
99 de 1993 y 388 de 1.997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanjsticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan
otras determinaciones” establecio en el articulo cuarto las categorias de proteccion del suelo rural,
no puede analizarse una norma aislada del contexto juridico que lo antecede, pues si bien, la misma
establece las zonas o dreas de proteccion que hacen parte del sistema nacional de dreas protegidas,
dicha norma establece el manejo de estas dreas a conservar en el marco de actuaciones urbanisticas,
como parcelaciones, y demas relacionadas con la expansion y/o construccion de las misinas, lo que
conlleva a un cambio de uso de suelo, pues este seria destinado al uso de vivienda ya sea urbana o
rural, situacion que no coincide con el trémite incoado, pues la vocacion que se conserva en el predio,
es netamente agricola, sin extender su frontera, y sin intervenciones urbanisticas, de parcelacion,
subdivision o demds asociadas que pretendan el cambio del uso de suelo en especifico; situacién por
la cual, no le es procedente a la corporacion citar normas relacionadas con actuaciones urbanisticas,
cuando o gue se pretende con el tramite de concesion es otro totalmente distinto.

Asi mismo, el articulo 14 de la ley 388 de 1997, contempla el componente rural de los planes de
ordenamiento, estableciendo en el numeral segundo, el sefialamiento de las condiciones de
proteccion y conservacion en las zonas de produccion agricola como es el caso que nos ocupa.

Insiste que, en la resolucion recurrida, también, hace alusion al articulo 35 de la precrtada ley 388
el cual a su tenor dispone:

"...ARTICULO 35.- Suelo de proteccidn. Constituido por las zonas y dreas de terreno localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por férmar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras
para la provision de servicios ptiblicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable
para la localizacion de

asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse... " (negrilla fuera de texto).

De la norma anterior, se logra /denﬁfcar@ /a mfsma, hace alusion a suelo de proteccion con
caracteristicas definidas, sin embargo,zla Ilm/tar.%‘ﬁﬁ' ‘pﬁaré el desarrollo de actividades en este tjpo de
Prareaionds of futusn
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suelo, hace alusion a urbanizarse, es decir, que las limitantes establecidas en la ley sefialada por la
autoridad ambiental, se encuentran relacionadas con normas de cardcter urbanistico y no
agropecuario.

Es asi, como del andlisis anterior, se logra establecer, que si bien el predio se encuentra inmerso
dentro del poligono de reserva forestal central ley 2 de 1959, el uso que se da en el predio es de
vocacion netamente agricola, lo que no afecta en si misma, la reserva constituida mediante
declaratoria nacional, asi mismo, y revisada la resolucion 1922 de 2013, la cual establece las
actividades permitidas dentro de dicha zonificacion, encontramos plenamente autorizada la actividad
que se desarrolla en el predio.

Finalmente y en relacion con las normas citadas en la ley 388, y decreto 3600 de 2007, se tiene que
las mismas hacen alusion a normas de urbanismo, actividad que nada tiene que ver con la que se
desarrofla en el predio en comento, lo que sugiere una evidente violacion aj debido proceso,
afectando la legalidad de la actuacion administrativa en el sentido, de que la autoridad ambiental
fundamenta una decision que limita los derechos a usar el agua a través del trémite establecido en
las leyes preexistentes basandose en una norma de urbanismo que no aplica en el caso en concreto,
pues como ya se explico en lineas anteriores, en el predio no se pretenden desarrollar actividades .
de urbanismo, parcelacion o demds asociadas, que permitan citar este tipo de normatividad.

Establece que, El derecho a la igualdad es un principio fundamental en las actuaciones
administrativas en Colombia y estd protegido tanto por la Constitucion como por la fegisiacion
nacional. ,

£l articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece el derecho a la igualdad, el cual
garantiza que todas las personas sean tratadas de manera igual, sin discriminacion alguna. Este
principio se aplica a todas las esferas de la vida, incluyendo las actuaciones administrativas. '

En el contexto de las actuaciones administrativas, el derecho a 1a igualdad implica que las autoridades
deben tratar a todas las personas de manera equitativa y sin discriminacion, otorgando los mismos
derechios y oportunidades a todos los ciudadanos. Esto significa que as decisiones aaministrativas .
no pueden basarse en criterios arbitrarios.

Ademds, también implica que las autoridades deben garantizar Ja igualdad de acceso a los servicios. «. .. -+
publicos y a la administracion de justicia, asi como asegurar que todas las personas tengan las . .- ..~ i
rismas oportunidades de participacion en los asuntos publicos. .

En caso de que se presente una violacion del derecho a la igualdad en una actuacion administrativa,
los afectados pueden recurrir a los mecanismos de proteccion de derechos, como la interposicion de
recursos administrativos, acciones judiciales o denuncias ante las autoridades competentes.

Asi las cosas, y entendiendo el concepto de igualdad en las actuaciones administrativas, se hace: ' .
necesario sefialar, que se tiene conocimiento del otorgamiento de concesion de aguas superficiales - <« - .« ..
para uso agricola en predio aledario al de la solicitud, puesto que, a través de la RESOLUCION 2354~ ~ .

DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2021, su autoridad ambiental autorizo dicha concesion, encontrandose
el predio aludido en las mismas condiciones técnicas y topograficas que el de la solicitud ademds de
también estar inmerso en el drea de poligono de la declaratoria de reserva. '

Lo anterior, supone que, si el predio colindante cumplié con las condiciones establecidas por la
autoridad ambiental, su consecuencia fue la autorizacion legal de /a concesion de aguas, no obstante

y analizando el contenido de la resolucion recurrida, se encuentra que esta, cumple a cabalidad - .- .
técnicamente con lo solicitado, situacion por la cual, y atendiendo el concepto de unificacion, derecho. - -+~
a la igualdad, y principio de legalidad y debido proceso, su autoridad ambiental, debio otorgar e/
respetivo permiso, .

en los términos y condiciones en que fue otorgado el sefialado, garantizando de esta manera, los. .
derechos constitucionales y legales que me asisten como ciudadano. '

P PN
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£l principio de legalidad es, sin lugar a dudas, el principio més importante del derecho administrativo,

puesto que establece que las autoridades administrativas y en general, todas las autoridades que
componen el Estado deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le son atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas dichas
facultades.

Finalmente, indico que existio falsa motivacion de un acto administrativo se refiere a una situacion
en la cual la administracion proporciona una justificacion o fundamentacion aparente para la t01na
de una decision, pero dicha motivacion es engarfiosa o falsa en realidad. Es decir, se presenta una
explicacion incorrecta o inexacta para ocultar las verdaderas razones o motivos detrds de la decision
administrativa.

La falsa motivacion es considerada una irregularidad o vicio en el acto administrativo, ya que viola
los principios de transparencia, legalidad y buen gobierno. La motivacion de un acto administrativo
es un requisito esencial que implica que la autoridad debe exponer de manera c/ara y precisa las
razones y fundamentos juridicos que justifican su decision.

Cuando se presenta una falsa motivacion, se genera un vicio de ilegalidad en ef acto administrativo,
lo que significa que el acto puede ser impugnado y anulado por los afectados o por /os tribunales.

La jurisprudencia de/ Consejo de Estado ha mencionado sobre los efectos de la falsa mot/vaczon lo
siguiente aplicable al caso:

"..la falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con €l principio de
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa.
PaFa que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacion es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien
que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracion
omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que
fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre serd
una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la decision
no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion
porque /a realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al

. tomar la decision...”.

No existe un asomo de prohibicion normativa, que sea claro en determinar que estar inmerso en una
categoria de reserva forestal, constituya hacedero suficiente para negar una concesion de aguas
superficiales, que a la luz de las prerrogativas ambientales cumple a cabalidad con e/ lleno de los
requisitos.

Aunado a lo anterior, se desprende que de la resolucion que niega la concesion de aguas, recurrida
en el presente escrito, se fundamenta juridicamente en normas de cardcter urbanistico que no
guardan relacion alguna, con la actividad que se desarrofla en el predio, o con la solicitud a tramitar
por la autoridad ambiental, generando con ello, una falsa motivacion en el acto administrativo, pues
de manera engaiiosa, se citan normatividades aisladas, fuera de contexto, generando una situacion

v particular para el solicitante, restringiendo sus derechos sin argumento juridico de peso que sustente
lo manifestado, pues no solo se cumplio con la totalidad de requisitos impuestos, sino que
técnicamente se demostro la viabilidad del permiso solicitado”,

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO

Que para el dia 15 de septiembre del afio 2023, a través del AUTO SRCA- AAPP-325-09-23
DEL DIA QUINCE (15) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023),"POR
MEDIO DEL CUAL SE ORDENA APERTURA DE UN PERTODO PROBA TORIO DENTRO DEL
RECURSO DE REPOSICION IIVTERPUEST COI,yTRA LA RESOLUCION No. 1653 DEL

;DMES DE AGUAS SUPERFICIALES EXP No.
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4825-23" ‘la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la C.R.Q., solicité ordenar
apertura de un periodo probatorio, dentro del tramite del recurso de reposicion interpuesto contra
la resoluaon No.1653 del dia 27 de junio de 2023, donde se dispuso suguuente .

“(...)

ARTICULO PRIMERO: - ORDENAR la Apertura del Periodo Probatorio dentro del trémite del
recurso de reposicion radicado bajo el numero 4825 con fecha del dia 27 de abril del afio 2023,
interpuesto contra la_Resolucion No. 1653 del dia 27 de junio del afio 2023, "POR MEDIO

DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL
SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825-23",

expedida por esta Autoridad Ambiental,

ARTICULO SEGUNDO: - DECRETAR de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, ,
la practica de las siguientes pruebas. o

-PRUEBAS DE PARTE: Téngase como pruebas los documentos juridicos y técnicos que se
encuentran dentro del expediente y los aportados por el recurrente.

-PRUEBAS DE OFICIO: : j,' Lo :',1 L,

PRIMERO: Enviar Comunicado Interno a la Subdireccion de Gestion Ambiental y la Oficina Asesora
de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., con el fin de que se
pronuncie desde sus competencias, en el sentido de establecer si la actividad agricola para cultivo
de aguacates, se encuentra permitida dentro de la zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal
Central en la ley 22 de 1959.

ARTICULO TERCERO: El periodo probatorio tendrd un término de treinta (30) dias hdbiles; ‘
contados a partir del primer dia habil siguiente a la expedicion del presente Auto, el cua/ vence el -,
dia treinta (30) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

"‘r’-;‘-"‘." B

ARTICULO CUARTO - COMUNICAR del presente Auto a los sefiores JAIRO ALEMIVDER :
CEPEDA, identificado con cédula numero 91.280.990, ELMER JAIR RUIZ LOBO identificado con.
cédula numero 91.272.668, quienes actuan en calidad de copropietarios”.

Que para el dia 20 de septiembre del afio 2023, el Subdirector de Regulacion y Control Amblental
envié comunicado interno SRCA - 1012 y 1013 al Subdirector de Gestion Ambiental y al Jefe -
de la Oficina asesora de Planeacién, relacionado a que si la actividad agricola para cultivo' de
aguacates en beneficio del predio denommado 1) LOTE PARCELA 10 “BENGALA” ubicadoen’-
la vereda SAN JUAN jurisdiccién del MUNICIPIO de GENOVA, identificado con el folio de - .~ -
matricula inmobiliaria nimero 282-39897 vy ficha catastral 000100140223000, se encuentra. - - -
permitido dentro de la zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal en la ley 22 de 1959. -

Que para el dia 31 de octubre del afio 2023, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Y. el
asesor de direccién emitié comunicado interno DG 182, en el cual indico lo sagu:ente : )

%...)

Las determinantes ambientales de superior jerarquia son normas establecidas con €/ fin de orientar . *+ .. .-
el desarrollo de los territorios. Existen determinantes que se aplican de manera directa tales como * .- .i"
aquellas del orden nacional de aplicacion directa, como la proteccion de ecosistemas estratégicos = .. ="
(ley 99 de 1993), dreas forestales protectoras (decreto 1449 de 1977), dreas de reserva forestal (fley "~ ™.
2 de 1959), dreas del sistema nacional de &reas protegidas (SINAP) entre otras. Existen también. k%
aquellas determinarntes que se aplican a traves de los p/anes de ordenamiento territorial como /as .

de planificacion intermedia del suelo rural establecidas a través del decreto 1077 de 2015. Ademds,; u
la presente entidad posee determinantes ambientales consignadas y aprobadas mediante resolucion -

1688 de 2023. (/ D e : S .
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2. ASPECTOS TECNICOS

o Localizacion

La ficha catastral consultada seguin la base de informacion del IGAC para el municipio de Genova
Quindio es la siguiente (tabla 1, figura 1):

Tabla 1. Predios consulados para determinantes amblentales.

Nombre
dela Vereda | Matricula | Municipio | Hectdreas Ficha catastral
finca
BENGALA | San Juan | 282-39897 | Génova 23,23 63302000100140223000
IA )
FAMILIA | 28nJuen | 26239896 | Genova 16,62 63302000100140250000
Localizacion

El predio en consulta se localizan en jurisdiccion del municipio de Pjjao, segun las coordenadas
proyectadas en sistema Magna Colombia Oeste en X= 1140988, Y= 950403 compuesto por dos
globo de terrenos con un total aproximado 42,06 ha (figura 1).

Flgura 1 Localfzaaon de los prea’/os consu/tados

3. DETERMINANTES AMBIENTALES DE SUPERIOR JERARQUIA

3.1. Reserva forestal central (Ley 2 de 1958): para el predio en consuilta existe, segun la zonificacion
de la reserva forestal central (resolucion 1922 de 2013), zona tipo B, para lo cual se prevén los
siguientes lineamientos:

Ef Ordenamiento General de las zonas tipo A y B de la Reserva Forestal Central de conformidad con
las politicas, directrices y normatividad vigente, es el siguiente:

1. En las zonas que presenten ecosistermnas que hayan modificado las caracteristicas de funcion,
estructura y composicion debido a disturbios naturales o antrdpicos, se deben priorizar proyectos o
actividades que propendan por controlar los factores de degradacion de los mismos, promoviendo
procesos de restauracion ecologica, rehabilitacion o recuperacion tal como lo establece el Plan
Nacional de Restauracion.

2. El esquema previsto en el Manual de Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad
podrd ser aplicado en cualquiera de las zonas.

3. La zonificacidn y ordenamiento de la Reserva Forestal, deberadn ser considerados en la formulacion
y ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica (POMCA).

4. Cuando se pretendan desarrollar al interior de los territorios colectivos, proyectos de utilidad
publica o interés social que impliquen el cambio en el uso del suelo, se deberd adelantar el proceso
de sustraccion, cumpliendo para el efecto el procedimiento de consulta previa de que lrata el
Convenio 169 de la OIT adoptado a través de la Ley 21 de 1991 y sus normas complementarias.

5. Las corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo sostenible en el marco de la
ordenacion forestal de que trata el Decreto 1791 de 1996, o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, en las dreas de Reserva Foréstal de Ley 23, efectuardn el proceso de ordenacion en todas

R P
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las zonas enunciadas en el articulo 2o del presente acto administrativo, iniciando este proceso en las
~ zonas tipo "B”.

6. En las dreas de Reserva Forestal se propenderd por la conectividad de /as areas protegidas,
mediante estrategias complementarias.
7. En los Distritos de Manejo Integrado, fos Distritos de Conservacion de Suelos, las Areas de
Recreacion y Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que presenten traslapes con las
Reservas Forestales de Ley 22 donde se pretendan realizar actividades de utilidad publica o interés
social que impliquen remocicn de bosques o cambio en el uso del suelo, se deberd solicitar
previamente la sustraccion ante este Ministerio.
8. En los sectores de las dreas de Reserva Forestal que presenten riesgo de remocion en masa,
solamente se podrén desarrollar actividades de preservacion y restauracion ecologica.
9. En todos los tipos de zonas, /as autoridades ambientales regionales deberdn aunar esfuerzos para
evitar la transformacion y pérdida de ecosistemas y habitats naturales, la sobreexplotacion, las
invasiones bioldgicas, la contaminacion y los efectos adversos del cambio climatico.
10. En las dreas identificadas como prioridades de conservacion nacional y regional que se -
encuentren al interior de las dreas de Reserva Forestal, las autoridades ambientales propenderan
por implementar medidas tendientes a su conservacion. :
11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de /a Ley 99 de 1993 y en el Decreto 953 de _
2013, las entidades territoriales, los distritos de riego que no requieren licencia ambiental y las. . .
autoridades ambientales, promoveran la conservacion y recuperacion de las dreas de importancia’,,” PR
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos- ~*.' .- =+
municipales, distritales y regionales. SV
12. En el desarroflo de actividades que no requieran sustraccion de las dreas de Reserva Foresta/
se propenderé por la implementacion de précticas ambientalmente sostenibles.
13. En las dreas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de actividades
productivas agropecuarias, se debera incorporar el componente forestal a través de arreglos
agroforesta/es, silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje, que permitan la conectividad
de las dreas boscosas presentes y el mantenimiento de las mismas como soporte de la oferta a'e_'.. o
SEervicios ecosistemicos. -
14. Se propendera por que los estudios que soportan las solicitudes de sustraccion en el marco de ‘
los procesos de formalizacion, bajo la figura que defina la Junta Directiva del Incoder, se desarrofler- ;™
prioritariamente en territorios intervenidos en suelo rural que se ubiquen en las zonas tipo "C”y "B” .
y que presenten condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de actividades productivas: - ‘
agropecuarias, manejo forestal sostenible y que ademas cuenten con infraestructura institucional,- .
de vias y carreteables. R
15. El aprovechamiento forestal de productos maderables se deberd realizar de manera sostenible . ... . . " - :
bajo los parémetros dispuestos para la ordenacion forestal y en la normatividad ambiental vigente,, | = .. -.,""
sin que estos impliquen cambio en el uso forestal de fos suelos. L e T
16, Fomentar el aprovechamiento y comercializacion de productos no maderables del bosque, segunl .
lo establecido en el Decreto 1791 de 1996 (aceites esenciales, gomas y resinas, colorantes,
pigmentos, tintes, hierbas, especias, plantas medicinales, flores excdticas, frutos exdticos, en"tre-,“ '
otros).

T

Las Zonas tipo "A”. Para este tipo de zonas se deberd

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecoldgica y a /a'"
generacion de informacion sobre la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos, de acuerdo a B

la normatividad vigente. . PR
2. Fomentar la investigacion basica sobre biodiversidad, y manejo forestal sostenible. A
3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en procura del. . ...
restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales necesarias. " =
para regular la oferta de servicios ecosistémicos. ——
4, Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de .-
produccion sostenibles, que sean compat/b/es con las caracterfst/cas biofisicas Y de este t/po de zona ;

Ley 139de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995,
6. Desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradaaon (REDD), otras !
mecanismos de mercado de carbono y olros esquemas de distribucion de beneficios por servicios. - )
ecosistémicos. é}“ % ‘ e

T PRI P et el
2l mmm» v a..,‘E
o »(
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7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecoldgica y la Biotecnologia,
segtin las normas vigentes.
8. Impuisar las fineas establecidas en la Fstrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida
en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible y los programas que lo implementen,:
como el ecoturismo, SIempre y cuando

Las Zonas tipo "B”. Para este tipo de zonas se deberd

1. Propender por la ordenacion forestal integral de estas dreas y fomentar actividades relacionadas
con Ia produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del clima
y del recurso hidrico, asf como el control de la erosion.

2. Estimular la investigacicn cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecologica y a la
generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no
maderables, diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas que por Sus
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo.
4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de
produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

- 5. Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de proteger las cuencas hidricas para
el abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econdmicas asi como generar la
conectividad necesaria para los ecosistemnas naturales en la zona y en la Reserva Forestal.

6. Propender para que el desarrollo de actividades de producc;on agr/co/a y pecuar/a /ntegren
criterios de sostenibifidad y buenas practicas ambientales.

7. Promover la /mp/ementaaan del certificado de incentivo forestal para plantaciones comeraa/es 1%
para /a conservaaon de gue trata la Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del articulo 250 de la Ley 223
de 1995,

8. Los proyectos relaaonados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran desarroflar en
predios privados, siempre que no implique la ampliacion de Iz frontera agricola, se evite.la reduccion
de-las dreas de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte el recurso hidrico
y se ejecuten implementando buenas practicas.

9. Propender por el desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los de ' la
Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDD,
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asi como otros
esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.

10. Impulsar las lineas establecidas en /a Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes incluida
en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los programas que lo implementen
siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de
zona,

11. Velar para que las actividades que se desarroflen en esta zona mantengan /as coberturas de
bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas. -

12. Propender por fiicentivar acciones de adaptacion al cambio climético y m/z‘/gaaan de gases efecto
in vernadero

E/ mapa ge zon/ﬁcar:/on para el pred/a en consufta es e/ szgurente (figura 2}

1

! . v
I = \ 3
i . ;

. i . _ IO i .
° og # a3 T 290 Py o \ » e
-

Flgura 2. Areas de resérva ?estaﬁ:éntr /, ona t/po B para el pred/o
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Areas Forestales Protectoras

Se encontro que el predio posee drenajes naturales, sequn lo cual, se precedio a calcular el drea el
drea forestal protectora en concordancia con el decreto 1449 de 1977 y las sobre dreas forestales
protectoras dando como resultado Ia figura 3. .

Para este caso se encontro que el drea forestal protectora corresponde a un drea de 11,43 hectareas.
Segun la imagen aérea disponible no existe cobertura vegetal nativa protegiendo estos drenajes, o
la cobertura es escasa. En otros términos la cobertura no es la que corresponde con un drea forestal
protectora.

Segun lo anterior se deberd aplicar la siguiente normativa:
El Decreto 1541 de 1978 con el fin de cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del Decreto

- Ley 2811 de 1974, tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con el recurso agua en
todos sus estados.

Convenciones
| S A ve moresral Proveatore new - N
. A R AR B P
o . Sredies tGAG . > -t o
{ m_TaRmENO

Flgura 3. Mapa de rondas h/dr/cas para los pred/os en consulta: T

£l Articulo 11 del mencionado Decreto, entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las .~~~ . ', .+
aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias; YPOr. . EIA-
lecho de los depdsitos naturales de agua, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles . . - ”
ordinarios por efecto de lluvias o deshielo. DU 4

El Articulo 14° del Decreto 1541 de 1978- determina que los terrenos de propiedad privada situados”

en las riberas de rios arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado la zona a que se reflere el |
articulo anterfor, cuando por mermas, desviacion o desacatamiento de las aguas, ocurridos por = .- . !
causas naturales, quedan permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los - . . .
suelos que se tendran como parte de la zona o franja que alude al articulo 83, letra d) del Decreto- ST
Ley 2811 de 1974, que podrd tener hasta treinta (30) metros de ancho. . W M

El articulo 284 del mismo Decreto establece que para la administracion, conservacion y manejo de/ ‘-_.
recurso hidrico, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente’ .. %
INDERENA-, tendrd a su cargo entre otras, ..." determinar la faja paralela al cauce permanente de .

los rios y lagos a que se refiere la letra d) de/ articulo 83 del Decreto - Ley 2811 de 1974, EEET

Todo propietario tiene el deber de preservar las areas forestales protectoras de nacimientos y

corrientes de agua. Por consiguiente tendrd que cumplir las siguientes obligaciones: v, Y i,
' L o; PR e

a) Realizar el cerramiento del drea demarcada, utilizando especies como. chachafruto, matarraton, PR ‘«;
liberal, arboloco, eucalipto, carey, quiebrabarrigo, sauce, encenillo y manzanillo, /as cuales serén' PRI
protegidas medjante aislamiento temporal. . o oo IRy

t

" Th
b) Mantener sin intervencion e/ bosque natural 'existente en el drea demarcada.

. g B 8 - A ‘_A._ '
*‘ B BN N .
.. ) g e .l:l, o
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¢) En los sectores despob/ados de vegetacion natural al interior del drea forestal protectora se
favorecerd la regeneracion natural o se revegeta//zara con guadua, arboloco, siete cueros, urapan,
0 especies propias de Ja z0na, €aso en el cual serd necesario efectuar mantenimientos cada tres
meses durante el primer afio de su establecimiento y por lo menos dos veces en el sequndo ario.
d) En la zona de explotacion de materiales de arrastre, a partir del drea correspondiente a las barras
laterales, se reforestard con especies de buen sistema radicular, profundo y lateral, tales como
chiminango, tambor, pisamo, mango, levcaena, con distanciasde sfembra maximas de 10 metros
entre drboles, salvo aquellos casos en que no sea posible Ia delimitacion del rea forestal protectora.
Esta obligacion estara a cargo del titular minero, prew'a concertacion con €l propietario del predio,
quien en caso de no otorgar la autorizacion, serd responsable por el cump//m;ento de dicha
obligacion.

e) Solo se permitirdn las actividades silviculturales necesarias para asegurar la permanencia de la
cobertura, realizar entresacas selectivas o la obtenaon de productos secundarios.

f) Localizar por fuera del drea forestal protectora los abrevaderos y construir pontones con su
respect/vo aislamiento para el paso def ganado. £l plazo para realizar dichas adecuaciones 5era
maximo de un ano, contado a part/r de /a e]ecutor/a de/ acto adm/nlstrat/vo respect/vo

g) Abstenerse de ap//car p/agwadas en el drea demarcaa’a En nmgun caso, se podran rea//zar
aplicaciones, en forma terrestre, en una franja de 10 metros desde el borde del cauce y de 100
metros para la aérea, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 1843 de 1991.

En igual sentido E/ Articulo 30 del Decreto 1449 de 1977 defne tambien como dreas forestales
protectoras: - :

~ Los naciriientos de fuentes de aguas
~ Faja paralela a los calices.
~ Terrenos con pend/entes superiores al 100% (45°)

Nacimientos de Fuente de Agua. [0s naam/entos de agua serén objeto de proteccion espeaa/
segun expresa el principio general ambiental definido en el articulo 1 de la ley 99 de 1993. Los
nacimientos. de agua corresponden a una extension por lo menos de 100 metros a la redonda,
medidos a partir de su periferia.”

Faja paralela a los cauces: Dicha faja serd no inferior a 30 metros de ancha, y es paralela a las lineas
de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes
0 no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua. El Cauce Natural, es un bien de dominio publico,
conformado por la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente, permanente o
intermitente, al alcanzar los caudales maximos.

Ademds de las rondas. hidricas existen las dreas forestales protectoras de rondas de nacimientos que
determina un drea de 100 metros de radio alrededor del punto donde este localiza, para lo cual, la
presente entidad establecers debidamente georreferenciados los sitios donde se /oca//cen posterior
a visitas y observaciones de campo.

3.3. Areas de Interés para conservacién del recurso Hidrico

Como se puede observar en la figura siguiente el predio esta por fuera de las dreas de interés para
conservacion del recurso hidrico (figura 4).
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Flgllr'a 4. Areas de Interes para Conservacion a‘el Recurso H/dr/co

EY

Clase Agrologica del Suelo

Con relacion a las clase agrologica y uso potencial del suelo la resolucion 1688 de 2023 : L ]
(determinantes ambientales) atendiendo los lineamientos del ministerio de ambiente y desarrollo " ity
sostenible contenidos en la guia metodo/og/ca para estos fines, y de conformidad con la legisiacion .; 0T
existente en materia de conservacion de suelos, considero que al respecto de las clases agrologicas, - -«
"se debe hacer claridad de que los suelos de clasificacion agroldgica 1, IT y III son determinantes de
ordenamiento del territorio, competencia directa del ente territorial; por lo tanto, no tienen Ia
connotacion de determinante ambiental; no obstante, se considerardn como asuntos o lineamientos .
ambientales a concertar”. =

te
e et

“Por otra parte, como otras clases agrologicas necesarias para la conservacion del recurso agua, o
control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal, segun lo contenido en el Estudio™ B
Semidetallado de Suelos del Quindio, a escala 1:25.000, que realizd el Instituto Geografico Agust/n s
Codazzi en el afio 2014, se establecen como determinantes ambientales los suelos de Ia GETr
clase VITy VIIL.” . SRRT L P

Seguin las determinantes Ambientales de CAR-Q se deben mantener los usos y actividades para /as' A8
clases 7 y 8 presentes en el predio segun las condiciones para el uso en estos suelos prescntas en
el estudio semidetallado de suelos para el Quindio (IGAC, 2014, figura 5) ' S ,‘-;

Convenclonea
BUBCLADE

Figura 5 Mapa c/ases agro/og/cas

Fuente: Adaptado de Estudio Semidetallado de suelos para el departamento del Quindio y Catastro
(IGAC), SIG-Quindio, y CRQ. b

Las dreas segiin las subclases son las siguientes:

Subclase 6p-1 = 19,788 ha. R
Subclase 7p-2 = 22,276 ha. , ot e L

CLASE AGROLOGICA VII
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Las tierras de esta c/ase se encuentran localizadas en los pisos térmicos extremadamente frio, muy
frio, frio y templado, en pendientes ligeramente inclinadas (3-7%) y moderadamente escarpadas
(50-75%); algunas unidades presentan afloramientos rocosos, pedregosidad superficial o estan
afectadas por abundantes movimientos en masa (patas de vaca, terracetas, deslizamientos).

Ocupan una extension de 58.138,83 ha equivalentes a 30,12% de la zona de estudio. Los suelos se
han desarrollado a partir de diferentes materiales: cenizas volcanicas, rocas igneas, sedimentarias y
metamorficas recubiertas por cenizas, son muy superficiales y profundos, muy fuerte y fuertermente
acidos, y de fertilidad baja.

Estas tierras no son aptas para sistemas de cultivos comunes; su uso se limita principalmente a
bosques de proteccion, conservacion de la vegetacion herbdcea, arbustiva o arbdrea y a la vida
silvestre.

Los suelos ubicados en clase agrologica VII podrdn desarroliar actividades de naturaleza agricola y
pecuaria de-conformidad con o dispuesto en el estudio semidetallado de suelos del Quindio realizado
por el IGAC (2014). Sin embargo, sobre dichos suelos, no estd permitido el desarroljo de proyectos
urbanisticos. . .

« ' CLASE AGROLOGICA VIII

En esta clase se agrupan las tierras que presentan limitaciones extremadamente severas para su
uso; no reunen las condiciones minimas edaficas, de drenaje, de clima o de pendientes requeridas
para el establecimiento de actividades agropecuarias o forestales; en consecuencia, deben dedicarse
a la conservacion de los recursos naturales o a la recuperacion. La mayoria de las tierras de esta.
clase son importantes, principalmente, para la proteccion y produccion de los recursos hidricos,
ademas, por su interés cientifico, turistico, refugio de fauna y de flora. Abarca una extension de
36.720,86 ha que representan el 19.03% en departamento del Quindio.

Las tierras de esta clase presentan limitaciones muy severas debido a pendientes fuertemente
escarpadas, drenaje muy pobre, encharcamientos prolongados, ausencia de suelo y temperaturas
extremadamente bajas en algunos casos.

Para esta clase el IGAC (2014) realizo algunas siguientes recomendaciones, las cuales se tendrdn en
cuenta para la reglamentacion de usos dentro del presente documento:

- Proteccion: Son Tierras apropiadas para el  establecimiento de sistemas
forestales de proteccion con especies nativas como: ciprés (Cupressus lusffanica), aliso (Alnus
Jorullensis), cedro (Cedrela Montana), Jaurel (Endlichena  acuminata),  Cambulo
(Erytrinapoeppigiana), Cajeto (Trichantera gigantea), Botagajo (Myrcia subsessifis)etc. Las
restricciones se relacionan con pendientes fuertemente escarpas, erosion severa, pedregosidad en
superficie.

- Conservacion de recursos hidro-biologicos: Tierras apropiadas para la Conservacion de
recursos hidrobioldgicos. Se enfatiza en la preservacion de especies como Ericdceas, chuscales,
frailejones (Espeletiopsis corymbosa). Las restricciones se relacionan con temperaturas
extremadamente bajas, suelos superficiales, pendientes fuertemente escarpadas.

- Conservacion y recuperacion de suelos por erosion: Tierras apropiadas para el
establecimiento de sistemas forestales de conservacion y recuperacion de suelos por erosion con
especies nativas como: Aliso (Alinus acumianta) Cedro (Cedrela Montana), Laurel (Endlichena
acuminata), Igua (Pithecellobium guachapele), Nogal (Juglans neotrdpica), Cajeto ( Trichanchetera
gigantea), Arraydn (Myrcia subsessillis)etc, Las restricciones se relacionan con erosion severa, baja
fertilidad, pendientes fuertemente escarpadas. Se recomienda permitir la reforestacion con especies
nativas, como tambien suspender toda actividad agropecuaria,

3.5. Zonificacion Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca (POMCA Rio LA Vieja)

En el marco de las determinantes ambientales actuales y vigentes (resolucion 1688 de 2023),
expedidas por la CRQ, dentro de las G@aﬁ?@s ‘detivadas de los instrumentos de planificacin

}z’mt&)wm{n c{ Muvt‘
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(cap/tu/o II numeral 4), se encuentra e/ Plan De Ordenacion Y Manejo De La Cuenca
Hidrografica Del Rio La Vieja como una determinante segun como se cita de forma textual:

"El Articulo 2.2.3.1.5.1, del Decreto 1076 de 2015 establecio el Plan de ordenacion y
manejo de la Cuenca Hidrogradfica como el Instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo
de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el eqwllbrlo entre el aprovechamiento social y economico de tales recursos y
/a conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y partlcularmente del recurso
hidrico. :

Subsiguiente con lo anterior El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se constituye
en norma de superfor jetarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de los
planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de /a Ley 388
de 1997,

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en la que se localice

uno o varios municipios, estos deberdn tener en cuenta en sus propios ambitos de
competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momentode - : - .
formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con -~ -
relacion a: ‘

1. La zonificacion ambiental,
2. El componente programatico.
3. El componente de gestion del riesgo.

Para el Departamento del Quindio, El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del =+
Rio La Vieja (POMCH Rio La Vieja), formulado a escala 1:100.000 y aprobado en 2008 fue objeto de” . '~
actualizacion a escala 1:25.000 y aprobado por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio.
mediante Resolucion No.1100 de 2018 (POMCA Rio La Vieja). ‘

Que en cumplimiento del Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015, a continuacion se describen o
las determinantes ambientales aplicables en el Departamento del Quindio, no sin antes resaltar que - - -, .. .
lo ilustrado aqui es un fragmento referido al libro completo que puede no reflejar Ia totalidad de las ', ca
mismas, por lo que se insta a consultar con propdsito particular, la publicacion oficial referente al:-; "
plan de ordenacion y manejo de ia cuenca en especial fo relacionado con en el componente de; - =
zonificacion ambiental, componente programatico y componente de gestion del riesgo.”

De este modo, una vez consultada la cartografia correspondiente a la zonificacion ambiental y de; '
riesgo determinada en el POMCA se obtuvieron los siguientes resultados: '

Para la zonificacion ambiental se encontro que el predio presenta las siguientes determinantes
ambientales

- Zonificacion ambiental:
Areas de Restauracion: 14,271361
Areas complementarias para la conservacion 27,793 ha

(Figura 6).
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Figu?a 6. Zonificacion ambiental (POMCA) de predio en consulta

3.6. Piramos
Como se puede observar en 1a f] fgura 5Igu1ente el pred/o esta por fuera de pdramos. (Figura 7)

Figura 7. Delimitacion comple]o de paramos Ch:l:-Barragén (IA VH, 2015)
3.7. Humedales
Segun las determinantes ambientales, resolucion 1688 de 2023, para el municipio de Pijao existes

delimitados y caracterizados 22 humedales los cuales se ubican en el drea de paramo en su mayoria
y ningunos de estos en el drea cercana a los predios consultados (figura 8).
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Figura 8. De/zm/taaon Humedales por la CRQ (2023)

4. CONSIDERACIONES FINALES

Los predios consullados se encuentran afectados por una o mas determinantes ambientales de
superior jerarquia que limitan el desarroflo de proyectos que intervengan e impacten el suelo y
cambien su estructura de forma drdstica.

Se debe prestar especial atencion al hecho de encontrase en su mayor parte en “ley 2 de 1959 zona

tipo "B’, lo cual impone ciertas condiciones de manejo tendientes a la reconversion y produccion
sostenible, segun resolucion 1922 de 2013, tal como se detalla en el numera 3.1 del presente

informe. CD Q:?-

pufcy«ddod{«&uo
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Ademas, en referencia a las clases agrologicas 7 y 8 presentes en el /ote, se debe mencionar que
estas son determinantes ambientales y que deben de seguirse las condiciones prescritas para el uso
en estos suelos, sequn el estudio semidetallado de suelos para el and/o (IGAC, 2014), ademds de
lo detallado en numeral 3.4 del presente informe

En igual sentido, dentro del predio existen drenajes que requieren se conserve su drea forestal
protectora tal y como se indico en el numeral 3.2.

La CRQ podra verificar en cualquier momento el cumplimiento adecuado a los usos y actividades del
suelo y en especial lo referido al cumplimiento de las determinantes ambientales de superior
Jerarquia (decreto de 1076 y 1077 de 2015 y las demds que le sean aplicables)”.

Que para el dia 01 de noviembre del afio 2023, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion emitid
comunicado interno OAP-No. 566 - 2023, en el cual indico 10 siguiente:

“(...) INFORME DE REVISION TECNICA DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DERI VADAS
DE LEY 2 APLICABLES AL PREDIO BENGALA, MUNICIPIO DE GENOVA, DEPARTAMENTO DEL .

QUINDIO
Tabla 1. Ficha técnica
Fecha de revision: 30/10/2023
Fecha de informe: 01/11/2023 S LR
Lugar o sitio: Predio: BENGALA, Vereda San Juan RS
Municipio: GENOVA (Quindio) Lt : A i
Motivo de 1a revision: Atencién comunicado interno SGA — 636 del 25 TR -
de octubre de 2023 y que tiene como adjunto el | '
comunicado SRCA — 1012 del 20 de septiembre
de 2023.

1. ASPECTOS ENCONTRADOS

Se realiza la revision de las determinantes ambientales derivadas de Ley 2, por parte de/ AN
equo técnico, aplicables al Predio: BENGALA, Vereda San Juan, el cual se encuentra en- e/. ]
drea rural del municipio de GENOVA; comunicado, radicado en I3 Oficina Asesora de Planeacion = =" "
de CRQ; y el jefe de dicha dependencra ordena la realizacion de la revision técnica, para la atenaon ‘
oraenaada.

s
PORC]

Para lo cual y, de acuerdo a lo consultado en el SIG Quindjo, se encontro y resolvio lo siguiente:

Sobre el asunto en el mencionado comunicado, segun su interés: “Solicitud de concepto técnico”,’
pronunciacion requerida en el procedimidento de establecer si la actividad agricola para cultivo de -
aguacates es beneficio del predio denominado: BENGALA; siendo este motivo de la diligencia ade/antada‘. ST,
por la CRQ; y que se atendio con esta gestion técnica, que acd se informa. , SR

LRI “.

En cuanto a la determinante ambiental derivada de la localizacidn del predio en relacion con la Reserva _
Forestal Central, ley 2 de 1959 y su posterior zonificacion, mediante el decreto 1922 de 2013; se encuentra . . R
que €l predio Bengala se encuentra el 100% de su drea dentro de la reserva forestal central y que. de . -, '
acuerdo a la zonificacion de la reserva, hace parte de la zona tipo B. Ver imagen 1. _ S

Imagen 1. Localizacion del Predio BENGALA dentro de la reserva forestal central, el cual esté
el 100% del drea total del predio en la zona tipo B.
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De la misma manera, hace parte del andlisis de uso del suelo, informar al peticionario que el proyecto al
localizarse en /2 2ona tipo B de Ja Reserva Forestal Central, el uso del suelo se encuentra condicionado 8
lo establecido en la Resolucion 1922 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ia cual establece en el articulo 6° el ordenamiento especifico de la Zona Tipo B, en los siguientes
términos:

"ARHCULO 6°,- Ordenamlento espeaf co de cada una de las zonas. De conform/dad con las
politicas, directrices y normat/wdad vigente, el ordenamiento para cada una de Ios tipos de zonas
descritos en el articulo 2 del presente acto administrativo es:

En tal sentido, establece en el articulo 6° el siguiente ordenamiento especifico de la Zona Tipo B:

1. “Propender por la ordenacion forestal integral de estas dreas y fomentar actividades relacionadas

con la produccidn forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del
. clima y del recurso hidrico, asi’ como el control de la erosion.

2. Estimular 13 investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecoldgica y a la
generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no
maderables, diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas que por sus
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la eva/uac;on de/
riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de
produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

5.- Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de acuerdo con /o
establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de proteger las cuencas hidricas
para el abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econémicas asi como generar
la conectividad necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en la Reserva Forestal,

6. Propender para que el desarroflo de actividades de produccion agricola y pecuaria integren criterios

de sostenibilidad y buenas prdcticas ambientales.

7. Promover la /mp/ementaaon del certificado de incentivo forestal para p/antacwnes comerciales y
para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del articulo 250 de la Ley 223
de 1995.

8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran desarrollar en
predios privados, siempre que no implique la ampliacion de la frontera agricola, se evite Ia
reduccion de las dreas de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte el
recurso hidrico y se ejecuten implementando buenas practicas.

9. Propender por el .desarroflo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los de la
Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDD,
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asi como
otros esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.

10. Impuisar las iineas establecidas en /a Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida
en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los programas que lo implementen
siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de
20Nna.

11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las coberturas de bosque
natural presentes, haciendo un uf%mn{bf\gflas mismas.

iy
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12. Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio c//mat/co y m/t/gaczon ae gases efecto
in vemadero

Suelos de proteccion agrologica

De acuerdo al estudio semidetallado de suelos a escala 1:25.000 elaborado por Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC y publicado en el SIG Quindio, ef predio BENGALA tiene aproximadamente el 80% del drea
del predio en suelo agrologicos clase 7. Ver imagen 2.

El predio se ubica sobre suelo clasificado en el grupo de manejo 7p-2 de acuerdo con la capacidad de usos
de la tierra del POMCA del rio La Vieja, el cual tiene las siguientes limitaciones:

Imagen 2. Localizacion de Predio BENGALA, en relacion con la determinante ambiental por
capacidad de uso del suelo; donde se observa que el 80% del drea, estd en clase agrologica
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De esta revision, se encuentra que la mayor porcion del predio que hace parte de los suelos de proteccion, .

al estar localizado en dreas de suelos de proteccion; con respecto a la clase agrologica 7 y 8, es /mpon*ante RN
sefialar que el Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.2.2.2.1.3. Categorias de Proteccion Rural, Numeral 2°. -
Areas para la produccion agricola y ganadera y de exp/otaaon de recursos naturales, establece que (.. ),

en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion .

de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual”

Con respecto a /os suelos clase 7, el Estudio Semidetallado de Suelos a escala 1:25.000, dice lo S/gwente
"6.2.7 TIERRAS DE LA CLASE 7

Las tierras de esta clase se encuentran localizadas en los pisos térmicos extremadamente frio, muy frio, "
frio y templado, en pendientes ligeramente inclinadas (3-7%) y moderadamente escarpadas (50-75%);
algunas unidades presentan afloramientos rocosos, pedregosidad superficial o estdn afectadas por
abundantes movimientos en masa (patas de vaca, terracetas, deslizamientos).

()

Los suelos se han desarroflado a partir de diferentes materiales: cenizas volcanicas, rocas /gneas,
sedimentarias y metamotficas recubjertas por cenizas, son muy superficiales y profundos, muy fue/te y
fuertemente dcidos, y de fertifidad baja.

Estas tierras no son aptas para sistemas de cultivos comunes; su uso se limita pnncwalmente a bosques o
de proteccion, conservacion de la vegetacion herbacea, arbustiva o arborea y a la vida silvestre”. L,

Sobre los suelos de proteccion agroldgica, es necesario remitirnos a lo estab/eado en el numeral 20 de/.

Articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, al determinar que los suelos 1, 2 y 3 son suelos de proteccion -
y sobre ellos “no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de parce/acidn, subdivision o edificacion de” -
inmuebles que impliquen fa alteracion o transformacion de su uso aa‘ua/”( J 'y aquelios correspondientes . ;' .
a olras clases agrologicas, que sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, contro/ de. - ..
Procesos erosivos y zonas de proteccion forestal”. o

Segun Jos resultados del Estudio Semidetallado de suelos, las clases agro/égicas necesarias para la:
conservacion del recurso hidrico, control de procesos emsrvos y zonas de proteccion forestal, corresponden
a los suelos agrologicos clases 7 y 8.

T

— ' “,
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En este punto es importante traer al andlisis, 1a determinante ambiental de la pendiente mayor a 45° o
100%, la cual como drea forestal protectora debe permanecer en cobertura de bosques, siendo una de las
variables que sustenta las clases agroldgicas clase 7 y 8 y para determinar también las areas de amenaza
y riesgo por movimientos en masa.

VOCACION Dl:'l. SUELO.

Por lo tanto, derivado de I3 anterior clasificacion se debe tener en cuenta que alll en el 80% del predio,
por zonificacion de tierras y de acuerdo a la vocacion de proteccion — produccion debe primar el
componente forestal y en el restante 20% la vocacion es de sistemas Agro silvicolas con cultivos
permanentes. Ver imagenes 3 y 4

Imagen 3. Localizacion de la vocacion de proteccion — produccion en el Predio BENGALA; lo
' cual se configura en el 80% del drea, que coincide con el 3rea en clase agrologica 7.
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Imagen 4. l.o_calizacién de /a vocacion de Agrosilvicola con cultivos permanentes en el Predio
BENGALA; lo cual se configura en el 20% del drea, que coincide con el area en clase
agroldgica 6.
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Areas de Amenazas y riesgos’

Amenazas por movimientos en masa. De la misma manera, los estudios de gestion del riesgo del
POMCA elaborados a escala 1:25.000 y publicados en el SIG Quindio, permiten identificar segun la imagen
No.5, que en el predio BENGALA se presentan zonas de amenaza media y alta por movimientos en masa.

£n cuanto a las determinantes ambientales por condiciones derivadas del riesgo, en la imagen siguiente,
se ha revisado la condicidn de amenaza por movimientos en masa, de lo cual se deriva que dicha propiedad
por esla condicidn, tiene amenazas medja y alta, en la mayor parte de la propiedad; donde se configuran
las pendientes mayores o mds altas. Ver imagenes 5 y 6.

Imagen 5. Loéalizac)'én de la amenaza alta y media por movimientos en masa sobre el Predio
BENGALA; Io cual se configura en el 80% del area.
: Phratepiends el futicrs
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Imagen 6. Localizacion de las areas criticas sobre el Predio BENGALA; lo cual se configura en, ‘
el 80% del drea y donde se sugiere tomas las medidas a corto plazo. ;
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de esta informacion no lo recomiendan,

El anterior concepto se emite a partir de la evaluacion técnica de Ia revision de la /nformacran conten/da 3
en el Sistema de Informacion Geogrdfica - SIG Quindio. ) 5wl ety

= Se sugiere dar traslado del presente informe a la Alcaldia del municipio de GENOVA y a los prop/etar/os, S
para su conocimiento y gestion correspondiente, especialmente en el acatamiento-de 1as determinantes i, 1' @‘{z"‘ .

AR
-_" "\

ambientales”. e 1 W a3

ALEXANDER CEPEDA, identificado con cédula niumero 91.280.990 de Bucaramanga (S), qmem , :J..
actta en calidad de copropietario, contra la Resolucion No. 1653 del dia 27 de junio del afio 2021, '~* LA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 17
USO _AGRICOLA AL SENOR JAIRO ALEXANDER__CEPEDA - EXPEDIENTE " ;
ADMINISTRATIVO No. 4825-23", mediante escrito con radicado 8255- del dla 17, de Jumo
del 2022, asi: , R ‘~

¥ P

e .
B

"?

derecho fundamental al debido proceso asi:
"ARTICULO 29. i—'/ debido proceso se ap@g to@s%%% actuaciones judiciales y administrativas. .
< 1] '

ol futina ,

i ;ﬁsz



mailto:servicioalcljente@crq.gov.co
http://www.crq.gov.co

del ciudadario”
2020 - 2023

RESOLUCION No. 2911 DEL DIA QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DEL ANO 2023
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSIC’IOIV INTERPUESTO POR
EL SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 1653 DEL DIA 27
DE JUNIO DEL ANO 2023 — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. 4825-23"

ﬂ .@ Plan de Accién Institucional } _
teor 3 "Protegiendo el patrimonio / - I \ _}
/ % tﬂ ambientaly mas cerca / o T R

Pagina 24 de 31
Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se apficard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €/, o de oficio, durante Ia investigacion
y €l juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”,

Que por su parte el articulo 209 de la Constitucidn Politica establece los principios de la

funcién administrativa, sefialando:

“Articulo 209. La funcion administrativa estd. al servicio de Jos intereses generales y.se desarrofla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante /a descentrallzaaon, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para €l adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un controf interno gue se ejercerd en los
términos que sefiale 1a ley.”

Que los articulos primero y tercero del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagra:

"Articulo 1°, Finalidad de la parte primera, Las normas de esta Parte Primera tienen como finalidad proteger
y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucion y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines
estatales, el funcionamiento eficiente y democrético de la administracion, y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares...

(...) Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
jgualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabifidad, transparencia, publicidad,
coordinacicn, eficacia, economia y celeridad,

1. En virtud del prir';c'/;oiq del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn e/ mismo trato y proteccion a las personas e
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, serdn objeto de trato y
proteccion especial las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta...

(...) 11. En virtud del pr/nap/o de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
¥, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa...

(..) 13. En virtud del principio de ce/er/dadhi/as autorldades impulsarén oficiosamente los procecﬂm/entos,
mcentivardn el uso de /as tecnologias s‘.::119 3 /aformaaon y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia; deﬁ%,,de los term/nos legales y sin dilaciones injustificadas...”

pm& RS et L=tiona,
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Que en diversas sentencias la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la proteccién y
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiccién y de defensa asi:

Que en Sentencia C-540/97, emitida por la Corte Constitucional se expuso:

'(...) 3. La garantia constitucional del debido proceso y defensa y el proceso de responsabilidad
fiscal.

El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango fundamental de
aplicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o
administrativas, sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos,
para que los sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades,
con proteccion de sus derechos y libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios idéneos y

oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen la leqalidad y certeza juridica - .
en las resoluciones que alli se adopten. . S

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas, la imparcialidad
del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas en la ley a fin de esclarecer los hechos
/nvest/gados aslcomo la prdctica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas y a//egadas yia
definicion de los responsables y sus respectivas sanciones({1]. v

Su aplicacicn en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta Corporacion en diversos fa//os, .
precisandose que guien participe en ellos debe tener la oportunidad de ejercer su defensa, presentar yso//atar ‘
pruebas, con la plena observancia de las formas propias que 1os rija.[2] s

Asi pues, el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no solo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
iqualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a Ia administracion de justicia, del
cual son titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art 229) que en calidad de
administrados deben someterse a la decision de la _administracion, por conducto de sus
servidores piublicos competentes. A

De otro lado, el Constituyente de 1991 dentro del propdsito de asegurar que el manejo del patrimonio estatal .
se desenvuelva en un dmbito de moralidad, eficacia, economia y legalidad absoluta, asignd a los organismos
relacionados con €l controf fiscal un cardcter técnico y fa autonomia administrativa y presupuestal requerida
para el gjercicio de sus funciones... , '

No sdlo razones de justicia avalan la solucion propuesta, sino Ia de garantizar adecuadamente el derecho de - .
defensa en una actuacion administrativa que puede conducir a una afectacion grave del patrimonio econdmico . N o
de una persona y a sus derechos fundamentales, e igualmente, la necesidad de preservar los principios de
fgualdad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia de las actuaciones administrativas...” (Letra negrilla y
cursiva fuera de texto).

Que la Direccién Juridica Distrital - Subdireccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, de la

Alcaldia de Bogota, emitié concepto unificador de doctrina nimero 02 de fecha trece (13) de dos

mil once (2011), sobre recursos en la via gubernativa y notificaciones de los actos admlmstratlvos o
el cual hace referencia expresa a las disposiciones legales que los reglamentan asi: - - Lo

"(...) F. Recursos de la Via Gubernativa - s, el

Los recursos en la via gubernativa son los de reposicion, apelacion y queja. El propdsito de éstos es que la :
administracion aclare, modifigue o revoque el acto administrativo. El recurso de reposicion se presenta ante el -
mismo funcionario que tomo la decision, y el de apelacion para ante €l inmediato superior administrativo...

(...) En relacion con Jos recursos, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado, en refteradas |
oportunidades, que "han sido instaurados por el Legislador con dos finalidades, a saber: de un lado, dar la’
oportunidad a la Administracion para que eventualmente corrija sus propios errores, si a ello hay lugar; y de ",
otro, otorgar a los administrados oportunidades para que sea la propia Administracion la que tienda a sat/sfacer o
los intereses de los mismos, tratando por esta via reducir las contiendas jurisdiccionales. Ef agotamiento de fa .. AR

via gubernativa, que se entiende hecho con la interposicion de recursos, cuando a ellos hay lugar, y su';‘; : Cae
consiguiente resolucion, o subs;drar/amente cuanqoﬁa*transcurr/do el plazo legal para decidirlos, operdndose .. Pl
el fendmeno del sifencio administrativo, s Ueqwsitggggcefsa/ previo e indispensable, por mandato legal para =+ .

poder acudir ante la jurisdiccion contencioso -administrativa. .
Fhrotegionds of fulourn

@ Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte w servicioalcliente@crggov.co » www.crqgov.ce . (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417 ...‘1: L



mailto:Bservicioalcliente@crq.gov.co
http://www.crq.gov.co

Plan de Accién Institucional

4 (?AW' B

del cludadano’
2020 - 202

RESOLUCION No. 2911 DEL DIA QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DEL ANO 2023
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI ON INTERPUESTO POR
EL SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 1653 DEL DIA 27
DE JUNIO DEL ANO 2023 —~ EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. 4825-23"

Pagina 26 de 31
Entonces, la via gubernativa no es solo un escenario de discusion previa entre la administracion y el
administrado, sino un instrumento de defensa de la Administracion...

(...) J. Conclusiones

a. Los recursos contra los actos administrativos constituyen un espacio para que la Administracion tenga /a

o oportunidad de corregir sus errores, y como tal efercitar su defensa, asi lo ha entendido la jurisprudencia, y se

RIS puede observar en la normativa existente. De ahi la importancia de tener claridad frente a la obligatoriedad o
Tt no del uso de los mismos por parte del afectado...”

Que asi mismo la Corte Constitucional en la sentencia T-061 de 2002, fij6 los siguientes
lineamientos frente al derecho fundamental del debido proceso asi:

“La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que ‘el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal disposicion, se reconoce €/ principio de legafidad como
pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas, razon
por la cual estin obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a2 asequrar Ia efectividad
Sooves de todas aquellas normas que permitan a los administrados presentar. solicitar y controvertir
IR pruebas, y que en dltimas, garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes
del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna
de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a
los procedimientos sefialados en Ia ley.

Al respecto, Ja Corte ha determinado que “Corresponde a la nocion de debido proceso, ef gue se cumple con

arreglo a los procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los derechos de

qguienes estan involucrados en la respectiva relacion o situacion juridica, cuando quiera que la autoridad judicial
. R o administrativa deba aplicar 1a ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca
- : a la creacién, modificacion o extincicn de un derecho o la imposicion de una obligacién o sancion....

. ... En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de fa justicia
reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los
mtegrantes de /a comunidad nacional......” (Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonel]).

Ahora bien, €l debido proceso administrativo como derecho fundamental se manifiesta a través de un conjunto
complejo de principios, reglas y mandatos que la ley le impone a la Administracion para su ordenado
funcionamiento (entre otros, se destacan las disposiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucion y en
el capitulo I del Titulo I del C.C.A., referente a los principios generales de las actuaciones administrativas), por
virtud de los cuales, es necesario notificar a los administrados de las actuaciones que repercutan en sus
derechos, otorgarles la oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y soficitar las pruebas que
demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos los casos, deben ajustarse a la observancia plena de las
disposiciones, Jos términos y etapas procesales descritas en la ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Administracion el acatamiento pleno de /a
Constitucion y ley en el ejercicio de sus funciones (articulos 66, 29 y 209 de la Constitucion), so pena de
desconocer los principios que regulan la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad,
contradiccion y moralidad), y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o son vinculados
a las actuaciones de la Administracion, y en especial ef derecho de acceso a la administracion de justicia. (Letra
negrifla y cursiva fuera del texto original).

Que asi la cosas los recursos, se constituyen en las prerrogativas que tiene la administracién para
aclarar, modificar o revocar sus propios actos, asi lo expresado la Honorable corte constitucional
en reiteradas sentencias, como la T-041/12

“INTERPOSICION DE RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA-Reiteracidn jurisprudencial

Ademds de constituir un requisito previo a la interposicion de las acciones judiciales para resolver un conflicto
con la administracidn, también se asimila a un derecho de peticién, ya que a través de tales recursos el
administrado eleva una peticion respetiosa a la autoridad publica gue tiene como finalidad obtener 1a aclaracion,
la modificacion o la revocacion de un determinado acto.

(.)" Phrategicndn of ftino
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El Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las facultades de las autoridades
administrativas para modificar sus actuaciones previas durante el tramite administrativo.

Que en sentencia de! diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y uno (1991), la Seccidn
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente
pronunciamiento:

"Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan con motivo del
recurso, aungue no lo hayan sido antes',’ no quiere esto significar que a la administracion se le concedan
poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone olra interpretacion armanica y sistemdatica. en él se le da
amplitud al recurrente para que con motive del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados durante e/
procedimiento de expedicion del acto inicial (o definitivo en la terminologia de inciso final del articulo 50 ibidem);
y se le permite a la administracion que estime o considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen enla
drbita de lo pretendido por el recurrente.” -

Que de igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacién que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad
administrativa estd obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo. - -
del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido anteriormente:

“La dedision que pone fin @ la via gubernativa deberd ser motivada tanto en sus aspectos de hecho como de

derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirma en razon de que estamos o
frente @ una nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente de las producidas durante la etapa = " -
de la actuacion administrativa. De aqui que el Jegislador exija los mismos requisitos que para Ia expedicion del

primer acto, para el acto final, esto es, para el que resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordard todas

las cuestiones que se hayan planteado y 1as que aparezcan con motivo del recurso, aungue no lo hubieren sido

antes.”

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan 1as actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en 1a Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codjgo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabifidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).” '

Que, en consecuencia, la decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente ‘
planteadas y las que surjan con motivo del recurso. o

Que es obligacion de las autoridades administrativas considerar todos aquellos temas que se: U
hayan puesto en su conocimiento con motivo del recurso e igualmente los nuevos qué se ~
presenten dentro del trdmite del mismo, los cuales deben ser valorados para la decisién de fondo,

aun cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicién del recurso. '

Que por todo lo expuesto, es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, .- - B
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccién, al que tienen derecho los™ -~ -

particulares, de conocer las decisiones de la administracién que puedan afectarlos, sino también ~ . *
la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido, de conformidad con lo previsto . © 7.
en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. = '

Que con todo lo anterior y atendiendo el escrito de recurso, se busca ejercer los principios de o |
justicia, equidad, debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente el dia o
04 de julio del afio 2023, fue notificado por correo electrdnico al sefior JAIRO ALEXANDER = 7

CEPEDA, quien actla en calidad de copropietario, en el cual se permite aclarar que se encuentra - -* "%
debidamente expedida, con los reqU|S|t9§de forma.y procedimentales que exige la Iey en. law BUTEN f

documentacidn que reposa en el exped|ente3 No 4825 de 2023.

mvw:- i o _3
Mfm-ezh el fntutnon
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e Ahora bien, revisando los argumentos expuestos en el recurso de reposicion se observd que el
propietario manifest6 que el predio se encuentra dentro del poligono de reserva forestal central
Ley 2 de 1959 ZONA B, y por lo tanto, las actividades que se desarrollan en el predio, deberan
ser acorde, con lo establecido en la Resolucion 1922 de 2013, mediante la cual se adopta la
zonificacién y el ordenamiento de reserva forestal central establecida en la Ley 22 de 1959, por
~lo tanto LA ZONA B, establece que son zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables
. para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de servicios y ordenacién
- . forestal integral gestidn de biodiversidad y servicios eco sistémicos, asi mismo el paragrafo 3 del
articulo 3 de la precitada ley, establece que las actividades de bajo impacto que generen beneficio
social se podran desarrollar en los tipos de zonas definidas en la mencionada resolucién.

De acuerdo a lo anterior, la Subdireccion reitera que el predio se encuentra dentro del poligono
de Reserva Forestal Central especificamente en zona denominada tipo B, por lo tanto, las
- actividades que se desarrollen en el predio, deberan ser acorde con lo establecido en la Resolucién
1922 de 2013, en la cual se adopt6 la zonificacién y el ordenamiento de la reserva forestal central
" establecida en la Ley 22 de 1959, asi mismo, dicha resolucion en el articulo 2 del paragrafo 3,
establece que las actividades de bajo impacto y las que generen beneficio social enunciadas en

la Resolucion 1527 de 2012, podran desarrollarse en los tres tipos de zonas.

De acuerdo a lo anterior, la Resolucién No. 1527 de 2012 modificada parcialmente por la

Resolucion 1274 de 2014, sefiala las actividades de bajo impacto ambiental que generan beneficio

. i +.. social y que se pueden desarrollar en las dreas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
7. o sustraccion del drea, como se cita a continuacion.

1..)

ARTICULO 2o0. Modifiguese el articulo 2o de la Resolucion niimero 1527 de 2012, el cual quedard asi:
"Articulo 20. Actividades. Las actividades que se sefialan a continuacion, se pueden desarrollar en las
dreas de reserva forestal nacionales o regionales, sin necesidad de efectuar la sustraccion del drea:

a) Las inherentes o necesarias para adelantar la administracion de las mismas, por parte de la
autoridad ambiental competente;

b) El establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco de actividades de
camparia militar para garantizar la seguridad nacional, siempre y cuando estas no sean superiores a
una (1) hectarea y no impliquen la construccion de infraestructura permanente;

¢) El montaje de infraestructura temporal para el desarrollo de actividades de campo, que hagan
parte de proyectos de investigacion cientifica en diversidad bioldgica, debidamente autorizados;

d) Las que hagan parte de programas o proyectos de restauracion ecolbgica, recuperacion o
rehabilitacidn de ecosistemas, en cumplimiento de un deber legal emanado de un permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental y otro instrumento administrativo de control ambiental, o que haga
parte de un programa o proyecto impulsado por las autoridades ambientales competentes, por la
Unidad de Parques Nacionales Naturales o por /as entidades territoriales y las propuestas por
particulares autorizadas por la autoridad ambiental. La restauracion hace referencia a la restauracion
ecologica, como es el proceso de contribuir al restablecimiento de un ecosistema que se ha
degradado, dafiado o destruido;

e) La construccion de instalaciones rurales destinadas a brindar servicios de educacion hasta basica
secundaria y puestos de salud a los pobladores rurales. La construccion para servicios de educacion
no pueden ocupar un drea superior a una (1) hectdrea;

@M:@scm eé v {«tma

Q Calle 1g Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crgq.gov.co » www.crq.gov.co . (8) 7460679 - (6) 7460643 ~ 3174274417



http://www.crq.gov.co

% Plan de Accioén Institucional
"Protegiendo el patrirmonio 5
k- ~ ambientaly mas cerca :::I—
%m el cudadons
RESOLUCION No. 2911 DEL DIA QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DEL ANO 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION INTERPUESTO POR

EL SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 1653 DEL DIA 27
DE JUNIO DEL ANO 2023 — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. 4825-23"

Pagina 29 de 31
f} La construccion de infraestructura para acueductos junto con 13s obras de captacion, tratamiento
y almacenamiento, siempre y cuando no superen en conjunto una superficie de una (1) hectdrea. El
trazado de la infraestructura de conduccion la cual no podra tener un ancho superior a dos (2) metros;

g) El desarrollo de infraestructura para recreacion pasiva, senderismo e interpretacion paisajistica
que no incluya estructuras duras;

h) El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varien las especificaciones técnicas y el
trazado de las mismas,

) La instalacion de torres para antenas de telecomunicaciones y las redes de distribucion de
electrificacion rural domiciliaria, siempre y cuando no requiera apertura de vias o accesos;

J) Las zapatas para los estribos y anclajes de los puentes peatonales para caminos veredales;
k) Las actividades relacionadas con investigacion arqueologica;

/) Ubicacion de estaciones hidrometeorologicas y de monitoreo ambiental, siempre y cuando no -
requieran la construccion de vias; '

m) Las actividades de exploracion hidrogeoldgica, con €/ fin de determinar reservas hidricas para
consumo humano o doméstico por métodos indirectos;

n) Las actividades de exploracion geotécnica asociada a obras publicas, salvo que /mpﬁquen /a
construccion de accesos, bocas de tuneles, tuneles o galerias; '

0) Trabajos de investigacion regional y global del subsuelo que realiza el Servicio Geologico
Colombiano o centro de educacion superior y de investigacion cientifica y tecnoldgica con el objeto”
de obtener, completar y profundizar el conocimiento del potencial del pais en los recursos mineros
del suelo y del subsuelo.

PARAGRAFO 1o. El mantenimiento de Ia infraestructura relacionada con 1as actividades anteriormente
citadas no requerird de la sustraccion del drea de reserva forestal.

PARAGRAFO 20. Tampoco requiere de sustraccion, la adecuacion, modificacion, restauracion,

reforzamiento estructural o /a reubicacion por riesgo de las infraestructuras de que trata el literal €)

del presente articulo, ubicadas en las reservas forestales protectoras, siempre y cuando las obras
previstas no impliquen aumento en €l indice de ocupacion, esto es a utilizacion de un area de terreno
mayor a la existente.

PARAGRAFO 30. En caso de que las actividades a desarrollar no correspondan a las sefialadas en el
presente articulo, el interesado deberd solicitar a la autoridad ambiental competente, la sustraccion
a que haya lugar”.

Por esta razén, NO es de recibo de esta Autoridad Ambiental, la consideracién planteada por el
recurrente donde establece que la actividad agricola realizada genera beneficio social, ya que una _ .-

vez analizada y estudiada la Resolucidon No. 1527 de 2012 modificada parcialmente por la .
Resolucion 1274 de 2014, no sefiala en ninguno de sus literales que el monocultivo de aguacate . -
sea una actividad que genere beneficio social. . , L

Asi mismo, el recurrente hace referencia a los numerales 3,4,5,6,7,8 del articulo 6° de la
Resolucion 1922 del 2013, donde indica y manifiesta que la actividad realizada en el predio objeto
de recurso, corresponde auna plantac:on fore ftai .cultivo de aguacates hass, el cual en si mismo
conlleva a la creacion de bosques I’IparIGS‘ traves de la actividad agricola, donde se realiza
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cumpliendo con buenas practicas agricolas y adecuado manejo de los recursos naturales de

acuerdo como se evidencia en los documentos técnicos allegados y aportados al tramite de
concesién de agua.

De acuerdo a lo anterior, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental se permite aclarar

~ que de acuerdo a lo manifestado por el Ministerio de agricultura una plantacion forestal
corresponde a la siembra o plantacidn de especies arbdreas forestales realizada por la mano del

hombre, para la obtencion y comercializacion de productos maderables, con densidad de siembra
uniforme e individuos coetdneos, asi mismo se debe tener en cuenta que el 80% del predio se
encuentra clasificado en clases agrologicas clase 7 y 8}*por lo tanto debe primar el componente
forestal y el otro 20% restante es de sistemas agro silvicolas con cultivos permanentes, por lo
tanto no consta en el expediente administrativo que dlcha actividad se realice con buenas

practicas agricolas. %

‘Por otra parte, la Resolucién 1688 del dia 29 de junio de 202'3,. "POR MEDIO DE LA CUAL SE

ACTUALIZAN Y COMPILAN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DE SUPERIOR JERARQUIA PARA
LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL. QUINDIO-CRQ Y SE ESTABLECEN OTRAS DETERMINACIONES”, establecié como
determinantes .ambientales los suelos de la clase VII Y VIII, como clases agroldgicas necesarias
para la conservacién del recurso agua, control de procesos erosivos y zonas de proteccién

. forestal, seguin lo contenido en el Estudio Semidetallado de Suelos del Quindio, a escala 1:25.000,

que realizé el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el afio 2014,

En ultimo lugar, se permite indicar que la concesidn de aguas superficiales otorgada mediante
resolucion nimero 2354 del dia 18 de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021), a la Junta de
Accion Comunal vereda Rio Gris San Juan, se otorgd para uso doméstico, en el cual no es de
recibo para esta autoridad el argumento indicado por el recurrente donde indica que la autoridad
ambiental autorizo dicha concesidn, encontrandose el predio aludido en las mismas condiciones

- técnicas y topograficas que el de la solicitud.

Finalmente, se dio respuesta a cada una de las peticiones planteadas y a lo establecido en la
parte factica en el presente recurso de reposicidn, fundamentando las respuestas en derecho y
con los soportes que reposan en la entidad.

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio — CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 1437 de
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: “Exigir
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva Entidad”. De igual
manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 “Ley Antitrémites”, trata sobre la prohibicion
de exigir documentos que reposan en la entidad sefalando: “Cuando se esté adelantando un
tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones
o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacién
(..)"; y de los principios de eficacia y economia que rigen las actuaciones administrativas, el
primero propende porque las autoridades busquen que los procedimientos logren su finalidad, y
para el efecto, deberdn remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el
segundo tiene por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, -optimizando
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las
actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 def Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de
todas las peticiones que hayan sido 0 oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el
peticionario y por los terceros reconoéldos
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De todo lo anteriormente anotado, se puede concluir que no es viable para esta Autoridad
Ambiental acceder a las pretensiones del recurrente, razén por la cual, se procedera a negar el
recurso de reposicion interpuesto por el sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado con
cédula nimero 91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actla en calidad de copropietario,
mediante radicado numero 8255-23 con fecha del dia 17 de julio del afio 2023, contra la
Resolucién No. 1653 del dia 27 de junio del afio 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE - -
NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL SENOR
JAIRO ALEXANDER CEPEDA — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825-23", como se
establecera en el presente acto administrativo.

Que por tanto, el Subdirector encargado de Regulacién y Control Ambi=ntal de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio CRQ, en uso de sus atribuciones y en mérito de lo expuesto,

" RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. —NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por el sefior JAIRO .
ALEXANDER CEPEDA, identificado con cédula nimero 91.280.990 de Bucarzmanga (S), quien
actua en calidad de copropietario, mediante radicado ndmero 8255-23 con fecha del dia 17 de

julio del afio 2023, contra la_Resolucién No. 1653 del dia 27 de junio de! afio 2023, “POR - -
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO A
AGRICOLA AL SENOR JAIRO ALEXANDER CEPEDA — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: ' .y
No. 4825-23", emanada de la Subdireccién de Regulacién y Control Amblentwl de esta Entidad, -
por las razones anotadas en el presente acto administrativo. -

ARTICULD SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes el contenido de la_Resoiucion No. .

1653 del dia 27 de junio del afio 2023, “POR MEDIO DE 1A CUAL SE NIEGA = .

CONCESION DE_AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA AL SENOR: JAIRO: " .
ALEXANDER CEPEDA — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 4825-23", por las razones: e

anotadas en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente decision, el contenido del presente acto
administrativo al sefior JAIRO ALEXANDER CEPEDA, identificado cor cédula nimero-
91.280.990 de Bucaramanga (S), quien actua en calidad de copropietario, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para. notificarse, de conformidad con lo preceptuado -
en la Ley 1437 de 2011. -

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno. = _l PN

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de eJecutona, conforme -
a lo previsto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTfCULO SEXTO: PUBLiQUESE el presente acto administrativo en el Boletin Afnbuental dela . | o
Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., de conformidad con el articulo 70 y 71 de la R
Ley 99 de 1993, CoL

Dada en erenla Quindio al 15 de noviembre de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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