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SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL

AUTO DE INICIO DE TRAMITE N° 788 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023

POR EL CUAL SE INICIA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

EL SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q., en uso de sus
atribuciones legales y en especial las conferidas por la Resolucion Numero 2169 de fecha 
del doce (12) de Diciembre del ano dos mil dieciseis (2016) modificada por las Resoluciones 
066 y 081 de enero de 2017, Resolucion 1035 de 2019, Resolucion 1861 de 2020 y 
emanadas de la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q,
Y

CONSIDERANDO

Que el dia siete (07) de septiembre del ano dos mil veintitres (2023), el CONSORCIO 
SAN PASCUAL identificado con el NIT numero 901.728.934-8, en calidad de
CONTRATISTA DE LA GOBERNACION DEL QUINDIO a traves de su 
REPRESENTANTE LEGAL el senor CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA identificado 
con cedula de ciudadania numero 71.788.628, solicito tramite de aprovechamiento 
forestal para " MEJORAMIENTO, MANTENAMIENTO Y/O ATEN CION DE SITIOS CRITICOS 
EN VIAS REGIONALES Y TERCIARIAS ESTRATEGICAS EN EL DEPARTAMENTO DEL 
QUINDIO, VIA CENTRAL DE BENEFICIO-MONTENEGRO", para lo cual present© ante la 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ, el Formato Unico 
Nacional de Solicitud de tramite de Cambio Definitive En El Uso Del Suelo, radicado 
bajo el expediente administrative No. 10390-23.

Que, para los anteriores fines, el senor Rodrigo Osorio Tovar en calidad de Director 
Territorial Quindio (E) del Institute Nacional de Vias - INVIAS manifesto que el area 
donde se va a realizar los aprovechamientos forestales se encuentran dentro del derecho 
de via, segun lo establecido en el oficio con radicado de ingreso CRQ 11893-23 del 11-10-
23.

Que el solicitante anexo los siguientes documentos:

• Formato Unico Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal y Manejo 
Sostenible de Flora Silvestre y los Productos Forestales No maderables, debidamente 
diligenciado por el senor CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL.

• Formato de Informacion de Costos de Proyecto, Obra o Actividad, debidamente 
diligenciado para "MEJORAMIENTO, MANTENAMIENTO Y/O ATENCION DE SITIOS 
CRITICOS EN VIAS REGIONALES Y TERCIARIAS ESTRATEGICAS EN EL DEPARTAMENTO 
DEL QUINDIO, VIA CENTRAL DE BENEFICIO-MONTENEGRO Y VIA LOS PINOS-PALESTINA- 
SALENTO".

• Formulario del Registro Unico Tributario de CONSORCIO SAN PASCUAL 
identificado con el NIT numero 901.728.934-8.

• Copia de la cedula de ciudadania del senor Carlos Ignacio Cadavid Mejia.
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Oficio de solicitud de aprovechamiento forestal.

Plan de manejo y aprovechamiento forestal para el proyecto de MEJORAMIENTO, 
MANTENAMIENTO Y/0 ATENCION DE SITIOS CRITICOS EN VIAS REGIONALES Y 
TERCIARIAS ESTRATEGICAS EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, VIA CENTRAL DE 
BENEFICIO-MONTENEGRO- QUINDIO.

Que el dia 02 de octubre de 2023, la Corporacion Autonoma Regional de Quindio CRQ, 
procedio a establecer la tarifa a cancelar por parte del interesado correspondiente a los 
servicios de evaluacion y seguimiento para el presente tramite, por valor de $ 239.991, con 
lo cual se adjunta:

La factura No. SO-6231 del 07 de noviembre de 2023 y recibo de ingreso consignacion No. 
1973 del 08 de noviembre de 2023.

Se lleva a cabo la revision de los documentos allegados a la solicitud de aprovechamiento 
forestal; en la cual se identificaron inconsistencias jundicas que debian ser subsanadas para 
continuar con el tramite administrative.

Se emite Requerimiento con radicado CRQ de salida N° 14846 del 06 de octubre de 2023, 
para que alleguen lo siguiente:

"(...) 1). En revision de ia documentacion aportada se verified en primer iugar, que ei tramite io 
presenta un consorcio, se requiere acreditar su existencia y representacion legal, no obstante, 
no se adjunto ei documento de conformacion del consorcio, ei cuai se requiere.

2). Asf mismo, se requiere que ia Gobernacion expida certificado de especio publico de ias vfas 
donde se pretende reaiizar ios aprovechamientos forestaies.

3). Por otro iado, es necesario que se anexe a ia solicitud ei contra to de obra pubiica No. 010 
de 2023, suscrito entre ia Gobernacion del Quindio y ei Consorcio San pascuai.

4). Finaimente, se verified que se radicaron ios tramites de arboies aisiados y cambio definitive 
de use en ei sueio en un solo radicado, por io que se procedio a separar ios tramites y abrir un 
nuevo radicado para ei tramite de arboies aisiados No. 11427-23; asi mismo, se procedio a 
reaiizar ia iiquidacidn de cada tramite por concepto de evaluacion y seguimiento ambiental, por 
io que se envia ias respectivas iiquidaciones, correspondientes, con ei fin de reaiizar ios pagos 
requeridos, para io cuai podra canceiario por medio de ias siguientes cuentas bancarias(...)."

Que obra en el expediente los documentos presentados con el radicado numero 11893-23 
del 11-10-23, documentacion allegada en referenda al requerimiento jundico que fue 
efectuado, para lo cual se allego:

• Oficio de aprovechamiento forestal k2+700 tramo central de beneficio-Montenegro, 
suscrito por el sehor Rodrigo Osorio Tovar en calidad de Director Territorial 
Quindio (E) del Institute Nacional de Vias - INVIAS.

Adicionalmente, se present© respuesta al requerimiento con los documentos radicados con 
el numero de ingreso CRQ 12164-23 del 18-10-23, documentacion allegada por parte del 
CONSORCIO SAN PASCUAL en referenda al requerimiento jundico que fue efectuado, 
para lo cual se allego:
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• Documento de conformacion del consorcio.
• Minuta del contrato de obra publica No. 010 de 2023.
• Se realize el pago correspondiente del tramite de aprovechamiento forestal.

Posteriormente, se radico documentos con el numero de ingreso CRQ 13602-23 del 22-11- 
23, documentacion allegada por parte del CONSORCIO SAN PASCUAL, para lo cual se 
allego:

• Socializacion de la obra via central de beneficio- Montenegro.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Polftica de Colombia, disponen que es deber 
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial 
importancia ecologica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales 
para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir 
y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, establece: "La entidad administrativa competente 
a! recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o ai comenzaria 
de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y pubiicara en ios terminos 
de ios articulos 14 y 15 del Cddigo Contencioso Administrative y tendra como interesado a 
cuaiquier persona que asf io manifieste con su correspondiente identificacion y direccion 
domiciiiaria".

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 99 de 1993; en concordancia con lo dispuesto 
en el articulo 38 la Ley 1437 de 2011, cuaiquier persona que se considere que deba ser 
reconocida como tercero interviniente debera manifestar cual es su interes y esta debe 
cumplir con los requisites rmnimos que debe contener la peticion establecidos en el articulo 
16 de la Ley 1437 de 2011.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974" Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente", establece:

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal ia extraccion de productos de un 
bosque.

Que el Decreto 1076 de 2015 ''por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del 
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" estipula los principios generales que sin/en de 
base para la aplicacion e interpretacion de la normativa ambiental, a partir del articulo 
2.2.1.1.2.1. asi como los usos y clases de aprovechamiento forestales que pueden llegar a 
ejecutarse en pro del mantenimiento y conservacion del componente flora y los requisites 
tecnicos y jundicos para la presentacion de la solicitud.

Que el articulo 2.2.1.1.10.2, se faculto a las Corporaciones Autonomas Regionales, 
reglamentar lo relacionado con los aprovechamientos de especies y productos del bosque 
no maderables, como: guadua, cahabrava, bambu, entre otros, veamos:

Articulo 2.2.1.1.10.2. Reglamentacion de las Corporaciones. Cada Corporacion 
regiamentara io relacionado con ios aprovechamientos de especies y productos del bosque 
no maderables, como: guadua, cahabrava, bambu, paimas, chiquichiqui, cortezas, latex, 
resinas, semillas, entre otros.
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Que, no obstante lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio la
Resol ucion 1740 de 2016 "Por la cual se estab/ecen lineamientos generates para 
e! manejo, aprovechamiento y estab/ecimiento de guaduales y bambusales y se 
dictan otras disposicionesf', la cual, de acuerdo a su articulo 3ro, emitio los lineamientos 
generales para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y/o 
bambusales.

Que la Resolucion 1740 de 2016 definio entre otras cosas, frente a los tipos de 
aprovechamientos forestales, lo siguiente:

Articulo 4o. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se tendran 
las siguientes definiciones:

Estudio para cambio definitivo en el uso del suelo: Se presenta cuando en e! area 
donde se encuentre ubicado e! guadua! y/o bambusa! natural o plantado, se pretenda hacer 
un cambio definitivo en ei uso del sue/o por razones de utiiidad pubiica e interns social o 
porque se demuestre una mejor aptitud de uso del sue/o. Este plan debe contener ia 
descripcion de ios sistemas, metodos y equipos a utiiizar.

(•••).

Que la citada norma Resolucion 1740 de 2016, frente a la solicitud, establecio:

Articulo 5o. Solicitud. Ei interesado en un aprovechamiento de guadua y/o bambusa! 
debera presentar:

1. Solicitud escrita de aprovechamiento de guadua y/o bambu que contenga como mlnimo:

a) Nombre, identificacion y direccion domiciiiaria del soiicitante.

b) Cuando ei peticionario sea una persona jundica, se aportara ei certified do de existencia 
y representacion legal y ei RUT.

c) Identificacion, localizacion y extension del predio, en caso de propiedad privada, donde 
se encuentra ubicado ei guadua! y/o bambusa! objeto de ia solicitud de aprovechamiento, 
indicando jurisdiccion departamentai, municipal y veredai.

d) Localizacion y extension del area, cuando ei guadua! y/o bambusa! objeto de ia solicitud 
de aprovechamiento se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico, indicando 
jurisdiccion departamentai, municipal y veredai.

2. Ac reditar ia caiidad de propietario del predio, mediante copia del certified do de tradicion 
y iibertad del inmuebie respective, con una fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses; 
o en su defecto, prueba sumaria que demuestre ia caiidad de tenedor.

3. Adjuntar segun corresponda, ei estudio para ei aprovechamiento Tipo 2; estudio para 
cambio definitivo en ei uso del suelo; o ei estudio para establecimiento y manejo de 
guaduales y/o bambusales.

Que, el articulo 10 de la Resolucion 1740 de 2016 establece el contenido que debe llevar 
el estudio tecnico para aprovechamiento forestal de cambio definitivo de uso de suelo.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.9.4. cuando se requiera talar, trasplantar o 
reubicar arboles aislados localizados en centres urbanos, para la realizacion, remodelacion 
o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones 
y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades 
ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el 
caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario
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competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, 
para lo cual emitira concepto tecnico. La autoridad competente podra autorizar dichas 
actividades, consagrando la obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. 
Igualmente, senalara las condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Que mediante la Resolucion No. 1280 del 07 de julio de 2010 expedida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establecen las tarifas por concepto de evaluacion, 
publicacion y seguimiento de las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones y 
demas instrumentos de control ambiental, la cual fue adoptada en esta Corporacion 
mediante la Resolucion No. 667 del 31 de marzo de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ADOPTAN LOS PARAMETROS V EL PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE TARIFAS POR 
CONCEPTO DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LAS 
LICENCIAS, PERMISOS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES, DEMAS INSTRUMENTOS DE 
CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL Y SE ESTABLECEN LOS VALORES A COBRAR POR 
CONCEPTO DE BIENES Y SERVICIOS QUE OFRECE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO, PARA LA VIGENCIA 2023'.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., presume que la informacion 
y documentacion aportada al presente tramite y de la que no se hizo observacion alguna, 
es veraz, correcta y confiable, razon por la cual esta actuara bajo los postulados del 
principio de la buena fe consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, el cual 
dispone: "Las actuaciones de /osparticu/ares y de /as autoridades pub/icas deberan cenirse 
a /os postulados de /a buena fe, /a cua! se presumira en todas /as gestiones que aquellos 
ade/anten ante estd', acogiendo asi la totalidad de la documentacion e informacion 
aportada al presente tramite.

Que el articulo 25 del Decreto Legislative 19 de 2012, "Por e! cua! se dictan normas para 
suprimir o reformar regu/aciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en /a 
administracion pub/ied', ha sehalado lo siguiente:

Articulo 25. EHminacion de autenticaciones y reconocimientos. Todos /os actos 
de funcionario pub/ico competente se presumen autenticos. Por !o tanto, no se requiere 
/a autenticacion en sede administrativa o notarial de /os mismos. Los documentos 
producidos por /as autoridades pub/icas o /os particu/ares que cump/an funciones 
administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que reposen en sus archivos, 
tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir ia presentacion, suministro o entrega de 
documentos originaies autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de 
ios controies o verificaciones que dichas entidades deban reaiizar, salvo para ei 
reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones 
administrativas, inciuyendo ios provenientes de terceros, se presumen autenticos, 
mientras no se compruebe io contrario mediante tacha de faisedad, con excepoon de 
ios poderes especia/es.

Las copias simples que expidan ios notarios de ios documentos que reposan en ios 
respectivos protocol os no se autenticaran, salvo que ei interesado asi io soiicite.

El presente acto administrative se expide con base en la informacion presentada por el 
solicitante y conforme a su explicita manifestacion de solicitar tramite de

Pagina 5 de 7
EXP. 10390-23

9 Calle 19 Norte # 19-55 B./Mercedes del Norte a servicioalclientedpcrq.go .co * www.crq.gov.co v_ (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417

http://www.crq.gov.co


Plan de Accion Institucional
-Protegiendo ci patrimonio 

ambiental y mas cerca 
del ciudadano'

hWf
20i0 ■ 2023

aprovechamiento forestal de Cambio Definitive En El Uso Del Suelo, tal y como se 
referencia en la parte considerativa de este acto administrativo. En concordancia, cualquier 
diferencia que pueda existir entre la informacion presentada y la realidad fisica o legal del 
inmueble sera exclusivamente responsabilidad del solicitante.

Que para efectos de la publicacion a que se refiere el referido articulo 70 de la Ley 99 de 
1993, toda entidad perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletm con la 
periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.

Que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio, es competente para expedir el presente Auto de Inicio de 
Conformidad a la Resolucion Numero 2169 de fecha del doce (12) de diciembre del ano dos 
mil dieciseis (2016), modificada por las Resoluciones 066, 081 de enero de 2017, Resolucion 
1035 de 2019 y Resolucion 1861 de 2020 y 1290 de 2021, emanadas de la Direccion General 
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, que consagra la 
funcion de expedir los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias ambientales.

Que, en merito de lo expuesto, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Dar inicio a la actuacion administrativa de solicitud de 
aprovechamiento forestal presentada el CONSORCIO SAN PASCUAL identificado con el 
NIT numero 901.728.934-8, en calidad de CONTRATTSTA DE LA GOBERNACION DEL 
QUINDIO a traves de su REPRESENTANTE LEGAL el sehor CARLOS IGNACIO 
CADAVID MEJIA identificado con cedula de ciudadania numero 71.788.628, solicito 
tramite de aprovechamiento forestal para " MEJORAMIENTO, MANTENAMIENTO Y/O 
ATENCION DE SITIOS CRITICOS EN VIAS REGIONALES Y TERCIARIAS ESTRATEGICAS EN 
EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, VIA CENTRAL DE BENEFICIO-MONTENEGRO", para lo 
cual presento ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ, 
el Formato Unico Nacional de Solicitud de tramite de Cambio Definitive En El Uso Del 
Suelo, radicado bajo el expediente administrativo No. 10390-23.

PARAGRAFO 1: Se deja constancia que el sehor Rodrigo Osorio Tovar en calidad de 
Director Territorial Quindio (E) del Institute Nacional de Vias - INVIAS, manifesto que 
el area donde se va a realizar los aprovechamientos forestales se encuentra dentro del 
derecho de via, segun lo establecido en el oficio con radicado de ingreso CRQ 11893-23 del 
11-10-23.

PARAGRAFO 2: EL PRESENTE AUTO NO CONSTITUYE EL OTORGAMIENTO DE LA 
AUTORIZACION DE APROVECHAMIENTO FORESTAL, teniendo en cuenta que el 
mismo SOLO evidencia la existencia de la documentacion requerida en el tramite, 
quedando pendiente la revision tecnica, la vista de campo, ademas del analisis jundico de 
la documentacion con base en lo cual podra solicitarse en cualquier momento complemento 
o aclaracion de la informacion.

ARTICULO SEGUNDO: Segun el contrato de obra publica No. 010 de 2023, en la clausula 
No.4 "plazo del contrato" e! p\azo del contrato sera de cinco (5) meses, contados a partir 
de la suscripcion del acta de inicio, por lo que es necesario anexar a la presente solicitud el 
acta de inicio en mencion, igualmente si el contrato No. 010 de 2023 llegara a tener 
prorroga es pertinente que se aporte al tramite.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de Inspeccion Tecnica en el predio, una vez 
se surta la notificacion del presente acto administrative.

PARAGRAFO: En case de no ser efectiva la visita tecnica o realizarse ajustes para la 
realizacion de una nueva visita per causas atribuibles al usuario, esta se debera cancelar 
nuevamente dentro del tramite, la cual debera cancelar en la tesorena de 
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, de conformidad con lo 
establecido en Resolucion No. 667 del 31 de marzo de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ADOPTAN LOS PARAMETROS Y EL PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE TARIFAS POR 
CONCEPTO DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LAS 
LICENCIAS, PERMISOS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES, DEMAS INSTRUMENTOS DE 
CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL Y SE ESTABLECEN LOS VALORES A COBRAR POR 
CONCEPTO DE BIENES Y SERVICIOS QUE OFRECE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DEL QUINDIO, PARA LA VIGENCIA 2023'.

ARTICULO CUARTO: Cualquier persona natural o jundica podra inten/enir en el presente 
tramite, en las condiciones senaladas en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICACION- De acuerdo con la autorizacion para notificacion 
por correo electronico otorgada a la entidad en el Formate Unico Nacional de Solicitud de 
Aprovechamiento Forestal y Manejo Sostenible de la Flora Silvestre y los Productos 
Forestales No Maderables por parte de CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA en calidad 
de REPRESENTANTE LEGAL, se precede a notificar el presente auto de iniciacion de 
tramite al correo electronico ambientalsanpascual@qmail.com en los terminos del articulo 
56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo no precede ningun recurso por 
tratarse de un Auto de Tramite conforme lo establece el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Publicidad. Remitir copia del presente AUTO DE INICIO a la
Alcaldia Municipal de MONTENEGRO (QUINDIO), de conformidad con lo contemplado 
en el articulo 2.2.1.1.7.11 del Decreto 1076 de 2015, para que los mismos sean exhibidos 
en un lugar visible.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

zees
RUKE OSPINA 

Subcftfector Regulacion y Control Ambiental 
Corporacion Autonoma/Regional del Quindio - CRQ -

/

Proyecto: Maria Victoria Giraldo Molano- Abogada contratistai/ n
Aprobacion juridica: Monica Milena Mateus Lee - Profesionar Especializada Grade 12 J/*lr
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