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RESOLUCION NR0.0 0 1 8 2 9 oe 4 JuL 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE RECLAMACION
PRESENTADO POR LAS EMPRESAS PUBLICAS DE CORDOBA (ESACOR
E.S.P) POR CONCEPTO DE COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA POR CARGAS
CONTAMINANTES GENERADAS EN EL ANO 2022".

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, EN ADELANTE CRQ,
en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Resolucién nro.
2169 de diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones nro. 066 de 2017 y la
Resolucién nro. 081 de 2017, Resolucién 1035 de 2019, Resolucién nro. 1861,
finalmente modificada por la Resolucién nro. 255 del 04 de febrero de 2021,
expedidas por la Direccion General de la CRQ, La Resolucién nro. 1433 de 2004
expedida por el entonces Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible y

CONSIDERANDO

Que, La constitucion politica de Colombia al ser norma de normas y constituirse
como el maximo en materia de ordenamiento de nuestro territorio, plantea en su
articulo 49 que -‘

"..49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se ¢arantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitanies y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
efercer su vigilancia y control., A:sf mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
a su cargo en los términos y cordiciones sefialados en la ley...”

Adicionalmente la norma de normas plantea en sus articulos 79 y 80 que,

"..79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacion ae la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para €l logro de es‘os fines

80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Adenas, deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas...”
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Que dicha Constitucion ha sido catalogada como “Constitucion Ecoldgica” por
salvaguardar y otorgar prevalencia a los Derechos de las personas relacionados con
el medio ambiente y sus derivados, por lo que, La Corte Constitucional, encargada
de salvaguardar nuestra Constitucion, en sentencia C—-048 de 2018 ha manifestado

que

"..La Constitucion le otorgo al medio ambiente el cardcter de interés superior,
a través de un amplio catdlogo de disposiciones que configuran la
denominada Constitucion Ecologica. El objetivo de este conjunto de mandatos
es asegurar que el ser humano, como fundamento del ordenamiento
constitucional, pueda vivir dentro de; un entorno apto y adecuado que le
permita desarrollar su existencia en condiciones dignas y con mayor calidad
de vida. En cuanto a su categorizacion juridica se ha entendido que el medio
ambiente es un bien constitucional que se expresa como principio, derecho
colectivo y derecho-deber, que brinda los presupuestos basicos a través de
los cuales se reconcilian las relaciones del hombre y de la sociedad con la
naturaleza, a parrrr del mandato especrﬁco que apela por su conservacion y
proteccion...

Que jurisprudencialmente se ha venido decantado el tema, y la Corte Constitucional
a través de sentencia C-449 de 2015 establecié que

".. la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio
dentro de la actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico
constitucional que presenta una triple dimension, toda vez que: es
un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riguezas naturales de [la Nacion; es un derecho
constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a
través de diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de
proteccion. Ademds, la Constitucion contempla el “saneamiento
ambiental” como servicio publico y proposito fundamental de la actividad
estatal..” i

Que, a su vez, en el articulo 366 de la Constitucién Politica de Colombia se plantea
que, “£/ bienestar general y el mejoramienio de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas ae salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable’, en vista de lo anterior, la Corporaciéon dentro de su
marco funcional y las facultades constitucionales y legales asignadas, propende por
la proteccién de los Recursos Naturales los cuales administra en el area de su
jurisdiccion, mas el cumplimiento con vocacién y respeto de su gue hacer
institucional. -

Que el articulo 23 de la ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones auténomas regionales y determina que estas son encargadas por la
ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.

C Y
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Que, en las funciones conferidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en la
precitada Ley, articulo 31 se determina gue la Corporacién es competente para:

“..2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las riormas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos
y entidades integradas del Sisterna Nacional Ambiental (SINA) en el area de
su jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos, distritos y
Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes de
desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se
asequre la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las
distintas entidades territoriales ’

10) Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir restringir o regular la fabricacion, distribucion,
uso disposicion o vertimiento -de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun caso podran
ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente

12) Ejercer las funciones de eveluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, €l aire y los demds recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liguidos, sdlidos y gasecsos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dario o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos,
estas funciones comprenden . expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos...”

Que en el Decreto 1076 de 2015, en Slj articulo 2.2.3.3.4.18, determiné que

“...Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del
recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente
y contar con el respectivo pgrmiso de vertimiento o con el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la
Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.”

Que, el Decreto 2667 del veintiuno (21) de diciembre de 2012, expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual por el cual se
reglamenta la tasa retributiva por la utilizacién directa e indirecta del agua como
receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras determinaciones, establece
en su articulo cuarto que, son las Corporaciones Auténomas Regionales, las
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entldades competentes para efectivizar ei Procedimiento técnico de la Tasa
Retributiva.

Que, a la luz del articulo segundo de la Resolucion nro. 1433 de 2004, expedida por
el entonces Ministerio De Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Corporaciéon Auténoma Regional del
Quindio - CRQ, es la entidad competente para analizar las propuestas de Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para los municipios que se encuentran
dentro de su jurisdiccion. /

"ARTICULO 2° AUTORIDADES ’AMBIENTALES COMPETENTES. Son
autoridades competentes para aprobar el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV, las siguientes: 1. Las Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible...”

Que a su vez la Direccién General de la CRQ mediante resolucién nro. 2169 de
diciembre de 2016, modificada por la Resoltcién nro. 066 de 2017 y la Resolucién
nro. 081 de 2017, de manera posterior modificadas por las Resoluciones nro. 1035
de 2019 y Resolucion nro. 1861, finalmente modificada mediante la Resolucion nro.
255 del cuatro (04) de febrero de 2021, :Por medio de la cual se realiza una
modificacion al manual especifico de funciones y competencias laborales de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ.", donde determind que el
Subdirector de Regulacién y Control Ambienzal tiene como propdsito principal

"Dirigir la definicion y ejecucion de acé‘;bnes de regulacion, evaluacion, control
y seguimiento a tramites ambientales y aplicacion de instrumentos
econdmicos, por el uso, aprovechamniento, manejo y movilizacion de los
recursos naturales del drea de jurisdiccion de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio, en ejercicio de la Autoridad Ambiental, dentro del marco
legal vigente y las politicas insﬂ?uciorfafes y sectoriales sobre la materia.”

Y de manera particular ostenta las funciones que atienden la tematica asi:

"2. Desemperiar la funcion de maxima autoridad ambiental para la
administracion de los recursos naturales y los ecosistemas del drea de
Jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme con los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio e/ Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Establecer y aplicar protocolos, procedimientos, guias y demds procesos
para el otorgamiento de permisos, concesiones, licencias, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental, que se requieran para el
uso, aprovechamiento, ocupacion, manejo y movilizacion de los recursos
naturales del drea de jurisdiccion dé la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio. ;

8. Dirigir la aplicacion de las paﬂﬁéas técnicas y metodologias sobre los
estudios de impacto ambiental, a?cenfvas ambientales, control y sequimiento
de los recursos naturales renovab!es a fin de cumplir con la mision
Institucional y las directrices senafadc?s en el Plan de Accion.
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19. Orientar técnicamente los procesos y procedimientos administrativos que
la Entidad requiera (Instrumentos de Planificacion Institucional, Instrumentos
de Planificacion Ambiental Territorial y Regional, Estudios, Programas,
Proyectos, liquidaciones de tarifas, entre otros).”

Que la Resolucion nro. 1433 de 2004, establece el tramite a surtir para la evaluacion,
aprobacion y/o improbacion del instrumento de planificacion denominado Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento — PSMV, identificdndolo asi:

"Articulo 1°. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto
de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los
vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto
sanitario como pluvial, los cuales deberdn estar articulados con los objetivos y las
metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la
corriente. tramo o cuerpo de agua.'El PSMV serd aprobado por la autoridad
ambiental competente. ]

El Plan debera formularse teniendo en cuenta la informacion disponible sobre calidad
y uso de /as corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios de
priorizacion de proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o
la norma que lo modifigue o sustituya v lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y
Territorial, POT. Plan Basico de Jrdenamiento Territorial o Esquema de
Ordenamiento Territorial. El Plan serd ejecutado por las personas prestadoras del
servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias.”

Que los términos manifestados en el mismo acto administrativos son los siguientes:

“Articulo 5°. Evaluacion de la Informacion y Aprobacion del PSMV. Una vez
presentada la informacion, la autoridad ambiental competente dispondra de un
término maximo de 30 dias habiles para solicitar al prestador del servicio,
informacion adicional en caso de requerirse.

La persona prestadora del servicio, dispondrd de un término méximo de 30 dias
hébiles para allegar la informacion requerida.

Recibida la informacion o vencido el término de requerimiento la autoridad ambiental
competente decidird mediante Resolucion motivada la aprobacion o no del PSMV,
en un término que no podrd ser mayor de 60 dias habiles.

El PSMV contendrd el nombre e identificacion del prestador del servicio de
alcantarillado y sus actividades complementarias y los requisitos, condiciones,
términos y obligaciones que debe cumolir durante la vigencia del mismo.”

Que mediante la Resolucién No. 3460 del 28 de diciembre de 2017 expedida por la
CRQ, por medio de la cual se reglamenta en la actualidad el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos - PSMV del Municipio de Cérdoba, seguin propuesta allegada
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por las Empresas de Servicios Plblicos de Cérdoba ESP, como responsable de la
Prestacion del Servicio de Alcantarillado del Ij_flunicipio de Cordoba.

Mediante Acuerdo del Consejo Directivo N° 001 de 2021, La Corporacién Auténoma
Regional del Quindio fijé las Metas de Carga Contaminante para el quinquenio 2020
-2024, siguiendo el procedimiento establecido para tal fin dentro del Decreto 1076
de 2015, considerando entre otras, la propuesta allegada por Empresas de Servicios
Publicos de Cérdoba ESP.

Que para la expedicion del referido Acuerdo,,y de manera previa, la CRQ procedio a
informar a los usuarios de la tasa retributiva y comunidad en general, sobre la
intencién de adelantar el proceso dispuesto, por la Norma, para generar las metas
de carga contaminante individuales y globales, publicandolo en la pagina web de la
entidad, a fin ademas de ponerlo en consula publica, sometiéndolo entre otros, a
observaciones de los usuarios y de la comunidad en general como decisién que podia
afectarlos, tal y como lo dispone el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Que resultado de la gestion referida, medianlfe Acuerdo nro. 001 de 2021, el Consejo
Directivo de la CRQ fijé las metas de Carga Contaminante para el quinquenio 2020
— 2024, en marco de lo preceptuado en el Decreto 2667 de 2012, posteriormente
compilado por el Decreto 1076 de 2015, conforme a lo dispuesto en los Objetivos
de Calidad, aprobados mediante la Resolucién nro. 1736 de 2020, y los establecidos
en el Plan de Ordenamiento y Manejo del Recurso Hidrico del Rio Roble y del rio
Quindio. '

De acuerdo con lo dispuesto por el Decretc} 1076 de 2015, el Sujeto Pasivo de la
Tasa Retributiva tiene la obligacion de presentar la Autodeclaracion de sus
vertimientos; por esta razon, y en aras de hacer mas eficientes las actuaciones de
la Autoridad Ambiental, mediante el oficio No. 00023275 del 19 de Diciembre de
2022, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental envié invitacién a ESCAOR
ESP para que presentara la mencionada Autodeclaracién, estableciendo como fecha
limite para la recepcion de dicho documentc el 13 de febrero de 2023.

El usuario ESCAOR ESP NO presenta autodeclaracién de sus cargas contaminantes
vertidas al recurso hidrico, no obstante, y en pro de dar cumplimiento a los
compromisos del PSMV del Municipio de Cérdoba, dentro del informe de ejecucion
de dicho instrumento por la vigencia 2022, ESACOR ESP allega los resultados de
monitoreo realizado a los descoles existentes de la red de alcantarillado de Cérdoba;
monitoreo compuesto de 24 horas en cada uno de ellos.

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.9.7.3.6. del Decreto 1076 de 2015,
respecto al seguimiento y cumplimiento de [a Meta Global de carga contaminante, a
partir de la informacion técnica recolectada a través de autodeclaraciones
presentadas por los usuarios de la tasaf retributiva y durante el ejercicio de
seguimiento realizado en el afio 2022, se determind las cargas contaminantes
vertidas en la referida anualidad, se evalué las metas anuales de carga
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contaminante, y en consecuencia se ajustaron y aplicaron los Factores Regionales
para los casos en que asi fue requerido.

Por medio de facturas No. TA- 1631 y TA - 1634 de 2023, la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, realizé cobro de la tasa Retributiva a ESACOR ESP por la carga
contaminante del sector doméstico vertida durante el afio 2022 en los corrientes
hidricas o tramos Quebrada La Espaﬁola_'s y Quebrada La Siberia.

Que ESACOR ESP - Empresas de Servicios Plblicos de Cérdoba E.S.P. presentd
recurso de de reclamacidn/aclaracién de las facturas citadas anteriormente, de
acuerdo con oficio recibido CRQ No. 07962-23 del 15 de junio de 2023.

La CRQ se permite manifestar y precisar a continuacion las gestiones realizadas por
el equipo técnico de implementacién de la tasa retributiva adscrito a la Subdireccién
De Regulacién y Control Ambiental de la CRQ para la atencidn del precitado recurso
de reclamacion allegado mediante oficio recibido No. 07062-23 del 15 de junio de
2023;

()

INFORME TECNICO

RECURSO RECLAMACION PRESENTADO POR LAS EMPRESAS
PUBLICAS DE CORDOBA (ESACOR E.S.P) POR CONCEPTO DE
COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA POR CARGAS CONTAMINANTES
GENERADAS EN EL ANO 2022

FACTURAS N° TA-1631, TA-1633 y TA — 1634 DE 2023.

FECHA: 7 de julio de 2023 ;

OBJETO: Evaluar los aspectos tscnicos referidos por ESACOR ESP dentro del
recurso de reclamacion interpuesto por el cobro de la tasa retributiva por las
cargas contaminantes vertidas al recurso hidrico durante la vigencia 2022;
facturas TA-1631; TA-1633 y TA — 1634 de 2023.

1. ANTECEDENTES

1.1. La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
expidio la Resolucion No 3460 del 28 de diciembre de 2017, por medio
de la cual se reglamentz en la actualidad el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos - PSMV del Municipio de Cordoba, segun
propuesta allegada por las Empresas de Servicios Publicos de Cordoba
ESP, como responsable de la Prestacion del Servicio de Alcantarillado
del Municipio de Cordoba. Cabe anotar que el referido acto
administrativo se incltyeron, entre ofros, las metas de carga
contaminante por cada o durante el horizonte del PSMV, misma que
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quedaron incluidas de manera posterior en el Acuerdo del Consejo
Directivo de CRQ N° 001 de 2021.

1.2, Mediante Acuerdo del Conscjo Directivo N° 001 de 2021, La
Corporacion Auténoma Regional,del Quindio fijo las Metas de Carga
Contaminante para el quinguenio };2020 -2024, siguiendo el procedimiento
establecido para tal fin dentro del Decreto 1076 de 2015, considerando
entre otras, las metas fijadas para ESCAOR ESP en el referido PSMV, asi
como las metas de carga contaminante para la Planta de Potabilizacion
de Agua Potable -PTAP del Acueducto de Cordoba, con ocasion a los
vertimientos derivados del lavado de filtros y otros subproductos liquidos
generados en la operacion de dicha infraestructura de saneamiento.

1.3. De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015, el Sujeto
Pasivo de la Tasa Retributiva tiene la obligacion de presentar Ia
Autodeclaracion de sus vertimientos; por esta razon, y en aras de hacer
mas eficientes las actuaciones ae la Autoridad Ambiental, mediante el
oficio 00023275 del 19 de Diciembre de 2022, la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental envio invitacion a ESACOR ESP para que
presentara la mencionada Autodeclaracion, estableciendo como fecha
limite para la recepcion de dicho documento €l 13 de febrero de 2023.

1.4. De acuerdo a lo anterior, ESACOR E.S.P. NO presento autodeclaracion
de sus cargas contaminantes veriidas a través de la red de alcantarillado
del/ municipio de Cordoba; no ob:;tanre, y en pro de dar cumplimiento a
los compromisos del PSMV del Municipio de Cdrdoba, dentro del informe
de ejecucion de dicho instrumento por la vigencia 2022, ESACOR ESP
allega los resultados de monitoreo realizado a los descoles existentes de
la red de alcantarillado de Cordoba monitoreo compuesto de 24 horas
en cada uno de ellos.

1.5. Conforme lo establecido en el articulo 2.2.9.7.3.6. del Decreto 1076 de
2015, respecto al sequimiento y cumplimiento de la Meta Global de carga
contaminante, a partir de la informacion técnica recolectada a través de
autodeclaraciones presentadas por los usuarios de la tasa retributiva y
durante el ejercicio de seguimiento realizado en el afo 2022, se
determind las cargas contaminanites vertidas en la referida anualidad, se
evalud las metas globales y anuales de carga contaminante, y en
consecuencia se ajustaron y aplicaron los Factores Regionales para los
casos en que asi fue requerido.

1.6. Por medio de facturas No. TA- 1631 y TA - 1634 de 2023, la
Corporacidn Auténoma Regional del Quindio, realizé cobro de la tasa
Retributiva a las Empresas de Servicios Publicos de Cordoba ESACOR
E.S.P. por la carga cantamfnanté del sector doméstico vertida durante el
ano 2022 en los corrientes h.fdr'cas o tramos Quebrada La Espariola y
Quebrada La Siberia.
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1.7. Por medio de factura No. TA -1633, la Corporacion Autonoma Regional
del Quindio, realizo cobro de la tasa Retributiva a las Empresas de
Servicios Publicos de Cordoba ESACOR E.S.P. por la carga contaminante
del sector industrial vertidz durante el afio 2022 a la Quebrada La
Espanola y derivada del proceso de potabilizacion de agua para
distribucion de la comunidad del municipio de Cordoba.

1.8. Empresas de Servicios Publicos de Cordoba E.S.P. presento recurso de
de reclamacion/aclaracion de las facturas citadas anteriormente, de
acuerdo con oficio recibido CRQ N° 07062-23 del 15 de junio de 2023.

2. MARCO JURIDICO

De las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales que establece la
Ley 99 de 1993 en su articulo 31, se destacan las siguientes:

e Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y
conforme a los criterios -y directrices trazadas por el Ministerio de/
Medio Ambiente; :

s FEjercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, €l suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suejos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden ‘a expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

e Recaudar, conforme a I3 ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su
Jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

Es importante también resaltar lo establecido por la Ley 142 de 1994, Capitulo
IT - DEFINICIONES ESPECIALES, articulo 14, numeral 14.23. Servicio publico
domiciliario de alcantarillado: "Es la recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se aplicard
esta ley a las actividades comb!ementarias de transporte, tratamiento y
disposicion final de tales residuos”.
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Igualmente es necesario destacar, que la Ley 142 de 1994 es muy clara en su
articulo 164 al expresar: "Incorporacior. de costos especiales. Con el fin de
garantizar el adecuado ordenamiento y proteccion de las cuencas y fuentes de
agua, las formulas tarifarias de los servicios de acueducto y alcantarillado

. -

incorporaran elementos que garanticen el cubrimiento de los costos de proteccion

de las fuentes de agua y la recoleccion, transporte y tratamiento de los resjduos
liguides. Igualmente, para el caso del servicio de aseo, las formulas tomaran en
cuenta, ademds de los aspectos definidos en el régimen tarifario que establece
la presente Ley, los costos de disposiciorn final de basuras y rellenos sanitarios.

Las empresas de servicios del sector de agua potable y saneamiento basico
pagaran las tasas a que haya lugar por el uso de agua y por el vertimiento de
afluentes liquidos, que fije la autoridad competente de acuerdo con la ley.”

Resolucion 1433 de 2004, articulo ,1" Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, PSMV. (Inciso segundo): El Plan deberd formularse teniendo en
cuenta la informacion disponible sobre céffdad y uso de las corrientes, tramos o
cuerpos de agua receptores. los criterios, de priorizacion de proyectos definidos
en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que lo modifigue o
sustituya y lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT, Plan Basico
de Ordenamiento Territorial o Esquema ae Ordenamiento Territorial. £l Plan serd

ejecutado por las personas grestadora; del servicio de alcantariflade y sus

actividades complementarias.

El cobro de la Tasa Retributiva se hace conforme al procedimiento preestablecido
en el Decreto 1076 de 2015, que compi/d normas de cardcter ambiental, como
el Decreto 2667 de 2012, "Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por /a
utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos
puntuales, y se toman otras determinantes’, expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

3.1. Liquidacion de la tasa retributiva por las cargas vertidas al
recurso hidrico en la vigericia 2022 a través de la red de
alcantarillado publico de Cordoba y cobro de la Tasa Retributiva
a ESACOR ESP; determinacion de cargas contaminantes vertidas
en 2022, evaluacion cumiplimiento de metas de carga
contaminantes y aplicacion de factor regional.

La Subdireccién de Regulacién y Control “!Ambt'enrm', de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, realiza el cdlculo rje las cargas contaminantes y posterior
liquidacidn de la Tasa Retributiva segin fa: establecido en el Libro 2 Parte 2 Titulo 9
Capitulo 7 del Decreto 1076 del afio 2015; dé acuerdo con el cual, pueden existir diversas
fuentes de informacidn, las cuales pueden .',;"er empleadas de manera complementaria
y/0 aislada, dependiendo de la representatividad de la misma, a fin de implementar la
Tasa Retributiva, de acuerdo con la contamf'}wcién real causada.

10
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En este sentido, para la determfnacfén de la Carga Contaminante vertida en el afio
2022 al recurso hidrico a través de la red de alcantarillado publico de Cérdoba, asi
como la determinacion de los factores regionales a aplicarse a este usuario para
determinar el monto a cobrar por concepto de tasa retributiva por la disposicion al
recurso hidrico de las referides cargas, se analizé la disponibilidad y
representatividad de las diferentes fuentes de informacion con las que conto la
autoridad ambiental, desarrollando ademds las siguientes actividades.

3.1.1. Gestion de la Autodeclaracion de Cargas Contaminantes

a) Presentacion de la Autodeclaracion.

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 1076 de 2015 (Art.
2.2.9.7.5.4.), el Sujeto Pasivc de la Tasa Retributiva tiene la obligacion de
presentar la Autodeclaracion de sus vertimientos; por esta razon, y en
aras de hacer eficientes las actuaciones de la Autoridad Ambiental,
mediante el oficio 00023275 del 19 de Diciembre de 2022, la Subdireccion
de Regulacion y Control Ambiental envio invitacion a ESACOR ESP para
que presentara la mencionada Autodeclaracion, estableciendo como fecha
limite para la recepcion de dicho documento el 13 de febrero de 2023,

De acuerdo a lo anterior, ESACOR E.S.P. NO allega formato de
autodeclaracion diligenciado’ respecto las cargas contaminantes vertidas
al recurso hidrico a través de la red de alcantarillado al denominado tramo
Quebrada La Espariola y Quebrada La Siberia.

Frente a la presentacion y posterior evaluacion de la Autodeclaracion, es
de importancia considerar’ lo dispuesto en el mencionado Articulo
2.2.9.7.5.4 de la Resolucion 1076 del 2015, en donde se establece la
siguiente:

"ARTICULO 2.2.9.7.5.4. Informacion para el cdlculo del monto a
cobrar. El sujeto pasivo de la tasa retributiva, deberd presentar a la
autoridad ambiental’ competente la autodeclaracion de sus
vertimientos correspondiente al periodo de facturacién y cobro
establecido por la misma, la cual no podré ser superior a un afio.
La autodeclaracion deberd estar sustentada por lo menos con una
caracterizacion anual representativa de sus vertimientos y los
soportes de informacisn respectivos.

La autodeclaracion deberd especificar la informacion mensual
relacionada con las cargas vertidas y, presentarse en el formato
definido por la autoridad ambiental competente.

La autoridad ambierital competente, previa evaluacion técnica,
utilizard la informacion contenida en la autodeclaracion presentada
por los usuarios para el calculo de la carga contaminante de cada




Plan de Accidn Institucional

il

’ @ “Protegiendo el patrimonio F

.I' % %A" ambientalymascerca | _
e, 4 deloronoao

sustancia objeto del cobro de /a tasa, correspondiente al periodo
sobre el cual se va a cobrar.

Paragrafo. En los casos en que se presenten diferencias sobre la
informacion presentada por: el usuario, o falta de presentacion de
la autodeclaracion, el cobrc_i de /a tasa retributiva por parte de la
autoridad competente se realizard con base en los factores de carga
per capita establecidos en e/ Reglamento Técnico de Agua Potable,
Saneamiento Basico y Ambiental — RAS, en la informacion
disponible obtenida de muestreos anteriores o en cdlculo
presuntivos basados en iactores o indices de contaminacion
relacionados con niveles de produccion e insumos utilizados. "

o

Teniendo en cuenta lo anterior y"raf como fue mencionado lineas atrds,
Empresa de servicios publicos de Cordoba ESACOR ESP, NO presento ante
la Corporacion Auténoma Regional informacion asociada a Ia
Autodeclaracion de Cargas Contaminantes por la vigencia 2022 por cargas
domésticas y no domésticas; esto para las corrientes hidricas o tramos ya
mencionados. b

3.1.2. Proceso desarrolladp para la determinacion Cargas
Contaminantes vertidas por ESACOR ESP en la vigencia 2022
sobre los tramos o carﬁentes Quebrada La Espafiola y
Quebrada La Siberia.

Sector Doméstico

Para el cdlculo de la tarifa de tasa retributiva a pagar por Empresa de
Servicios Publicos de Cordoba ESACOR ESP, por los vertimientos puntuales
del alcantarillado realizados en €l afio 2022, La Corporacion Autonoma
Regional del Quindio en aplicacion del procedimiento establecido por el
Decreto 1076 de 2015 procedic a determinar la carga contaminante
vertida por ESACOR ESP en los cuerpos hidricos receptores y/o tramos de
los mismos, entre los que se ‘encuentran Quebrada La Espariola y
Quebrada La Siberia, tramos sobre los que ESACOR ESP presenta
inconformidad con los resuf&’:‘dos} del ejercicio de liquidacion de la tasa
retributiva por las cargas vertidasien la vigencia 2022.

De esta manera y para los casos de las corrientes hidricas o tramos en
mencion, a continuacion, se muestra el resumen de la metodologia y
calculos efectuados para la determinacion de la carga contaminante;
teniendo en cuenta que, si bien el usuario no allego autodeclaracion de
sus vertimientos, si allego informacion medida de la totalidad de los
vertimientos al recurso hidrico desde la red de alcantarillado del municipio
de Cordoba, dentro de la documentacion de ejecucion del PSMV del
mencionado municipio por la vigencia 2022:
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ik cargas contaminantes
. T DBOs S5T
Quebrada La| Medido, con base en la informacidn de
Espafiola caracterizacion del descole existente sobre Q.
Espariola (caudal y concentraciones para los
pardmetros de interés), 'a cual fue allegada
con informe de ejecucion PSMV 2022; reporte
18583,53 15872,23

de resultados nro. 281 de 2022, expedido por
el laboratorio de aguas LAIMAQ, acreditado
por el IDEAM para tal fin. Dentro de la
metodologia se considerd vertimiento por 24
horas, 7 dias a la semana.

Quebrada  La| Medido, con base en la informacion de
Siberia caracterizacion del descole existente sobre Q.
Espafiola (caudal y concentraciones para 10s
pardmetros de interés), Ia cual fue allegada
con informe de efecucion PSMV 2022; reporte 16645,33 11009,28
de resultados nro. 281 de 2022, expedido por
el laboratorio de aguas LAIMAQ, acreditado
por el IDEAM para tai fin. Dentro de la
metodologia se considerd vertimiento por 24
horas, 7 dias a la semana.

Tabla 1. Resumen metodologla de cdlculo empleada por equipo técnico de CRQ para la determinacién de las cargas
contaminantes de tipo di tico vertidas durante !a vigencia 2022 por parte de ESACOR ESP sobre los tramos
Quebrada La Espoiiola y Quebrada La Siberia

Sector Industrial (PTAP)

Para el cdlculo de la tarifa de tasa retributiva a pagar por Empresa de
Servicios Publicos de Cordoba ESACOR ESP, por los vertimientos
puntuales derivados de la operacion de la PTAP de la red de acueducto
y realizados en el ano 2022, la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio en aplicacion dél procedimiento establecido por el Decreto
1076 de 2015 procedio a‘determinar la carga contaminante vertida en
los cuerpos hidricos receptores y/o tramos de los mismos; Quebrada
La Espafiola.

De esta manera, a co:';tfhuacfdn, se muestra el resumen de la
metodologia y cdlculos efectuados para la determinacion de la carga
contaminante vertida en operacion de /a referida PTAP:

Clerpo Hidrico i determinadas 2022
'Receptoro Método de calculo e
Tramo DBOs SST
Quebrada La | Presuntivo, con informacion de caudal de
Espaiiola ingreso a la PTAP, freciiencia y duracion de
lavado de filtros captiradas en visitas de 41.55 946.24
seguimiento 2022; acta sin numero del
19/04/2022 y acta 52418 de/ 12/1 1/2021, en
13
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conjunte con la aplicacion de factor de
contaminacion resultante de monitoreos
histdricos adelantados por leboratorio de
aguas de CRQ sobre este tipo de
infraestructuras. 3

Tabla 2. Resumen metodologia de cdlculo empleada por equigo técnico de CRQ para la determinacién de las cargas

contaminantes de tipo industrial vertidas durante la vigencia 2022 por parte de ESACOR ESP sobre tramos Quebrada
La Espafiola en operacién de la actividad de potabilizacién de agua para distribucién mediante acueducto.

3.1.3.Evaluacion cumpliriiento de metas de carga
contaminantes y aplicacion de factor regional para
ESACOR ESP por las cargas vertidas al recurso hidrico en
la vigencia 2022 sobre los tramos o corrientes Quebrada
La Espafiola y Quebrada La Siberia.

Una vez determinada la carga contaminante vertida sobre los cuerpos
hidricos o tramos del mismo, incluidos aguellos receptores de la carga
aportada por el municipio de Cordoba y la PTAP que surte su
acueducto, se evalua el cumplimiento de la meta global de cada uno
de estos, para posteriormente determinar si se debe ajustar el factor
regional de dicho tramo. Una vez fijado el factor regional del respectivo
tramo se evaldan las metas individuales de carga contaminante de los
diferentes usuarios de la tasa retributiva, a fin determinar si se aplica
el factor regional fijado para el tramo; lo anterior en concordancia con
el procedimiento establecido en el decreto 1076 de 20151.

Es de resaltar ademds que, ia determinacion del factor regional a
aplicarse a las Empresas Prestadoras del Servicio de Alcantarillado
puede verse afectado también por el cumplimiento de las metas o
compromisos de eliminacion de puntos de vertimientos establecidos en
el correspondiente Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos. De
esta manera se tiene que, el incumplimiento de los compromisos de
eliminacion de puntos de vertimiento genera un aumento automatico
de 0,5 en el factor regional a aplicarse para el cobro por las cargas
contaminantes vertidas del cuerpo hidrico o tramo donde se presento
el incumplimiento; en caso de presentacion simultanea de
incumplimiento en la meta individual de carga contaminante y de
eliminacion de puntos de vertimiento, se aplicara el factor regional por
el incumplimiento de la meta individual de carga contaminante o factor
regional por carga; es decir, se aplicara el factor regional fijado para el
tramoZ2. En caso de no presentarse incumplimiento en ninguna de 1as
dos metas referidas, se aplicara el factor regional aplicado para el cobro
de la tasa retributiva en la vigencia inmediatamente anterior FRo, que
para el caso corresponde a aquel aplicado en la vigencia 2021.

1 Paragrafo 1 Articulo 2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076 de 2015.

2 Paragrafo 2 Articulo 2.2.9.7.4.4. del Decreto 1076, d.e-z_{_:j]_.s. i
. | 5 J
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Para la vigencia 2022 Efnpresa de Servicios Publicos de Cordoba
ESACOR ESP contaba con Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos aprobado ‘por CRQ, instrumento de planificacion
ambiental contentivo de les metas para ESACOR ESP como usuario de
/a tasa retributiva; metas tanto de carga contaminante como de
eliminacion de puntos de vertimiento, las cuales quedaron incluidas
ademds en el Acuerdo dz Concejo Directivo 001 de 2021, acuerdo
contentivo de metas de carga contaminante para los usuarios de tasa
retributiva en jurisdiccion de CRQ para el quinquenio 2020 — 2024,
mismo acuerdo contentive ademas de las metas de carga para la PTAP
que hace parte de la red de acueducto de Cdrdoba.

Después de considerar lo anteriormente descrito, y tras surtir e/
proceso de evaluacion de metas individuales de carga contaminante,
se determind el factor regional a aplicarse a ESACOR ESP para el cobro
de la tasa retributiva por cada uno de los tramos de cuerpos de agua
en donde vierte sus cargas contaminantes, como se muestra a
continuacion, donde se detallan los resultados para el caso de los
tramos en que ESACOR ESP presenta inconformidad con €l ejercicio de
liguidacion de la tasa retributiva por las cargas vertidas en la vigencia

2022;
ZExisti Region :
: Factor | al G | ke
Cuer | CCVertida | CCmeta ® | Regional | fijado | ESAcOR | 3
po | ESACOR ESACOR _ JCOIE 2021 | aplicar
de | 2022en 2022, | <Cum.|; omiso ‘.és;qmm mm | para
\ a
_ kg/afio en kg/afio | Ple | oMeta ESACO
b=l I8 - meta | elimin | 2022 | recepto R
rece mm‘,i a ﬁ‘ .ﬂ res
‘? dual | Puntos 2022 it
cc? | de Fr | FRo
& 2, £20222:| 202 s Bl e fa e | P |2 Tl NS
2 1)
Quebr
o | g5 | 1507 55| 5| 55| 5| 55| 5
E;f;ﬁ 353 | 223| 0| 9| W Sl 0 |50| ol 50| 0|50
45 R
Quebr
af: 1664 | 1100 | 5478 | 4602 | Ao x | 202 |20|2|20] L
e | 533 | 928 | 6.50 | 0.66 0 |oo| o |oo| o | oo
a
Tabla 3. Evaluacidn ¢ limient tas individuales e carga inante, de eliminacién de puntos de vertimi

y aplicacién del fadar regional a ESACOR ESP para el cobro de la tasa rerr.‘bmrua por las cargas contaminantes
vertidas durante la vigencia 2022 tramas Quebrada La Espafiola y Quebrada La Siberia.
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SECTOR INDUSTRIAL PTAP £CUEDUCTO CORDOBA

CCVertida | CC meta neional s | fiado | Regional
Cuerp | PTAP 2022 | PTAP 2022 ""”""" S para FrPTAP | aaplicar
ode | enkg/afio | enkg/afio | ;cumpl ma?.hm" tramo 2021 aPTAP
agua emeta [ "~ | receptor 2022
recept individ ! 2022
oro valCC? | Fr (:ro
tramoiling sst | PO | o7 :‘; usuar | DB | SS | DB | S5 | DB | s§
o | SST |, il alag o8- IET U o (T (R0 |iET:
202 | 2021 :
Quebra
dala |415 | 946 | 112. | 3071. : 5.5 1.0 1.0
Esporol [ 5 | 24 | S0 | 90 | | E B g IS EE ] g
3 _

Tabla 4. Evaluacidn cumplimiento metas individuales de carga contaminante y aplicacidn del factor regional a ESACOR
ESP por PTAP acueducto municipio de Cérdoba para el cobro de lo taso retributiva por las cargas contaminantes
vertidas durante lo vigencia 2022 tramo Quebrada La Espafiola

3.1.4. Determinacion man!fo a pagar por ESACOR ESP por
concepto de tasa retributiva por vertimientos al agua
durante 2022.

Una vez determinada la carga contaminante vertida al recurso hidrico, fijados
y aplicados los factores regionales, 5.{? procede a la determinacion del monto
a pagar por cada usuario de la tasa retributiva con ocasion a los vertimientos
generados, aplicando para ello la ecuacion descrita en el articulo 2.2.9.7.5.1.
del Decreto 1076 de 2015, la cual se presenta de manera simplificada a
continuacion;

MP = (TMpso) *' Frso) * CCuoso)) + (TMssy * Frissn *
CCrsst) '

Donde: MP = Monto a pagar en pesos por concepto tasa retributiva
TM = tarifa minima fijada por MINAMBIENTE en 2022 para cada
kilogramo de DBO y SST vertido
Fr = factor regional determinado para el usuario, tanto para
DBO como para SST  :

CC = carga contaminante vertida por el usuario en kilogramos,
tanto para DBO como para SST

Tras aplicar la ecuacion anterior se obtuvieron los valores del monto a pagar
consignados en las precitadas facturas TA-1631, TA-1633 y TA — 1634 de
2023. Sin perjuicio de lo dicho y tras. revisar la metodologla aplicada para la
liquidacion de la tasa retributiva por las cargas vertidas derivadas de la
actividad de produccion de agua potable (PTAP), de lo que se derivé la factura
No. TA-1633, se evidencio una fhmaéfbtgncra, correspondiente a la aplicacion
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de un dato de factor regional errado al usuario para el parémetro DBO,

aplicando un FR de 5.50 cuando el mismo, en realidad correspondia a 1.00,

segun se refirio dentro del aparte 3.1.3 del presente informe. Tal

inconsistencia se dio, con ocasisn a error involuntario de digitacion en la

informacion remitida a la Subdireccion Administrativa y Financiera desde el

equipo de implementacion de la tasa retributiva de la Subdireccion de

Regulacion y Control Ambiental,. para efectos de generar la facturacion por

concepto de tasa retributiva.

4. ANALISIS DE FUNDAMENTOS TECNICOS EXPUESTOS POR
ESACOR S.A. ES.P

Considerando /a informacion presentada en los numerales anteriores, se
procede al analisis de los argumentos presentados por el Usuario mediante e/
escrito de reposicion, los cuales se pueden resumir de la siguiente forma;

4.1. Aclaracion de Ja liguidacion de Tasa Retributiva;
teniendo en cuenta el muestreo y las pruebas realizadas en el
aiio 2022 que fueron iemitidos dentro del proceso PSMV

Como se menciona en el nuraeral 3.1.1 de este informe, la autoridad
ambiental debe realizar un ejercicio de evaluacion de la informacion allegada
de la autodeclaracion y aunque esta nunca llego como fue referido en e/
mismo aparte; como se refiere ‘en el numeral 3.1.2, la autoridad ambiental
tuvo en cuenta las caracteriziciones de los vertimientos de /la red de
alcantarillado de Cordoba allegados junto con el informe de ejecucion del
PSMV del municipio de Cdrdoba de la vigencia 2022, cuyos datos fueron
revisados, valorados y por ende tenidos en cuenta para llevar a cabo la
liquidacion de la Tasa ReMbuﬁva por las cargas contaminantes de tipo
doméstico para el afio 2022 en lo que respecta a las corrientes hidricas
Quebrada La Espariola y Quebréda La Siberia; facturas TA-1631 y TA — 1634
de 2023, ejercicio descrito aa‘enf}és en los apartes 3.1.3 y 3.1.4 del presente
informe. Es de mencionar que, una vez revisada la metodologia desarrollada
no se evidencian errores en su aplicacion.

Cabe anotar ademds que, para €l caso de las cargas contaminantes de tipo
no doméstica vertidas al recurso hidrico y producto del proceso de produccion
de agua potable durante 2022; iactura TA-1633, el ejercicio de liquidacion de
la tasa retributiva fue desarrollado de acuerdo a lo indicado a través de los
precitados numerales 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 y 3.1.4. Una vez revisada la
metodologia aplicada en este caso se identificd una inconsistencia;
correspondiente a la aplicacion dfe un dato de factor regional errado al usuario
para el parémetro DBO, aplicanclo un FR de 5.50 cuando el mismo, en realidad
correspondia a 1.00, segun sef refirio dentro del aparte 3.1.3 del presente
informe. Tal inconsistencia se dio, con ocasion a error involuntario de
digitacion en la informacion remitida a la Subdireccion Administrativa y
Financiera desde el equijpo def:?np!ementacfdn de /a tasa retributiva de /a
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Subdireccidn de Regulacicn y Control Ambiental, para efectos de generar la
facturacion por concepto de tasa retributiva.

Por lo dicho, se encuentra pertinente efectuar los siguientes ajustes al cdlculo
efectuado de las cargas contaminantes de tipo no domeéstico; factura TA-
1633, para lo cual se presenta la siguiente tabla:

Carga Contamman;'e Fictor Regional
Kg/@ Ado
DBO SST DBO SST
Anterior 41.55 946.24 5,50 1,00
Nueva 41.55 946.24 1,00 1,00

Tabla 4. Valores finales de carga contaminante vertida tipo no doméstico (PTAP) sobre tramo Quebrada La Espafiola
en 2022,

5. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo descrito en el presente informe técnico, y tras revisar tanto los
argumentos esgrimidos por ESACOR E.S.P. dentro del escrito del recurso de
reposicion, como la metodologia desarrollada por el eguipo técnico de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de CRQ para la determinacion
de las variables que generaron el cobro de la tasa retributiva por las cargas
contaminantes vertidas de tipo doméstico a través de la Red de Alcantarillado
Publico de Cordoba administrada por dicha ESP durante la vigencia 2022 sobre
los tramos Quebrada La Espariola y Quebrada La Siberia; facturas TA-1631 y TA
— 1634 de 2023, se tiene que no se cometieron errores al momento de calcular
las cargas contaminantes vertidas, ni:tampoco al momento de evaluar el
cumplimiento de sus metas individuales y aplicar los factores regionales para
realizar el cobro; dichos calculos partieron de la informacion mas representativa
disponible y el procedimiento desarrollado es el dispuesto por la normativa
aplicable; Decreto 1076 de 2015. '

Sin perjuicio de lo dicho, y para el cas,:o de la carga contaminante vertida al
recurso hidrico de tipo no doméstico p_or la actividad de produccion de agua
potable, al revisar la metodologia desarrollada por el equipo técnico de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ainbiental de CRQ para la determinacion
de las variables que generaron el cobro de la tasa retributiva fue evidenciado un
error, correspondiente a la aplicacion de un dato de factor regional errado al
usuario para el parametro DBO. De esta manera se realiza el ajuste
correspondiente, lo cual se evidencia en /la Tabla N° 5 del presente informe
técnico. :

6. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos consignados en el presente informe, se
encuentra adecuado recalcular el valor a pagar por concepto de Tasa Retributiva
por las cargas contaminantes de-tipo-rio-domeéstico derivadas del proceso de
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producr:fon de dagua potable adefantado por ESACOR ESP en la vigencia 2022
(factura TA — 1633), para lo cual se recomienda utilizar los datos consignados en
la Tabla N° 5 del presente escrito.

No acceder a las pretensiones de ESACOR ESP como usuario de la tasa retributiva
respecto modificar /as facturas TA-1631 y TA — 1634 de 2023, expedidas para e/
cobro por concepto de tasa retributiva con ocasion a las cargas contaminantes
vertidas de tipo doméstico durante la vigencia 2022; esto de acuerdo al andlisis
efectuado en el presente informe téznico.

Elaboro: " Reviso:

Tk ia

Daniela Abril Rojas . Jorge Alberto Duque Ospina
Ingeniera Gedgrafa y Ambiental Ingeniero Ambiental
Contratista SRCA Profesional Universitario SRCA

(--)

Que como consecuencia de lo anterior, teniendo en cuenta que la reclamacion
presentada por ESACOR ESP, esta dirigida a la valoracion del cobro de la Tasa
Retributiva por las Cargas Contaminadas generadas y vertidas al Recurso Hidrico en
la vigencia 2022, especificamente por el procedimiento técnico aplicado para la
determinacion de las variables que arrojaran los elementos para la determinacion
del valor a cancelar, procedimiento que es efectuado por la Subdirecciéon de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional Del Quindio
C.R.Q., y considerando que la reclamacion debe ser atendida como un derecho de
peticién, se tiene entonces que la competencia para resolver esta solicitud, recae en
la CRQ a través de la Subdireccién antes mencionada, por ser esta quien tiene los
elementos para resolver de fondo lo solicitado por el usuario.

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio a través
de la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental realiz6 el andlisis integral del
cobro efectuado por concepto de Tasa Retributiva a ESACOR ESP por las Cargas
Contaminantes vertidas en el afio 2022, incluyendo la verificacién del procedimiento
de evaluacion del Cumplimiento de Metas Globales de Carga Contaminante, y ajuste
de Factor Regional, asi como la verificacion del cumplimiento de las Metas
Individuales y aplicacion del Factor Regional al Usuario, ejercicio a partir del cual fue
evidenciado un error para el caso del gjercicio desarrollado respecto las cargas de
tipo no doméstico generadas a partir de la actividad de produccién de agua potable;
factura TA-1633, correspondiente a la zplicacién de un dato de factor regional errado
al usuario para el parametro DBO. De esta manera se realiza el ajuste
correspondiente, lo cual se sustenta en el informe presentado por el equipo técnico
de la Subdireccion.

Sin embargo, se pudo constatar también que la determinacion de la Carga
Contaminante vertida proviene de la informacién mds representativa con que
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contaba la Autondad Ambiental, por lo qu__e no resulta apropiado modificar y/o
ajustar el ejercicio desarrollado para tal fin, toda vez, que no se cometieron errores
al momento de calcular las cargas contaminantes vertidas, ni tampoco al momento
de evaluar el cumplimiento de sus metas individuales. Al respecto es de resaltar que
el Decreto 1076 de 2015 trae una consideracion especial frente al célculo de la tasa
retributiva, aclarando la competencia que tienen las Autoridades Ambientales como
Sujetos Activos del Tributo para el uso de ir.formacién disponible y representativa,
que permita hacer célculos de Carga Contammante ajustados a la realidad; lo cual
dispone de la siguiente manera:

"..En los casos en que se presenten diferencias sobre la informacion
presentada por el usuario, o falta de,'presenraab'n de la Autodeclaracion, el
cobro la tasa retributiva por parte de la autoridad ambiental competente se
realizard con base en los factores de carga per capita establecidos en
Reglamento Técnico de Agua Patabfe,? Saneamiento Basico y Ambiental -RAS,
en la informacion disponible obtenida de muestreos anteriores o en cdlculos
presuntivos basados en factores o indjces de contaminacion relacionados con
niveles de produccion e insumos...”

Con la finalidad de que el cobro corresponca o se adecue al fin propio de la Tasa
Retributiva, y la aplicacién del Factor Regicnal corresponda con su determinacion
misma, esto es, que represente los costos ambientales y sociales del vertimiento en
el cuerpo de agua. Frente al principio de eqtiidad ha dicho la Corte Constitucional:

Esta Corporacion ha sefalado que la equidad del sistema tributario "es un
criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de los
beneficios o la imposicion de gravémenes entre los contribuyentes para evitar
que haya cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva o
un beneficio es exagerado cuando no-consulta la capacidad econdmica de los
sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion”. De
esta forma, el principio de equidad exige que se graven, de conformidad con
la evaluacion efectuada por el legislacior, los bienes o servicios cuyos usuarios
tienen capacidad de soportar el fm,cjuesto, o aquellos que corresponden a
sectores de la economia que el Estado pretende estimular, mientras que se
exonere del deber tributario a quienes, por sus condiciones economicas,
pueden sufrir una carga insoportable 'y desproporcionada como consecuencia
del pago de tal obligacion legal...”

En todo caso el cobro de la Tasa Retributiva se hace conforme al procedimiento
preestablecido en el decreto 1076 de 2C15, que compilé normas de caracter
ambiental, como el decreto 2667 de 2012, normas que claramente contienen el
procedimiento a seguir para realizar el cobro de Tasa Retributiva.
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Estudiada la solicitud presentada por el usuario y evaluada por el equipo técnico de
Tasa Retributiva, esta Autoridad Ambiental a través de sus dependencias liquidé vy
valido una vez mas, la Tasa Retributiva, por vertimiento de descargas al recurso
hidrico para la vigencia 2022, con la informacion disponible méas representativa con
que contaba, la cual provenia de informacion recopilada y/o recaudada en
actividades de campo, y en monitoreos de Laboratorio de Aguas, adelantado por
laboratorio Acreditado por el IDEAM y contratado por el usuario para tal fin; Sin
embargo, Teniendo en cuenta el principio de doble instancia, eficacia y eficiencia
administrativa, una vez recibida la Reclamacién presentada por ESACOR ESP, se
encontré importante analizar, revisar, verificar, corroborar, y confrontar toda la
informacion y documentacién existente relacionada con el vertimiento de aguas
residuales de la actividad al recurso hidrico; verificando entonces el procedimiento
efectuado para la Liquidacién de las Cargas Contaminantes, para la evaluacién de
metas de Carga Contaminante, y para el ajuste y aplicacién del Factor Regional; con
lo cual, en primera medida se estara dando una atencion efectiva al recurso
presentado en Sede Administrativa,

Teniendo entonces que, una vez desarrolladas las actividades descritas, se encontrd
que el procedimiento efectuado, corresponde con el consagrado en el Decreto 1076
de 2015.

De acuerdo con lo manifestado, y de conformida con los argumentos juridicos
esbozados en el presente documento, asi como también lo dispuesto por la ley que
compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen el sector
ambiente, y como tal el proposito de asta Autoridad es la gestion de los recursos
naturales para orientar y regular el ordenamiento ambiental del departamento del
Quindio en pro de las politicas de recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de un ambiente sano.

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, el Subdirector
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACCEDER PARCIALMENTE a las Pretensiones del escrito
de Reclamacion radicado CRQ No. 07062-23 del 15 de junio de 2023, presentado
por EMPRESAS PUBLICAS DE CORDOBA - ESACOR ESP, con ocacién al cobro
de la Tasa Retribitiva por las Cargas Contaminantes vertidas al recurso hidrico en el
afo 2022, toda vez que se encuentra adecuado recalcular el valor a pagar por
concepto de Tasa Retributiva por las cargas contaminantes de tipo no doméstico
derivadas del proceso de produccion de agua potable adelantado en la vigencia 2022
con relacion a la factura TA — 1633 de 2023.

Paragrafo Primero: No modificar :el calculo de Cargas Contaminantes de tipo
Doméstico efectuado, y por consiguiente dejar en firme las mismas determinadas
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en la Facturas No. TA-1631 y TA — 1634 de 2023; toda vez que provinieron de la
informacién mas representativa con que concaba la CRQ.

Paragrafo Segundo: Ajustar el Factor Regional aplicado al usuario, empleando
entonces para la determinacion de la Tarifa Definitiva de la Tasa Retributiva un
Factor Regional igual a uno (1) a la factura TA — 1633 de 2023 (cargas de tipo no
doméstico); esto solo para el caso de la DBGs;

Carga Contaminante Factor Regional
Kg/®@ Afo
DBO SST 'DBO SST
Anterior 41.55 946.24 5,50 1,00
Nueva 41.55 946.24 1,00 1,00

ARTICULO SEGUNDO: NO ACCEDER a las pretensiones de ESACOR ESP como
usuario de la Tasa Retributiva respecto modificar las facturas TA-1631 y TA — 1634
de 2023, expedidas para el cobro por concepto de Tasa Retributiva con ocasion a
las cargas contaminantes vertidas de tipo deméstico durante la vigencia 2022.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la
integralidad de las facturas TA-1631 y TA — 1634 de 2023, toda vez que no se
cometieron errores al momento de calcular. las cargas contaminantes vertidas, ni
tampoco al momento de evaluar el cumplimianto de sus metas individuales y aplicar
los factores regionales para realizar el cobro,

ARTICULO CUARTO: ACLARAR al recurrente que la Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio utilizé la informacion dt_'e mayor representatividad para efectuar
el calculo respecto del cobro de la Tasa Retributiva por vertimientos al agua.

ARTiCULO QUINTO: DAR TRASLADO del presente Acto Administrativo a la
Subdireccién Administrativa y Financiera de la CRQ (SAF), para su conocimiento y
fines pertinentes.

Paragrafo: Para los efectos pertinentes, 'la SAF deberd considerar de manera
especial lo dispuesto en el Paragrafo segundo del Articulo Primero del presente Acto
Administrativo. )

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede Ningun
Recurso en la Sede Administrativa.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
ejecutoria, de conformidad con la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

i

9
i

Q Calle 19 Norte # 19-55 B./ Mercedes del Norte = servicioalcliente@crggov.co » www.crqgov.co \ (6) 7460679 - (6) 7460643 - 3174274417



wr (Y

ARTICULO OCTAVO: El encabezado del presente acto administrativo, debera ser
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publicado en el boletin ambiental de la Z.R.Q., en los términos del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.
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