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Protegiendo el futurno
1. SISTESIS DE DIAGNOSTICO

De acuerdo con lo planteado en el Componente I Marco General, a continuacion, se
define la sintesis ambiental del departamento del Quindio.

1.1 Sintesis ambiental del suelo del departamento del Quindio

Los suelos del departamento del Quindio, como resultado de los procesos,
materiales, agentes y factores de formacion y evolucién se localizan sobre paisajes
geomorfoldgicos de valle, lomerio, pidemonte y montafia. Los de mayor presencia
son el paisaje de montafia (56,07% del area) y el de piedemonte (35,395 del area).

Los suelos del Quindio se clasifican en seis (6) clases de las ocho (8) posibles, de
acuerdo con sus limitaciones por pendiente, erosion, condiciones propias del suelo,
drenaje y clima, solos o en combinacion. Las clases con mayores areas corresponden
con aquellas que presentan mayores limitaciones para la produccidon agropecuaria,
es decir las clases 6, 7 y 8, sumando mas de 136.000 ha, lo que comprende cerca
del 71% del area territorial del departamento. Estas clases se encuentran en el
paisaje de montafia, principalmente, cubriendo los denominados “municipios
cordilleranos” (Génova, Pijao, Cérdoba, Buenavista, Calarca y Salento).

En los municipios denominados “del plan”, se encuentran suelos de las clases 4, 3 y
2 y en los sectores de limites con el Valle del Cauca, rio La Vieja, se vuelven a
encontrar areas pequenas con suelos de las clases 6 y 7.

En cuanto a las principales caracteristicas fisicas y quimicas, los suelos del
departamento del Quindio presentan textura franca en mas del 90% del area,
profundidad efectiva de alta a moderada, adecuado drenaje superficial e interno,
reaccion moderada a fuertemente acida y fertilidad media.

Los principales factores que limitan la ocupacion y usos de los suelos del
departamento son los siguientes:

e Pendientes entre 25-50%, 50-75% e incluso mayores en buena parte del
territorio.

e Alta susceptibilidad a la erosién, especialmente a los movimientos en masa.

e Bajo a medio nivel de fertilidad en un area considerable del departamento.

e pH fuertemente acido en mas del 60% del area.

e Contenido abundante de fragmentos gruesos en el perfil del suelo y en la
superficie del terreno.

e Escasa profundidad efectiva para el normal desarrollo de las raices de las
plantas.

Lo anterior conlleva a establecer que las mejores condiciones para la produccién
agricola y pecuaria se presentan en los suelos de la parte baja del departamento y
que, la produccion forestal y agroforestal se podria desarrollar en los suelos de
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cordillera; en ambos casos, considerando y respetando las zonas de proteccion y las
limitantes ya mencionadas, con el fin de evitar conflictos y procesos de degradacion.

En la revisidn de las coberturas y usos de la tierra, entendida como la demanda del
suelo por parte de los seres humanos, se encuentra que, el 51% del area
corresponde con territorios agricolas y que se mantiene un 27% del area en
coberturas naturales. Es importante mencionar que en el estudio de coberturas y
usos de la tierra realizado por el IGAC en el 2010 no se generd informacién para el
18,78% del area por nubosidad (Génova y parte de Salento), por lo cual, estos
porcentajes mencionadas antes, varian.

Producto de la dinamica histdrica de ocupacion y uso del suelo, la estructura predial
del Quindio se presenta de la siguiente manera: la mitad de los predios rurales
cuentan con menos de 1 ha y un 76% del total de los predios rurales cuentan con
menos de 5 ha. Solo 645 predios de los 24.621 rurales, tienen mas de 50 ha (2,6%).

Los datos reflejan que en el Quindio mas de la mitad de los predios registran
promedios de areas prediales inferiores a una (1) hectarea, configurando un
escenario de microfundio; al incorporar en el analisis las unidades que siguen en
tamano, es decir de una (1) hasta cinco (5) ha, se determina un escenario de
minifundio, siendo mas representativas estas condiciones en los municipios de
Circasia, Armenia y Calarca.

Complementariamente, se debe traer a colacién que la legislacién agraria en
Colombia determina el tamafio apropiado de los suelos para la produccion en los
diferentes municipios, a través de la definicion de la Unidad Agricola Familiar (UAF),
entendida como la empresa basica de produccidon agricola, pecuaria, acuicola o
forestal, cuya extensién permite a las familias campesinas beneficiarias recibir
remuneracion por su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que ayude a
la formacién de su patrimonio. Lo anterior, de acuerdo con las condiciones
agroecoldgicas de la zona y con la aplicacion de tecnologia adecuada.

La UAF determina las areas minimas para adelantar la subdivisién material de predios
rurales (Resolucién No. 041 de 1996 expedida por el INCORA en cumplimiento de la
Ley 160 de 1994). Para el caso de los municipios del Quindio, la UAF para cada
municipio es la siguiente:

Cuadro II-1.1. Unidad Agricola Familiar — UAF para los municipios del Quindio
Potencialidad productiva

Grupo de Municipios

Agricola | Mixta o ganadera
Filandia, Montenegro y Quimbaya (Zona 10) 5a10ha 10a 15 ha
Génova, Calarca, Pijao, Buenavista, Salento y Cordoba (Zona 11) | 6 a 12 ha 12a25ha
Armenia, La Tebaida y Circasia (Zona 12) 4210 ha

Fuente: Resolucion 041 de 1996 del Ministerio de Agricultura. Elaboracion propia

Al comparar la informacidon analizada de la estructura predial del Quindio en la
tematica de suelos (caracterizacién ambiental del area de jurisdiccion) y la UAF de
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los municipios, se puede observar el incumplimiento de esta norma agraria por parte
de los actores que deben darle aplicacion.

En los ultimos 20 afios, la subdivision material de predios rurales por debajo de la
UAF ha sido una constante y un factor generador de conflictos ambientales, pues
detras de cada subdivisidn justificada en las excepciones de la UAF contenidas en el
articulo 45 de la Ley 160 de 1994, existe el interés del negocio inmobiliario, pues el
fin Ultimo es el tramite de la licencia de construccién de vivienda, implicando
sellamiento de suelo rural con potencialidad para la produccién, mayor demanda de
recursos naturales y aumento de los niveles de amenaza y riesgo, si estas viviendas
o infraestructuras son construidas en zonas no aptas para ser habitadas por
personas.

La justificacion para subdividir en predios inferior a la UAF en cada municipio,
obedece a lo sefialado en los articulos 44 y 45 de la Ley 160 de 1994, sin embargo,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la sentencia C-006 de 2002, establece
reglas claras sobre la relacién que existe entre las excepciones a la UAF y la
competencia de los concejos municipales al momento de reglamentar el uso del
suelo a partir del proceso de ordenamiento territorial, es decir que las mencionadas
excepciones deben ser abordadas en el componente de formulacién rural del plan
de ordenamiento territorial segun lo determina el numeral 7 del articulo 14 de la Ley
388 de 1997 al establecer como uno de los contenidos minimos del componente
rural: "7, La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados
a vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y
ambiental.” (Subrayado fuera del texto original).

Para identificar los conflictos de uso del suelo que se presentan el departamento del
Quindio es necesario reconocer que en el proceso de ocupacién y uso del territorio,
su configuracion territorial actual es una expresion de la dinamica de las actividades
esenciales de la sociedad quindiana, de la dindmica ecosistémica y de la relacion
entre estas.

El Quindio, en los ultimos 30 afos, pasé de una economia agricola dependiente del
cultivo y exportacion de café, a una economia urbanistica urbano-rural basada en el
paisaje y la cultura cafetera para el desarrollo de un turismo de masas alrededor de
los parques tematicos y la construccion de condominios campestres y servicios
comerciales, conexos con la actividad turistica.

El estado actual del territorio del departamento del Quindio es preocupante desde
la sostenibilidad ambiental, pues las tendencias alrededor la actividad constructiva,
turistica y agropecuaria a gran escala y los impactos ambientales que en él se
manifiestan, son factores que en mayor o menor medida, inciden en el complejo
proceso de configuracién del territorio.

Si se revisan los conflictos del suelo en el departamento del Quindio se encuentra lo
siguiente: conflictos por sobreutilizacion media y severa en mas de 54 mil hectareas,
lo que representa mas del 28% del territorio del departamento del Quindio. Se
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presenta en las tierras en las cuales los agrosistemas predominantes hacen un
aprovechamiento intenso de la base natural de los recursos, sobrepasando su
capacidad natural productiva; ello lo hace incompatible con la vocacion del uso
principal y los usos compatibles recomendados para la zona, con graves riesgos de
tipo social, econédmico y ecoldgico.

Este tipo de riesgo se presenta principalmente en la zona de cordillera en donde se
lo localizan suelos de las clases 7 y 8, con altas pendientes, susceptibles a la erosion
y ocupados con actividades productivas con diferente grado de intensidad en el
manejo.

La mayor parte del territorio de cordillera, en el cual se localizan los municipios de
Calarca, Buenavista, Cordoba, Génova, Pijao y Salento, ha sido sometido a usos no
sostenibles, como son: ganaderia extensiva, cultivos forestales, cultivos diversos a
gran escala, construccion de vias de acceso e internas en predios privados,
infraestructura turistica en menor grado, etc. Estas nuevas condiciones aceleran o
agravan las condiciones de susceptibilidad natural al deterioro.

Es necesario mencionar que, en la zona de la Cordillera Central del departamento
del Quindio se encuentran delimitadas y declaradas areas naturales protegidas,
ecosistemas estratégicos y estrategias complementarias de conservacién, con lo cual
se busca proteger la generacion de bienes y servicios ecosistémicos.

De acuerdo con los procesos de ordenamiento ambiental y otras categorias de
conservacion y manejo ambiental, en el siguiente cuadro se describen algunos
conflictos en la zona de la Cordillera Central, en jurisdiccién del departamento del
Quindio.

Cuadro II-1.2. Conflictos del suelo por ordenamiento ambiental en la zona de cordillera
Conflictos
Ordenamiento

Municipio Categoria Ecosistemas y Otros

Paramos, humedales,

.y nacimientos, areas de proteccién )
Central y Distrito . P Cultivos forestales
de drenajes naturales,

Regional de Manejo | .. Cultivos a gran escala
Sitios Ramsar .

Salento Integrado de Recursos AICAS Turismo

Naturales, DRMI Subdivisiones prediales

, | Reservas de | ciedad Civil .
cuenca alta del rio servas de [a .So , por debajo de la UAF
Zonas de interés para la

Reserva Forestal Ganaderia extensiva

Quindio. . L Parcelaciones
conservacion del recurso hidrico
Reserva Forestal | _,
. Paramos, humedales,
Central y Distrito o . . , .
. ._ | nacimientos, areas de proteccion | Ganaderia extensiva
Regional de Manejo . .
. de drenajes naturales. Cultivos forestales
Génova Integrado de Recursos .
AICA. Cultivos a gran escala
Naturales, DRMI . .
Zonas de interés para la
Paramos y Bosques L, s
. conservacion del recurso hidrico.
Alto Andinos
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L . . Conflictos
Municipio Categoria Ecosistemas y Otros .
Ordenamiento
Reserva Forestal ,
. Paramos, humedales,
Central y Distrito o . .
. .| nacimientos, areas de proteccion .
. Regional de Manejo ) Cultivos forestales
Pijao de drenajes naturales. .
Integrado de Recursos ) . . - Cultivos a gran escala
Predios de interés publico para
Naturales, DRMI acueductos
Bosques Alto Andinos. ’
. Ganaderia extensiva
Paramos, humedales, .
o , .. | Cultivos forestales
nacimientos, areas de proteccién )
. Reserva Forestal ) Cultivos a gran escala.
Calarca de drenajes naturales. o .
Central ) . Subdivisiones prediales
Zonas de interés para la .
. o por debajo de la UAF
conservacion del recurso hidrico. A
Parcelaciones
Humedales, nacimientos, areas de
. Reserva Forestal proteccion de drenajes naturales. | Cultivos forestales
Buenavista ) ; .
Central Zonas de interées para la | Cultivos a gran escala
conservacion del recurso hidrico.
Paramos.
Humedales, nacimientos, areas de | Cultivos forestales
, Reserva Forestal . i .
Cérdoba Central proteccidn de drenajes naturales. | Cultivos a gran escala
Zonas de interés para la
conservacion del recurso hidrico.

Fuente: elaboracion propia. 2024.

El incumplimiento a la zonificaciéon ambiental o con fines de manejo generada en los
instrumentos de planificacion y de administracién de estas figuras de proteccién del
departamento, asi como a los usos definidos para cada zona y subzona, lleva a la
destruccion, fragmentacion y/o alteracion de la composicion, estructura y funcion de
importantes ecosistemas estratégicos y areas de conservacion ambiental con lo cual
se incide directamente e indirectamente en la disminucion de la capacidad
productiva de los ecosistemas, pérdida de biodiversidad, erosion, sedimentacion,
contaminacién de suelos y aguas y afectacidén del balance hidrico de las cuencas,
entre otras consecuencias.

En los municipios de la parte baja el conflicto radica principalmente en la no
aplicacion de la determinante del ordenamiento que establece que los suelos de las
clases I, II y III, “no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision,
parcelacion o edificacion de inmuebles que impliguen la alteracion o transformacion
de su uso actual”, por lo tanto “deben ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales”. Estos suelos, que deberian dedicarse a la produccién de alimentos y
aportar a la seguridad alimentaria del territorio estan siendo sellados con
construcciones, especialmente en los corredores viales suburbanos de los diferentes
municipios (Decreto 1077 de 2015).

En la zona de piedemonte del departamento del Quindio, los principales conflictos
de ordenamiento se muestran en el siguiente cuadro.
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Cuadro II-1.3. Conflictos del suelo por ordenamiento ambiental en piedemonte
o Conflictos
Municipio Categoria Ecosistemas .
unicipt gort : Ordenamiento
L Humedales, nacimientos de
Distrito de , . -
L, agua, areas de proteccion de | Usos turisticos y de
Conservacion de . L.
drenajes naturales, Zonas de | servicios
Suelos Barbas | . , - o .
interés para la conservacion del | Subdivisiones  prediales
) . Bremen. . )
Filandia . recurso hidrico. por debajo de la UAF
Paisaje  Cultural . . i .
Predios de interés publico para | Parcelaciones para
Cafetero y Suelos o
L acueductos. vivienda campestre
Clases Agrologicas i , ,
2y 3 Corredores biologicos. Porcicolas - Ganaderia
v AICA Cultivos a gran escala
Distrito de o Usos_, . turisticos y de
L Humedales, Nacimientos de | servicios
Conservacion de B -, o .
agua, areas de proteccion de | Subdivisiones  prediales
Suelos Barbas . )
Bremen drenajes naturales, Zonas de | por debajo de la UAF
Circasia o interés para la conservacion del | Parcelaciones para
Paisaje  Cultural . o
recurso hidrico vivienda campestre,
Cafetero . . o , ,
Predios de interés publico para | avicolas, porcicolas
y Suelos Clases )
Adrolégicas 2 v 3 acueductos Cultivos a gran escala
grolog Y Ganaderia
Usos turisticos y de
. Humedales, Servicios
Paisaje  Cultural o . o .
Cafetero Nacimientos de agua, areas de | Subdivisiones  prediales
Armenia proteccion de drenajes naturales, | por debajo de la UAF
y Reservas de la Sociedad Civil | Avicolas.
Suelos Clases . .
.- Relictos de bosque Parcelaciones para
Agrologicas 2y 3 o
vivienda campestre
Usos turisticos, de
servicios e industriales
Humedales, ,
. , Porcicolas,
. Suelos Clases | Nacimientos de agua, areas de o .
La Tebaida - . ) Subdivisiones  prediales
Agrologicas 2y 3 | proteccidn de drenajes naturales, .
. por debajo de la UAF
Relictos de bosque .
Parcelaciones para
vivienda campestre
Usos turisticos y de
o Humedales, servicios
Paisaje  Cultural . . L .
Nacimientos de agua, areas de | Subdivisiones  prediales
Cafetero . . )
Montenegro proteccion de drenajes naturales, | por debajo de la UAF
y Suelos Clases . o ,
Aaroléaicas 2 v 3 Reservas de la Sociedad Civil | Parcelaciones para
grolog ¥ Relictos de bosque vivienda campestre,
avicola.
. Usos turisticos de
Humedales, Nacimientos de L. Hrist Y
. , - servicios
Paisaje  Cultural | agua, areas de proteccion de .
. Subdivisiones  prediales
Quimbaya Cafetero drenajes naturales, Reservas de or debaio de la UAF
y y Suelos Clases | la Sociedad Civil Predios de P .J
L . . Parcelaciones para
Agroldgicas 2y 3 | interés publico para acueductos .
) vivienda campestre
Relictos de bosque ,
Avicolas

Fuente: elaboracién propia. 2024.

Otro factor que potencia la generacién de conflictos y desencadena procesos de
degradacién del suelo en el departamento del Quindio es el crecimiento urbanistico

rural.
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El crecimiento urbanistico desorganizado en suelo rural es un asunto singular para
el ordenamiento ambiental del territorio, que ha contribuido a acelerar fendmenos
de conurbacion y tendencias hacia la metropolizacion, relacionados con procesos de
crecimiento de vivienda rural y concentracién industrial en zona de La Tebaida,
provocando un incremento considerable en la demanda de bienes y servicios
ambientales con el riesgo de rebasar la capacidad de la oferta natural en los
municipios del Quindio donde se localizan. Asi mismo conlleva a la mayor generacion
de residuos solidos, liquidos y gaseosos.

Este proceso intenso de suburbanizacion e intervencion urbanistica del suelo rural
se genera a partir de la ejecucion de los planes de ordenamiento territorial de
primera generacion, adoptados en el periodo de los aifos 1999 y 2001 por la mayoria
de los municipios. La falta de reglamentacion de lo rural en la Ley 388 de 1997 hasta
el ano 2006 (expedicion de normas relacionadas), generd grandes cambios en la
matriz del paisaje rural, ademas de los problemas ambientales asociados, entre los
cuales se pueden citar: cambios de uso en areas de potencial agropecuario;
incremento en la demanda de energia y agua, cuya satisfaccion genera problemas
en otras areas diferentes a las beneficiadas; demanda creciente de servicios publicos
de alcantarillado; disposicion de residuos sélido; demanda de nuevas vias y medios
o sistemas de transporte, lo que implica una mayor presidon sobre ecosistemas
estratégicos, comprometiendo en buena parte la capacidad de carga de zonas de
alta importancia ambiental; conflictos socioambientales por contaminacion hidrica y
generacion de olores de avicolas y porcicolas frente a usos “turisticos”;
contaminacién visual y de ruido; transformacion del paisaje; desplazamientos de
poblacion campesina; desarrollo de actividades de hoteleria en suelo rural, el
establecimiento de asentamientos con desarrollo incompleto en zonas de riesgo, de
alta capacidad productiva o de fragilidad ambiental.

En general, la ocupacion urbanistica de los suelos rurales es una expresion de la
crisis de la economia agraria, tanto empresarial como campesina, agudizada por el
libre comercio, lo que forz6 a la poblacidon mas pobre a la migracidon de poblacién
rural hacia las ciudades; y a las personas de mayores ingresos, les genero
oportunidades de entrar al mercado inmobiliario para proyectos de parcelacion de
vivienda campestre. Es asi como los propietarios de predios realizaron la adecuacién
fisica, nuevas construcciones y ampliacion de las viviendas para destinarlas al
alojamiento rural, con fines de descanso y esparcimiento, y otros instalaron
infraestructuras para servicios comerciales y hoteleros, usos no compatibles con los
definidos en los planes de ordenamiento territorial para este tipo de suelos.

Esta nueva economia inmobiliaria ha provocado que la poblacidon campesina, aun
presente en la zona rural, sea destinada a laborar en actividades diferentes a la
agropecuaria, trabajando como jardineros o en servicios domésticos, de vigilancia,
mantenimiento, entre otros, en el sector terciario de comercio y servicios.

Adicional a lo planteado anteriormente, se debe mencionar que el territorio del
Quindio, por estar en localizacion estratégica nacional, se caracteriza por tener
contar o tener proyeccion de infraestructura para las varias modalidades de
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transporte vial (nacional y regional), férreo (corredor férreo Zarzal — La Tebaida) y
aéreo de pasajeros. El aeropuerto El Edén de Armenia lo integra con los principales
centros poblados nacionales y con los mercados internacionales. El principal corredor
es nacional, correspondiente a Bogota—Buenaventura, que atraviesa el territorio en
direccién oriente—occidente con la ruta Ibagué-La Linea—Calarca—La Tebaida—El
Alambrado, que hace parte de la carretera Panamericana.

Otros proyectos viales son la construccion del intercambiador en la variante de
Calarca - Circasia (sector Chaguald) y empieza la ejecucion de la terminacion de 800
m de la cicloruta de Armenia - Aeropuerto Internacional El Edén; ademas de la
construccion de 3,8 kildmetros de doble calzada en el corredor Armenia - Calarca y
3 kildmetros en la via Armenia - Montenegro - Quimbaya.

Estos desarrollos tendran un impacto ambiental importante en este sector del
departamento del Quindio. Por un lado, por el aumento de flujos de transporte,
principalmente de carga y en menor grado de pasajeros en el corredor de la via
Panamericana vy, por otro lado, como atractivo para que mas empresas se instalen
en la Zona Franca, lo que implica el aumento de la produccidn industrial, mas
demanda de los servicios ambientales y mas presion sobre nuevo suelo y sobre los
demas recursos naturales.

Algunas causas de los conflictos de ordenamiento ambiental del territorio se
mencionan enseguida:

a. Obsolescencia de los planes de ordenamiento territorial municipal, pues su vision
y modelo de ocupacion no son acordes con la realidad del ordenamiento ambiental
del territorio.

b. Incumplimiento de las determinantes del ordenamiento, ambientales y de la
legislacion agraria en los procesos de tramite y otorgamiento de licencias
urbanisticas en suelo rural.

c. Debilidad institucional en los procesos de control y vigilancia por iniciativas
particulares de adelantar movimientos de tierra u obras de infraestructura en predios
privados, sin los permisos ambientales y urbanisticos respectivos (control
urbanistico).

d. Desarticulacion de las instituciones del sector agropecuario al incumplir con las
determinantes ambientales al momento de tramite y registro de granjas avicolas y
porcicolas, las cuales no tramitan licencias de construccion, registro o seguimiento
de cultivos que exigen buenas practicas agricolas para efectos de exportacion.

e. Debilidad de la autoridad ambiental en adelantar los procesos de formulacion de
planes de manejo y zonificacion de las areas protegidas, ecosistemas estratégicos y
estrategias complementarias de conservacion, su georreferenciacion y publicacion
para uso de la comunidad y entidades competentes.
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f. Debilidad en la construccién de directrices y orientaciones precisas de ocupacion
y ordenamiento del territorio desde el orden departamental, articulados al
ordenamiento del territorio de los municipios.

g. Desarticulacion interinstitucional frente a la investigacion y desarrollo de modelos
de produccién con viabilidad econdmica y ambientalmente compatible, con los
propdsitos y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, las Areas Naturales
Protegidas y otras estrategias complementarias de conservacion.

h. Desconocimiento integral, detallado y cuantificado de los servicios ambientales
generados en los territorios de los municipios de la cordillera para el desarrollo social,
econdmico Yy cultural de la poblacion y economia del departamento del Quindio.

i) Insuficientes y desactualizada cartografia y demas insumos requeridos para el
conocimiento y administracion del suelo. En parte, se debe al alto costo de la
generacion de estudios y mapas.

La degradacion de los suelos se refiere basicamente a los procesos desencadenados
por las actividades humanas que reducen su capacidad actual y/o futura para
sostener ecosistemas y agrosistemas, para mantener o mejorar la calidad del aire y
el agua, y para preservar la salud humana

En cuanto a procesos de degradacién de suelos presentes en el departamento del
Quindio, se pueden mencionar los siguientes:

a) La erodabilidad de los suelos respecto a la pendiente, es extremadamente alta en
el 18,4% del territorio, muy alta en el 27%; alta en el 20%, media en el 11,7% vy
baja en el 19,52%. Es decir, el 76% del territorio presenta de alta a extremadamente
alta erodabilidad por pendiente.

Las principales causas son: la susceptibilidad natural de los suelos al proceso, la
fuerte topografia, las frecuentes y fuertes lluvias que se presentan en algunos
sectores del territorio y el desarrollo de actividades humanas de manera no
apropiada ni sostenible.

b) Compactacién, especialmente por el desarrollo de la ganaderia en zonas de altas
pendientes y el sobrepastoreo en algunos sectores con otros tipos de topografia.

c) Sellamiento e inhabilitacion de suelos de alta capacidad productiva con
construcciones e infraestructura.

Adicicional a los temas antes tratados, en la sintesis ambiental del suelo, se deben
resaltar los siguientes aspectos:

- La cantidad de figuras de proteccion existentes y los deficientes instrumentos
de administracidn, hacen compleja la gestidn sostenible del suelo del quindio.
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- La desactualizacion de los POT de los municipios impide que se le dé
aplicacion, seguimiento y evaluacion a las determinantes ambientales y del
ordenamiento, para los proceso de ocupacion y uso del suelo. Es importante
resaltar que las determinantes ambientales la Corporacion las actualizd en el
mes de junio de 2023.

- Desactualizacién de la informacidon que permite el conocimiento del estado
del suelo del departamento.

- No se realiza control y seguimiento al cambio en los usos del suelo ni a los
impactos ambientales negativos generados en los procesos productivos.
Desactualizado el mapa de coberturas y usos de la tierra (Gltimo estidio
realziado en el 2010, con vacios de informacion)

- No se cuenta con metodologias o instrumentos para realizar monitoreo y
seguimiento a la calidad del suelo del Quindio.

- Son insuficientes las acciones de gestion de los conflictos identificados,
entendidos por ejemplo, como procesos de reconversién productiva,
produccidn agroecoldgica, organica o bajo algun enfoque similar.

- Son insuficientes las acciones de gestion de procesos de degradacion y de
prevencidn. Obras de rehabilitacidn, recupracion y restauracion de suelos de
degradados son pocas, limitandose, en algunos casos, a obras de
bioingenieria.

- Desarticulacidn institucional para la gestion sostenible del suelo.

- Reglamentacion insuficiente, especialmente para la ocupacién y uso de los
suelos rurales.

1.2 Sintesis ambiental del aire del departamento del Quindio

En el departamento del Quindio, a nivel general se puede establecer que existe
buena calidad del aire, ya que, de acuerdo con los datos obtenidos durante los afios
2020-2023, se observa que en las estaciones no se superan la norma diaria ni la
anual de 75 pg/m3 para un tiempo de exposicién de 24 horas y 50 (ug/m3) anual
(Resolucién 2254 de 2017, articulo 2).

Lo anterior, en parte, por la baja capacidad instalada de la industria en el
departamento. A pesar de no contar con grandes generadores de emisiones
atmosféricas, para el 2023 se tenian identificadas sesenta y ocho (68) empresas que
no requieren permiso de emisiones atmosféricas, pero que son sujetos de control y
seguimiento.

Las fuentes fijas puntuales se asocian a empresas de subsectores econdmicos de
bebidas, alimentos y tabaco, asi como de curtiembres, principalmente. Ambos
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subsectores son los principales responsables de las emisiones atmosféricas, tanto
de contaminantes criterio como gases de efecto invernadero, especialmente para el
material particulado inferior a 2.5 ym (PM2.5).

Asi las cosas, las principales emisiones atmosféricas en el Quindio se generan por el
aumento del nimero de fuentes moviles (vehiculos particulares, motocicletas y
vehiculos asociados al transporte publico) que transitan por las vias rurales vy,
especialmente las urbanas. Ademas, se debe considerar que constante se da el paso
de un numero significativo de vehiculos de carga pesada por la conexién nacional
del puerto de Buenaventura con el centro del pais. Se tiene también un alto nimero
de fuentes moviles flotantes, debido a que, en los Ultimos 15 afos, el turismo en la
region ha venido en crecimiento.

La situacidn se hace mas compleja si se tiene en cuenta que en el departamento se
cuenta con una alta cantidad de fuentes moviles activos y circulando, con mas de
25 afos, tanto carros como motocicletas, generadores de mayores cantidades de
gases efecto invernadero.

No obstante lo dicho, los estudios con los cuales se cuenta determinan que Armenia
requiere un Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire — SVCA, categorizado como
“Basico” o Tipo II, de acuerdo a la poblacién que para el ano 2022 fue estimada en
312.551 habitantes y a los resultados del diagndstico, siguiendo los parametros que
establece el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire (MADS,
2010) y los lineamientos de la norma nacional de calidad del aire, Resolucion 2254
de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El sistema permitira obtener mayor conocimiento de la calidad del aire porque
permitira determinar las concentraciones mas altas, las concentraciones tipicas de
zonas densamente pobladas, el impacto en la calidad del aire ocasionado por fuentes
significativas y las concentraciones generales de fondo.

La conformacién del Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA) de la ciudad
de Armenia, debera considerar la modernizacion de equipos de las estaciones, el
adecuado mantenimiento a equipos y estaciones, la dotacion oportuna y permanente
de los insumos, la ampliacion del nimero de estaciones para mejorar la cobertura,
asi como la adecuada y permanente operacion de toda la red.

En la sintesis ambiental del aire, también se revisan aspectos relacionados con el
ruido y la emision de olores. Al respecto del ruido, se puede decir que en las zonas
urbanas es donde se presenta la mayor cantidad de quejas por el ruido,
particularmente proveniente de transito vehicular, aglomeraciones, perifoneo y
funcionamiento de establecimientos de industria y comercio.

Como acciones particulares se requiere actualizar mapa de ruido de Armenia y
elaborar el de otros municipios en los cuales se presenta el mayor numero de quejas
0 sus alcaldes solicitan apoyo a la Autoridad Ambiental, tales como Calarca,
Quimbaya y La Tebaida, principalmente. Una vez se cuente con los mapas de ruido,
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las entidades territoriales deberan adelantar la intervencién con la formulacion y
ejecucion de los planes de descontaminacion por ruido.

También, se presentan quejas por emisiones de olores derivados de actividades
industriales, comerciales, de transporte de sustancias, de sistemas de tratamiento
de aguas residuales, de vertimientos de aguas residuales y de actividades
agropecuarias, estas Ultimas en zonas rurales (avicolas y porcicolas).

Lo anteriormente planteado conlleva a conflictos de uso del suelo, antes referidos
en la tematica del suelo (ordenamiento territorial).

1.3 Sintesis ambiental del clima y del recurso hidrico del departamento del
Quindio

El departamento del Quindio presenta variedad de climas, dadas las condiciones
altitudinales que definen distintos pisos térmicos, lo cual representa un potencial
ambiental y productivo. Para monitorear las diferentes variables del clima se cuenta
con una red amplia de estaciones meteoroldgicas distribuida en los diferentes
municipios.

En el departamento, luego de un andlisis realizado de la red, de su densidad, estado
y condiciones de operacion, se adelanta un proceso de densificacién de estaciones
y optimizacién de la red de monitoreo y seguimiento. El propdsito es contar con una
red de estaciones que permita dar cobertura al territorio del departamento y generar
informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones relacionadas con los
demas recursos, especialmente con el recurso hidrico y demas asuntos o tematicas
ambientales, tales como gestidn de riego de desastres, cambio climatico, entre otros.

Se cuenta con adecuada informacién histdrica y actual de las diferentes variables,
con lo cual se realiza clasificacion climatica, emision de boletines del comportamiento
del tiempo atmosférico y se espera generar perfiles y diagndsticos climaticos a escala
municipal.

Para mejorar el funcionamiento de la red, se requiere modernizar algunas estaciones
convencionales e instalar otras estaciones automaticas, segun el proceso de redisefio
y densificacion.

En cuanto al recurso hidrico, de manera articulada con las estaciones meteoroldgicas
se operan las estaciones hidroldgicas, para generan la informacidon que permite la
toma de decisiones a través del cdlculo de indicadores de oferta y calidad,
principalmente.

Dentro de las situaciones encontradas relacionadas con el recurso hidrico, se
destacan los inconvenientes con el abastecimiento de agua en el sector rural, las
cuales se sintetizan en lo siguiente:
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e Las asociaciones que hacen uso del agua no cuentan con personeria juridica
y presentan deficiencias técnicas para obtener una concesiéon de agua o para
cumplir las obligaciones establecidas en los actos administrativos, lo que
puede generar procesos sancionatorios ambientales por los incumplimientos.

¢ Dichos grupos no cuentan con el apoyo de las administraciones municipales
para la prestacion del servicio, y en su gran mayoria el agua suministrada no
es potable.

e Los tramites de concesidon de agua que inician las asociaciones o agrupaciones
comunitarias no han terminado de manera exitosa con el otorgamiento de la
concesion, debido a que no se cumplen todos los requisitos técnicos y
juridicos establecidos en la norma. Adicional a ello, cuando el tramite de la
concesion de agua es para uso doméstico, la normatividad ambiental
establece como requisito la autorizacion sanitaria favorable que se expide por
parte de la Secretaria de Salud Departamental, la cual es dificil de obtener,
ya que la autoridad exige para su otorgamiento, la potabilizaciéon del agua, y
las comunidades no cuentan con la capacidad técnica y financiera para
cumplir dicho requisito.

Es importante indicar que el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de
Aguas y Saneamiento Basico del departamento del Quindio (PAP-PDA) llevo a cabo
una consultoria en el 2019 sobre el diagnostico situacional de acueductos veredales
del departamento, que incluyd con la elaboracion del estudio de demanda de agua,
levantamiento topografico y elaboracion de planos de las estructuras existentes,
necesarios para el tramite de la concesidn de agua, como apoyo a estas
organizaciones. No obstante, se requiere que se avance con otras acciones conexas
para mejorar las condiciones de abastecimiento de agua en la zona rural.

Con relacion a las aguas subterraneas, se ha avanzado en la descripcidn del sistema
de acuifero del departamento (Abanico Quindio), en la definicion de area de
distribucion, la superficie, la red de drenaje superficial de influencia, la relacion con
la poblacidn, las zonas potenciales de carga y descarga, asi como los posibles flujos
y el comportamiento hidraulico. Aln se requiere avanzar en la definicion de guias y
medidas de manejo ambiental para el acuifero, para que se cuente con fuentes
alternas de suministro de agua, con caracter sostenible.

Con respecto a la demanda de agua en el departamento, segun la Evaluacion
Regional del Agua del departamento del Quindio (2023), la demanda hidrica en el
departamento se destina principalmente al sector de aprovechamiento energético
con 10.599 |I/s que representan un 72,59%, seguido del uso doméstico con 3.130
I/s equivalente a un 21,44%. En tercer lugar, el uso agricola tiene una dotacién de
42,4 /s (2,89%) y en menor proporcion se distribuye el agua para uso pecuario
(149,4 /s, 1,02%), industrial (139,6 I/s, 0,96%), acuicola (104,1 I/s, 0,71%),
recreativo (49,9 I/s, 0,34%), piscicola (7,54 |/s, 0,05%) y riego (1,3 I/s, 0,01%).
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Existe una alta presidn sobre el recurso agua en el departamento, concentrada en
algunos sectores y en algunas corrientes (rio Quindio, rio Roble, quebrada
Buenavista, rio Santo Domingo, etc), lo que dificulta el abastecimiento permanente
o sostenibilidad del recurso para las zonas urbanas.

Segun se expresa en el diagndstico del recurso hidrico, la oferta hidrica del Quindio,
desde el punto de vista cuantitativo, se ha visto afectado por un sinniUmero de
factores, entre los cuales sobresalen los usos del suelo que se ha venido dando en
las partes altas de las cuencas abastecedoras, nacimientos de agua y a lo largo del
recorrido de estas corrientes.

En el componente de recurso hidrico del componente marco general, se
determinaron los indices de presién sobre el recurso hidrico evaluado mediante el
indice de Uso del Agua (IUA), asi como el riesgo de vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico, que evidencian la problematica de disponibilidad de éste
para suplir las necesidades de la poblacion. En la Evaluacion Regional del Agua del
departamento del Quindio, elaborado por la CRQ en el ano 2023, se puede observar
con mayor detalle el estado del recurso hidrico del departamento.

Otra situacion a destacar es el deterioro de la calidad del agua de las principales
fuentes hidricas del departamento, principalmente por la descarga de vertimientos,
derivado de:

- Deficiencias o inexistente cobertura de las redes de alcantarillado en centros
poblados principalmente, y en alcantarillado urbano, generando problemas de
contaminacién de drenajes y posibles problemas a la salud humana.

- Bajo porcentaje de areas urbanas con Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales. Las existentes tienen baja cobertura o funcionamiento defectuoso,
por ende, bajo porcentaje de descontaminacion de aguas residuales.

En concordancia con lo indicado respecto de los factores que aportan a la pérdida
de calidad del agua, a continuacion se presentan informacién de la implementacion
de la tasa retributiva por vertimientos al agua, particularmente lo que tiene que ver
con los resultados de la estimacion de la carga contaminante vertida al recurso
hidrico, lo cual se utilizd para la liquidacién de la tasa retributiva por los vertimientos
al agua generados en la vigencia 2022, Ultima vigencia para la cual se ha realizado
tal actividad.

Para la vigencia 2022 se contd con 60 usuarios para los cuales se establecié meta
de carga contaminante en el Acuerdo de Consejo Directivo de CRQ N° 001 de 2021,
distribuidos en los siguientes sectores: doméstico (16), cafetero (13), comercial y
servicios (3), industrial (24) y turistico (4); lo que se ha dado con ocasion a los
criterios abordados para establecer la linea base de usuarios dentro del proceso de
consulta, el procedimiento implementado para el establecimiento de las metas de
carga contaminante del quinquenio 2020 -2024.
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Durante la vigencia 2022 se identificé la presentacion del hecho generador por parte
de 98 usuarios los cuales no hacen parte del mencionado acuerdo, estos ultimos
usuarios pertenecen a los sectores doméstico (14), cafetero (41), comercial y
servicios (35), industrial (6) y turistico (2). Como se indica, los usuarios de la tasa
se clasifican de acuerdo a la actividad que desarrollan y se distribuyen como se
muestra a continuacion.

Grafico II-1.1. Distribucion de usuarios de tasa retributiva 2022

Distribucion de usuarios de TR en el ano 2022

H Sector Doméstico
® Sector Comercial - Servicios
m Sector Cafetero

Sector Industrial

B Sector Turistico

Fuente: CRQ, 2022

El ejercicio del calculo de las cargas contaminantes vertidas en la vigencia 2022
determind la disposicion de 9.900.166,83 kilogramos de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs)y de 7.226.111,34 kilogramos de Sélidos Suspendidos Totales (SST)
sobre las fuentes hidricas para dicha vigencia. A continuacion, se presenta un analisis
de la contribucién por los diferentes sectores en que se encuentran agrupados los
usuarios de la tasa; doméstico, industrial, turisticos, comercial-servicios, y cafetero.

Grafico II-1.2. Carga contaminante de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)
generada por sectores en el afio 2022

Carga contaminante de DBO por sectores 2022
[VALOR] — [VALOR]

Cafetero Industrial
[VALOR] | Industrial

Comercial -Servicios ~ [VALOR] Turistico

[VALOR]
Doméstico

m Sector Doméstico  ® Sector Comerdial - Servicios Sector Cafetero  m Sector Industrial  ® Sector Turistico

Fuente: CRQ, 2022.
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Grafico II-1.3. Carga contaminante de Sdlidos Suspendidos Totales (SST) generado
por sectores en el afo 2022

CARGA CONTAMINANTE SST 2022 POR SECTORES
[VALOR] [VALOR]

Cafetero Industrial

[VALOR] [VALOR]
Comercial-servicios Turistico

[VALOR]
Doméstico

® Sector Doméstico Sector Comerdial - Servicios Sector Cafetero  ® Sector Industrial = Sector Turistico

Fuente: CRQ, 2022.

De acuerdo con los graficos anteriores, la mayor proporcién de carga contaminante
vertida a los cuerpos hidricos en el departamento del Quindio, respecto al total,
proviene del sector doméstico, superior al 90% tanto para DBOs como SST, lo que
equivale a 9.558.711,91 Kg del primer parametro mencionado y 6.878.242,75 Kg del
ultimo de ellos.

Luego del sector doméstico, el que mayor proporcién presenta respecto al total de
carga contaminante vertida es el sector industrial con 1,9% que, para el caso de
DBO corresponde a 188.059,75 Kg, y 3,5% para SST que corresponde a 252.893,83
Kg. Después de este sector, se tiene al sector comercial servicios con 0,85% de la
carga de DBO vertida equivalente a 84.576,94 Kg y 1.23% de la carga de SST vertida
equivalente a 89.181,28 Kg; seguido del sector cafetero, el cual tuvo una proporcion
del 0,61% de la carga vertida de DBO con la generacién de 59.979,21 Kg, asi como
un aporte del 0,03% de SST equivalente a 1.969,2 Kg. Por ultimo, se observa que
el sector que menor aporte presentd respecto al total de carga vertida fue el sector
turistico con 0,09% de la carga total de DBO equivalente a 8.839,02 Kg y 0,05% de
la carga total de SST con 3.824,28 Kg.

De acuerdo con los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento - PSMV, la
implantacion de infraestructura de saneamiento para los municipios de Armenia y
Calarca se completara hacia el ano 2049 y 2040, respectivamente, de acuerdo con
la proyeccién financiera de las empresas prestadoras de servicios publicos que
operan en estos municipios que no permite plantear un horizonte inferior.

Las corrientes que presentan Indices de Calidad del Agua — ICA, catalogados como
“malo” son: quebrada Agua Linda aguas abajo Centro Poblado Quimbaya, quebrada
Cristales aguas abajo Parque Recreacion y quebrada Yeguas. Las que presentan ICA
“regular” son, entre otras: rio Roble sector bocatoma Montenegro, quebrada
Naranjal aguas arriba confluencia al rio Santo Domingo, quebrada La Florida,
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quebrada San Nicolas (El Cafetero), quebrada La Calzada Salento, rios Gris y San
Juan en Génova, rio Espejo, quebrada Hojas Anchas, quebrada Cajones, etc.

La calidad del agua de las fuentes abastecedoras se ve afectada principalmente por
coliformes y turbidez.

En los procesos de regulacion y seguimiento al recurso hidrico, la Corporacién cuenta
con informacion de usuarios pero no de la totalidad, por lo cual se requiere mejorar
la identificacion y caracterizacion de usarios que usan el agua para abastecimiento
o para descarga de vertimientos. Ello permitira optimizar procedimientos como las
concesiones de agua, permisos de vertimiento, registro de vivienda dispersa, tasa
retributiva y tasa por utilizacién del agua, con fines de optimizar la adminsitracién
del recurso.

Es importante resaltar que la calidad del agua del departamento se ve afectada,
como se menciond antes, por el escaso tratamiento, especialemnete a las aguas
residuales domésticas de las zonas urbanas. Una buena parte de la causa de los
pcos avences en las obras y procesos de descontaminacion es la baja ejecucién de
los planes de saneamiento y manejo de vertimiento por parte de entes territoiales y
de empresas prestadoras del servicio publico de alcantarillado.

Adicional a lo anterior, se debe mencionar la baja capacidad técnica de estas
entidades para la formulacién de proyectos con los cuales se esperaria obtener la
financiacion de plantas de tratamiento de aguas residuales y demas obras que
aporten a la descontaminacion del agua.

En las zonas rurales se encuentran deficiencias en el tratamiento de aguas residuales
domésticas y no domésticas, especialmente las generadas en actividades
agropecuarias, ya sea por no contar con sistemas o por su deficiente mantenimiento.
Se destacan las deficiencias de manejo de aguas residuales en los centros poblados,
caserios y demas nucleos poblacionales rurales por no contar con sistemas de
alcantarillado y de tratamiento, no aplicar los PSMV y no contar con empresas
responsables de la adminsitracién del servicio.

Asociado al monitoreo de la cantidad y calidad del recurso esta el laboratorio de
aguas de la Corporacidn, certificado por el IDEAM para un nimero siginificativo de
parametros de calidad. Sin embargo, la demanda de servicios internos hacen que la
oferta sea limitada, requiripendose un mejoramento en su infraestructura fisica y
tecnoldgica, a fin de aumentar el nimero de parametros a evaluar, comopesticidas,
metales pesados, sustancias quimicas que puedan verterse a corrientes hidricas por
derrames ocurridos en las vias nacionales y secndarias del departamento.

Es importante mencionar que la Corporacién, dando cumplimiento a la politica
nacional de gestion integral del recuros hidrico y a las normas relacionadas ha
adelantada muchos procesos y actividades para conocer, planificar, ordenar,
reglamentar el recurso hidrico, tanto superficial como subterraneo. Productos de
estos esfuerzos son: el POMCA del rio La Vieja, los Planes de Ordenamiento del
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Recurso Hidrico, la reglamentacién de varias corrientes, el acotamiento de la ronda
hidrica del rio Quindio y sus principales afluentes, el modelo hidrogeoldgico del Glacis
del quindio, entre otros.

Se hace necesario desarrollar acciones de impacto que aportes eficientemente a la
gestion de los conflictos relacionados con el recurso hidrico del departamento y a la
gestion de problematicas de oferta o disponibilidad y de calidad, especialmente para
consumo humano y uso doméstico.

1.4 Sintesis ambiental de la diversidad biologica del departamento del
Quindio

En el departamento del Quindio, gracias a la diversidad de climas y suelos, se
identifican cuatro zonas de vida, cada una de las cuales con alta diversidad bioldgica
(flora, fauna y otros organismos vivos). De las partes mas bajas a las mas altas se
encuentran: bosques premontanos, bosques montanos, bosques altoandinos vy
paramos.

En estas zonas de vida se han identificado variedad de ecosistemas y un gran
numero de especies de flora, representada por cerca de 3.000 especies de plantas
vasculares y no vasculares (Vargas 2002), que contribuyen al patrimonio natural del
departamento y del pais. Se identifican 2.238 especies de plantas vasculares con
flores, 80 especies de plantas vasculares sin flores y 347 especies de plantas no
vasculares.

Pese a esta alta diversidad bioldgica de flora, en los Ultimos 20 afios la ampliacién
de las actividades econdmicas como la agricultura, la ganaderia (roceria y quemas),
y por ultimo el turismo, han transformado el paisaje original en el departamento del
Quindio (Arroyave—Z & Duque—-N 2001), influyendo directamente en la pérdida de
biodiversidad (Rangel-Ch. 2000, Castano—Uribe 2002, Mateus—Gutiérrez y Lépez—
Arévalo 2005).

Dentro de las especies de flora del Quindio, con algun grado de amenaza se
encentran 65 especies de flora vascular de los bosques premontanos y 73 en los
bosques montanos. Se destacan especies como como Annona quinduensis, Cedrela
odorata, Clavija glandulifera, Juglans neotropica, Ceroxylon quindiuense y Alnus
acuminata.

En los bosques altoandinos se reportd un total de 18 especies en categoria de
Preocupacion Menor. Para el ecosistema de paramo, los reportes de 26 especies de
flora vascular con estados de amenaza impulsan a considerar los paramos como
areas de interés para la conservacion.

El Quindio también es biodiverso en fauna, se han reportado 592 especies de aves
(Garcia-Murcia et al. en imprenta), es decir, la avifauna del departamento representa
cerca del 31% del total de las especies reportadas en el pais; de ellas 111 especies
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estan en bosques montanos, 309 especies en los bosques premontanos, las demas
en las dos zonas de vida restantes.

En mastofauna, en los paramos de Colombia se han registrado 21 familias de
mamiferos. En el departamento del Quindio se registraron especie como 7remarctos
ornatus, Nasuella olivacea, Puma Concolor, Tapirus pinchaque, Mazama Rufina,
Dasypus novemcinctus, Eira barbara, Cerdocyon thous, Sturnira bogotensis, Myotis
keaysi.

Al revisar el estado de la fauna del departamento del Quindio se encuentra que
existen aves, mamiferos, herpetos y peces con alguna categoria de amenaza,
distribuidos en las cuatro zonas de vida identificadas. No obstante, se resalta la baja
disponibilidad de estudios de varias especies y grupos bioldgicos.

En el bosque altoandino son representativos Cerdocyon thous, Leopardus tigrinus,
el cual esta en categoria de amenaza como vulnerable, Puma concolor, Nasuella
olivdcea como casi amenazado, Dasypus novemcinctus y Didelphis marsupialis
(Vasquez et al. 2019).

En el departamento del Quindio los estudios acerca de la diversidad de Herpetos
presentes en el paramo, son escasos Yy la informacion disponible mas reciente,
corresponde a la caracterizacion bidtica realizada por el Instituto Alexander von
Humboldt (IAVH) e investigadores asociados en el complejo de paramos Los
Nevados en jurisdiccion de la CRQ (Lopez-Guzman et al. 2014).

En el departamento del Quindio se encuentran especies invasoras de flora y fauna,
convirtiéndose en factores de alteracién de la diversidad bioldgica local. Se cuenta
con inventario de 9 especies de flora invasora, entre las cuales se cuentan el Ojo de
Poeta (7hunbergia alata) y la Matandrea (Hedychium coronarium), el Almendro
(Terminalia catappa) y algunos pastos. Existe la amenza latente de la entrada a los
paramos del Quindio del Retamo Espinoso (Ulex europaeus) ya que se encuentra en
paramos de departamentos vecinos con los cuales se comparte el ecosistema.

En cuanto a la fauna se cuenta con 8 especies invasoras identificadas, dentro de las
cuales se citan el Caracol Gigante Africano (Achatina fulica), la Rana Toro (Lithobates
catesbeianus), la Apis (Apis melifera) y la Trucha Arcoiris (Oncorhynchus mykiss).

La fauna y la flora del departamento del Quindio presentan valor econémico y
cultural para sus habitantes. Se mencionan como importantes, la guadua y algunos
bejucos. Sin embargo, existen algunas situaciones problema relacionadas con el
aprovechamiento racional, la regulacién y la movilizacion.

En relacion con el estado general de la diversidad bioldgica en el Quindio, se puede
decir lo siguiente:
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- Aunque se conserva la vegetacion de paramo, gracias a su ubicacion vy
condiciones climaticas adversas, en la zona baja del paramo se encuentran
cambios de usos a potreros y a cultivos de papa.

- Los bosques altoandinos han estado sometidos a presiones asociadas a la
actividad ganadera y extraccion de madera para lefia y cercas, lo que ha
provocado desapariciéon de especies vegetales y favorecido el proceso de
degradacién. Lo mismo ha ocurrido con los bosques andinos y subandinos
ubicados hasta la cota de 1.800 msnm, quedando parches que ocupan laderas
de pendiente y cuchillas escarpadas y corredores a lo largo de las corrientes de
agua. En algunos sectores con pendientes superiores a 75 %, algunos de estos
bosques permanecen con poca o nula intervencion.

- En los bosques de niebla el endemismo de especies es un factor bidtico
importante, posiblemente debido al aislamiento de estos bosques por el proceso
de fragmentacidn. Las especies de arboles maderables de alto valor comercial no
son comunes en estos bosques, ya que se han disminuido drasticamente por la
deforestacion vy la tala selectiva.

- Debido a la creciente destruccién o modificacion de los habitats silvestres y a la
pérdida de la continuidad ecoldgica de los ecosistemas, muchas areas han venido
experimentando un acelerado proceso de aislamiento.

- La fragmentacién tiene efectos nocivos sobre la avifauna, especialmente sobre
rapaces, insectivoros y frugivoros grandes, quedando altamente propensos a
extinguirse. De la misma manera y debido a la contaminacién del agua, a la
deforestacion, presencia de especies invasoras y a los métodos inadecuados de
pesca existe una seria amenaza sobre los recursos hidrobioldgicos,
considerandose los peces como el grupo mas amenazado.

- Los grupos de vertebrados con menor informacion son los anfibios y reptiles, que
también se presentan amenazados por considerarlos peligrosos para el hombre,
especialmente el grupo de las serpientes, y por ser perseguidos para el consumo
humano (Tortuga Pimpano).

Se cuenta con planes de manejo y estrategias de conservacién de las especies de
diversidad bioldgica que deben iniciar su ejecucion. Algunas especies requieren que
se les formula alguno de los instrumentos para su administracion y manejo.

Igualmente se deben implementar medidas de control a especies exdticas, invasoras
y en conflicto en el departamento del Quindio

Para aportar en la conservacion de ecosistemas, poblaciones y especies en el
departamento del Quindio, entre otras acciones de conservacion, se han declarado
Areas Naturales Protegidas de caracter pUblico y privado, se han delimitado
estrategias complementarias de conservacion ecosistemas estratégicos, los cuales
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se relacionan en el componente de Caracterizaciéon Ambiental del Marco General del
presente plan. A continuacion, se realiza una sintesis de la situacion actual.

No obstante, los esfuerzos para definirlas y declararlas y el compromiso adquirido
por la sociedad civil y las instituciones en implementar los sistemas de areas
naturales protegidas, estas se estan convirtiendo en “islas verdes”, con poca
conectividad debido al cambio rapido en el uso del suelo. Infortunadamente, los
estudios que ofrecen informacidén sobre el estado de los ecosistemas son muy
escasos, especialmente en los taxa que requieren mas esfuerzos de conservacion y
en los que la informacidn sobre las condiciones de las poblaciones es insuficiente.

De igual manera, no son suficientes las gestiones para ofrecer a las comunidades
humanas, alternativas econdmicas en pro de la conservacion y fomentar, entre otras,
actividades como turismo de naturaleza, agroturismo, esquemas de pagos por
servicios ambientales, negocios verdes, etc.

Si bien se cuenta con 54.543,7 ha de Areas Naturales Protegidas Publicas declaradas
en el Quindio (Parque Nacional Natural Los Nevados, tres Distritos Regionales de
Manejo Integrado — DRMI en Salento, Génova y Pijao y, un Distrito de Conservacion
de Suelos — DCS con jurisdiccién en Circasia y Filandia), los mayores inconvenientes
son la no existencia u obsolescencia de sus instrumentos de planificacion y por tanto
de la zonificaciéncon fines de manejo, el bajo nivel de ejecucién de sus planes de
manejo y el insuficiente monitoreo y seguimiento al estado de las areas para definir
el cumplimiento de los objetivos de conservacion para los cuales fueron declaradas.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario actualizar o ajustar la zonificacién con
fines de manejo y los planes de manejo para que se reglamenten coordinadamente
los usos del suelo entre la autoridad ambiental y los entes territoriales. Con ello se
pretende dar claridad y seguridad juridica a los propietarios de predios para la
ocupacion y uso del suelo y el manejo de los demas recursos naturales y disminuir
la ilegalidad en los procesos de ocupacion y uso.

Igualmente, se debe complementar el proceso de registro de predios en la oficina
de instrumentos publicos, a fin de generar la anotacidon que incluya las posibles
limitaciones al uso por parte del privado, segun la zona donde se localice el predio.
Asimismo, se deben incorporar como determinante ambiental en los planes de
ordenamiento territorial de los municipios con jurisdiccion en alguna de estas areas.

Adicional y complementariamente con la delimitacién y declaratoria de las areas
naturales protegidas, se han identificado y delimitado ecositemas como paramos,
humedales y bosques. Se tienen dos complejos de paramos que abarcan toda la
cresta de la Cordillera Central en los cuales se protege la diversidad de especies, los
humedales y los nacimienros de las principales corrientes hidricas del departamento.
Estos paramos se encuentran en proceso de zonificacion y planificacion para su
manejo y adminsitracion.
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Se han identificado 288 humedales distribuidos en los doce municipios, es decir tanto
en la zona alta o de cordillera como en las partes bajas. Los humedales del Quindio
se encuentran sometidos a una alta presion asociada principalmente a las
actividades antropicas realizadas en su periferia, especialmente la produccion
pecuaria, lo que ha llevado a la pérdida de las coberturas en las areas forestales
protectoras.

Una de las condiciones que representan una amenaza para los ecosistemas
estratégicos de humedal, es la ausencia de aislamiento, quedando sin proteccion
frente a la influencia de los efectos negativos que pueden generar las actividades
productivas realizadas en sus areas circundantes. Para el departamento, se encontro
que el 83% de los humedales, no cuenta con cerco aislante.

Los cambios en el uso del suelo por ampliacion de frontera agraria, el desarrollo de
procesos agropecuarios de gran escala y de nivel industrial, alta intensidad en uso
de productos de sintesis quimica, la aplicacion de practicas agropecuarias
inapropiadas, la deficiente aplicacion de normatividad, la concentracion de la
propiedad y el establecimiento de plantaciones forestales en zonas poco apropiadas
(predios arriba de bocatomas, altas pendientes, etc.), entre otras razones, ha
provocado alteracion de ecosistemas originales y habitats. Lo anterior genera, entre
otros impactos:

- Empobrecimiento del suelo en cantidad y calidad.

- Contaminacién de suelo por uso indiscriminado de agroquimicos.
- Deterioro y modificacidn del paisaje.

- Homogenizacion del paisaje.

- Inseguridad alimentaria.

- Erosion de suelos.

- Compactacion de suelos.

Con respecto a las estrategias complementarias de conservacion, la que cuenta con
mayor area en el Quindio es la Reserva Forestal Central. Involucra un poco mas de
98.000 ha de siete (7) municipios (Armenia, Calarcd, Buenavista, Cordoba, Génova,
Pijao y Salento), algunos de ellos con mas del 80 % de su territorio comprometido
en esta figura de proteccion.

En 2013, mediante Resolucion 1922, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizd la zonificacion a escala 1:100.000, de la Reserva Forestal Central,
identificando para el Quindio tres tipos de zonas: Zonas Tipo A, Zonas Tipo B y Areas
con Decisiones de Ordenamiento Previo. Las primeras son, por definicion, las de
mayor restriccion al uso; las segundas permiten usos forestales y agroforestales
mediante ordenamiento forestal y la tercera corresponde al Distrito Regional de
Manejo Integrado de la Cuenca Alta del rio Quindio y de Paramos y Bosques
Altoandinos de Génova, declarados por la Corporacidn y cuyo uso y ocupacién se
regira por la zonificaciéon ambiental y los planes de manejo vigentes. Es importante
que se mencione que también se superpone el DRMI de Pijao, declarado con
posterioridad a la zonificacion de la Reserva.
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En razon de lo anterior y a que no se establecieron Zonas Tipo C (de usos sostenible)
se presentan limitantes para la realizacion de varias actividades productivas e
inconvenientes para el desarrollo de suelos de expansion y suburbanos, ya que hoy,
después de 60 anos de haberse declarado la reserva, existe una realidad antrdpica
en toda la zona, requiriéndose adelantar ajustes a la zonificacion de la Reserva
Forestal Central a escala de mayor detalle y, de ser necesario, redelimitar, asi como
establecer criterios claros de ordenamiento, con el fin de contar con mayores y
mejores instrumentos de administracion, funcidon delegada por el Ministerio a las
corporaciones.

Al igual que con las areas naturales protegidas existe actualmente presiéon de
algunos sectores fruticolas por desarrollo de iniciativas agroindustriales de gran
escala, en predios inmersos en la Reserva Forestal Central.

En cuanto a las Areas de Importancia Estratégica para la conservacion de los
recursos hidricos (AIE); en el departamento del Quindio se han adquirido 86 predios
gue ocupan un area aproximada de 6.779,42 ha, en las cuales se establecid un
sistema de monitoreo de la vegetacion que incluye la cuantificacion de varios
servicios ecosistémicos, especialmente regulacion hidrica, almacenamiento de
carbono y conservacion de la biodiversidad; ya se implementé en la cuenca del rio
Quindio, en los municipios de Salento, Calarca y Cdrdoba en las localidades Estrella
de Agua, La Montafia, La Patasola, La Tribuna, La Popa, Los Alpes, La Rivera, La
Cascada, El Vergel y Quincuyal. Abarca un gradiente altitudinal entre 1.600 y 4.000
m, monitoreando diferentes usos del suelo: bosque nativo, bosque secundario,
pastos arbolados. Se debe establecer este sistema de monitoreo de la vegetacion
en otras unidades hidrograficas abastecedoras de recurso hidrico para consumo
humano.

Se debe avanzar también en la implementacion de esquemas por Pago de Servicios
Ambientales (PSA), consolidar los sistemas de administracién y custodia de los
predios adquiridos, desarrollo de los procesos legales de adquisicidn,
caracterizaciones de la biodiversidad y del recurso hidrico, asi como el monitoreo del
recurso hidrico y fauna. Esta estrategia debe hacerse extensiva a las demas figuras
de proteccién existentes en el territorio.

Complementariamente, se cuenta con estrategias complementarias de conservacion
como sitios RAMSAR, AICAS, predios que hacen parte de los sistemas municipales y
departamental de areas protegidas (SIMAP — SIDAP) y las areas de conservacion y
manejo de la CRQ.

Se requiere de instrumentos, herramientas y lineamientos claros para la
administracion y manejo de estas estrategias, asi como la articulacién institucional,
y la vinculacién y participacion de la sociedad civil y la empresa privada.

En el departamento del Quindio se han identificado tres tipos de conflictos asociados
a la gestidn de la fauna silvestre: por atropellamiento en vias principales, especies
por cercania a sus habitats como el caso del oso y otros carnivoros (presenia de
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especies ferales en ecosistemas) y de la fauna que se encuentra en habitats de
zonas urbanas con la cual se han generado algunas interacciones negativas.

Estos conflictos conllevan a pérdida de especies, aumento de casos de caceria por
retaliacion, disminucion de individuos de poblaciones especiales y generacion de
desplazamientos o problemas de salud.

Dentro de las principales causas del deterioro de la biodiversidad, representada en
la pérdida de biodiversidad, se encuentran:

Trafico de especies. es importante anotar que este departamento, dentro del mapa
nacional de trafico de fauna, aparece con reportes como receptor de fauna de otros
lugares del pais, ya que el 80% de las especies incautadas y entregadas
voluntariamente poseen rango de distribucion en otras zonas. En los ultimos tiempos
se ha notado un incremento en el nimero de incautaciones de especies provenientes
de otras zonas.

No obstante, lo dicho antes, en ocasiones se presenta trafico de fauna local y
extraccion de plantas de los principales ecosistemas del departamento, lo cual se ha
evidenciado por el incremento en el nimero de incautaciones de especies de la zona,
en la misma jurisdiccién y afuera.

En concordancia, el Quindio pasd de ser solamente un sitio de paso de fauna silvestre
en el proceso de trafico, a ser ademas un area de extraccion. Se destaca la
extraccion ilegal de productos no maderables (cascara de azuceno, canelo, bejucos,
etc), la presion de flora no maderable (epifitas vasculares y no vasculares y
orquideas de paramo), el incremento en la practica de caza, presion sobre ranas
(obtencidn ilegal de recursos genéticos), yaguarundi, perro de monte, zariglieyas,
loras, etc.

Dentro de las causas de esta situacion se menciona el turismo es la excusa para la
extraccion de especimenes, la desarticulacion de autoridades ambientales para
intervenir sinérgicamente en control al trafico, tanto de especies de flora como de
fauna (maderables, no maderables y silvestres); escaso control al trafico por parte
de las otras autoridades ambientales (origen o paso de trafico de maderas); vacios
de norma que se aprovechan para movilizar ilegalmente guadua; transporte de
especies que no corresponden e incumpliento de rutas establecidas en
salvoconductos (especies de flora que se trafican y pasan por el Quindio: otobo,
mangle, sajo, cedro, chanul, cuangare, etc).

Deforestacion: en el ambito internacional, hasta el afio 2022, Colombia figuraba en
la lista de los diez paises que perdieron mas cantidad de hectareas de bosques
primarios, segun senala un estudio realizado por Global Forest Watch (GFW) -
plataforma de monitoreo del World Resources Institute (WRI) y la Universidad de
Maryland en el afo 2022, ubicando a Colombia en el sexto puesto.
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En el ambito regional, segun las cifras de monitoreo de la superficie de bosque y la
deforestacion - Ano 2022, el Sistema de Monitoreo de Bosques Y Carbono (SMByC)
del IDEAM, durante el afio 2022 reportd que las areas de cambio en la cobertura de
bosque natural se concentraron principalmente en las regiones de la Amazonia
(58%), Andes (18%) y Pacifico (11%), mientras que las mas bajas superficies
deforestadas del periodo se presentaron en las regiones del Caribe (8 %) y la
Orinoquia (5 %).

Igualmente, a escala departamental, en el afio 2022, el 81 % de la pérdida de
bosque natural del pais ocurrié en la jurisdiccién de ocho departamentos: Meta
(24.109 ha), Caqueta (19.193 ha), Guaviare (15.721 ha), Putumayo (10.852 ha),
Antioquia (10.290 ha), Choco (8.569 ha), Norte de Santander (7.179 ha) y Narifo
(4.535 ha), siendo el departamento del Meta el que present6 el mayor porcentaje
de pérdida de bosque, con el 19,5 % del total nacional. Para el departamento del
Quindio se reportan 29 ha deforestadas, siendo uno de los cinco departamentos con
menor incidencia en superficie deforestada.

Ampliacion de frontera agraria y afectacion de adreas naturales. eliminacion o
fragmentacion de bosques o relictos, asi como de estados sucesionales avanzados
para implementar sistemas de produccion de escala agroinstrial o pasturas para
ganado.

Urbanismo: este factor de urbanizacion y suburbanizacién, que a través de los
ultimos anos ha aumentado de manera considerable, puede considerarse que afecta
en mayor o menor grado a la fauna dispersa a lo largo de toda la cuenca del rio La
Vieja.

Segun datos del IGAC se estan urbanizando y suburbanizando alrededor de 60-65
ha/afo en los municipios del Quindio pertenecientes a la cuenca del rio La Vieja,
donde se puede asumir que el tejido urbano discontinuo son areas en proceso de
urbanizacion. Ademas, habria que considerar las areas recreacionales, deportivas y
turisticas.

El uso urbanistico, ademas de destruir el suelo, implica un uso intensivo del agua
para atender el consumo de la poblacion y la destruccién de la flora y fauna nativas.
El impacto es mayor sobre especies endémicas y amenazadas de fauna y flora, ya
que estas exigen la presencia de condiciones naturales para su supervivencia
(bosques y/o vegetacién seminatural).

Turismo: sin entrar a describir las causas de la aparicién y auge de este sector
productivo en los Ultimos 30 afos es evidente que la fragmentacion de la propiedad
rural y, por ende, los ecosistemas, han causado perturbacién de la fauna nativa por
actividades humanas, en especial, por la tala de bosques y la caza de animales.
Quiza en el pasado la caza fue importante, no obstante, aln persiste esta practica
sobre algunas especies en las zonas del bosque andino y el paramo.
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Conexo con la actividad turistica, la cual ha implicado edificaciones en el suelo
urbano y rural, se ha incrementado la contaminacién de las fuentes hidricas, lo que
ha impactado la conservacion de la fauna y flora nativas y ha limitado el uso
recreativo de la misma agua para el uso general de la poblacion.

La Corporacidon implementa anualmente acciones para el control al trafico de flora y
fauna silvestre, de manera coordinada con otras instituciones y la fuerza publica. Se
presentan algunas dificultades en el manejo pos decomiso, debido a que la
infraestructura no se encuentra en optimas condiciones y es insuficiente, afectando
los procesos de rehabilitacion de animales silvestres y el cuidado y mantenimiento
de flora incautada.

Para avanzar en acciones de monitoreo y seguimiento se requiere ejecutar medidas
de vigilancia, control y manejo de las especies invasoras o introducidas (fauna y
flora); implementar actividades de monitoreo de las especies de diversidad bioldgica
en las cuatro zonas de vida del departamento; elaborar y ejecutar el programa de
control, seguimiento y vigilancia al uso, aprovechamiento, movilizacion vy
comercializacién de los productos forestales maderables y no maderables, asi como
los de flora silvestre en el departamento del Quindio.

Complementariamente de deben realizar acciones de gestion de los tipos de
conflictos antes mencionados, empezando por la geeracion y analisis de la
informacion de linea base.

Complementraio a la declaratoria de areas naturales protegidas, ecosistemas
estratégicos y estrategias comlementarias de conservacién se deben ejecutar
acciones de conservacién y manejo de la diversidad bioldgica, continuar con la
restauracion ecoldgica (restauracion, rehabilitacion y recuperacién) en puntos
estratégicos y adelantar las labores de mantenimiento, monitoreo y divulgacion
dentro de los procesos de restauracién ecoldgica que ya se han iniciado en el
departamento del Quindio.

Es importante resaltar como una potencialidad asociada la biodiversidad en el
departamento del Quindio, el turismo de naturaleza que permitiria desarrollar. Por
sus climas variados, por su topografia, por los restos de coberturas vegetales
naturales, por su hidrologia y por los valores culturales existentes, gracias a los
cuales se declard el Paisaje Cultural Cafetero (PCC) como patrimonio mundial, la
cuenca del rio La Vieja tiene un potencial muy grande para el turismo de naturaleza.

Existe una relacion de los principales recursos paisajisticos y ecosistémicos
susceptibles de explotacion de turismo de naturaleza, desde Parques Nacionales
Naturales - PNN, como el PNN Los Nevados, hasta sitios de gran valor floristico,
como el Valle de Cocora, famoso por sus palmas de cera. Es importante resaltar
nuevamente la existencia de 54.063,76 ha de areas protegidas publicas y privadas
en la cuenca (sin traslapes), que pueden ser objeto de turismo de investigacion y
observacion.
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El turismo de naturaleza es un potenciador de la cuenca por varias razones:

e Permite reconocer atractivos naturales como el paisaje asociado al verde de las
montanas y zonas de piedemonte, a los relictos boscosos, corredores bioldgicos
y paisaje asociados.

e Aumento de estrategias complementarias de conservacion y reservas naturales
de la sociedad civil.

e Proteccion de la base natural como opcidn de oferta turistica.
e Conservacion de elementos naturales que se vuelven atractivos turisticos.

Este y cualquier otro tipo de turismo debe ser planificado y regulado para que se
generen ingresos a la poblacidn, pero para que se protejan los bienes y servicios
ambientales que lo sustentan, se evite la extraccion y el trafico de especies, se
genere conocimiento y apropiacion social de la diversidad bioldgica.

1.5 Sintesis ambiental del riesgo de desastres y del cambio climatico en el
departamento del Quindio

De acuerdo con el POMCA del rio La Vieja, las amenazas naturales identificadas para
el departamento del Quindio son: movimiento de remocion en masa, avenidas
torrenciales, inundacion e incendios de la cobertura vegetal.

Por movimientos de remocién en masa los elementos afectados con mayor indice de
incidencia son viviendas en zonas rurales, vias, cauces, cultivos, entre otros. Se
observan valores altos de susceptibilidad aproximadamente en 83.231 hectareas del
territorio, principalmente en los municipios de Cérdoba, Génova, Salento, Calarca y
Pijao, ubicados al Este del departamento, donde predomina una alta variabilidad de
pendientes

En cuanto a amenazas, en los municipios de Génova, Pijao, Cordoba, Calarca,
Buenavista y Salento se presenta mayor propensividad a la inestabilidad de taludes
de las unidades geoldgicas superficiales y por tanto, alli esta la mayor parte de areas
con amenaza alta por remocién en masa.

Por avenidas torrenciales e inundaciones los municipios con mayor afectacion son
Armenia (43%) y Montenegro (42%). Las areas de susceptibilidad alta a
inundaciones se localizan principalmente en la zona de confluencia de los rios
Barragan y Quindio, a lo largo del limite del municipio de La Tebaida. En este mismo
sector se identifico la amenaza alta, en el sector de Pisamal sector del rio La Vieja.

El analisis de riesgo en el departamento muestra que el 99,31 % tiene un grado de
afectacion minimo, es decir, la mayoria de la extension de territorio no esta expuesta
a sufrir afectaciones o dafos por inundaciones en su poblacién y en sus activos.
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Las amenazas altas de avenidas torrenciales se ubicaron en las riberas del rio
Quindio, proximas a la zona urbana del municipio de Armenia, en las riberas del rio
Lejos, préximas al casco urbano del municipio de Pijao, y en los sectores de los
cascos urbanos de Génova y Cordoba.

El riesgo por avenidas torrenciales en el departamento muestra principalmente que
las cabeceras municipales de Pijao, Cérdoba y Génova son las que tienen un mayor
grado de afectacion en cuanto al riesgo. Por otro lado, areas del rio Quindio, en la
parte alta en jurisdiccién del municipio de Salento, en jurisdiccion de la ciudad de
Armenia y en la parte baja en la confluencia de este con el rio Verde, presentan
valoraciones de riesgo nivel 3.

Por su parte, las zonas de amenaza alta por incendios de cobertura vegetal se
localizan principalmente en los municipios de Buenavista, Calarca, Pijao, Montenegro
y Quimbaya, en especial donde hay coberturas de pastos arbolados y pastos y
arboles plantados, en las subcuencas del rio Barragan, Pijao, quebrada Cristales,
quebrada La Honda, quebrada Los Angeles, quebrada Aguas Coloradas, y
menormente en las partes bajas de la quebrada Buenavista y rio Roble.

A su vez, las zonas de mayor vulnerabilidad se localizan hacia la parte central del
departamento, entre las estribaciones de la Cordillera Central y el rio La Vieja. Como
consecuencia, las zonas de alto riesgo se localizan en contados sectores del sector
central del territorio, Armenia y otros pocos sitios, mientras que la mayor parte del
departamento presenta un riesgo medio y el riesgo bajo se localiza en las vertientes
medias y altas de la Cordillera Central.

De acuerdo con el Estudio de la Ecorregion del Eje Cafetero (2004), la amenaza
sismica alta se presenta en el 60% del territorio y la amenaza intermedia en el
40% restante.

De acuerdo con el estudio de Echeverri (2012), la amenaza volcanica para el
departamento esta determinada principalmente por el volcan Machin (localizado en
el departamento del Tolima, a una distancia de 35 Km al Este de Armenia), aunque
deben tenerse presentes otros volcanes cercanos a la regién, como son los del
Tolima y Quindio, y aun otros como Santa Isabel y el Paramillo de Santa Rosa.

El volcan Cerro Mavhin tiene un alto potencial explosivo, derivado de su composicion
quimica dacitica y viscosidad del magma. En caso de reactivacion de estos flujos,
generaria fuertes impactos sobre una extensa regidon y grandes repercusiones
sociales y econdmicas en el departamento del Quindio, especialmente cambios
notables sobre la fisiografia, la vegetacion, las actividades productivas y los medios
de transporte, entre otros aspectos, durante meses o afos.

Las afectaciones de orden ambiental serian significativas, especialmente por las
extensas zonas de aportes de materiales susceptibles a la erosion y generacion
potencial de flujos de lodo, bajo efectos de periodos lluviosos. Ademas, el evento en
si mismo generaria perturbaciones en el comportamiento climatico y se presentaria
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un fuerte impacto sobre sistemas de abastecimiento de agua potable y en buena
medida sobre las condiciones de salud de la poblacion y fauna doméstica y silvestre.
El total de bocatomas con concesiones en el departamento del Quindio es de 661,
con un caudal total de 14.813,46 |/s. El total de bocatomas que podrian ser afectadas
por caida de ceniza volcanica serian 601 y el caudal total de 14.448,63 I/s. No se
verian afectadas bocatomas de los municipios de Pijao y Génova.

Dentro de las situaciones identificadas en la caracterizaciéon y diagndstico
relacionado con la gestidon de riesgo de desastres se encuentran el poco y limitado
conocimiento del riesgo en el departamento del Quindio (inundaciones, avenidas
torrenciales, remociones en masa e incendios de cobertura) ya que los estudios no
son suficientes, ni estan actualizados o cuentan con la escala apropaida. Los entes
territoriales ni siquiera cuentan con los estudios basicos que exige la norma para
pode incorporar en el ordenamiento territorial y poder actualizar estos importantes
instrumentos.

Adicional a lo anterior se debe sumar el hecho de que los planes municipales de
gestion del riesgo y las estrategias municipales de respuesta a emergencias se
encuentran desactualizados. En los municipios no se cuenta con fortalezas técnicas,
operativas y tecnoldgicas para haacer el levantamiento de la iformacion y atender
de manera integral esta tematica.

Aunado se encuentra la incompleta y desarticulada informacion de cartografica
basica y tematica que existe en el departamento, la dessrticulacion de los entes
encargados de la tematica y la poca conciencia de la poblacién frente a las amenazas
y el riesgo.

Se presentan también, dificultades técnicas, operativas y logisticas para la
evaluacion de danos pos desastre ya que son débiles e inoperativos los sitemas de
alertas tempranas que reporte en tiempo real las emergencias.

Finalmente se debe mencionar que existe poca informacion para implementar
procesos de recuperacion de areas afectadas a lo que se suma la baja gestion de
proyectos para recuperacién de areas afectadas por eventos hidrometeoroldgicos.

En el tema de cambio climatico se tiene que en el departamento del Quindio los
gases efecto invernadero que se aportan a la atmdsfera provienen principalmente
de la agricultura y la ganaderia (cambios en el uso del suelo, aplicacion de
fertilizantes, uso de combustibles en maquinaria y equipos, fermentacién entérica,
orina, estiércol, residuos agropecuarios, etc). También del sector transporte,
actividades asociadas a la produccion y la vida urbana, al paso permanente de
vehiculos por los corredores viales, al aumento del nimero de vehiculos y al
transporte de turistas, hacia y desde el territorio.

Otras fuentes de emisiones de gases efecto invernadero son las estufas que aun
funcionan con lena, principalmente en zonas rurales, por actividades de tratamiento
de aguas residuales (plantas de tratamiento - PTAR y sistemas individuales de
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tratamiento - STAR), de residuos sdlidos en los rellenos sanitarios y por quema de
combustibles en hornos, calderas, equipos, vehiculos asociados a la agroindustria,
uso de lubricantes y aires acondicionados que emplean HFC’s.

Con relacidn al analisis de vulnerabilidad, los indicadores dan cuenta de seis aspectos
relevantes para el analisis de vulnerabilidad en cualquier territorio: seguridad
alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad, salud, habitat humano e infraestructura.
Se prevé que los mas afectados, con proyeccion al 2024, seran el recurso hidrico
(amenaza), el habitat humano y la infraestructura (sensibilidad).

A pesar de contar con el plan territorial para la gestion integral del cambo climatico,
los avances en su ejecucion no son los esperados y por tanto, tampoco los impactos
positivos. Se mentiene el desconocimiento y la indiferencia social e institucional
frente al problema del cambio climatico, se ha aumentado en el consumo de
energia/combustibles por las causas antes mencionadas, continlan las practicas
consumistas y de poco ahorro o uso eficiente de recursos, se presentan cambios en
la estructura productiva con los consecuentes cambios en el uso del suelo, se van
deteriorando y volviendo obsoletas las flotas de transporte de pasajeros y carga, a
lo que se adiciona el deterioro y atraso de la malla vial.

Otros inconvenientes que no aportan en la gestién del cambio climatico son los pocos
e ineficientes sistemas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en las zonas
urbanas, la cantidad de residuos locales y de otros municipios fuera de la jurisdiccién
que se reciben en el relleno sanitario, los insuficientes instrumentos de monitoreo
de cambio climatico y el bajo liderazgo de gobiernos locales y gremios para la toma
de decisiones urgentes.

1.6 Sintesis ambiental de la educacidn y la participacion ambiental en el
departamento del Quindio

Los procesos de educacion ambiental en el departamento del Quindio son
insuficientes y discontinuos, a pesar de que se hace acompafiamiento a los Proyectos
Ambientales Escolares, a los proyectos comunitarios de educacién ambiental y se
dinamizan las diferentes instancias, entre las cuales se destaca en Comité
Interinstitucional de Educacion ambiental — CIDEA.

Se adopto recientemente el nuevo Plan Departamental de Educacion Ambiental para
el periodo 2021-2041, tiempo en el cual se deben dar cumplimiento a las estrategias
de educacion ambiental, en especial con los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), los Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacién Ambiental
(PROCEDA), la dinamizaciéon de los Comité Municipales de Educacién Ambiental
(COMEDA), asi como el trabajo con los Dinamizadores en Educacion Ambiental
(REDEPRAE), los promotores ambientales comunitarios como los Jovenes de
Ambiente, la coordinacion del trabajo con la Policia Ambiental, asi como el trabajo
en las comunicaciones y difusion de las labores educativo ambientales.
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Como complemento a lo anterior, se debe apoyar en la formualcion de los planes
municipales de educacidon ambiental, con el fin de abordar problematicas y
potencialidades ambientales locales.

Se identifican avances en la educacién ambiental para el trabajo y el desarrollo
humano, con la implementacion de estrategias como la Burbuja Ambiental, Gestores
Socioambientales, Colectivos Socioambientales, Comparendo Ambiental, Catedra
Ambiental. Debe darse continuidad y fortalecimiento para consolidar verdaderos
procesos que conlleven a formar cultura ambiental.

También se identifican deficiencias en la educacién informal, a pesar de actividades
aisladas que se adelantan. Se requiere la apropiacion de este proceso desde la
oficina de comunicaciones de la entidad para complementar las demas acciones.

Internamente se debe dar aplicacién a la politica y estragias de educacién ambiental
para la fomracion paulatina de cultura.

1.7 Sintesis ambiental de la gestion ambiental sectorial y urbana en el
departamento del Quindio

En el departamento del Quindio se superponen 34 titulos mineros vigentes, de los
cuales 26 se superponen totalmente con el departamento y 14 se superponen de
manera parcial, compartiendo area con el departamento del Valle del Cauca. Los
titulos mineros se ubican principalmente en los municipios de Calarca, La Tebaida,
Pijao, Salento, Génova y Cordoba y en menos proporcién, en los municipios de
Buenavista, Armenia, Filandia y Montenegro. Es importante resaltar que de los 34
titulos reportados, 11 se clasifican como mediana mineria y 21 como pequefa
mineria, esta clasificacion se hace conforme al Decreto 1666 de 21 de octubre de
2016.

Se tienen 18 titulos que se superponen con el Paisaje Cultural Cafetero (PCC), seis
(6) en area principal, seis (6) en area de amortiguamiento y seis (6) de manera
parcial en alguna de las areas.

Con relacion a las areas y ecosistemas estratégicos, con el Distrito de Conservacion
de Suelos Barbas Bremen - DCSBB se superpone de manera parcial solo un titulo
minero. Con el Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca Alta del Rio
Quindio DRMI, se superponen cuatro (4) titulos mineros. Con suelos de proteccion
rural se tiene una superposicion de ocho (8) titulos mineros vigentes con la Reserva
Forestal Central. Es importante mencionar que los lineamientos para la
administracion de la Reserva Forestal Central -RFC frente a la actividad minera son
muy débiles.

La Corporacidon ha otorgado licencias ambientales para proyectos de pequeia y
mediana mineria; para la vigencia 2024 se cuenta con ocho (8) licencias ambientales
vigentes, distribuidos de la siguiente manera: seis (6) para explotacion de materiales
de construccién (arena y grava) en los depdsitos aluviales de los cauces secos de
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los rios Lejos, Barragan y La Vieja (extraccion manual y mecanizada) y sus terrazas
aluviales (extraccién mecanizada), una (1) para explotacién materiales pétreos en
cantera (recebo) y una (1) para explotacién de oro de filon. Asi mismo esta vigencia
también inicia con un Plan de Manejo Ambiental - PMA para un proyecto de pequefia
mineria localizado en los municipios de La Tebaida y Zarzal (Valle del Cauca), para
la explotacion manual y mecanizada de materiales de construccion (arenas y
gravas).

Con relacion a la mineria de subsistencia, ésta es competencia de las alcaldias
municipales, tal y como lo establece el articulo 327 de la Ley 1955/2018, la funcién
de la Corporacién Autdnoma Regional del Quindio consiste en adelantar acciones
relacionadas con la identificacion, verificacion y deteccidn de actividades mineras de
subsistencia que puedan causar afectaciones ambientales, tipificando los niveles de
impacto ambiental como leve, mediano y severo. Existe desconocimiento casi
generalizado en los entes territoriales de la normatividad ambiental relacionada.

De otro lado, para la explotacion de materiales pétreos, cantera y oro, se han
generado impactos ambientales medianos (si bien, se cumplen algunos de los
parametros de la licencia ambiental se han alterado y/o intervenido los ecosistemas
afectando los componentes de suelo, agua, flora, fauna, paisaje, aire) que han dado
como resultado la apertura de procesos sancionatorios ambientales.

Lo anterior se complementa sefialando que, a pesar de que la actividad minera en
el departamento del Quindio lleva muchos anos, no se cuenta con estudios de
impactos ambientales acumulados por la actividad minera en los rios del Quindio y
se presenta la desactualizacion de los estudios de dinamicas de los rios (analisis
multitemporal).

Los principales cultivos que se desarrollan en los suelos del departamento del
Quindio, por area sembrada, son en su orden de mayor a menor: el platano, el café,
el aguacate, los citricos y el banano, sumando casi 65.000 ha, en cerca de 13.300
predios de los doce municipios.

Se han identificado en los Ultimos afios, cambios permanentes en el uso del suelo,
debido a las condiciones del mercado y a la aparicion de nuevas alternativas
productivas agroindustriales. Destaca el aumento de areas sembradas en aguacate
y principalmente de la variedad Hass, que comprende el 76,5% de las mas de 9.500
ha sembradas con este cultivo, localizandose en cotas por encima de los 1.600
msnm, donde se localizan las cuencas abastecedoras de acueductos municpales y
veredales, considerandose una amenaza para el futuro abastecimiento, en cantidad
y calidad.

En la ejecucidon de actividades misionales, la Corporacion hace seguimiento a la
siembra del cultivo de la yuca, con el fin de prevenir proceso de degradacion de
suelos a causa de sobreexplotacion; ha identificado la necesidad de realizar
monitoreo y control a otros cultivos como el tomate y la pina, especialmente, por las
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técnicas de cultivo empleadas y por la demanda importante de recursos naturales
como el agua.

A pesar de que la ganaderia ha venido en descenso, tanto en cabezas de ganado
como en predios dedicados a la actividad, aun se cuentan con cerca del 30% del
area del departamento con este subrengldn productivo, al cual se han atribuido
problemas de compactacion de suelos y desencadenamiento de procesos erosivos,
asi como la generacién de gases efecto invernadero que aportan al cambio climatico
global.

La actividad avicola ha venido en aumento en la ultima década, por tanto, este sector
requiere especial atencion por su sensibilidad en diferentes aspectos que van desde
los conflictos ambientales que pueden generar por la demanda de agua, la
generacidon de residuos y las malas practicas en el sector primario, conflictos
referentes a la salud publica inmersos en las practicas productivas, de sacrificio,
transporte y comercializacion.

Las denuncias relacionadas con esta actividad mas recurrentes son los olores
ofensivos, lo cual se puede presentar en dos momentos especificos del ciclo de
produccidn: el primero, al momento de la salida del pollo de la granja con destino a
sacrificio, y el segundo, al momento de hacer retiro y cambio de cama o piso de los
galpones en el alistamiento de la granja para un nuevo ciclo, estos picos de olores
tienen una duracion de no mas de 3 horas.

Por su parte, la porcicultura en el departamento del Quindio se encuentran
ampliando su capacidad instalada. No obstante, la mayoria de los porcicultores del
Quindio desarrollan esta actividad de manera artesanal, lo cual puede generar
riesgos epidemioldgicos y de clandestinidad en la cadena de comercializacién de esta
proteina.

Si bien la Corporacion Auténoma Regional del Quindio ha realizado agendas
ambientales para concertar con el sector productivo acciones tendientes a mejorar
el desempefio ambiental del sector, esto no necesariamente se ve reflejado en el
mejoramiento de las condiciones ambientales en el departamento del Quindio, un
incremento tan alto en el nimero de animales implica que se estén presentando
presiones sobre los ecosistemas, incremento de la demanda de agua, generacién de
volimenes considerables de residuos sodlidos y liquidos, por lo que se requiere
trabajar en elementos de ordenamiento, directrices ambientales e implementar
procesos eficientes de control al desarrollo de la actividad, especialmente en su
relacidon con los recursos naturales y en aspectos De ordenamiento territorial.

Los mayores inconvenientes o conflictos, al igual que con las avicolas, es la
generacion de olores y, adicionalmente, el inadecuado manejo que algunos
porcicultores dan a los subproductos liquidos y sdlidos, a través de las composteras
y la aplicacion de efluentes liquidos como fertilizantes de pastos y cultivos.
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Algunos aspectos a resaltar del sector productivo primario (agropecuaro y forestal),
es el desarrollo de algunas practicas inadecuadas que conllevan al deterioro o
degradacién del suelo, a la utilizacién no racional del agua (no se cuenta con
modulos de consumo por actividad productiva con los cuales se pueda administrar
y hacer seguimiento al recurso), a la afectacion de la fauna y a la generacion de
conflictos con viviendas cercanas en las zonas donde se encuentran instaladas las
explotaciones.

Tanto las avicolas y porcicolas, para su implementacién, deben considerar la
normatividad de laaeronatica civil de las distancias a los aeropuesrtos, con el fin de
reducir el riesgo aviar en la aviacion.

Es necesario que se siga con la implementacion de las agendas ambientales con los
sectores productivos, los procesos de reconversion productiva y la gestion ambiental
sectorial con el impulso y dinamizacion de los departamentos y sistemas de gestion.

En cuanto a la tematica de residuos sdlidos, los doce municipios del departamento
cuentan con empresa prestadora del servicio de aseo, asi mismo, cuentan con el
Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos — PGIRS formulado, aprobado y en
ejecucion.

Como problematicas asociadas se encuentran la baja inversion de los municpios en
la ejecucion de los planes, la baja cultuar en el manejo en la fuente y de separacién,
la deficiente informacion, comunicacion y educacion relacionada, la inexistencia o
poca continuidad de las rutas selectivas, la generacidn de puntos criticos de
disposicién inadecauuada de residuos (acumulacion), entre otras.

La Corporacidn, dentro de sus competencias tiene la de realizar seguimiento al
componente de aprovechamiento; en la revisién del cumplimiento de esta meta en
el corto plazo de los PGIRS, se encuentran cumplimientos en rangos dispares, desde
el 15,6% en Circasia, hasta un 99,5% en Pijao. Ocho (8) de los doce (12) municipios
se encuentran por debajo del 50% del cumplmiento de esta meta, con lo cual se
infiere que los residuos no aprovechados se desperdician y aportan en la
contaminacién en el relleno sanitario.

En la actualidad se ha llegado a tener aprovechamiento de residuos inorganicos en
11 de los 12 municipios del departamento y aprovechamiento a baja escala de
residuos organicos en 5 municipios, a través de la conformacion y fortalecimiento
de asociaciones de recicladores de oficio o empresas (ESP) de naturaleza privada
que prestan este servicio complementario de aprovechamiento. Como avances de
resaltar estd que los entes territoriales han realizado esfuerzos, especialmente para
aumentar los indicadores de separacion en la fuente, paso fundamental para mejorar
el porcentaje de residuos aprovechados.

Los residuos recolectados en los doce municipios son transportados a un mismo sitio
de disposicion final localizado en el municipio de Montenegro, el cual también recibe
residuos de municipios de otros departamentos cercanos. Por esta razdn, su vida
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util se ha visto afectada, proyectandose solamente hasta el 2026. Debido a la
obsolescencia de los planes de ordenamiento territorial no se cuenta con la
identificacion de nuevos sitios con potencialidad de ser usados en disposicon final
de residuos generados localmente o para un relleno de caracter regional.

Aunque el aporte del departamento del Quindio a la cifra de generacidn nacional de
residuos peligrosos — Respel no supera el 1%, se ha ido aumentando paulatinamente
la cantidad, llegando a las 1.500 ton/afio en promedio. Predominan los pequefos
generadores, es decir aquellos que producen entre 10 y 100 Kg por mes.

Se destacan los desechos clinicos biosanitarios resultantes de la atenciéon en salud
en hospitales, consultorios, clinicas y otros, seguidos de aceite lubricante usado
(aceite lubricante mineral, sintético, hidraulico usado). Los tres municipios de mayor
generacidon son Armenia, La Tebaida y Calarca.

Como problematicas relacionadas estan la inadecuada segregacién vy
almacenamiento, transporte sin cumplimiento de normas sanitarias y ambientales,
altos costos por no contar con gestores locales, disposicion final inapropiada, entre
otros.

Actualmente el departamento del Quindio presenta deficiencias con respecto al
manejo integral de los Residuos de la Construccidn y la Demolicidon - RCD, ya que
los sitios autorizados para disponer, aprovechar o transformar los residuos
procedentes de las excavaciones, construcciones y demoliciones en obras civiles o
arquitectdnicas, son escasos para la demanda de los municipios del departamento,
especialmente de su capital, Armenia donde se presenta en mayor medida la
actividad de la construccion.

Se mencionan las siguientes problematicas asociadas: no es clara la regulacién para
pequefos generadores, insuficientes puntos limpios y plantas de aprovechamiento
o sitios de disposicién final, Largas distancias para desplazamiento a gestores
(puntos limpios, plantas de aprovechamiento y sitios de disposicion final),
desactualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial y por tanto, no
identificacion de sitios propicios para la gestion de los RCD, escasa informacion
acerca de la reglamentacion para los generadores, etc.
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