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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL 
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL 

PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS 
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027”

el Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en ejercicio de sus 
potestades legales y constitucionales, en especial las establecidas en el Acuerdo nro. 016 
del 16 de diciembre de 2023, la ley 99 de 1993 y la Resolucion nro. 862 de 2023 expedida 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

CONSIDERANDO

1) Que conforme a los terminos previstos en el articulo 4 de la resolucion 606 de 2006 
expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el 
Director General de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, emitid el dia 18 de 
agosto de 2023, aviso de convocatoria con el propdsito de invitar a todas las ENTIDADES 
SIN ANIMO DE LUCRO cuyo objeto principal fuera la proteccidn del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, con domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporacion, 
para que se inscriban y participen en la reunion de eleccion de dos (2) representante y su 
respective suplente ante el Consejo Directive para el periodo 2024-2027.

2) Que dentro del tdrmino establecido en la convocatoria, el dia 08 de septiembre de 2023, 
se desarrollo la diligencia de cierre de la convocatoria en la cual se dej6 constancia de la 
recepcion de la documentacion de doce (12) entidades sin animo de lucro interesadas en 
participar.

3) Que el Director General, mediante Resolucidn nro. 2318 del 11 de septiembre de 2023, 
conformo el comite evaluador encargado de la verificacion de la documentacion presentada 
por las entidades sin dnimo de lucro.

4) Que el dia 27 de septiembre de 2023, fue publicado en la pagina \A/eb de la entidad, el 
informe de verificacidn de documentacidn para entidades sin ^nimo de lucro, en el cual se 
estabiecid la habilitacidn de siete (7) entidades sin animo de lucro y dos (02) postulados 
habilitados.

5) Que el 02 de octubre de 2023 a las 2:30 pm, se llevo a cabo la reunion de eleccidn en la 
cual se eligieron como miembros del Consejo Directivo en representacion de las entidades 
sin animo de lucro a los senores: Carlos Efrdn Granada Madrid y Jhon Elvis vera Suarez.

6) Que el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio mediante sentencia del once (11) 
de abril de 2024 en el marco del proceso de Nulidad Electoral nro. 11001-03-28-000-2023- 
00096-00, declard la nulidad del acta de eleccidn del 02 de octubre de 2023, y en 
consecuencia dispuso retrotraer la actuacidn administrativa desde la etapa de conformaclon 
del comite para la verificacion de requisites, conforme a io previsto en el articulo 9 de la 
resolucion nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7) Que en virtud de la orden judicial proferida, se debe proceder a retrotraer la actuacion 
administrativa hasta la etapa de conformacidn del comite de verificacion de requisites de 
que trata el articulo 9 de la resolucidn nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL 
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL 

PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS 
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027”

8) Que se hace necesario fijar el cronograma de las etapas con las que se debera continuar 
en virtud de la declaratoria de nulldad del acta de eleccion del 02 de octubre de 2023.

Que en m^rito de lo expuesto, el Director de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio

RESULVE;

ARTICULO 1®. RETROTRAER el proceso de eleccion de dos (2) representante de las 
entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo para el periodo 2024-2027, a partir 
de la conformacion del comite para la verificacion de requisites de que trata el articulo 9 de 
la resolucion nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, conforme a lo establecido en la sentencia del once (11) de abril de 2024 en el 
marco del proceso de Nulidad Electoral nro, 11001-03-28-000-2023-00096-00.

ARTICULO 2°. ADECUAR el tramite administrative de eleccion de dos (2) representante 
de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo para el periodo 2024-2027, a 
las disposiciones previstas en la Resolucion nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir dela etapa establecida en el articulo 9.

ARTICULO 3®. ESTABLECER el siguiente cronograma de actividades a desarrollar en el 
marco del proceso de eleccion de dos (2) representante de las entidades sin animo de lucro 
ante el Consejo Directivo para el periodo 2024-2027:

CRONOGRAMA ELECCION REPRESENTANTES ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE
CONSEJO DIRECTIVO

DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LA RESOLUC|6n NRO. 862 DEL 2023 EXPEDIDA POR EL 
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

FUNDAMENTO JURIDICOFECHAACTIVIDAD

ARTICULO 9a COMITE DE VERIFICACION DE
REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA REUNION DE 
ELECCION Y DE CANDIDATOS HABILITADOS. Una vez 
vencido el termino previsto para la inscripcion para partldpar 
en la reunion de eleccion y postular candidate, la corporacion 
deberd integrar un comit6 encargado de verificar que la 
documentacidn presentada este completa y que se cumpie con 
los requisites previstos en esta resolucion.

CONFORMACION 
C0MIT£ EVALUADOR 
(CONVOCATORIA 
INTERNA)

Dei 23 al 29 
de mavo de 
2024

, f

El Comite verificador deberS estar integrado por un niimero 
impar de minimo 3 funcionarios de la corporacion, atendiendo 
los siguientes criterios:

1, Al menos uno de los miembros debera ser un funcionario de 
profesidn abogado vinculado a la Oficina Asesora Juridica, 
subdireccidn juridica de la corporacibn o la dependencia que 
haga sus veces.

2. Los demds miembros del comitb verificador deberbn ser 
funcionarios de carrera administrative.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA DUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL 
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL 

PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS 
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027”

3. Para la designacion de los miembros del comit6 verificador, 
la corporacidn hara una Invitacion interna y los seleccionara 
entre aquellos que hayan manifestado su interns en participar 
del mismo.

4. En caso de que ningun funclonarlo haya manifestado su 
interns o quienes lo hayan hecho no reunan los criterios 
previstos en este articulo, la corporacidn los designara 
unilateralmente, para lo cual atenderd los criterios seftalados 
en este articulo.

5. Los miembros del comit6 verificador deberdn manifestar por 
escrito que no se encuentran incursos en ninguna causal de 
impedimento o conflicto de intereses frente al procedimiento de 
eleccidn de representantes de las ESAL ante el consejo 
directivo de la corporacion.

EVALUAClON DE
DOCUMENTACION
PRESENTADA

ARTICULO I^VERIFICAClON DE REQUISITOS PARA
PARTICIPAR EN LA REUNI6n DE ELECCIOn Y DE 
CANDIDATOS HABILITADOS. El Comity verificador 
elaborari un informe de resultados de verificacidn de requisitos 
para participar en la reunidn de eleccldn y de candidates 
habilitados, indicando quienes se encuentran habilitados por 
haber acreditado los requisitos previstos en la presente 
resolucibn. Este informe sera suscrito por los miembros del 
comity verificador, y se publicara con minimo diez (10) dias 
hdbiles de antelacidn a la fecha de la reunidn de eleccidn, de 
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la presente 
resolucidn.

del 30 de 
mayo al 07 de 
junio de 2024

PUBLICACION DEL 
INFORME DE 
EVALUAClON

04 de junio de 
2024

PARAGRAFO lo. Para la habllitacldn de la participacidn del 
candidate, tanto este como la ESAL que lo postule deberdn 
cumplir con los requisitos establecldos en ios articulos 6 y 7 de 
la presente resolucidn.

PARAgrAFO 2o. La corporacidn Invitard a la sesidn de 
revisidn de la documentacibn y verificacidn del cumplimiento 
de los requisitos a la Procuradurla General de la Nacidn. para 
que, si a bien lo tiene, acompafle esta actuacidn.

PRESENTAClON DE 
RECLAMACIONES

ARTICULO 11. RECLAMACIONES AL INFORME DE 
RESULTADOS DE VERIFICACIGN DE REQUISITOS. Las 
ESAL InscrItas para participar en la reunidn de eleccidn, los 
candidatos postulados, el Ministerio Publico y las veedurias 
ciudadanas, podrdn presenter reclamaciones contra el informe 
de resultados de verificacidn de requisitos, las cuales deberdn 
ser presentadas por escrito ante la corporacidn, dentro de los 
dos (2) dias hdbiles sigulentes a la publlcacidn de dicho 
informe.

05 y 06 de 
junio de 2024

RESPUESTAA
RECLAMACIONES

Del 07 al 13 
de junio de 
2014

PUBLICACION DEL 
INFORME FINAL Y 
RESPUESTAA 
RECLAMACIONES

14 de junio de 
2024

Las respuestas a las reclamaciones serdn elaboradas por el 
comitd de verificacidn dentro de los cuatro (4) dias hdbiles 
sigulentes al vencimiento del tdrmino para reclamar. Tanto las 
reclamaciones, como las respuestas dadas, hardn parte de la 
versidn final del informe de resultados de verificacidn de 
requisitos, el cual debera ser publicado de conformidad con lo 
dispuesto en el articulo 4 de la presente resolucidn, con una 
antelacidn de minimo tres (3) dias hdbiies a la fecha de 
celebracidn de la reunidn de eleccidn. Contra la versidn final 
del informe de resultados no precede recurso alguno.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL 
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL 

PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS 
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027”

El citado informe debera ser presentado por al menos un 
miembro del comite veriftcador en la reunibn de eleccibn, una 
vez esta sea instalada y se haya elegido el presidente y 
secretario de la misma.

PARAGRAFO. Las reclamaciones deberbn hacerse con 
fundamento en la documentacibn inicialmente presentada para 
acreditar los requisites previstos en ios arlfcuios 6 y 7 de esta 
resolucibn, En ningiin caso se podran presenter documentos 
adiclonales.

ARTICULO 13. DESARROLLO DE LA REUNION DE
ELECCION. La reunion de eleccibn de los representantes de 
las ESAL ante e! consejo directive de la corporacibn, deberb 
realizarse en el lugar, fecha y hora previstos en la convocatoria, 
se transmitirb en vivo a traves del medio de comunicacibn que 
defina la corporacibn, procurando la maxima publicidad, y 
seguirb las siguientes fases:

CELEBRACION DE LA 
REUNION DE 
ELECCION

20 dejunio de 
2024 
Ambiental de 
la CRQ en la 
calle 19 norte 
No.19-55 
Barrio
Mercedes del 
Norte 
Armenia, 
Quindio, 
partir de las 
2:00 P.M

Aula

1, La instalacibn de la reunibn de eleccibn de los 
representantes de las ESAL ante el consejo directivo de las 
corporaciones, solo podrb realizarse una vez se cuente con el 
qubrum deliberatorio, esto es, la mitad mbs uno de las ESAL 
habilitadas para participar.

de

a

2. La reunibn de eleccibn deberb ser instalada por al menos 
uno de los representantes de las ESAL que en ese periodo 
institucional integren el consejo directivo de la respective 
corporacibn; en ausencia de estos, la reunibn sera instalada 
por el Director o el Secretario General de la corporacibn y en 
ausencia de todos los anteriores, por cualquier representante 
legal de las ESAL habilitadas para participar en dicha reunibn 
que se encuentre presente.

3. Una vez instalada la reunibn, los participantes presentes 
deberan elegir entre ellos mismos, al presidente y secretario 
para el desarrollo de esta. En ningun caso el presidente o el 
secretario podran ser candidates a la representacibn de las 
ESAL ante el consejo directivo de la respectiva corporacibn.

4. Una vez elegidos el presidente y secretario de la reunibn de 
eleccibn, se procederb por parte de al menos uno de los 
miembros de comitb verificador, a la presentacibn de la versibn 
final del informe de resultados de verificacibn de requisites.

5. Presentado el informe de que trata el numeral anterior, se 
darb la palabra a cada uno de los candidatos por orden 
alfabetico de sus apellidos para que realicen su presentacibn. 
El presidente de la reunibn definirb y anunciarb el tiempo 
asignado para cada una de las intervenciones, para lo cual 
tendra en cuenta el numero de candidatos, a quienes les 
garantizarb igualdad de condiciones.

6. En la reunibn de eleccibn podrbn participar con derecho a 
voz y voto, los representantes legates de las ESAL habilitadas 
para participar, de acuerdo con la versibn final del informe de 
resultados de verificacibn de requisites de que trata el artlculo 
11 de la presente resolucibn. El voto se depositarb en una urna 
fisica, debera ser emitido por los representantes legates de las
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL 
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL 

PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS 
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027”

ESAL que participen en la reunion de eleccibn y ser^ 
indelegable.

7. Cada una de las ESAL participantes en la reunibn de 
eleccibn solamente podra votar por un candidate.

8. En ningun caso habra lugar a eleccibn de representantes 
suplentes de las ESAL ante consejos directives de las 
corporaciones.

9. El conteo de los votes sera realizado por el secretario de la 
reunibn de eleccibn, con el apoyo logistico de los funcionarios 
de carrera administrativa de la corporacibn designados por el 
Director General para tales efectos.

10. Seran electos representantes de las ESAL ante el consejo 
directive de la respectiva corporacibn, quienes obtengan las 
dos mayores votaciones. Si existiere empate entre dos o mbs 
candidatos, se dirimirb realizando una nueva votacibn entre 
estos, cuarttas veces sea necesario.

11. De la reunibn se levantarb un acta en la que conste los 
resultados de la eleccibn, incluida la votacibn obtenida por 
cada uno de los candidatos. El acta deberb ser fitmada antes 
de finalizar la reunibn por el presidente y secretario de la 
misma.

PARAGRAFO 1o. Habrb qubrum deliberatorio con la mitad 
mbs uno de las ESAL habilitadas para participar en la reunibn 
de eleccibn.

PARAgrAFO 2o. Los representantes de las ESAL ante los; 
consejos directives de las corporaciones seran elegidos con el 
mayor numero de votos obtenidos. Las dembs decisiones que 
deban tomarse durante el desarrollo de la reunibn de eleccibn 
requeriran para su aprobacibn, la mitad mas uno de votos 
favorables de las ESAL presentes en la reunibn de eleccibn.

PARAgrAFO 3o. Corresponde a la respectiva corporacibn 
prestar el apoyo logistico necesario para llevar a buen tbrmino 
ta reunibn de eleccibn a que hace referenda el presente 
articulo y !a transmisibn en vivo de la misma.

PARAGRAFO 4o. En la reunibn de eleccibn solo podrbn 
participar el representante legal de las ESAL habilitadas, los 
candidatos habilitados, los actuales representantes de las 
ESAL ante el consejo directive de la corporacibn, e! Ministerio 
Publico, el Director General, el Secretario General, los 
miembros de Comite Verificador, y los funcionarios de carrera 
administrativa de la respectiva corporacibn designados por el 
Director General para prestar el apoyo logistico.

ARTICULO 4®. OrdSnese la publicacion del presenta acto administrative en la pagina web 
de la Corporacibn Autonoma Regional del Quindio httDs://crQ.QOv.co/convocatorias/.

ARTICULO 5®. Comunicar a los Correos electronicos de las doce (12) entidades sin animo 
inscritas en el proceso de convocatoria, ei contenido del presenta acto administrative.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL 
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL 

PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS 
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027”

ARTICULO 6°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Armenia (Q), a los veintiun (21) dias del mes de mayo del 2024

2 RA SOSCUE
Direct dr-General 

^utonoma Regional del QuihdioCorporaci

Aprob6: Jhoan Sebastian Pulecio Gomez V Jefe Oficina Asesora Juridica
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Republica de Colombia

m
Tribunal Contencioso Administrativo del Quindfo 

Sala Tercera de Decision

Armenia (Q), once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado Ponente: ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO

Asunto:
Medio de control:
Radicado:
Demandante:
Demandado:
Autonoma Regional del Quindi'o

Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efren Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Su^ez- Corporacion

005-2024-93
CONSIDERACIONES INICIALES

ASUNTO

Agotadas todas las etapas previstas dentro del medio de control de nulidad 
electoral y cumplidos los presupuestos procesales del mismo, el Tribunal 
Administrativo del Quindio precede a dictar en primera instancia la sentencia 
que en derecho corresponde.

La demanda^

El senor Diego Felipe Urrea Vanegas, interpuso demanda en ejercicio del medio 
de control de nulidad electoral con el fm que se resuelva sobre las siguientes 
pretensiones: “Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el 
"‘‘‘acta de eleccion de 2 de octubre de 2023 de dos (2) miembros representantes 
de las entidades sin dnimo de lucro ESAL ante el consejo directivo de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027"

Fundamento factico

El dia 18 de agosto de 2023 el director general de la Corporacion Autonoma del 
Quindio^ decidio aperturar la convocatoria para la eleccion de los representantes 
de las entidades sin animo de lucro ante el consejo directivo.

Para ese momento se encontraba en tramite la reforma de la Resolucion de 606 
de 2006 "Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento de eleccion de 
los representantes y suplentes de las entidades sin dnimo de lucro ante los

'SAMAITAQ indice 0003 y 00012 
* En adelante CRQ



Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Uirea Vanegas
Carlos Efren Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suiiez- Coiporacion Autdnoma Regional del Quindio

Asunto:
Medio decontrol: 
Radicado: 
Demand ante: 
Demandado;

consejos directivos de la Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo 

Sostenible"

El dia 1 de septiembre de 2023 se publico en el Diario Oficial la Resolucion No. 
862 de 2023 “For la cual se modifica el procedimiento de eleccion de los 
representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante los Consejos 
Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales y se adoptan otras 
disposiciones ”, esto es, 8 dlas antes del cierre de la recepcion de las propuestas 
por parte de los candidatos ante el consejo directive de la CRQ.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio siguio el procedimiento de 
eleccion de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 606 de 2006, para 
finalmente proferir el acto administrativo contenido en el acta de 02 de octubre 
de 2023, a traves del cual se eligio como representantes de las entidades sin 
animo de lucro ante el consejo directivo a los senores Carlos Efren Granada 
Madrid y Jhon Elvis Vera Suarez.

Normas violadas y concepto de la violacion

Argumenta la parte demandante que el acto administrativo vulnerb lo 
establecido en la Resolucibn No. 862 de 2023 proferida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues el procedimiento de eleccion de los 
representantes y suplentes de las organizaciones sin animo de lucro ante el 
consejo directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio se realiz6 
conforme lo establecia la Resolucion 606 de 2006, es decir, no se dio aplicacibn 
a aquella normativa que derogb esta ultima.

En efecto aduce que:

- La Resolucibn No. 862 de 2023 disminuyb a tres (3) anos el requisite de 
inscripcibn en el registro mercantil de Camara y Comercio para que las 
entidades sin animo de lucro pudieran participar en la eleccibn, en cambio la 
Resolucibn 606 de 2006 exigia que debian tener cuatro (4) anos de inscripcibn, 
por lo tanto, al aplicar esta ultima se generb una discriminacibn a muchas 
entidades ambientales de reciente creacibn.

- Solo se concedieron 15 dias para presentar la documentacibn antes de la 
reunibn de eleccibn, y no 20 dias como lo establece la Resolucibn No. 862 de 
2023.

- No se dio el termino de 2 dias habiles para presentar reclamaciones al informe 
de resultados conforme al articulo 11 de la Resolucibn No. 862 de 2023.

- La eleccibn se llevb a cabo el 02 de octubre de 2023 cuando la Resolucibn No. 
862 de 2023 indica que se debib realizar en el mes de noviembre.
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Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efren Oranda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corpotacidn Auldnoma Regional del Quindio

Asunto;
Medio de control: 
Radicado: 
Demandante; 
Demandado:

Asi mismo, senala que se vulnero el derecho a elegir y ser elegido consagrado 
en el artlculo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, de las personas que 
querian ser candidates a ser parte del Consejo Directive de la CRQ en 
representacion de las ESA.

Indica que se vulnera el articulo 23 de la Convencion Americana sobre 
Derechos Humanos (Pacto de San Jose), el articulo 26 de la Declaracion 
Universal de los derechos Humanos y el articulo 7.1 del Convenio 169 de la 
OIT.

Manifiesta que la regia electoral de cuatro (4) anos para participar en la 
convocatoria tal como lo establecia la resolucion 606 de 2006 no podria ser 
acreditada por muchas ONGS ambientales de reciente creacion, por este 
motive, aduce, se discrimino a muchas ONGS ambientales impidiendo el 
ejercicio del derecho a la participacion politica

Tramite procesal.

Mediante auto de 01 de diciembre de 2023^ se inadmitid la demanda y se 
concedi6 el termino para subsanar.

A traves de memorial presentado el 11 de diciembre de 2023^^ se subsano
la demanda.

Por medio de auto de 13 de diciembre de 2023^ se ordend correr traslado
de la solicitud de medida cautelar.

Mediante auto de 01 de febrero de 2024^ se admitid la demanda y se 
ordend correr traslado a la parte demandada, asi mismo se negd la medida 

cautelar solicitada.
Luego de surtirse el termino de traslado se profirid auto de 07 de marzo 

de 2024’ dando tramite de sentencia anticipada conforme lo establecido en el 
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley 2080 de 2021, 
razdn por la cual se incorporaron las pruebas, se fijd el litigio y se corrid traslado 

para alegatos de conclusidn.

Contestacion de la demanda.

8Corporacidn Autonoma Regional del Quindio.

Manifiesta que, tal y como lo establece el paragrafo 1 ® del articulo 26 de la Ley 
99 de 1993, es competencia del Ministerio de Medio Ambiente fijar los 
parametros legales y procedimientos tendientes a realizar la eleccidn de los 
representantes de las entidades sin animo de lucro, por tanto, aduce, para 
determinar la legalidad de la convocatoria realizada, debe tenerse en cuenta que

^SAMA! Indies 00007 
^ SAMAI tndice 00012 
’ SAMAI tndice 00014 
® SAMAI tndice 00022 
’ SAMAI tndice 00035 
* SAMAI tndice 00029
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Seniencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Ucrea Vanegas
Carlos Efrtn Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corporacion Autbnoma Regional del Quindfo

Asunto;
Medio de control: 
Radicado: 
Demandante: 
Deniandado;

para el dia 18 de agosto de 2023 se encontraba vigente la Resolucion 606 de 

2006.

Hace referenda a Circular No. 12 de 4 de sepliembre de 2023 emitida por el 
Procurador Delegado con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales, Minero 
energeticos y Agrarios, a traves de la cual se exhorta a las Corporaciones 
Autonomas Regionales y Desarrollo Sostenible para que los procesos de 
eleccion, periodo 2024-2027 de los representantes de las entidades sin animo 
de lucro ante los Consejos Directivos, se sujeten de manera estricta a las normas 
y reglamentos vigentes, especialmente las previstas en la Ley 99 de 1993 y la 
Resolucion 606 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible.

Tambien refiere la Circular No. 13 de 5 de setiembre de 2023 proferida por el 
mismo Procurador Delegado con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales, 
Minero energeticos y Agrarios, en el que modifica el articulo primero de la 
circular antes mencionada, indicando que se exhorta a las Corporaciones 
Autdnomas Regionales y Desarrollo Sostenible para que los procesos de 
eleccibn, periodo 2024-2027 de los representantes de las entidades sin animo 
de lucro ante los Consejos Directivos, se sujeten de manera estricta a las normas 
y reglamentos vigentes, especialmente las previstas en la Ley 99 de 1993 y la 
Resolucibn No. 862 del 31 de agosto de 2023 expedida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo anterior sin peijuicio de la salvaguarda de 
las actuaciones administrativas iniciadas en vigencia de la Resolucibn 606 de 
2006, de conformidad con las reglas previstas en el art. 40 de la Ley 153 de 
1887 en concordancia con el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011.

Dice que la CRQ sujetb no solo en la normatividad vigente al inicio de la 
actuacibn de eleccibn de representantes, sino que, ademas, ante la modificacibn 
normativa, estuvo enmarcado en las normas que sobre la materia regulan dicha 
eventualidad, y acorde al concepto del Ministerio Publico, quien, afirma, 
siempre ha expedido las directrices pertinentes en los procesos de eleccibn de 
las Autoridades Ambientales.

Carlos Efren Granada Madrid y Jhon Elvis Vera Suarez.^

Argumenta que la CRQ imprimib al proceso de convocatoria de eleccibn de 
representantes de la ESAL, lo dispuesto por la normatividad vigente al 
momento de publicacibn de la convocatoria y a su vez cumplib los terminos y 
procedimientos establecidos en la misma.

Senala que un borrador de un acto administrative, de una norma o de cualquier 
reglamentacibn sobre determinado asunto, no es un acto juridico que obligue a 
los ciudadanos ni a las Entidades.

’SAMAI indice 00030
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Seniencia cie Pritneia InstanciaAsunto;
Medio decontrol: NuHdadElectoral
Radicado:
Demandante;
Oemandado;

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Unea Vanegas
Caiios Efrin Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corporaci6n Autdnoma Regional del Quindio

Manifiesta que el proceso de eleccion de los representantes de las ESAL ante el 
Consejo Directive de la Entidad se llevo a cabo conforme lo determinado por 
la autoridad competente a traves de la Resolucion 606 de 2006, al encontrarse 
vigente al momento de la expedicidn de la convocatoria y al haber transcurrido 
el termino inicial de divulgacion, por lo tanto, en virtud de los dispuesto en el 
articulo 40 de la ley 153 de 1887, el desarrollo del mismo tenia que continuar 
conforme el procedimiento establecido en la normativa anterior y respetar las 
reglas de juego trazadas en la convocatoria realizada por la autoridad ambiental.

Aduce que la Procuraduria General de la Nacion, a traves del Procurador 
Delegado para asuntos Ambientales, Minero Energeticos y Agrarios, a traves 
de las circulares 12 y 13 de 2023, de fecha 4 y 5 de septiembre, exhorto a las 
Corporaciones Autonomas Regionales, en la primera de ellas a '\..que los 
procesos de eleccion, periodo 2024-2027 de los representantes de las entidades 
sin dnimo de lucro ante los Consejos Directivos, se sujeten de manera estricta 
a las normas y reglamentos vigentes, especialmente las previstas en la Ley 99 
de 1993 y las Resolucion 606 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sosteniblel' haciendo claridad, en la segunda Circular de las 
mencionadas, “...que los procesos de eleccion, periodo 2024-2027 de los 
representantes de las entidades sin dnimo de lucro ante los consejos directivos, 
se sujeten de manera estricta a las normas y reglamentos vigentes. 
especialmente las previstas en la Ley 99 de 1993 y en la Resolucion No. 862 del 
31 de agosto de 2023 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible o la norma que la modifique o sustituya.’' Exclamando en el 
paragrafo que “Lo anterior, sin perjuicio de la salvaguarda de las actuaciones 
administrativas iniciadas en vigencia de la Resolucion 606 de 2006, de 
conformidad con las reglas previstas en el art. 40 de la Ley 153 de 1887 en 
concordancia con el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011. ”

Alegatos de Conclusion y concepto del Ministerio Publico.

Parte demandante*”.

Reitera los argumenlos de la demanda y adicionalmente manifiesta que el 
procedimiento de eleccion de los representantes y suplentes de las 
organizaciones sin animo de lucro ante el consejo directivo de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio debio seguir lo establecido en la Resolucion 
No. 862 de 2023 proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible a partir de su entrada en vigencia (1 de septiembre de 2023) , toda 
vez que se trato de una norma procesal, por lo tanto, para la expedicion de la 
Resolucion No. 2318 de 11 de septiembre de 2023 proferida por el Director 
General de la CRQ que designd al comite evaluador encargado de verificar la 
documentacion presentada por los proponente debi6 tener como motivacidn la 
nueva resolucion del Ministerio de Ambiente, ya que de no hacerlo se estarian 
conculcando derechos fundamentales a la participacion politica de los 
aspirantes y representantes de las ONGS Ambientales del Quindio

SAMAI tndice 00039
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Sentencia de Priraera InstanciaAsunio:
Medio de control; Nulidad Electoral

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efrtn Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Sudrez- Corporacidn Autonoma Regional del Quindlo

Radicado:
DemandaDte:
Demandado:

Indica que se desconocieron garantias de los posibles participantes por cuanto 
la Resolucion No. 862 de 2023 disminuyo a ties (3) anos el requisito de 
inscripcion en el registro mercantil de Camara y Comercio para que las 
enlidades sin animo de lucro pudieran participar en la eleccion, ya que el ultimo 
dia habil para presentar la documentacion requerida para participar en el 
proceso de eleccion ya habia entrado en vigencia la nueva normativa.

Dice que debian concederse 20 dias para la presentacion de la documentacibn 
antes de la reunibn de eleccibn como lo establece la Resolucibn No. 862 de 2023 
pues el dia 1 de septiembre de 2023 entrb en vigencia esta norma y el ocho (8) 
de septiembre fue el ultimo dia habil para la presentacibn de la documentacibn, 
es decir, que en esta etapa del proceso ya habia entrado en vigencia la nueva 
resolucibn.

Indica que la CRQ no otorgb los dos (2) dias habiles para presentar 
reclamaciones al informe de resultados conforme al articulo 11 de la Resolucibn 
No. 862 de 2023 cuando ya habia entrado en vigencia esta norma, 
desconociendo derechos fundamentales al debido proceso, contradiccibn y 
defensa, participacibn politica y en ultimas a la democracia.

De otro lado, senala que se comprobb que la eleccibn se llevb a cabo el mes de 
octubre de 2023 y no en el mes de noviembre de 2023 como lo establece la 
Resolucibn No. 862 de 2023, pues en efecto, el propbsito de esta norma es 
blindar el proceso de eleccibn de los consejeros directives de las elecciones 
territoriales que se celebran en el mes de octubre.

Concluye que se vulnerb el derecho a elegir y ser elegido consagrado en el 
articulo 40 de la Constitucibn Politica de Colombia, de las personas que querian 
ser candidates a ser parte del Consejo Directive de la CRQ en representacibn 
de las ESAL por cuanto no pudieron participar conforme a la normativa que 
habia entrado en vigencia al momento de celebrarse la eleccibn.

Ministerio Publico.”

El Procurador 13 Judicial II para asuntos administrativos, delegado ante esta 
Corporacibn, proflrib concepto en el que manifiesta que las pretensiones de la 
demanda deben desestimarse.

Indica que las reglas previstas en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, en 
concordancia con el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, obligan a salvaguardar 
las actuaciones administrativas iniciadas en vigencia de la Resolucibn 606 de 
2006, empero, solo en lo atinente a los terminos que hubieren comenzado a 
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se esten surtiendo.

"SAMAl indice 00038
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Aiunto: Sentencia de Primera Iiulancia 
Medio decontrol: Nulidad Electoral 
Radicado:
Demandante:
Demandado:

1100I-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Uirea Vancgas
Carlos Efi^ Cranda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez* Corporacidn Aui6noma Regional del Quindio

Dice que, como consecuencia, no se configura la expedicion irregular alegada 
porque la CRQ aplico la normativa correcta para el caso, pues el aviso de 
convocatoria que establecio las reglas de la eleccion, se publico el 18 de agosto 
de 2023, estando vigente la Resolucion No. 606 de 2006, por ende, todo lo 
decidido dentro de la misma debia respetarse de manera independiente a que 
luego entrara en vigencia una nueva normativa procesal, pues dicha 
convocatoria establecio terminos y actuaciones procesales que empezaron a 
correr y no podian ser afectados por la nueva normativa.

Manifiesta que es evidente que las reglas contenidas en la convocatoria ya se 
habian proferido y los terminos que devienen de las mismas habian empezado 
a correr, por ende, tales actos procesales aun no se habian consolidado y no se 
verian afectados por la Resolucion 862 de 2023, pues esta fiie publicada en el 
Diario Oflcial 52505 de 01 de septiembre de 2023.

Por tanto, actos procesales como la celebracion de la audiencia de eleccion o 
los dias para presentar documentacion, debian regirse conforme a la 
mencionada convocatoria.

Por otro lado, los requisitos para participar en la convocatoria, como por 
ejemplo el requisite de inscripcion en el registro mercantil de Camara de 
Comercio, es un tema sustancial y no procesal que debe respetarse, pues no 
obedece a la ritualidad de los juicios y esta protegido por el principio de 
seguridad juridica, derecho a la igualdad y el derecho a elegir y ser elegido 

conforme al principio de legalidad.

CONSIDERACIONES FINALES

Competencia y presupuestos procesales.

Al tenor del numeral 7 literal a) del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala es competente 
para conocer el presente asunto en primera instancia.

Ahora bien, los presupuestos procesales de: capacidad para ser parte 
y capacidad procesal se encuentran cumplidos.

De otra parte, no se observa irregularidad alguna en el tramite del proceso 
como tampoco la configuracion de causal de nulidad procesal

Asi pues, se observa que la actuacion procesal se ha surtido en debida forma.

Problema Juridico.

La Sala encuentra que el problema juridico a resolver en esta instancia se 

circunscribe a determinar si:
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Sentencia de Piimera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Eft4n Granda Madrid y Jhon Elvis Vera SuSrez- Coiporacidn Autdnoma Regional del Quindio

Aaunto:
Medio decontrol: 
RadJcado: 
Demandante: 
Demandado:

^E1 acto administrativo contenido en el ‘‘acta de eleccion de 2 de octubre de 2023 
de dos (2) miembros representantes de las entidades sin dnimo de lucro ESAL 
ante el consejo directivo de la Corporacidn Autonoma Regional del Quindio para 
el periodo 2024-2027” se encuentra viciado de nulidad por vulneracion de las 
normas en que debia fundarse y expedicion irregular al no seguir el procedimiento 
establecido en la Resolucion No. 862 de 2023 proferida por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible que derogo la Resolucion 606 de 2006 
proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o si, 
por el contrario, se ajusta al ordenamiento juridico?

Asi mismo, si i,Se vulnerd el derecho a elegir y ser elegido consagrado en el 
articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, de las personas que querian 
ser candidates a ser parte del Consejo Directivo de la CRQ en representacidn 
de las ESAL?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes, la Sala abordara los siguientes 

aspectos:

Sobre el procedimiento de eleccion de los representantes de las entidades 
sin animo de lucro ante el consejo directivo de las Corporaciones 
Autonomas Regionales.

En primer lugar, es importante destacar que la Constitucion Politica de 
Colombia en su articulo 1° establece que Colombia es un Estado Social de 
Derecho organizado en forma de republica democratica, participativa, 
pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana y la prevalencia del 
interes general.

Asi mismo, en el articulo 8® establece como obligacion del Estado y de las 
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. De igual 
forma, el articulo 79 establece el deber del Estado de proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las ^eas de especial importancia ecologica 
y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

Por su parte en el numeral 7 del articulo 150 establece que corresponderia al 
Congreso reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones 
Autonomas Regionales dentro de un regimen de autonomia.

En desarrollo de lo anterior, el Congreso profirid la Ley 99 de 1993 que en su 
articulo 23 establecio que las Corporaciones Autonomas Regionales son entes 
corporativos de caracter publico, integrado por las entidades territoriales que 
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o 
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidro-geografica, dotados 
de autonomia administrativa y fmanciera, patrimonio propio y personeria 
juridica, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio 
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo 
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del 
Ministerio del Medio Ambiente.

8



Senteocia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Etiin Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corporacion Autonoma Regional del Quindlo

Asunto:
Medio de control: 
Radicado: 
Demandante: 
Demandado:

Asi mismo, el articulo 24 de esa misma ley consagro que las Corporaciones 
Autonomas Regionales tendrian tres organos principales de direccion y 
administracion a saber: a. La Asamblea Corporativa; b. El Consejo Directivo; y 
c. El Director General.

Respecto al Consejo Directivo se establece que es el organo de administracion 
de la Corporacion y que se encontraria integrado, entre otros, por dos (2) 
representantes de las entidades sin animo de lucro, que tuvieran su domicilio en 
el area de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal fuera la 
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, los cuales 
serian elegidos de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular expidiera 

el Ministerio de Medio Ambiente (Art. 26 paragrafo 1).

En virtud de la facultad otorgada por el legislador, el Ministerio de Medio 
Ambiente ha reglamentado el procedimiento de eleccion de los representantes 
de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de las 
Corporaciones Autonomas Regionales, a traves de las Resoluciones numeros 
208 de 1994; 127 de 2000; 389 de 2000; 551 de2002; 139, 875, 1043, 1077 de 

2003, 606 de 2006 y 862 de 2023.

En cuanto a la Resolucion 606 de 05 de abril de 2006, se tiene que a traves de 
ella se establecib el siguiente procedimiento:

El director General de la respectiva Corporacion 
formulara una invitacion publica en la cual se 
indicaran lugar, fecha y hora Hmite en la que se 
recepcionara la documentacion requerida asi 
como el lugar, fecha y hora para la celebracion 
de la reunidn en la cual se hara la eleccion.

Convocatoria

La convocatoria se publicara por una sola vez 
en un diario de amplia circulacion regional o 
nacional con una antelacion minima de treinta 
(30) dias habiles a la fecha de realizacion de la 
eleccion y se difundira minimo por una sola 
vez en un medio radial de cobertura regional 
antes de vencerse el plazo de la inscripcion de 
candidates.

Igualraente, la respectiva Corporacion 
publicara copia de la convocatoria en lugar 
visible de la sede principal y de las subsedes, 
hasta la fecha limite de recepcidn de 
documentos y en la pagina web.
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SeniencU de Primeia Inslancia 
Medio de control: Nulidad Electoral 
Radicado:
Demandante:
Demands do:

Aaunto;

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Eft6n Granda Madrid y Jhon Elvis Vera SuSrez- Corporacion Autonoma Regional del Quicdio

Las entidades sin animo de lucro que aspiren a 
participar en la eleccion de sus representantes 
ante el Consejo Directive, allegaran a la 
Corporacion Autonoma Regional respectiva, 
con anterioridad minima de quince (15) dias 
habiles a la fecha establecida para la reunion de 
eleccion.

Requisites

Entre los documentos que se deben presenter 
esta el Certificado de existencia y 
representacion legal, expedido por la Camara 
de Comercio o la entidad que haga sus veces, 
dentro de los tres meses anteriores a la fecha 
limite para la recepcion de documentos.

La entidad sin animo de lucro debera haber 
sido constituida por lo menos con cuatro (4) 
anos de anterioridad a la fecha de la eleccion.

Revision y Evaluacidn de la Documentacidn Un Comite constituido por el director 
general, revisara y evaluara la documentacion 
presentada por las entidades sin animo de 
lucro, con el fin de verificar el cumplimiento 
de los requisites.

Como rcsultado de la revisidn y evaluacion 
a que hace referenda el presente articulo, el 
Comite Evaluador elaborara un informe de 
resultados debidamente suscrito por sus 
miembros, el cual sera divulgado dentro de 
los tres (3) dias habiles anteriores a la fecha 
de la reunion de eleccion, mediante su 
publicacion en lugar visible de la sede y 
subsedes de la respectiva Corporacion y en la 
pagina web.

Asi misrao, el informe de evaluacion sera 
presentado por el comite evaluador en la 
reunion de las entidades sin animo de lucro de 
la respectiva Corporacion Autbnoma Regional 

la Asamblea Corporativa de la 
Corporacion de Desarrollo Sostenible, segijn el 
caso, el dia senalado para la eleccion.

0 en

Plazo para ceiebrar la reunion de eleccion y 
forma de eleccion

La eleccion se llevara a cabo dentro de los 
primeros quince (15) dias del mes de octubre 
del ano anterior a la iniciacidn del periodo 
respective.

La forma de eleccion sera adoptada por las 
mismas entidades sin animo de lucro en la 
reunion pertinente, salvo en el caso de las 
Corporaciones a que se refieren los 
artlculos M, 35, ^ ^ y ^ de la Ley 99 de 
1993.

En dicha reunidn, las entidades sin animo de 
lucro 0 la Asamblea Corporativa segun el caso.
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Aiunlo; Sentencia de Primcra Insiancia
Medio de control: Nulidad Eleciwal 
Radicado:
Demandante:
Denuodado:

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vancgas
Carlos Efiin Granda Madrid y Jbon Elvis Vera Suarez- Coiporacidn Autdnoma Regional del Quindio

elegiran el representante principal y su 
respective suplente.

Si una vez vencido el plazo de que trata el 
articulo 2p de la presente resolucion, no se han 
inscrito entidades sin animo de lucro o a la 
reunion de eleccidn no asistiere ninguna de 
estas o por cualquier causa imputable a las 
mismas o a la Asamblea Corporativa de la 
respectiva Corporacion de Desarrollo 
Sostenible, segiin el case, no se eligieren sus 
representantes, el Director General de la 
Corporacion dejara constancia del hecho en un 
acta y realizara una nueva convocatoria publica 
dentro de los 15 dias calendario siguientes, 
aplicando el procedimiento previsto en la 
presente resolucion.

En este ultimo evento debera continuar 
asistiendo al Consejo Directive, los 
representantes de las entidades sin animo de 
lucro que se encuentren en ejercicio del cargo 
y hasta tanto se elijan sus reemplazos.

El tramite de la reunion de eleccion sera el 
siguiente;
a) El Director General de la Corporacion 
instalara la reunion para la eleccion dentro de 
la bora fljada en la convocatoria publica;
b) El Comite Evaluador presentara el informe 
resultante de la evaluacion y revision de la 
documentacion aportada por las entidades sin 
animo de lucro;
c) Solo tendran voz y voto en la reunion, los 
representantes legales de las entidades sin 
dnimo de lucro que hayan cumplido los 
requisites consignados en esta resolucidn;
d) Los representantes legates de las entidades 
sin animo de lucro deberdn elegir el Presidente 
y Secretario de la reunion;
e) Los candidates deberan intervenir en la 
reunion, con el fin de exponer breveraente su 
propuesta de las acciones ambientales que 
impulsaran en caso de ser elegidos;
f) En la reunion se elegiran los representantes, 
de conformidad con lo establecido en la 
presente resolucidn;
g) De la reunion se levantara un acta en la que 
consten los resultados de la eleccion. El acta 
sera suscrita por el presidente y el secretario de 
la misma.
PARAGRAFO lo. La Corporacion prestari el 
apoyo logistico necesario para llevar a buen 
termino la reunion.
PARAGRAFO 2o. La participacion de los 
representantes de las entidades sin dnimo de 
lucro serd indclegable.

Trdmite de la reunidn
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Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efr^n Granda Madrid y Jhon Elvis Vera SuArez- CorporaciOn Autdnoma Regional del Quindio

Asunto:
Medio de control: 
Radicado: 
Demandante: 
Demandado;

Luego en el Diario Oficial 52505 de 01 de septiembre de 2023^^, se profirio la 
Resolucion 862 de 2023 que derogo la Resolucion 606 de 2006 y en ella se 
modifico el procedimiento asi:

El Director General de la respectiva 
corporacion debera realizar una convocatoria 
publica a las ESAL de su jurisdiccion para que 
participen en el procedimiento de eleccion de 
sus representantes y postulen candidates.

Convocatoria.

En esta convocatoria se debera incluir el 
cronograma de cada una de las etapas del 
procedimiento, indicando el lugar, la fecha y la 
bora limite en la que se recibira la 
documentacion que acredite el cumplimiento 
de los requisites para participar en la reunion 
de eleccion y para postular candidates, para 
presentar reclamaciones al informe de 
resultados de verificacion de requisites, y para 
la realizacion de la reunion de eleccion.

La convocatoria se debera publicar por una 
sola vez, en un diario de amplia circulacion 
regional o nacional y en una emisora radial con 
amplia cobertura en la jurisdiccion de la 
respectiva corporacion, con una antelacion 
minima de treinta (30) dias habiles a la fecha 
de la reunion de eleccion.

Esta convocatoria y sus ampliaciones, en caso 
de que las hubiere, tambien deberan 
permanecer publicadas en la pagina v/eb y 
redes sociales de la corporacion, asi como, en 
las carteleras de su sede principal y subsedes 
durante todo el tiempo que dure el desarrollo 
del procedimiento de eleccion.

De la convocatoria o sus ampliaciones se 
enviara copia a la Procuraduria General de la 
Nacion, para que esta ultima, si a bien lo tiene 
y en el marco de sus competencias, intervenga 
durante el procedimiento de eleccion. 
PARAGRAFO: Las corporaciones podrin 
solicitar apoyo a los municipios de su 
respectiva jurisdiccidn para que la 
convocatoria de que trata el presente articulo 
sea publicada en las paginas web y/o carteleras 
de las aicaldias.

Inscripcion y requisites Los documentos que acrediten el cumplimiento 
de los requisitos previstos en el presente 
articulo deberan ser presentados por la ESAL 
ante la respectiva corporacion en el marco de 
lo dispuesto en la convocatoria de que trata el 
articulo 5 de la presente resolucion, con una 
antelacidn minima de veinte (20) dias habiles a

http;//svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/index.xhlmlysessioni£W>3etl76edc37dcI43dc461>9a46an
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Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efrdn Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corporacidn AutOnoma Regional del Quindio

Asunto;
Medio de control; 
Radlcado: 
Demand ante: 
Demandado:

la fecha establecida para la reunion de 
eleccion, de acuerdo con la(s) fecha(s) prevista 
para ello. Oportunidad en la cual, las ESAL 
deberan informar el correo electronico en 
donde recibiran las comunicaciones 
relacionadas con el procedimiento de eleccion.

Dentro de los requisites se exige; 
l.Encontrarse inscrita con una antelacion no 
inferior a tres (3) anos en el Registro Mercantil 
de la Camara de Comercio en el que tenga 
jurisdiccion la corporacion, actualizado 
conforme la normatividad aplicable. Este 
requisite se acredita con el certificado de 
existencia y representacion legal expedido por 
la Camara de Comercio, con una antelacion no 
superior a 3 meses respecto de la fecha de 
publicacion de la convocatoria de que trata el 
arti'culo 5 de la presente resolucion.
Cada ESAL habilitada para participar, podra 
postular solamente un candidate
Vencido el plazo previsto para el cumplimiento 
de los requisites a que hacen referencia los 
articulos 6 y 7 de la presente resolucion, sin 
que ninguna ESAL de la jurisdiccion de la 
corporacion 
documentacion o no se hayan postulado por lo 
menos cuatros (4) candidates habilitados, el 
Director de la corporacion dejara constancia de 
este hecho en un acta y ampliara la 
convocatoria mediante aviso en los terminos 
previstos en el articulo 5 de la presente 
resolucion, que publicara dentro de los quince 
(15) dias calendario siguientes al vencimiento 
de la fecha limite prevista para la recepcion de 
la documentacion en referencia y la 
postulacion de caudidatos.
Cuando quiera que de conformidad con lo 
dispuesto en el presente articulo haya sido 
necesario ampliar la convocatoria, los terminos 
previstos para la realizacion de la reunion de 
eleccion se correran teniendo en cuenta en 
todos los cases, que la reunion de eleccion 
deberi realizarse dentro de los treinta (30) dias 
hdbiles siguientes al aviso de ampliacion de la 
convocatoria.

Ampliacldn de la convocatoria

presenlado dichahaya

a vez vencido el terraino previsto para la 
inscripcion para participar en la reunion de 
eleccion y postular candidate, la corporacidn 
debera integrar un comite encargado de 
verificar que la documentacion presentada 
este complcta y que se cumple con los 
requisites previstos en csta resolucidn.
El comite veriflcador debera estar integrado 
por un numero impar de minimo 3 
funcionarios de la corporacion, atendiendo 
los siguientes criterios;
1, Al menos uno de los miembros debera ser un 
funcionario de profesion abogado vinculado a la 
oficina asesora juridica, subdireccidn juridica de

Veriflcacion de requisites
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Sentencia de Pritnera Instancia 
Medio de control: Nulidad Electoral 
Radicado:
Demandante;
Detnandado:

Asuoto;

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos EWn Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Su4rez- Corporacion AutOnoma Regional del Quindlo

la corporacion o la dependencia que haga sus 
veces.
2. Los demas miembros de! comite verificador 
deberan ser funcionarios de carrera 
administrativa.
3. Para la designacion de los miembros del 
comite verificador, la corporacion hara una 
invitacion interna y los seleccionara entre 
aquellos que hayan manifestado su interes en 
participar del mismo.
4. En caso de que ningiin funcionario haya 
manifestado su interes o quienes lo hayan hecho 
no reunan los criterios previstos en este articulo, 
ia corporacion los designara unilateralmente, 
para lo cual atendera los criterios senalados en 
este articulo.
5. Los miembros del comite verificador deberan 
manifestar por escrito que no se encuentran 
incursos en ninguna causal de impedimento o 
conflicto de intereses frente al procedimiento de 
eleccion de representantes de las ESAL ante el 
consejo directivo de la corporacion.

El Comite verificador elaborara un informe de 
resultados de verificacion de requisites para 
participar en la reunion de eleccion y de 
candidates habilitados, indicando quienes se 
encuentran habilitados por haber acreditado los 
requisites previstos en la presente resolucion. 
Este informe sera suscrito por los miembros 
del comite verificador, y se publicara con 
minimo diez (10) dias habiles de antelacion 
a la fecha de la reunion de eleccion

Reclamacioiies al informe Las ESAL inscritas para participar en la 
reunion de eleccion, ios candidatos 
postulados, el Ministcrio Publico y las 
veedurias ciudadanas, podran presentar 
rcclamaciones contra el informe de 
resultados de verificacion de requisites, las 
cuales deberdn ser presentadas por escrito 
ante la corporacidn, dentro de los dos (2) 
dias habiles siguientes a la publicacidn de 
dicho informe.

Respuestas a las reclamaciones Las respuestas a las reclamaciones seran 
elaboradas por el comite de verificacion dentro 
de los cuatro (4) dias habiles siguientes al 
vencimiento del termino para reclamar. Tanto 
las reclamaciones, como las respuestas dadas, 
haran parte de la version final del informe de 
resultados de verificacion de requisitos, el cual 
debera ser publicado dc confomiidad con lo 
dispucsto cn cl articulo 4 de la presente 
resolucion, con una antelacion de minimo tres 
(3) dias habiles a la fccha de cclcbraciou de la 
reunion de eleccion. Contra la version final del 
informe de resultados no precede recurso 
alguno.

Plazo para realizar la reunion La reunion de eleccion se llevara a cabo 
diuantc cl mes dc noviembre del ano anterior a 
la iniciacion del siguiente perlodo
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Senicncia de Primera InslanciaAsunto:
Medto de control: Nulidad Electoral
Radicado:
DemandanCe:
Demandado:

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efren Granda Madrid y Jhon Elvis Vera SuSrez- Corporacion Autonoma Regional de! Quindlo

institucional, excepto cuando en virtud de las 
ampliaciones de convocatoria de que trata el 
articulo 8 de esta Resolucion, el procedimiento 
de eleccion se haya prolongado en un tiempo 
superior a este.
La reunion de eleccion de los representantes de 
las ESAL ante el consejo directive de la 
corporacion, debera realizarse en e! lugar, 
fecha y hora previstos en la convocatoria, se 
transmitira en vivo a traves del medio de 
comunicacion que defina la corporacion, 
procurando la maxima publicidad, y seguira las 
siguientes fases:
1. La instalacion de la reunion de eleccion de 
los representantes de las ESAL ante el consejo 
directivo de las corporaciones, solo podra 
realizarse una vez se cuente con el quorum 
deliberatorio, esto es, la mitad mas uno de las 
ESAL habilitadas para participar.
2. La reunion de eleccion debera ser instalada 
por al menos uno de los representantes de las 
ESAL que en ese periodo institucional integren 
el consejo directivo de la respecliva 
corporacion; en ausencia de estos, la reunion 
sera instalada por el Director o el Secretario 
General de la corporacion y en ausencia de 
todos los anteriores, por cualquier 
representante legal de las ESAL habilitadas 
para participar en dicha reunion que se 
encuentre presente.
3. Una vez instalada la reunion, los 
participantes presentes deberan elegir entre 
ellos mismos, al presidente y secretario para el 
desarrollo de esta. En ningun caso el presidente 
0 el secretario podran ser candidates a la 
representacidn de las ESAL ante el consejo 
directivo de la respectiva corporacion.
4. Una vez elegidos el presidente y secretario 
de la reunidn de eleccion, se procedera por 
parte de al menos uno de los miembros de 
comite verificador, a la presentacion de la 
version final del informe de resultados de 
verificacidn de requisites.
5. Presentado el informe de que trata el 
numeral anterior, se dara la palabra a cada uno 
de los candidates por orden alfabetico de sus 
apellidos para que realicen su presentacion. El 
presidente de la reunion definira y anunciara el 
tiempo asignado para cada xma de las 
intervenciones, para lo cual tendra en cuenta el 
niimero de candidates, a quiencs les 
garantizara igualdad de condiciones.
6. En la reunion de eleccion podran participar 
con derecho a voz y vote, los representantes 
legales de las ESAL habilitadas para participar, 
de acuerdo con la version final del informe de 
resultados de verificacion de requisites de que 
trata el articulo 11 de la presenle resolucion. El 
vote se depositard en una uma fisica, debera ser 
emitido por los representantes legales de las

Reunion de eleccion
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Sentencia de Pritnera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001 -03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Eftln Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Su4rez- Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio

Asunto:
Medio de control: 
Radicado: 
Demandante: 
Demandado:

ESAL que participen en la reunion de eleccion 
y sera indelegable.
7. Cada una de las ESAL participantes en la 
reunion de eleccion solamente podra votar por 
un candidate.
8. En ningun caso habra lugar a eleccion de 
representantes suplentes de las ESAL ante 
consejos directives de las corporaciones.
9. El conteo de los votes sera realizado por e! 
secretario de la reunion de eleccion, con el 
apoyo logistico de los funcionarios de carrera 
administrativa de la corporacion designados 
por el Director General para tales efectos.
10. Seran electos representantes de las ESAL 
ante el consejo directivo de la respectiva 
corporacion, quienes obtengan las dos raayores 
votaciones. Si existiere empate entre dos o mas 
candidates, se dirimira realizando una nueva 
votacion entre estos, cuantas veces sea 
necesario.
11. De la reunion se levantara un acta en la que 
conste los resultados de la eleccion, incluida la 
votacion obtenida por cada uno de los 
candidates. El acta debera ser firmada antes de 
finalizar la reunion por el presidente y 
secretario de la misraa.

Asi, se tiene claro que el procedimiento de eleccion de los representantes de las 
ESAL ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales 
es reglamentado por el Ministerio de Ambiente, y que la ultima reglamentacion 
se encuentra contenida en la Resolucion 862 de 2023 que empezo a regir el 01 
de septiembre de 2023.

Ahora bien, es necesario para el caso que nos ocupa establecer lo relacionado 
con la aplicacion de las normas procesales en el tiempo.

Sobre la aplicacion de las normas procesales en el tiempo.

El articulo 40 de la Ley 153 de 1987 modificado por el articulo 624 de la Ley 
1564 de 2012:

“Articulo 40. Las leyes concemientes a la sustanciacion y ritualidad de losjuicios 
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. 
Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las 
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los terminos que hubieren 
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se esten 
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, 
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a 
correr los terminos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las 
notificaciones. (...)”.

Sobre la aplicacion de las normas procesales en el tiempo la Corte 
Constitucional ha indicado en la sentencia C-619 de 20011o siguiente:

16



Seniencia dc Primera InstanciaAsunto:
Medio de control: Nulidad Electoral

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrca Vanegas
Carlos Efr6n Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corporacifin Autonoma Regional del Quindio

Radicado:
Demandante:
Demandado:

“ En lo que tiene que ver concretamente con las leyes procesales, ellas 
igualmente se siguen por los anteriores criterios. Dado que el proceso es una 
situacion juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los procedimientos son 
de aplicacion general inmediata. En efecto, todo proceso debe ser considerado 
como una serie de actos procesales concatenados cuyo objetivo final es la 
definicion de una situacion juridica a traves de una sentencia. Por ello, en si 
mismo no se erige como una situacion consolidada sino como una situacion en 
curso. Por lo tanto, las niievas disposiciones instrumentales se apUcan a los 
procesos en trdmite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellos 
actos procesales que ya se han cumpUdo de conformidad con la ley antigua, 
scan respctados y queden en firme. ”

En la sentencia C-181 de 2002, se dijo que:

"(...) el principio se invierte: la regia general es que la aplicacion de la ley 
procesal en el tiempo es inmediata. debido al cardcterpublico de la misma." En 
eseorden, afirmo que la regia en la aplicacion de normasprocesales esque “(■■■) 
la ley nueva rige los procedimientos que se han iniciado bajo la vigencia de la 
ley anterior; excepto las diligencias, terminos y actuaciones que hayan 
comenzado a correr o a ejecutarse bajo la vigencia del regimen derogado. ”

En la providencia C-200 de 2002, se especifico:

las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen 
sobre las anteriores, desde el momenta en que deben empezar a regir. salvo los 
terminos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya 
estuvieren iniciadas, que se rigen por la ley vigente al tiempo de su iniciacidn.

En la C-328 de 2003

Luego de estudiar el cuestionamiento, concluyo que la aplicacion inmediata de 
las disposiciones procesales era compatible con la garantia del debido proceso. 
siempre que fuera armonizada con el principio de favorabilidad.

Y en la sentencia C 512 de 2013, se indico:

"Cuando se trata de normas procesales la regia es la de su aplicacion inmediata. 
salvo que los terminos hubiesen empezado a correr y las actuaciones y 
diligencias estuviesen iniciadas, caso en el cual la ley apUcable es la antigua."

Asi pues, se puede inferir que las normas de caracter procesal tienen una 
aplicacion inmediata, es decir, que debe aplicarse a partir del momento en que 
empiezan a regir aun a procedimientos iniciados bajo la vigencia de esta ley 
nueva, sin perjuicio de los actos procesales que ya se han cumplido de 
conformidad con la ley antigua, los terminos que hubiesen empezado a correr y 

las diligencias iniciadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizara el caso concrete.
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Semencia de Primera InsianciaAsunto:
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Radicado:
Demandante:
Demandado;

Caso concreto.

En el caso concreto se encuentra probado que:

El dia 18 de agosto de 2023 se emitio aviso de convocatoria para la eleccion de 
dos representantes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directive 
de la CRQ para el periodo 2024-2027, cuyo contenido fue el siguiente’^:

“(...) AVISO DE CONVOCATORIA

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, en 
cumplimiento de lo dispuesto en la ley 99 de 1993 y en desarrollo de la 
Resolucion 606 de 2006 expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial,

CONVOCA

A todas las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO cuyo objeto principal sea la 
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con domicilio 
en el area de jurisdicci6n de la Corporacion Aut6noma Regional del Quindio 
- CRQ, para que se inscriban y participen en la reunidn de eleccidn de dos (2) 
representante y su respective suplente ante el Consejo Directivo para el periodo 
2024-2027.

REQUISITOS DE PARTICIPACIQN. Conforme a lo dispuesto por el Articulo 
2 de la Resolucidn No. 606 de 2006 expedida por el entonces Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las entidades sin animo de lucro 
que aspiren a participar en la eleccidn de sus representantes ante el Consejo 
Directivo de la CRQ para el periodo 2024- 2027, allegaran a la Oficina Asesora 
Juridica de la entidad hasta el 8 de Septiembre de 2023 a las seis (6:00 PM) de 
la tarde, los siguientes documentos:

1) Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara 
de Comercio o la entidad que haga sus veces, dentro de los tres meses anteriores 
a la fecha limite para la recepcion de documentos.

La entidad sin animo de lucro debera haber sido constituida por lo menos con 
cuatro (4) anos de anterioridad a la fecha de la eleccidn.

2) La ejecuci6n durante los liltimos tres anos, de minimo tres proyectos y/o 
actividades en proteccion del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables por parte de la respectiva entidad sin animo de lucro, certificada 
por la entidad que fmancio o contrato su desarrollo. En la certificacidn debe 
constar: objeto, valor, plazo, localizacion y cumplimiento.

Dichos proyectos y/o actividades deben haberse ejecutado en el drea de 
jurisdiccidn de la Corporacion para la cual postulan candidate.

3) Presentar un informe con sus respectivos soportes, sobre las actividades que 
la entidad sin animo de lucro ha desarrollado en el area de jurisdiccidn de la 
respectiva Corporacion.

SAMAl TAQ indice 0004 Aviso Convocatoria
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Sentencia de Primera Instancia 
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Asunto:
Medio de control: 
Radicado: 
Demandante: 
Demandado:

Paragrafo I®. Ademas de los anteriores requisites, si las entidades sin 4nimo de 
lucre, desean pestular candidate, deberan presentar:

Hoja de vida del candidate cen sus soportes de formacion profesional 
y/o capacitacion y experiencia en materia de recursos naturales renovables y 
medie ambiente.

I.

2. Diagnostico, analisis y propuesta de acciones ambientales para el respective 
periodo trienal que tenga en cuenta la problematica regional y la Politica 
Ambiental Nacional.

3. Copia del documento de la Junta Directiva o el drgano que haga sus veces, en 
el cual conste la designacion del miembro de la entidad sin animo de lucre 
postulado come candidate.

4. Las entidades sin animo de lucre que aspiren a ser reelegidas, deberan 
presentar un informe per escrito sobre la gestion realizada en el periodo que 
culmina.

Paragrafo 2®. De conformidad con el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de 
1993, las entidades sin animo de lucre deben tener su domicilio en el area de 
jurisdiccion de la corporacion y come objeto principal la proteccion del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables.

En relacion con las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, el objeto de las 
entidades sin animo de lucro debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 99 de 
1993, para cada caso.

LUGAR, FECHA Y HORA DE LA REUNI6N DE ELECCI6N: La 
reunion deeleccion sera realizada enel Aula Ambiental delaCRQenla Calle 
19 Norte No. 19- 55 Barrio Mercedes del Norte de Armenia, Quindio, el dia 
2 de Octubre de 2023 a partir de las Dos (02:00 P.M).

DE LA EVALUACIQN DE LA DOCUMENTACIQN: EI Director 
General de la CRQ designar^ un Comite Evaluador, que como resultado 
de la revisidn y evaluacidn de la documentacion presentada, elaborard un 
informc, con indicacidn de los candidates elegibles y rechazados, el cual 
sera diftindido en un lugar visible de la sede de la entidad y en la pagina 
www.crg.gov.co, asi mismo seri presentado el dia de la reunion de 
eleccidn.

TRAMITE de la REUNI6N. El tramite de la reunion de eleccion sera el 
siguiente:

a) El Director General de la Corporacion instalar^ la reunion para la eleccibn 
dentro de la bora fijada en la convocatoria piiblica;

b) El Comite Evaluador presentara el informe resultante de la evaluacibn y 
revisibn de la documentacibn aportada por las entidades sin animo de lucro;

e) Solo tendrdn voz y voto en la reunibn, los representantes legales de las 
entidades sin animo de lucro que hayan cumplido los requisitos consignados en 
esta resolucibn;
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Asunto:
Medio de control: 
Radicado: 
Demandante: 
Demandado:

d) Lx)s representantes legales de las entidades sin animo de lucro deber^ 
elegir el Presidente y Secretario de la reunion;

e) Los candidates deberan intervenir en la reunion, con el fin de exponer 
brevemente su propuesta de las acciones ambientales que impulsar^ en caso de 
ser elegidos;

f) En la reunion se elegiran los representantes, de conformidad con lo 
establecido en la presente resolucion;

g) De la reunion se levantara un acta en la que consten los resultados de la 
eleccion. El acta sera suscrita por el presidente y el secretario de la misma.

Paragrafo 1®. La Corporacibn prestara el apoyo logistico necesario para llevar 
a buen termino la reunion.

Paragrafo 2®. La participacion de los representantes de las entidades sin animo 
de lucro sera indelegable.

FECHA LIMITS DE PRESENTACI6N Y ACREDITACION DE 
DOCUMENTOS: ENTRECA DE DOCUMENTOS: del 18 de Agosto al 8 de 
Septiembre de 2023.
HORARIO DE RECEPCION: de lunes a jueves de 8:00
meridiano y de 2:00 p.m a 6:00 p.m y los dias viemes de 8:00 a.m a 12:00 
meridtano y de 2:00 p.m a 4:00 p.m en la Oficina Asesora Juridica de la 
entidad, calle 19 Norte Numero 19- 19-55 Barrio Mercedes del Norte de 
Armenia, Quindio

a.m a 12:00

LUGAR, FECHA Y HORA DE LA REUNION DEELECCION: la reunion de 
eleccion sera realizada en el Aula Ambiental de la CRQ en la calle 19norte 
No.19-55 Barrio Mercedes del Norte de Armenia, Quindio, el dia 2 de 
Octubre de 2023 a partir de las 2:00 p.m. (Negrillas de la Sala).
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Sentencia de Primera Inslancia 
Medio de control: Nulidad Electoral 
Radicado:
Demandante:
Demandado:

Asunto:

11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efr^n Oranda Madrid y Jhon Elvis Vera Su4rez- CorporaciOn Aut6noma Regional del Quindio

CRDNOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR

CRONOGRAMA ELECCION REPRESENTANTE REtiDADES SIN ANIUO DE LUCRO 
ANTE CONSEJO DIRECDVO

DE CONFORMIDAD A LO DI8PUE8TO EN LA RESOLUa^N 608 DE 2006 EXPEDIDA 
POR EL ENTONCES MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENOA Y DESARROLLO

TERRITORIAL

FUNOAAIENTO JURIDICOFECHAACnViOAD

AVISO DE 
CONVOCATORIA

1B de Agosto de 
2023 (efl un disrio 

ampBa
Articulo 1*. Convocatoria. Para la eleccidn de 
los representantes y au(rientes de las 
enfidades sin dnlmo de kicro a qua sa refiere 
el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de 
1993 artte el Consejo Direclivo de las 
Corporaclor«s Auldnomas Reglonalas y ds 
Desarrolio Sostenible, el Director General de 
la respeciiva coiporaddn. formulard una 
invitaddn publica en la cuaJ se indlcaran 
iugar. fscha y hora limite en ta que sa 
recepclonard la documertacidn requarida asl 
como el Iugar, fecha y hora para la 
ceiebraddn da la reunion en la cual m tarS la 
eleccidn.

da
drculaddn 
regional 
nadonal y un 
medio radial 
regional,
cafleiaras de la

0

enttdad y pagina 
web)

La convoeatoria sa publicard por una sola vaz 
en un dlario de ampiia circulandn regional o i 
nadonal con una antelacidn minima de Ireinla 
(30) dias hdblles a la fecha de realizacidn de 
la eiecddn y se difundirO mlnirno por una sola 
vat en un medio radial de cobertura regional 
antes de vencerse el plazo de la mscripcidn 
de candidatos

IgualmenlB, la respective Corporacrdn 
pvbTicara copia de la convocatwia en iugar 
visible de la sede prirtdpal y de las subsedes, 
hasta la fecha limite de recepddn ds 
documentos y en la pSgina

Articulo 2*. Rsquis/fos. Las enltdadas sin 
dnimo de lucro gue aspiren a participar en Is 
eleeddr) de sus representanles ante al 
Consejo DIrectivo. allegardn a la Corporaddn 
Autdnoma Regional respectiva. con 
anterloridad minima de quince {15} dias 
hdbdes a la fecha estsbiecida para la raunidn 
de eleccidn, los sigulentes documentos:

1. Certificado de existencia y represenlacidn 
legal, ei^redido por la Cdmara de Comercio o 
la entidad que haga sus veces, deniro de los 
tres meses arTteriorss a la fecha limite para la 
recepddn de documentos.

f^cepciOn de
PROPUESTAS

Del 18 de AgoM
al e de
Septiembre de
2023

Horarlo:

- de lunes a 
Jueves de 8:^ 
a.m a 12:00 
metidiano y da 
2:00 p.R) 8 6:00
p.m.

• Los dies 
wemes; de 6:00 
a.m 8 12:00 
meridiano y de

Lb enOdad sin dnimo de lucro daberl haber 
sido conshtuida por lo menos con cuatro (4) 
aflos de antenoridad a la fecha de la eleccidn.
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Seniencia de Pfimera Inatancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-001)96-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos EMn Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Sudrez- Coiporacion Auionoma Regional del Quindio

Asunto:
Medio de control: 
Radkado: 
Demandante; 
Demandado:

2:00 p.m a 4:00
2. La ejecuc)6n duranie ioa iiltimos tres aAoa, 
de mirtimo tree proyectos y/o a^ividadM 
en proteccidfl medio amblente y l« 
recursos
renovables por parte de la rupectiva 
entidad sin dnimo de lucro, certiOcada por te 
entidad que financld o contratd eu desanollo. 
En la certiiicectdn debe constar: objeto. valor, 
plazo. localizaciOn y cumplimiento.

Dichos proyectos y/o actividades deben 
haberse eiecutado en el Area de junsdiccldn 
de la Corporacidn pare la cual posulan 
candidalo.

p.m.

nalurates
en la OFicina 
Asesora Jurldica 
de la entidad. 
calle 19 Norte 
Numero 19- 19- 

Barrlo 
Mercedes del 
Norte 
Armenia. QuIndIo

55

de

3. Presentar un inForma con sus reepectivos 
stones, aobre las activk^es que la entidad 
sin anlmo de lucro ha desarroilado en el Area 
de jurlsdiccldn de la respectlva Corporacidn.

Pardgralo r. Ademds de los anteriores 
requisrtoB, si las enlidades sin inimo de lucro, 
desean postular carxlidalo, d^ierdn 
presentar:

1. Hoja de vida del candidalo con sus 
soportes de formaclOn profesion^ y/o 
capacitacibn y expertencia en materia de 
recursos nalurates renovables y medio 
ambiente.

2. Diagndstico. anairsis y propuesta de 
acetones amUentales para el respectivo 
periodo trienal que tenga en cuenta la p 
roblemalica regional y la Politica Ambient^ 
Naclonal.

3. Ct^a del documento de la Junta Directive 
0 el brgano que haga sus veces, en el cual 
conste la designacidn del miembro de la 
eittidad sin Pnlnto de lucro postulado eomo 
candidalo.

4. Las enlidades sin bnimo de lucro que 
aspiren a ser reelegidas. deberdn presentar 
un inforrrte por escnlo sobre la gestlbn 
realizada en el p«iodo que culmina.

ParPgrafo 2°. Oe conformldad con al literal g) 
del articuio 26 de la Ley 99 de 1993, las 
enlidades un inimo de lucre deben tener su 
domicilio en el drea de jurisdiccidn de la 
corporadbn y como objeto principal la 
protecerdn del medio ambiente y los recursos 
naturaies renovables.

En rsladbfl con las Corporadonss de 
Desarrodo Soslenible, el objeto de las 
eraklades sin Snimo de kicro deberjt

»i.
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Asunto:
M«dio de C0Dtn»l: 
Radicado: 
Demaodantc: 
Demandado:

Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
I IOOI-03-28-000-2023-0009&-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Ef^ Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corporaci6D Autdnoma Regional del Quindio

•uittarM a to dlspuealo an la Lay 00 de 1003. 
paracadaeaso

EVALUACION DE
OOCUMENTACIO 
N PRESENTAOA

^ 11 da Aitlculo
3*. Rmisidn y avaAraeMn da la 
ntaeWn. La C^poraddn Autdnoma Regional 
0 da DasarrtMo Sottanibla sagun 
correwonda, a travel da un Comiie 
conatituido pare lal Tin por pane del Diiector 
General, revlsare y avaluare la 
documentaadn pra«ar8ada por lai anbdadas 
$n Anima de luero. eon el fm de verificsr ei 
eumpBmiento de los requartoi de que trala at 
artleulo 2* de la praaente reSOluciOn.

Sepdembra al 26 
de seiXlembre de

wna

2023

PUBLICACION 
DEL INFORME 
DE EVALUACION

27 de eepdeffibre 
de2023 Como resuKado de la revnidn y evaluaciOn a 

que hace referenda el presente artleulo, ei 
Comiie Ev^uador eiaborara un Informe 
de resultados debidamente luscnto por sue 
miembros, el cual sera divuigado denve de 
los Ires (3) dias nAbiies antsrierea a la lecha 
de la reunOn da eleecMVt, medlame su 
pubUcaciOn an Uigar visible de la sede y 
subsides de ta respectiva Coiporacidn y en 
Is patina web

AM^mismo. el informe de evMusddn seiO 
presenUdo per'al comnA evsiuador en Is 
reurubn da las entidades sin Animo de Kicro 
de la respectiva CorporscUn AutOnoma 
Regional o en la Asamblea CorporaUva de la 
CorporadOn de DessrrpllO Sostenible, segiin 
el caso. el dia seflaJado para la aiecddn. 
ParAgrafo. La CorporaciAn InvitarA a la sedOn 
de revisAi y evaiusctdn de la 
docunerdaciOiv a is ProevrediSla Judicial 
Agraria y Atrfienial en el Area de su
lutlaiSeciOn.___________________________
Artleulo S*. TrimiB de la raunmn. El Irfbnee 
de la reunion de etecoOn serA el siguienie:

a) El Director General de la CorporadOn 
mslatarA la reunion para la elacdOn dentro de 
Is bora l)Bda en la convoeatons pOUica;

b) El ComitA Evaluador pretanlarA el Inform* 
lesubanle de La evsIuedOn y revision de la 
doeurnemaoOn apoilada por las entidades 
•in Anime delucro:

CELEBRACION | 2 de Odubrs de 
DE LA REUNION ' 2023 
DE ELECCION

Aula
Ambieniai de le 
CRO en le esM 
t9n«cte No.19-$S 
Barrio Mercedes 

Norte 
Armenia, Ouindlo. 
a partir de las 
2:00 P.M

dedel

e) 5M lendrAn voz y vote en la reunion, toe 
tepresewanies iegslea de las entidades tin 
Anime de lucro que iteyan eumpAdo loa 
nquiiitos consignadoe an esta rasductOn:

d) Los representantes legalaa da las
anOdadas sin Anlmo de lucro deberAn eiegir 
Al Preadente y Secretano da la reunion;

A) Lot candidalos deberAn Intervenir en ta 
reunion, con el Tin de exponer brevementa eu 
propuesta de las acdones ambientelet que 
irnpulsarAn en caso da tar eiagidos;

f) En la reunion so elegirAn loa 
representantes, da conlomtidad eon lo 
•atablecido en la presanie resoluoOn:

g) De le reunion se levsntarA un acta an la 
qua coASten toa lesuRadoa de la alaccitet. El 
acta serA suscrita per at preaidAnia y al 
aaeretarto da la misma.

ParAgrafo 1*. La CorperaciAn presiarA al 
apoyo loglsSca necasaiio para llavar a buan 
tOmilno la reunion.

ParAgrafo 2*. La partcipaeiOn de los 
rapratentanlea da lea anddadH aln Anlnm da 
hjero aarA indslagdAe.
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Seniencia de Primeia Instancia 
Nulidad Eiecioral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efreo Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Su4rez- Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio

Asunto;
Medio de control: 
Radicado: 
Detnandante; 
Demandado:

Dicho aviso se publico en la pagina web de la entidad, en carteleras, en un medio 

radial.

Dentro del termino de presentacion de propuestas, 18 de agosto al 8 de 
septiembre de 2023, se presentaron 13 interesados^^:

Corporacion Mundo Novo.
Corporacion Future Sostenible.
Asociacion Ambientalista Frailejones.
Asociacion Ecologica para el Sostenimiento y Fortalecimiento del 

Quindio Verde.
Fundacion Red Amigos por Colombia.
Corporacion Ambiental Cultural y social Tibouchina.
Fundacion de Desarrollo Comunitario Jose Antonio Galan. 
Asociacion de Curtidores de La Maria.
Fundacion Eje Planetario.
Fundacion Ambientalista Bosques de Niebla.
Asociacion Eje Ambiente Quindio.
Fundacion Ciudadanos Gestores de Paz por la Inclusion y el 

Desarrollo Social.
Corporacion Aval Eje Cafetero.

A traves de la Resolucion No. 2318 de 11 de septiembre de 2023 proferida por 
el Director General de la CRQ se designo al comite evaluador encargado de 
verificar la documentacion presentada por los proponentes, conformado por el 
Subdirector Administrativo y Financiero, Subdirector de Regulacion y Control 
Ambiental, Asesor de Direccion y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica^^.

El dia 26 de septiembre de 2023 se emitio el informe de verificacibn de 
documentacion para entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directive de 
la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027, 
concluyendo que solo cumplian con todos los requisites exigidos para participar 
en la eleccion la Corporacion Future Sostenible con el candidate Carlos Effen 
Granada Madrid y Fundacion Ambientalista Bosques de Niebla con el 
candidate Jhon Elvis Vera Suarez como principal y Leonela Serna Beltran como 
suplente.^’

El dia 02 de octubre de 2023 se realize la reunion “eleccion representantes 
Entidades Sin Animo de Animo de Lucro (ESAL) ante el Consejo Directive de 
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027”, y 
se suscribio acta de la cual se destaca lo siguiente:^*

El dia 02 de Octubre del ano 2.023, siendo las 2:30 P.M. en las instalaciones 
de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio (C.R.Q) aula ambiental, se \

SAMAITAO indice 00029- 050 Pdgs. 7-14 
“ SAMAI TAO indice 00029- 050 Pigs. 25-26 

SAMAI TAO Indice 00029- 050 pigs. 27-28 
SAMAI TAQ indice 00029- 049 Pigs 288-292 

'* SAMAI TAO indice 0004 ActaReunidn
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Sentencia de Primera Insiancia 
Nulidad Elecioral 
1IOOI-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efrm Gtanda Madrid y Jhon Elvis Vera Su&rez- Coiporacidn Auldnoma Regional del Quindio

AsuDto:
Medio de control: 
Radicado: 
Deioandanie: 
Demandado:

ban reunido los siguientes representantes de Entidades Sin Animo de Lucre, con 
el objeto de realizar la eleccion de los dos (2) representantes ante el Consejo 
Directive de la C.R.Q para el periodo 2024-2027, previa verificacion por parte 
de la Entidad de los Requisites establecidos en el Articulo 2 de la Resolucion 
Nro. 606 del ano 2.006, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial «vigente 
convocatoria».

a la fecha de realizacion de la

Luego se procedio a clegir a los representantes, de confomiidad con lo 
establecido en la Resolucion Nro. 606 el 2.006, La eleccion se realize por 
voto de cada uno de los representantes legates de las entidades sin animo 
de lucro que cumplieron con todos los requisites, resultaron habilitadas y 
asistieron a la reunion, resultando electas las siguientes personas:

ESAL- CorporacionCARLOS EFREN GRANADA MADRID 
Future Sostenible:
(...)

ESAL- Fundacion AmbientalistaJHON ELVIS VERA SUAREZ 
Bosques de Niebla.

Teniendo en cuenta !o anterior, se tiene que, segun las pmebas aportadas e 
incorporadas al proceso, el aviso de convocatoria para la eleccion de 
representantes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de 
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio se publico el 18 de agosto de 
2023, fecha para la cual se encontraba vigente la Resolucion No. 606 de 2006 
proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
razon por la cual en dicha convocatoria se establecieron los requisites y el 
procedimiento que regiria la eleccibn con fundamento en dicha resolucion.

Asi mismo, se encuentra que, en el transcurso del proceso de eleccion antes 
mencionado, se profirio la Resolucibn 862 de 2023 por parte del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la cual se modified el 
procedimiento de eleccion de representantes de las entidades sin animo de lucro 
ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Autbnomas Regionales, 
dicha resolucibn consagrb en su articulo 18 que regia a partir de su publicacibn 
y derogaba la Resolucibn 606 de 2006.

La Resolucibn 862 de 2023 fue publicada en el Diario Oficial 52505 de 01 de 
septiembre de 2023.’^

Ahora bien, se encuentra que la Resolucibn 862 de 2023 es el resultado de la 
facultad reglamentaria que otorgb el paragrafo 1 del articulo 26 de la Ley 99 de 
1993, en el que se indicb que seria el Ministerio de Ambiente el que 
reglamentaria la eleccibn de los dos (2) representantes de las entidades sin 
animo de lucro ante Consejos Directivos de las Corporaciones Autbnomas 
Regionales, en ese sentido, puede concluirse que se trata de una norma de 
caracter procesal teniente a regular un procedimiento.

'* ht^)://svrpubindc.imprenu.gov.co/diario/in<)ex.xhunl;jsessionid=b3ed76e(le37dcl43dc46b9a46al I
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Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrca Vanegas
Carlos Efren Granda Madrid y Ihon Elvis Vera Sudrez- Corporacion Autdnoma Regional del Quindlo

As unto:
Medio de control: 
Radicado; 
Demandante: 
Demandado:

Conforme a lo anterior, se tiene que, si bien la Resolucion 862 de 2023 proferida 
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al ser una norma de 
caracter procesal es de aplicacion inmediata, es decir, que debe aplicarse a partir 
del momento en que empezo a regir, esto es, el 01 de septiembre de 2023, lo 
cierto es que los actos procesales que se hubiesen cumplido de conformidad con 
la disposiciones de la Resolucion 606 de 2006 deben ser respetados, por 
principio de irretroactividad, aunado a que los terminos que hubiesen empezado 
a correr y las diligencias iniciadas en su vigencia, se les aplica tambien esta 
ultima norma.

En ese sentido, se tendria que, en este caso, los requisites de inscripcion 
establecidos en la convocatoria (18 de agosto de 2023) y los terminos para 
presentar la documentacion que los acreditara (18 de agosto de 2023 al 08 de 
septiembre de 2023), se debieron regir por la Resolucion 606 de 2006, pues ya 
habian empezado a correr al momento en que entro en vigencia la Resolucion 
862 de 2023, por lo tanto, no se encuentra vulneracion alguna en este aspecto.

En cuanto a las demas etapas del proceso de eleccion, es decir, aquellas que aun 
no se habian iniciado al entrar en vigencia la Resolucion 862 de 2023, debieron 
regirse por esta ultima norma, pues su aplicacion es inmediata dado su caracter 
procesal.

En este caso, se observa que surgid una circunstancia excepcionaE*^ que daba 
lugar a que se variara la convocatoria publica para la eleccion de representantes 
de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CRQ, pues durante su desarrollo 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible modified el procedimiento 
de eleccidn de los de representantes de las entidades sin animo de lucro ante los 
Consejos Directives de las Corporaciones Autdnomas Regionales, adicionando 
dos etapas importantes que garantizan el debido proceso de los participantes 
como lo es la posibilidad de presentar reclamaciones para el informe de 
resultados de verificacidn de requisites, y la respuesta a dichas reclamaciones, 
a traves de normas procesales de aplicacidn inmediata.

Asi pues, como lo afirma la parte demandante correspondia a la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio adecuar el procedimiento a lo establecido en 
la Resolucion No. 862 de 2023 para dar la posibilidad a los participantes de 
presentar reclamaciones al informe de verificacidn de requisites dentro de los 
dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de dicho informe y obtener la 
respuesta a dichas reclamaciones de verificacion dentro de los cuatro (4) dias

^“Coniejode Estado. SeccidnQuinu. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro 3 de agosto de 2015. Radicacion niimero: 11001-03-28- 
000-2014-00128-00 Actor: John Efren Rodriguez Barrera y otro. Actor: John Efren Rodriguez Barrera Y Olro Demandado: Secrciario De 
La Comision Sexia Conslilucional Permanenie Del Senado De La Republica
"En este contexto. huelga manifestar que la administracidn no podra modificar un lapso establecido en una convocatoria publica. salvo, 
cuando se presenten los siguientes evemos: i) Cuando el cronograma expresamente asi lo autorice; Bajo el entendido de que una 
convocatoria esli precedida, usualmente. de un acto de apertura y de un cronograma. se puede concluir que es valido que se modifiquen 
los terminos de la misma cuando en el acto de apertura o en el respeclivo cronograma asi se aulorice. en oiras palabras. cuando desde la 
publicacion de la convocatoria se establezcan lossupueslos en loscuales los terminos de la convocatoria podrdn ser modificados. ii) Cuando 
el reglamento de la enlidad asi lo autoriza: Es decir, cuando cl reglamento de la autoridad que esta adclaniando el procedimiento 
adminisirativo contempla, de forma expliciia, los eventos en los cuales se puede modificar los terminos en los que se dictan las 
convocatorias piiblicas de dicha entidad. iii) En caso de fuerza mayor o caso fortuito: Esto es. cuando acaezea un hecho extiuno al querer 
de la adminisiracidn, totalmente imprevisiblee irresistible, capaz de determinary justificar la variacion de las condiciones establecidas en 
la convocatoria inicial."
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Seniencia de Primera InsUmcia 
Medio de control: Nulidad Eiccioral 
Ridicsdo:
Demandante:
Demandado:

Asunlo:

1IOOI-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efren Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suirez- Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio

habiles siguientes al vencimiento del termino para reclamar, y demas etapas 
que aun no habian iniciado al entrar en vigencia esa nueva reglamentacion. Al 
omitir dichas etapas se puede inferir una vulneracion de las garantias procesales 
de los participantes.

En ese orden de ideas, se concluye que los cargos de nulidad formulados en la 
demanda tienen vocacion de prosperidad de forma parcial.

For lo anterior, se declarara la nulidad del acto administrativo contenido en el 
“acta de eleccion de 2 de octubre de 2023 de dos (2) miembros representantes de 
las entidades sin animo de lucro ESAL ante el consejo directivo de la Corporacidn 
Autonoma Regional del Quindio para elperiodo 2024-2027 “por vulneracion de 
las normas en que debia fiindarse y expedicion irregular, pues se presentaron 
irregularidades sustanciales en el proceso de formacion de dicho acto que resultan 
trascendentes en la decision final, es decir, se incumplieron con las garantias que 
adiciono la Resolucion 862 de 2003 como la presentacion de reclamaciones al 
informe de verificacion de requisitos.

Respecto a las consecuencias de nulidad electoral^', sea lo primero indicar que 
aunque el articulo 288 del CPACA las consagra, no establece las que se generan 
por la declaratoria de nulidad del acto por irregularidades en su expedicion, 
razon que permitio que por via jurisprudencial se fijaran, como se observa en la 
sentencia de unificacion del 26 de mayo de 2016 proferida por el Consejo de 
Estado - Seccion Quinta dentro del proceso radicado Nro. 11001-0328-000- 
2015-00029-00, C.P Carlos Enrique Moreno Rubio, donde se indico

“Al hacerse un estudio de las sentencias que se han proferido por parte de esta 
Seccion al respecto, se encuentra que se han dado dos tipos de ordenes 
diferentes:

En algunos casos se ha declarado la nulidad de los actos por 
irregularidades en el procedimiento, y se han modulado los efectos de dicha 
declaratoria de nulidad. A manera de ejemplo puede verse:

1.

Sentencia de 6 de octubre de 2011, expediente numero 11001-03-28-000-2010- 
00120-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro:

"6. Los efectos del fallo

La Sala es consciente de las importantes funciones que desempeha el CNE 
como una de las principales autoridades de la Organizacion Electoral y 
de las repercusiones negativas que se generarian si en epoca electoral se 
desintegra dicha Corporacidn.

En consecuencia, si bien la Seccion Quinta de esta Corporacidn decretard 
la nulidad del acto que declard la eleccidn de los miembros del CNE. 
contenida en el Acta de sesidn plenaria del 30 de agosto de 2010, del 
Congreso de la Republica y se ordenard a dicha Corporacidn que. antes

Se tomarSn las consideraciones que esta Corporaci6n ha tcnido en oporiunidades anteriores: Tribunal Administrativo del Quindio, M.P
: Nulidad Electoral. Radicado; 63001-2333-000-2016-00042-00 Demandante: 

;Etecci6n: Sandra Milena Gomez F. Como Contralora Del Departamento Del Quindio.
Juan Carlos Botina Gdmez Medio De Control
Jesiis Antonio Obando Roa Demandado
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del quince (15) de diciembre de dos mil once (2011), se //eve a cabo una 
nueva eleccion, los efectos anulatorios del presente fallo se modulardn de 
forma tal que se garantice que el CNE este conformado para la proximas 
elecciones que se llevardn a cabo el 30 de octubre del ano en curso, asi 
como en la etapa postelectoral.

Huelga manifestar, como se ha expresado en otra ocasion que si bien la 
prdctica de modulacidn de los efectos de los fallos se ha dado 
principalmente en el dmbito del control abstracto que ejercen los 
tribunales constitucionales sobre las leyes, a fin de determiner si estas se 
ajustan o no al ordenamiento superior, en Colombia no ha sido de empleo 
exclusivo de la Corte Constitucional, pues el Consejo de Estado ha 
procedido en miiltiples ocasiones a condicionar sus fallos en desarrollo 
de su competencia de juez constitucional de los ados emanados del 
ejecutivo. No obstante lo anterior, en su actividad reciente, esta 
Corporacidn ha empezado a hacer extensive esta prdctica, al dmbito del 
control de legalidad de ados administrativos de cardeter general y por 
ende nada impide que los efectos jurldicos de la presente decision se 
difieran en el tiempo.

Con ocasion de la nulidad diferida que habrd de decretarse, y con el fin 
de evitar que la Organizacidn Electoral quede acefala en epoca electoral, 
los aduales magistrados del CNE seguirdn fiungiendo como tales para 
todos los efectos legales, mdximo hasta el quince (15) de diciembre de dos 
mil once (2011), momentopara el cual el Congreso de la Republica deberd 
haber cumplido con las ordenes impartidas en la parte resolutiva de esta 
providencia. ”

En estos casos, en donde se establecen claramente los efectos, deben cumplirse 
en los terminos dados en la sentencia debidamente ejecutoriada, tal como lo 
establece el inciso 6'’del articulo 189 del CPACA^^, aplicable por remisidn del 
articulo 296 Ibid.

2. En otros casos en la sentencia solo se ha declarado la nulidad del acto 
electoral -por irregularidades en el trdmite de su expedicion-, pero no se hace 
modulacidn de los efectos. Al no darse una orden en concrete, se genera 
incertidumbre sobre los posibles efectos de dicha declaratoria, y por tanto la 
Seccion ha establecido posturas diferentes al respecto:

a) En sentencia de 29 de mayo de 2009, expediente nwnero 11001-03-28-000- 
2007-00036-00, M.P. Filemdn Jimenez Ochoa^\ esta Corporacidn. ante tal 
vacio considerd que se debia adelantar una nueva convocatoria. Al efecto 
sostuvo:

"(...) Si la nulidad de un acto administrativo declarada por via 
jurisdiccional, tuvo como razdn el procedimiento irregular para su 
emisidn, su declaratoria cobija todo el trdmite por ser elemento de la 
validez del acto, por ende, no es procedente, que sobre un aspecto que 
fue la causa de la declaracidn de nulidad, se cimiente otro acto 
administrativo. Si asi ocurriere, se incurriria en la misrna causal de 
nulidad en el nuevo acto.

“Articulo I89CPACA: "(...) Las senlenciasejeculortadas serin obligaloriasyquedansomelidas a laformalidaddetregisirodeacuerdo 
con la ley. ” (Negrillas fuera del texto original).

Posici6n fue reiierada en la sentencia de 8 de abri! de 2010, expediente numero 1100103280002009000300. M.P. Mauricio Torres 
Cuervo.
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Esta Sola, en su sentencia del 23 de marzo de 2007, anulo el acto de 
eleccion del senor Cesar Augusta Dominguez Ardila coma Secretario de 
la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de 
Representantes, del 9 de agosto de 2006, par violacion al debido proceso 
establecido en la norma trascrita, al disponer la reapertura de la etapa de 
postulaciones, procedimiento que no se hallaba contemplado, capaz de 
viciar de nulidad el acto por la causal de expedicion irregular.

En los terminos anteriores, el acto de eleccion es el acto administrativo en 
sentido estricto, porque contiene una decision definitiva de eleccion, 
susceptible de control por la via jurisdiccional, en tanto que los actos que 
lo preceden son actos preparatorios o de trdmite. De alii que los actos que 
se profieran en el proceso de eleccion en comento, que se produzcan 
contraviniendo las reglas establecidas en la ley, afeclan la validez del acto 
definitivo, y el andlisis de su legalidad por via jurisdiccional es procedente 
en la medida en que se proponga dentro de la accidn de nulidad del acto 
definitivo. bajo el cargo de violacion al debido proceso y/o expedicion 
irregular, tal como se deduce del articulo 84 inciso segundo del C.C.A.

(...)

En el casopresente, por los efectos ex tunc de la sentencia del 23 de marzo 
de 2007 de esta Sala, por la cual se anulo el acto de eleccion del senor 
Cesar Augusto Dominguez Ardila como Secretario de la Comision 
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, de 
fecha 9 de agosto de 2006, por defecto en el elemento de la validez 
denominado forma, quedd sin validez la actuacion adelantada por esa 
Comision, preparatoria de la eleccion, y se produjo, como consecuencia, 
la vacancia del cargo.

En tal virtud, correspondia a la Comision Primera Constitucional 
Permanente, disponer lo pertinente para suplir la vacancia del cargo de 
Secretario, en aplicacion de los articulos 21 y 136 de la Ley 5“ de 1992. " 
(Negrillos fiuera del texto original)

En esa ocasion, esta Seccion fiue tajante en establecer que cuando se declare la 
nulidad de un acto de eleccion por irregularidades en el trdmite, es necesario 
llevar a cabo un nuevoprocedimiento con una nueva eleccion.

b) Tambien ha considerado, que los efectos de dicha declaratoria de nulidad 
implicaban continuar con el proceso, a partir de lo no afectado por la 
irregularidad en el trdmite. Al respecto pueden verse los siguientes autos, por 
medio de los cuales se adicionaron los folios de declaratoria de nulidad:

Auto de 22 de octubre de 2015, expediente numero 2014-00132, M.P. Alberto 
Yepes, por medio del cual se adiciono la sentencia de la siguiente manera:

“En consecuencia, el fallo mencionado se adicionard de oficio, en el 
sentido de indicar que la declaratoria de nulidad implica la realizacion de 
una nueva convocatoria para llevar a cabo la sesion en la que habrd de 
elegirse al Director General de la CRQ; y, solo .si aquello no es Juridica o 
fisicamente posible, se iniciard el proceso nuevamente desde las fases 
previas a la designacion de dicho funcionario."
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Auto de abril 7 de 2016, expediente numero 2015-00002, M.P. Rocio Araujo, en 
el que se adiciono la sentencia asi:

“Si bien resulta viable en sede de nulidad electoral que se revisen ados 
intermedios quepuedan viciar el ado jinal de eleccidn, tal circunstancia 
no se presento en el caso concrete en el ciial los Acuerdos Nos. 039, 040 
y 041 no se examinaron, toda vez que la ilegalidad del ado final de 
eleccidn surgid de la calidad de rector-candidato del elegido y no del 
procedimiento adelantado.

Tal situacidn juridica hace imperativo que la Sala se pronuncie en el caso 
concrete sobre los efectos de la nulidad, por lo que adicionard elfallo en 
el sentido de indicar que la declaratoria de nulidad implica la realizacidn 
de una nueva citacidn para llevar a cabo la sesidn en la que el Consejo 
Superior Universitario habrd de elegir al Rector de la UPTC, de la lista 
definitiva de candidates admitidos. ”

Visto lo anterior, y toda vez que se ban dado ambas posturas, con la finalidad 
de unificar criteria sobre las consecuencias que se pueden derivar de la 
declaratoria de nulidad del acto de eleccidn por irregularidades en su 
expedicidn, cuando no se modulen los efectos, esta Sala precisard las posibles 
consecuencias:

Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccidn, y se puede 
establecer concretamente el momento a partir del cual se ocasionaron las 
irregularidades, podrla, ante la falta de un pronunciamiento en la sentencia:

}. Retomarse el procedimiento Justo en el momento antes de que se 
presento la irregularidad, bajo el entendido de que se sabe con certeza 
que parte de la actuacidn no estuvo viciada.

2. Llevarse a cabo un nuevo procedimiento y una nueva convocatoria, 
siemprey cuando no se desconozcan derechos adquiridos. Al respecto 
la Corte Constitucional ha dicho que la lista de elegibles es 
inmodificable una vez ha sido publicada y estd en fixrme, toda vez que 
los aspirantes que figuran en dicho listado no tienen una mera 
expectativa de ser nombrados sino que, en realidad, son titulares de 
derechos adquiridos. empero en aquellos casos en los cuales solo se ha 
adelantado la etapa de inscripcion, no puede hablarse de derechos 
adquiridos. porque hasta ese momento solo se tiene una mera 
expectativa de participar y eventualmente de acceder al cargo al que 
se postula. Sobre el particular esta Corporacion ha dicho:

“En lo relativo a la supuesta vulneracion del derecho al trabajo, se 
debe resaltar que la presentacion del concurso de meritos constituye 
una mera expectativa que solo puede concretarse con la superacion de 
todas las etapas del mismo, por lo que no se puede hablar de la 
vulneracion del derecho al trabajo sino de la presunta afectacion de 
una aspiracion de acceder a un empleo publico. Distinto seria cuando 
la persona acreedora a un nombramiento en un cargo de carrera no es 
designada pese a integrar la lista de elegibles y haber obtenido el 
primer lugar en el correspondiente concurso. "242S

Sentencia de 29 de noviembre de2012, expediente numero: 23001-23-33-000-2012-00067-01. M.P. Gerardo Arenas Monsalve 
“ CE SCA Seccidn Quinta dentrodel proceso radicado Nro. 11001-0328-000-2015-00029-00, C.P Carlos Enrique Moreno Rubio

30



Asunto:
Medio de control: 
Radicado: 
Demand ante: 
Demandado;

Sentencia de Primera Instancia 
Nulidad Electoral 
11001-03-28-000-2023-00096-00 
Diego Felipe Urrea Vanegas
Carlos Efi^ Cranda Madrid y Jhon Elvis Veia Suirez- CorporaciOn Aulonoma Regional del Quindio

Ahora bien, sobre los efectos de la sentencia de anulacion, el Consejo de Estado, 
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en sentencia de 
unificacion del 07 junio de 2016 proferida dentro del proceso radicado Nro. 
11001-03-28-000-2015-00051-00, C.P: Alberto Yepes Barreiro, senalo:

"El articulo 288 del CPACA, norma especial electoral, se ocupa de las 
consecuencias de la sentencia de anulacion electoral, y en lo que respecta a la 
anulacion de elecciones por vicios subjetivos, como la que nos ocupa, dispone: 
"Las sentencias que disponen la nulidad del acto de eleccidn tendrdn las 
siguientes consecuencias: (...) 3. En los casos previstos en los numerales 5 y 8 
del articulo 275 de este Codigo, la nulidad del acto de eleccidn por voto popular 
implica la cancelacion de la respective credencial que se hard efectiva a la 
ejecutoria de la sentencia

Sin embargo, nada dice el articulo en comento en relacion con los efectos de la 
anulacion, pues no dispone si aquellos serdn hacia el futuro -desde ahora o ex 
nunc- o hacia el pasado -desde siempre o ex tunc-, por ello, corresponde al juez 
electoral, ante la ausencia de norma que los establezca, fijar los efectos de sus 
decisiones anulatorias, como ya lo anticipo esta Seccion en reciente Sentencia 
de Unificacion, peropara los eventos de expedicion irregular^^.

Para la Sala, en tratdndose de nulidades electorales por vicios subjetivos 
•causales 5 y 8 del articulo 275 del CPACA-, los efectos anulatorios retroactivos 
no son compatibles con el ordenamiento juridico^^, de forma que aceptar una 
ficcion Juridica segun la cual se genera inexistencia del acto con ocasion de su 
nulidad. crea una ruptura con la realidad material y juridica, que resulta en 
contra del sistema democrdtico mismo.

De conformidad con lo anterior, y en atencion alprecedente expuesto por la Sala 
en Sentencia del 26 de mayo de 2016, corresponde al juez fijar los efectos de sus 
propias sentencias.

Ahora, habrd de entenderse que, al menos en materia electoral, la regia general 
sobre los efectos de la declaratoria de nulidades subjetivos, es que aquellos 
serdn hacia el futuro -ex nunc- en consideracidn a la teoria del acto juridico 
que distingue entre la existencia, validezy eficacia, como escenarios distintos 
del acto -administrativo o electoral-; y en respeto a la “verdad material y 
cierta”, por encima de la mera ficcion juridica.

Dicha regia podrd ser variada, caso a caso, por el juez electoral, dependiendo 
del vicio que afecte la eleccidn y en atencion a las consecuencias de la decision 
en eventos en los que aquellas puedan afectar las instituciones y estabilidad 
democrdtico)^.

En este contexto, los efectos anulatorios de esta sentencia serdn hacia el futuro 
o ex nunc. De conformidad con lo anterior, y para todos los efectos legales, se 
tiene que la demandada ostento la calidad de gobernadora de La Guajira, desde 
su posesion en tal dignidad, y la mantendrd, hasta la ejecutoria de esta 
sentencia”.^^

^ Cfr. Sentencia de 26 de mayo de 2016. Demandado: Secretario de la Comisidn Sexta del Senado de la Repiiblica. C.P. Carlos Enrique 
Moreno Rubio. Exp. 201S-00029.
"Cfr. Autode 3 de marzo de 2016. Demandado: Gobemadorde Caldas. Exp. 2016-00024. C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermiidez.
" Cfr. Fallo dc6 de octubrede2011. Demandados: Magistradosdel CNE. Exp. 2010-00120. C.P. Alberto Vepes Barreiro.
"CE SCA. Seccion Quinta, en sentencia deunificacidn del 07 junio de2016proferida dentro del proceso radicado Nro. 11001-03-28-000- 
2OIS-O0OSI-O0. C.P; Alberto Yepes Barreiro
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Medio de control: 
Radicado; 
Demandante: 
Demandado:

Conforme a lo anterior, la Sala retomando lo expresado en las sentencias de 
unificacion, los efectos anulatorios de esta sentencia seran hacia future, desde 
la ejecutoria de la misma.

Respecto a las consecuencias de la nulidad, se determina que no debera 
adelantarse nuevo proceso de convocatoria, sino que debera retrotraerse la 
actuacion desde la etapa de conformacion del comite para la verificacion de 
requisites para participar en la reunion de eleccion de candidates habilitados 
conforme lo dispone el articulo 9 de la Resolucion 862 de 2023 proferida por el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pues, inclusive, la nueva 
reglamentacion cambio el procedimiento de conformacion de dicho comite 
evaluador, tal como quedo establecido con anterioridad, debiendose advertir 
que los requisites de inscripcidn seran los establecidos en la Resolucion 606 de 
2006 pues se consolidaron bajo su vigencia. Asi mismo, se debe garantizar de 
manera especial la etapa de presentaci6n de reclamaciones al informe de 
resultados de verificacibn de requisites y su respuesta, respetando los teiminos 
establecidos en la respectiva resolucion.

Condena en costas en primera instancia:

Por ultimo, de conformidad con el articulo 188 del CPACA no se condenara en 
costas a la parte demandante por tratarse de un proceso donde se ventila un 
interes publico.

En merito de lo expuesto el Tribunal Administrative del Quindio, administrando 
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: Declarar no probadas las excepciones propuestas por la parte 
demandada, denominadas '‘cumplimiento de la normatividad por parte de la 
CRQ al interior del proceso de eleccion de representantes de las entidades sin 
dnimo de lucro ante el consejo directivo de la entidad" y ''cumplimiento de las 
estipulaciones realizadas en la convocatoria y de la normatividad vigente, al 
momenta de promover el proceso de eleccion de representantes de las entidades 
sin dnimo de lucro ante el consejo directivo de la entidad”, por las razones 
expuestas en el presente proveido.

Segundo: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el "acta de 
eleccion de 2 de octubre de 2023 de dos (2) miembros representantes de las 
entidades sin dnimo de lucro ESAL ante el consejo directivo de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027”. Los efectos 
anulatorios seran a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Tercero: Como consecuencia de la nulidad declarada no debera adelantarse 
nuevo proceso de convocatoria, sino que deberd retrotraerse la actuacion desde 
la etapa de conformacion del comite para la verificacion de requisites para
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participar en la reunion de eleccion de candidates habilitados, conforme lo 
dispone el articulo 9 de la Resolucion 862 de 2023 proferida por el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debiendose advertir que ios requisites de 
inscripcidn seran los establecidos en la Resolucidn 606 de 2006, pues se 
consolidaron bajo su vigencia. Asi mismo, se debe garantizar de manera 
especial la etapa de presentacidn de reclamaciones al informe de resultados de 
verif1caci6n de requisites y su respuesta, respetando los terminos establecidos 
en la respectiva resolucion.

Cuarto; Sin lugar a condenar en costas en esta instancia.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, archivese oportunamente el expediente 
y dejense las anotaciones correspondientes en el Sistema SAMAI.

Este fallo se discutio y aprobb en Sala de Decisibn Ordinaria tal y como consta 
en el Acta N° 12 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO 
Magistrado

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA 
Magistrado

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN 
Magistrado

(Este documento fue firmado electrdnicamente. listed puede consultar la providencia en el numero de 
radicacioD en https//samairj.consejodeestado.gov.ca)
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