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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA
EL PERIODO 2024-2027”

el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, en ejercicio de sus
potestades legales y constitucionales, en especial las establecidas en el Acuerdo nro. 016
del 16 de diciembre de 2023, la ley 99 de 1993 y la Resolucion nro. 862 de 2023 expedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

CONSIDERANDO

1) Que conforme a los términos previstos en el articulo 4 de la resolucién 606 de 2006
expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié el dia 18 de
agosto de 2023, aviso de convocatoria con el propésito de invitar a todas las ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO cuyo objeto principal fuera la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporacion,
para que se inscriban y participen en la reunién de eleccion de dos (2) representante y su
respectivo suplente ante el Consejo Directivo para el periodo 2024-2027.

2) Que dentro del término establecido en la convocatoria, el dia 08 de septiembre de 2023,
se desarrolld la diligencia de cierre de la convocatoria en la cual se dej6é constancia de la
recepcion de la documentaciéon de doce (12) entidades sin animo de lucro interesadas en
participar.

3) Que el Director General, mediante Resoluciéon nro. 2318 del 11 de septiembre de 2023,
conformo el comité evaluador encargado de la verificacion de la documentacién presentada
por las entidades sin animo de lucro.

4) Que el dia 27 de septiembre de 2023, fue publicado en la pagina web de la entidad, el
informe de verificacién de documentacién para entidades sin animo de lucro, en el cual se
estableci6 la habilitacién de siete (7) entidades sin animo de lucro y dos (02) postulados
habilitados.

5) Que el 02 de octubre de 2023 a las 2:30 pm, se llevé a cabo la reunién de eleccion en la
cual se eligieron como miembros del Consejo Directivo en representacion de las entidades
sin animo de lucro a los sefores: Carlos Efrén Granada Madrid y Jhon Elvis vera Suarez.

6) Que el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio mediante sentencia del once (11)
de abril de 2024 en el marco del proceso de Nulidad Electoral nro. 11001-03-28-000-2023-
00096-00, declard la nulidad del acta de eleccion del 02 de octubre de 2023, y en
consecuencia dispuso retrotraer la actuacion administrativa desde la etapa de conformacién
del comité para la verificacion de requisitos, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la
resolucion nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7) Que en virtud de la orden judicial proferida, se debe proceder a retrotraer la actuacion
administrativa hasta la etapa de conformacion del comité de verificacién de requisitos de
que trata el articulo 9 de la resoiucion nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA
EL PERIODO 2024-2027”

8) Que se hace necesario fijar el cronograma de las etapas con las que se debera continuar
en virtud de la declaratoria de nulidad del acta de eleccién del 02 de octubre de 2023.

Que en mérito de lo expuesto, el Director de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
RESULVE:

ARTICULO 1°. RETROTRAER el proceso de eleccion de dos (2) representante de las
entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo para el periodo 2024-2027, a partir
de la conformacion del comité para la verificacion de requisitos de que trata el articulo 9 de
la resolucién nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, conforme a lo establecido en la sentencia del once (11) de abril de 2024 en el
marco del proceso de Nulidad Electoral nro. 11001-03-28-000-2023-00096-00.

ARTICULO 2°. ADECUAR el tramite administrativo de elecciéon de dos (2) representante
de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo para el periodo 2024-2027, a
las disposiciones previstas en la Resolucion nro. 862 de 2023 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir dela etapa establecida en el articulo 9.

ARTICULO 3°. ESTABLECER el siguiente cronograma de actividades a desarrollar en el
marco del proceso de eleccion de dos (2) representante de las entidades sin animo de lucro
ante el Consejo Directivo para el periodo 2024-2027:

CRONOGRAMA ELECCION REPRESENTANTES ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE
CONSEJO DIRECTIVO

DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION NRO. 862 DEL 2023 EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ACTIVIDAD FECHA FUNDAMENTO JURIDICO
CONFORMACION Del 23 al 29 | ARTICULO 9o0. COMITE DE VERIFICACION DE
COMITE EVALUADOR | de mayo de | REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN LA REUNION DE
(CONVOCATORIA 2024 ELECCION Y DE CANDIDATOS HABILITADOS. Una vez
INTERNA) vencido el término previsto para la inscripcion para participar

en la reunién de eleccién y postular candidato, la corporacion
debera integrar un comité encargado de verificar que la
documentacion presentada esté completa y que se cumple con
los requisitos previstos en esta resolucion.

El Comité verificador debera estar integrado por un numero
impar de minimo 3 funcionarios de la corporacién, atendiendo
los siguientes criterios:

1. Al menos uno de los miembros debera ser un funcionario de
profesién abogado vinculado a la Oficina Asesora Juridica,
subdireccion juridica de la corporacion o la dependencia que
haga sus veces.

2. Los demas miembros del comité verificador deberan ser
funcionarios de carrera administrativa.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027"

3. Para la designacion de los miembros del comité verificador,
la corporacion hara una invitacién interna y los seleccionara
entre aquellos que hayan manifestado su interés en participar
del mismo.

4. En caso de que ningun funcionario haya manifestado su
interés o quienes lo hayan hecho no reunan los criterios
previstos en este articulo, la corporacién los designara
unilateralmente, para lo cual atendera los criterios sefialados
en este articulo.

5. Los miembros del comité verificador deberan manifestar por
escrito que no se encuentran incursos en ninguna causal de
impedimento o conflicto de intereses frente al procedimiento de
eleccion de representantes de las ESAL ante el consejo
directivo de la corporacion.

EVALUACION DE
DOCUMENTACION
PRESENTADA

del 30 de
mayo al 07 de
junio de 2024

PUBLICACION DEL
INFORME DE
EVALUACION

04 de junio de
2024

ARTICULO 10. VERIFICACION DE REQUISITOS PARA
PARTICIPAR EN LA REUNION DE ELECCION Y DE
CANDIDATOS HABILITADOS. EI Comité  verificador
elaborara un informe de resultados de verificacion de requisitos
para participar en la reunion de eleccion y de candidatos
habilitados, indicando quiénes se encuentran habilitados por
haber acreditado los requisitos previstos en la presente
resoluciéon. Este informe sera suscrito por los miembros del
comité verificador, y se publicara con minimo diez (10) dias
habiles de antelacién a la fecha de la reunién de eleccion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la presente
resolucion.

PARAGRAFO 1o. Para la habilitacion de la participacion del
candidato, tanto este como la ESAL que lo postule deberan
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 de
la presente resolucion.

PARAGRAFO 20.Lla corporaciéon invitara a la sesién de
revision de la documentacioén y verificacion del cumplimiento
de los requisitos a la Procuraduria General de la Nacién, para
que, si a bien lo tiene, acomparie esta actuacion.

PRESENTACIONDE |05 y 06 de
RECLAMACIONES junio de 2024
RESPUESTA A Del 07 al 13
RECLAMACIONES de junio de

2014

PUBLICACION DEL
INFORME FINAL Y
RESPUESTA A
RECLAMACIONES

14 de junio de
2024

ARTICULO 11. RECLAMACIONES AL INFORME DE
RESULTADOS DE VERIFICACION DE REQUISITOS. Las
ESAL inscritas para participar en la reunion de eleccion, los
candidatos postulados, el Ministerio Publico y las veedurias
ciudadanas, podran presentar reclamaciones contra el informe
de resultados de verificacion de requisitos, las cuales deberan
ser presentadas por escrito ante la corporacion, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de dicho
informe.

Las respuestas a las reclamaciones seran elaboradas por el
comité de verificacion dentro de los cuatro (4) dias habiles
siguientes al vencimiento del término para reclamar. Tanto las
reclamaciones, como las respuestas dadas, haran parte de la
version final del informe de resultados de verificacion de
requisitos, el cual debera ser publicado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 de la presente resolucion, con una
antelacion de minimo tres (3) dias habiles a la fecha de
celebracién de la reunién de eleccion. Contra la version final
del informe de resultados no procede recurso alguno.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA

EL PERIODO 2024-2027”

El citado informe debera ser presentado por al menos un
miembro del comité verificador en la reunién de eleccién, una
vez esta sea instalada y se haya elegido el presidente y
secretario de la misma.

PARAGRAFO. Las reclamaciones deberan hacerse con
fundamento en la documentacion inicialmente presentada para
acreditar los requisitos previstos en los articulos 6 y 7 de esta
resolucion. En ningln caso se podran presentar documentos
adicionales.

CELEBRACION DE LA
REUNION DE
ELECCION

20 de junio de
2024 - Aula
Ambiental de

la CRQ en la
calle 19 norte
No.19-565
Barrio
Mercedes del
Norte de
Armenia,

Quindio, a
partir de las
2:00 P.M

ARTICULO 13. DESARROLLO DE LA REUNION DE
ELECCION. La reunién de eleccién de los representantes de
las ESAL ante el consejo directivo de la corporacién, debera
realizarse en el lugar, fecha y hora previstos en la convocatoria,
se transmitira en vivo a través del medio de comunicacion que
defina la corporacion, procurando la maxima publicidad, y
seguird las siguientes fases:

1. La instalacion de la reuniéon de elecciéon de los
representantes de las ESAL ante el consejo directivo de las
corporaciones, solo podra realizarse una vez se cuente con el
quérum deliberatorio, esto es, la mitad mas uno de las ESAL
habilitadas para participar.

2. La reunion de eleccion debera ser instalada por al menos
uno de los representantes de las ESAL que en ese periodo
institucional integren el consejo directivo de la respectiva
corporacioén; en ausencia de estos, la reunion sera instalada
por el Director o el Secretario General de la corporacion y en
ausencia de todos los anteriores, por cualquier representante
legal de las ESAL habilitadas para participar en dicha reunion
que se encuentre presente.

3. Una vez instalada la reunién, los participantes presentes
deberan elegir entre ellos mismos, al presidente y secretario
para el desarrollo de esta. En ningtin caso el presidente o el
secretario podran ser candidatos a la representacion de las
ESAL ante el consejo directivo de la respectiva corporacion.

4. Una vez elegidos el presidente y secretario de la reunién de
eleccion, se procedera por parte de al menos uno de los
miembros de comité verificador, a la presentacion de la version
final del informe de resultados de verificacion de requisitos.

5. Presentado el informe de que trata el numeral anterior, se
dara la palabra a cada uno de los candidatos por orden
alfabético de sus apellidos para que realicen su presentacion.
El presidente de la reunion definira y anunciara el tiempo
asignado para cada una de las intervenciones, para lo cual
tendra en cuenta el nimero de candidatos, a quienes les
garantizara igualdad de condiciones.

6. En la reunién de eleccion podran participar con derecho a
voz y voto, los representantes legales de las ESAL habilitadas
para participar, de acuerdo con la version final del informe de
resultados de verificacion de requisitos de que trata el articulo
11 de la presente resolucion. El voto se depositara en una urna
fisica, debera ser emitido por los representantes legales de las
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL
Y SE RETROTRAE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL
PROCESO DE ELECCION DE DOS (2) REPRESENTANTE DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA
EL PERIODO 2024-2027”

ESAL que participen en la reunién de eleccion y sera
indelegable.

7. Cada una de las ESAL participantes en la reunién de
eleccion solamente podra votar por un candidato.

8. En ninglin caso habra lugar a elecciéon de representantes
suplentes de las ESAL ante consejos directivos de las
corporaciones.

9. El conteo de los votos sera realizado por el secretario de la
reunion de eleccion, con el apoyo logistico de los funcionarios
de carrera administrativa de la corporacién designados por el
Director General para tales efectos.

10. Seran electos representantes de las ESAL ante el consejo
directivo de la respectiva corporacion, quienes obtengan las
dos mayores votaciones. Si existiere empate entre dos o mas
candidatos, se dirimira realizando una nueva votaciéon entre
estos, cuantas veces sea necesario.

11. De la reunién se levantara un acta en la que conste los
resultados de la eleccién, incluida la votacion obtenida por
cada uno de los candidatos. El acta debera ser firmada antes
de finalizar la reuniéon por el presidente y secretario de la
misma.

PARAGRAFO 10. Habra quérum deliberatorio con la mitad
maés uno de las ESAL habilitadas para participar en la reunion
de eleccion.

PARAGRAFO 20. Los representantes de las ESAL ante los;
consejos directivos de las corporaciones seran elegidos con el
mayor nimero de votos obtenidos. Las demas decisiones que
deban tomarse durante el desarrollo de la reunién de eleccion
requeriran para su aprobacién, la mitad mas uno de votos
favorables de las ESAL presentes en la reunién de eleccion.

PARAGRAFO 3o0. Corresponde a la respectiva corporacion
prestar el apoyo logistico necesario para llevar a buen término
la reunidon de eleccion a que hace referencia el presente
articulo y la transmision en vivo de la misma.

PARAGRAFO 4o0.En la reunién de eleccion solo podran
participar el representante legal de las ESAL habilitadas, los
candidatos habilitados, los actuales representantes de las
ESAL ante el consejo directivo de la corporacion, el Ministerio
Publico, el Director General, el Secretario General, los
miembros de Comité Verificador, y los funcionarios de carrera
administrativa de la respectiva corporacién designados por el
Director General para prestar el apoyo logistico.

ARTICULO 4°. Ordénese la publicacion del presenta acto administrativo en la pagina web
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio https://crq.gov.co/convocatorias/ .

ARTICULO 5°. Comunicar a los Correos electrénicos de las doce (12) entidades sin animo
inscritas en el proceso de convocatoria, el contenido del presenta acto administrativo.
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RESOLUCION No. 1148 DEL 21 DE MAYO DEL 2024.
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ARTICULO 6°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Armenia (Q), a los veintiin (21) dias del mes de mayo del 2024

RA SOSCUE
Direct eneral
Corporacion Auténoma Regional del Qujndio

Aprobo: Jhoan Sebastian Pulecio Gomez +{Jefe Oficina Asesora Juridica
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Tribunal Contencioso Administrativo del Quindio
Sala Tercera de Decision

Armenia (Q), once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado Ponente: ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO

Asunto: Sentencia de Primera Instancia

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00096-00

Demandante: Diego Felipe Urrea Vanegas

Demandado: Carlos Efrén Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suérez- Corporacion

Auténoma Regional del Quindio

005-2024-93
CONSIDERACIONES INICIALES

ASUNTO

Agotadas todas las etapas previstas dentro del medio de control de nulidad
electoral y cumplidos los presupuestos procesales del mismo, el Tribunal
Administrativo del Quindio procede a dictar en primera instancia la sentencia
que en derecho corresponde.

La demanda’.

El sefior Diego Felipe Urrea Vanegas, interpuso demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral con el fin que se resuelva sobre las siguientes
pretensiones: “Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
“acta de eleccion de 2 de octubre de 2023 de dos (2) miembros representantes
de las entidades sin animo de lucro ESAL ante el consejo directivo de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027"

Fundamento factico

El dia 18 de agosto de 2023 el director general de la Corporacion Autéonoma del
Quindio? decidid aperturar la convocatoria para la eleccion de los representantes
de las entidades sin animo de lucro ante el consejo directivo.

Para ese momento se encontraba en tramite la reforma de la Resolucion de 606
de 2006 “Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento de eleccion de
los representantes y suplentes de las entidades sin animo de lucro ante los

'SAMAI TAQ indice 0003 y 00012
2 En adelante CRQ



Asunto: Sentencia de Primera Instancia
Medio de control:  Nulidad Electoral

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00096-00
Demandante: Diego Felipe Urrea Vanegas
Demandado: Carlos Efrén Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Sudrez- Corporacion Auténoma Regional del Quindio

consejos directivos de la Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible”

El dia 1 de septiembre de 2023 se publico en el Diario Oficial la Resolucion No.
862 de 2023 “Por la cual se modifica el procedimiento de eleccion de los
representantes de las Entidades sin Animo de Lucro ante los Consejos
Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales y se adoptan otras
disposiciones”, esto es, 8 dias antes del cierre de la recepcion de las propuestas
por parte de los candidatos ante el consejo directivo de la CRQ.

La Corporacién Autonoma Regional del Quindio sigui6 el procedimiento de
eleccion de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 606 de 2006, para
finalmente proferir el acto administrativo contenido en el acta de 02 de octubre
de 2023, a través del cual se eligié como representantes de las entidades sin
animo de lucro ante el consejo directivo a los sefores Carlos Efrén Granada
Madrid y Jhon Elvis Vera Suarez.

Normas violadas y concepto de la violacion

Argumenta la parte demandante que el acto administrativo vulnerd lo
establecido en la Resolucion No. 862 de 2023 proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues el procedimiento de eleccion de los
representantes y suplentes de las organizaciones sin dnimo de lucro ante el
consejo directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio se realizo
conforme lo establecia la Resolucion 606 de 2006, es decir, no se dio aplicacion
a aquella normativa que derog6 esta tltima.

En efecto aduce que:

- La Resolucion No. 862 de 2023 disminuyd a tres (3) afos el requisito de
inscripcion en el registro mercantil de Camara y Comercio para que las
entidades sin animo de lucro pudieran participar en la eleccion, en cambio la
Resolucion 606 de 2006 exigia que debian tener cuatro (4) afios de inscripcion,
por lo tanto, al aplicar esta ltima se generd una discriminacion a muchas
entidades ambientales de reciente creacion.

- Solo se concedieron 15 dias para presentar la documentacion antes de la
reunién de eleccién, y no 20 dias como lo establece la Resolucion No. 862 de
2023.

- No se dio el término de 2 dias habiles para presentar reclamaciones al informe
de resultados conforme al articulo 11 de la Resolucion No. 862 de 2023.

- La eleccion se llevo a cabo el 02 de octubre de 2023 cuando la Resolucion No.
862 de 2023 indica que se debio realizar en el mes de noviembre.



Asunto: Sentencia de Primera Instancia
Medio de control:  Nulidad Electoral

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00096-00
Demandante: Diego Felipe Urrea Vanegas
Demandado: Carlos Efrén Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suérez- Corporacion Auténoma Regional del Quindio

Asi mismo, sefiala que se vulner6 el derecho a elegir y ser elegido consagrado
en el articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, de las personas que
querian ser candidatos a ser parte del Consejo Directivo de la CRQ en
representacion de las ESA.

Indica que se vulnera el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los derechos Humanos y el articulo 7.1 del Convenio 169 de la
OIT.

Manifiesta que la regla electoral de cuatro (4) afios para participar en la
convocatoria tal como lo establecia la resolucion 606 de 2006 no podria ser
acreditada por muchas ONGS ambientales de reciente creacion, por este
motivo, aduce, se discrimind a muchas ONGS ambientales impidiendo el
gjercicio del derecho a la participacion politica

Tramite procesal.

- Mediante auto de 01 de diciembre de 2023° se inadmiti6é la demanda y se
concedid el término para subsanar.

- A través de memorial presentado el 11 de diciembre de 2023 se subsand
la demanda.

- Por medio de auto de 13 de diciembre de 2023° se ordeno correr traslado
de la solicitud de medida cautelar.

- Mediante auto de 01 de febrero de 2024° se admitié la demanda y se
ordené correr traslado a la parte demandada, asi mismo se neg6 la medida
cautelar solicitada.

- Luego de surtirse el término de traslado se profirié auto de 07 de marzo
de 20247 dando tramite de sentencia anticipada conforme lo establecido en el
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por la Ley 2080 de 2021,
razon por la cual se incorporaron las pruebas, se fijo el litigio y se corri6 traslado
para alegatos de conclusion.

Contestacion de la demanda.
Corporacién Auténoma Regional del Quindio.®

Manifiesta que, tal y como lo establece el paragrafo 1° del articulo 26 de la Ley
99 de 1993, es competencia del Ministerio de Medio Ambiente fijar los
parametros legales y procedimientos tendientes a realizar la eleccion de los
representantes de las entidades sin animo de lucro, por tanto, aduce, para
determinar la legalidad de la convocatoria realizada, debe tenerse en cuenta que
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para el dia 18 de agosto de 2023 se encontraba vigente la Resolucion 606 de
2006.

Hace referencia a Circular No. 12 de 4 de septiembre de 2023 emitida por el
Procurador Delegado con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales, Minero
energéticos y Agrarios, a través de la cual se exhorta a las Corporaciones
Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible para que los procesos de
eleccion, periodo 2024-2027 de los representantes de las entidades sin dnimo
de lucro ante los Consejos Directivos, se sujeten de manera estricta a las normas
y reglamentos vigentes, especialmente las previstas en la Ley 99 de 1993 y la
Resolucion 606 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

También refiere la Circular No. 13 de 5 de setiembre de 2023 proferida por el
mismo Procurador Delegado con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales,
Minero energéticos y Agrarios, en el que modifica el articulo primero de la
circular antes mencionada, indicando que se exhorta a las Corporaciones
Autonomas Regionales y Desarrollo Sostenible para que los procesos de
eleccion, periodo 2024-2027 de los representantes de las entidades sin danimo
de lucro ante los Consejos Directivos, se sujeten de manera estricta a las normas
y reglamentos vigentes, especialmente las previstas en la Ley 99 de 1993 y la
Resolucion No. 862 del 31 de agosto de 2023 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, lo anterior sin perjuicio de la salvaguarda de
las actuaciones administrativas iniciadas en vigencia de la Resolucion 606 de
2006, de conformidad con las reglas previstas en el art. 40 de la Ley 153 de
1887 en concordancia con el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011.

Dice que la CRQ sujetd no solo en la normatividad vigente al inicio de la
actuacion de eleccion de representantes, sino que, ademas, ante la modificacion
normativa, estuvo enmarcado en las normas que sobre la materia regulan dicha
eventualidad, y acorde al concepto del Ministerio Publico, quien, afirma,
siempre ha expedido las directrices pertinentes en los procesos de eleccion de
las Autoridades Ambientales.

Carlos Efrén Granada Madrid y Jhon Elvis Vera Suarez.’

Argumenta que la CRQ imprimio6 al proceso de convocatoria de eleccion de
representantes de la ESAL, lo dispuesto por la normatividad vigente al
momento de publicacidn de la convocatoria y a su vez cumplio los términos y
procedimientos establecidos en la misma.

Senala que un borrador de un acto administrativo, de una norma o de cualquier
reglamentacion sobre determinado asunto, no es un acto juridico que obligue a
los ciudadanos ni a las Entidades.
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Manifiesta que el proceso de eleccion de los representantes de las ESAL ante el
Consejo Directivo de la Entidad se llevé a cabo conforme lo determinado por
la autoridad competente a través de la Resolucion 606 de 2006, al encontrarse
vigente al momento de la expedicion de la convocatoria y al haber transcurrido
el término inicial de divulgacion, por lo tanto, en virtud de los dispuesto en el
articulo 40 de la ley 153 de 1887, el desarrollo del mismo tenia que continuar
conforme el procedimiento establecido en la normativa anterior y respetar las
reglas de juego trazadas en la convocatoria realizada por la autoridad ambiental.

Aduce que la Procuraduria General de la Nacion, a través del Procurador
Delegado para asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, a través
de las circulares 12 y 13 de 2023, de fecha 4 y 5 de septiembre, exhorto a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en la primera de ellas a “...que los
procesos de eleccion, periodo 2024-2027 de los representantes de las entidades
sin animo de lucro ante los Consejos Directivos, se sujeten de manera estricta
a las normas y reglamentos vigentes, especialmente las previstas en la Ley 99
de 1993 y las Resolucion 606 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.” haciendo claridad, en la segunda Circular de las
mencionadas, “...que los procesos de eleccion, periodo 2024-2027 de los
representantes de las entidades sin animo de lucro ante los consejos directivos,
se sujeten de manera estricta a las normas y reglamentos vigentes,
especialmente las previstas en la Ley 99 de 1993 y en la Resolucion No. 862 del
31 de agosto de 2023 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o la norma que la modifique o sustituya.” Exclamando en el
paragrafo que “Lo anterior, sin perjuicio de la salvaguarda de las actuaciones
administrativas iniciadas en vigencia de la Resolucion 606 de 2006, de
conformidad con las reglas previstas en el art. 40 de la Ley 153 de 1887 en
concordancia con el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011.”

Alegatos de Conclusion y concepto del Ministerio Publico.
Parte demandante'’.

Reitera los argumentos de la demanda y adicionalmente manifiesta que el
procedimiento de eleccion de los representantes y suplentes de las
organizaciones sin animo de lucro ante el consejo directivo de la Corporacion
Autdénoma Regional del Quindio debi6 seguir lo establecido en la Resolucion
No. 862 de 2023 proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a partir de su entrada en vigencia (1 de septiembre de 2023) , toda
vez que se tratdé de una norma procesal, por lo tanto, para la expedicion de la
Resolucion No. 2318 de 11 de septiembre de 2023 proferida por el Director
General de la CRQ que designé al comité evaluador encargado de verificar la
documentacion presentada por los proponente debid tener como motivacion la
nueva resolucion del Ministerio de Ambiente, ya que de no hacerlo se estarian
conculcando derechos fundamentales a la participacién politica de los
aspirantes y representantes de las ONGS Ambientales del Quindio
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Indica que se desconocieron garantias de los posibles participantes por cuanto
la Resolucion No. 862 de 2023 disminuy6 a tres (3) aflos el requisito de
inscripcion en el registro mercantil de Céamara y Comercio para que las
entidades sin animo de lucro pudieran participar en la eleccion, ya que el altimo
dia habil para presentar la documentacion requerida para participar en el
proceso de eleccion ya habia entrado en vigencia la nueva normativa.

Dice que debian concederse 20 dias para la presentacion de la documentacion
antes de la reunion de eleccion como lo establece la Resolucion No. 862 de 2023
pues el dia 1 de septiembre de 2023 entrd en vigencia esta norma y el ocho (8)
de septiembre fue el ultimo dia habil para la presentacion de la documentacion,
es decir, que en esta etapa del proceso ya habia entrado en vigencia la nueva
resolucion.

Indica que la CRQ no otorgd los dos (2) dias habiles para presentar
reclamaciones al informe de resultados conforme al articulo 11 de la Resolucion
No. 862 de 2023 cuando ya habia entrado en vigencia esta norma,
desconociendo derechos fundamentales al debido proceso, contradiccion vy
defensa, participacion politica y en tltimas a la democracia.

De otro lado, sefiala que se comprobd que la eleccion se llevo a cabo el mes de
octubre de 2023 y no en el mes de noviembre de 2023 como lo establece la
Resolucion No. 862 de 2023, pues en efecto, el propésito de esta norma es
blindar el proceso de eleccion de los consejeros directivos de las elecciones
territoriales que se celebran en el mes de octubre.

Concluye que se vulner6 el derecho a elegir y ser elegido consagrado en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, de las personas que querian
ser candidatos a ser parte del Consejo Directivo de la CRQ en representacion
de las ESAL por cuanto no pudieron participar conforme a la normativa que
habia entrado en vigencia al momento de celebrarse la eleccion.

Ministerio Publico.!!

El Procurador 13 Judicial II para asuntos administrativos, delegado ante esta
Corporacién, profirié concepto en el que manifiesta que las pretensiones de la
demanda deben desestimarse.

Indica que las reglas previstas en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, obligan a salvaguardar
las actuaciones administrativas iniciadas en vigencia de la Resolucion 606 de
2006, empero, solo en lo atinente a los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo.
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Dice que, como consecuencia, no se configura la expedicion irregular alegada
porque la CRQ aplicé la normativa correcta para el caso, pues el aviso de
convocatoria que establecio las reglas de la eleccion, se publicé el 18 de agosto
de 2023, estando vigente la Resolucion No. 606 de 2006, por ende, todo lo
decidido dentro de la misma debia respetarse de manera independiente a que
luego entrara en vigencia una nueva normativa procesal, pues dicha
convocatoria establecid términos y actuaciones procesales que empezaron a
correr y no podian ser afectados por la nueva normativa.

Manifiesta que es evidente que las reglas contenidas en la convocatoria ya se
habian proferido y los términos que devienen de las mismas habian empezado
a correr, por ende, tales actos procesales ain no se habian consolidado y no se
verian afectados por la Resolucion 862 de 2023, pues esta fue publicada en el
Diario Oficial 52505 de 01 de septiembre de 2023.

Por tanto, actos procesales como la celebracion de la audiencia de eleccion o
los dias para presentar documentacién, debian regirse conforme a la
mencionada convocatoria.

Por otro lado, los requisitos para participar en la convocatoria, como por
ejemplo el requisito de inscripcion en el registro mercantil de Cédmara de
Comercio, es un tema sustancial y no procesal que debe respetarse, pues no
obedece a la ritualidad de los juicios y esta protegido por el principio de
seguridad juridica, derecho a la igualdad y el derecho a elegir y ser elegido
conforme al principio de legalidad.

CONSIDERACIONES FINALES

Competencia y presupuestos procesales.

Al tenor del numeral 7 literal a) del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala es competente
para conocer el presente asunto en primera instancia.

Ahora bien, los presupuestos procesales de: capacidad para ser parte
y capacidad procesal se encuentran cumplidos.

De otra parte, no se observa irregularidad alguna en el tramite del proceso
como tampoco la configuracién de causal de nulidad procesal

Asi pues, se observa que la actuacion procesal se ha surtido en debida forma.
Problema Juridico.

La Sala encuentra que el problema juridico a resolver en esta instancia se
circunscribe a determinar si:
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¢ El acto administrativo contenido en el “acta de eleccion de 2 de octubre de 2023
de dos (2) miembros representantes de las entidades sin dnimo de lucro ESAL
ante el consejo directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio para
el periodo 2024-2027" se encuentra viciado de nulidad por vulneracion de las
normas en que debia fundarse y expedicion irregular al no seguir el procedimiento
establecido en la Resolucion No. 862 de 2023 proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que derogd la Resolucion 606 de 2006
proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o si,
por el contrario, se ajusta al ordenamiento juridico?

Asi mismo, si ;Se vulner6 el derecho a elegir y ser elegido consagrado en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia, de las personas que querian
ser candidatos a ser parte del Consejo Directivo de la CRQ en representacion
de las ESAL?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes, la Sala abordara los siguientes
aspectos:

Sobre el procedimiento de eleccion de los representantes de las entidades
sin 4animo de lucro ante el consejo directivo de las Corporaciones
Autonomas Regionales.

En primer lugar, es importante destacar que la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 1° establece que Colombia es un Estado Social de
Derecho organizado en forma de republica democratica, participativa,
pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana y la prevalencia del
interés general.

Asi mismo, en el articulo 8° establece como obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. De igual
forma, el articulo 79 establece el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Por su parte en el numeral 7 del articulo 150 establece que corresponderia al
Congreso reglamentar la creaciéon y funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia.

En desarrollo de lo anterior, el Congreso profiri6 la Ley 99 de 1993 que en su
articulo 23 establecio que las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, integrado por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidro-geografica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.
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Asi mismo, el articulo 24 de esa misma ley consagré que las Corporaciones
Autonomas Regionales tendrian tres oOrganos principales de direccion y
administracion a saber: a. La Asamblea Corporativa; b. El Consejo Directivo; y
c. El Director General.

Respecto al Consejo Directivo se establece que es el érgano de administracion
de la Corporacion y que se encontraria integrado, entre otros, por dos (2)
representantes de las entidades sin animo de lucro, que tuvieran su domicilio en
el 4rea de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal fuera la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, los cuales
serian elegidos de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular expidiera
el Ministerio de Medio Ambiente (Art. 26 paragrafo 1).

En virtud de la facultad otorgada por el legislador, el Ministerio de Medio
Ambiente ha reglamentado el procedimiento de eleccion de los representantes
de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de las
Corporaciones Auténomas Regionales, a través de las Resoluciones niimeros
208 de 1994; 127 de 2000; 389 de 2000; 551 de 2002; 139, 875, 1043, 1077 de
2003, 606 de 2006 y 862 de 2023.

En cuanto a la Resolucion 606 de 05 de abril de 2006, se tiene que a través de
ella se establecio el siguiente procedimiento:

Convocatoria El director General de la respectiva Corporacion
formulara una invitacién publica en la cual se
indicaran lugar, fecha y hora limite en la que se
recepcionard la documentacion requerida asi
como el lugar, fecha y hora para la celebracion
de la reuni6n en la cual se hara la eleccion.

La convocatoria se publicara por una sola vez
en un diario de amplia circulacién regional o
nacional con una antelacion minima de treinta
(30) dias habiles a la fecha de realizaciéon de la
eleccién y se difundird minimo por una sola
vez en un medio radial de cobertura regional
antes de vencerse el plazo de la inscripcion de
candidatos.

Igualmente, la respectiva Corporacion
publicard copia de la convocatoria en lugar
visible de la sede principal y de las subsedes,
hasta la fecha limite de recepcion de
documentos y en la pagina web.
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Requisitos Las entidades sin &nimo de lucro que aspiren a

participar en la eleccion de sus representantes
ante el Consejo Directivo, allegaran a la
Corporacion Auténoma Regional respectiva,
con anterioridad minima de quince (15) dias
habiles a la fecha establecida para la reunion de
eleccion.

Entre los documentos que se deben presentar
esta el Certificado de existencia y
representacion legal, expedido por la Camara
de Comercio o la entidad que haga sus veces,
dentro de los tres meses anteriores a la fecha
limite para la recepcidon de documentos.

La entidad sin animo de lucro debera haber
sido constituida por lo menos con cuatro (4)
anos de anterioridad a la fecha de la eleccion.

Revision y Evaluacion de la Documentacion | Un Comité constituido por el director
general, revisara y evaluara la documentacién
presentada por las entidades sin dnimo de
lucro, con el fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos.

Como resultado de la revision y evaluacion
a que hace referencia el presente articulo, el
Comité Evaluador elaborara un informe de
resultados debidamente suscrito por sus
miembros, el cual sera divulgado dentro de
los tres (3) dias hdbiles anteriores a la fecha
de la reunion de eleccion, mediante su
publicacion en lugar visible de la sede y
subsedes de la respectiva Corporacion y en la
pagina web.

Asi mismo, el informe de evaluacién sera
presentado por el comité evaluador en la
reunion de las entidades sin animo de lucro de
la respectiva Corporacion Auténoma Regional
o en la Asamblea Corporativa de Ila
Corporacion de Desarrollo Sostenible, segiin el
caso, ¢l dia sefialado para la eleccion.

Plazo para celebrar la reunién de eleccion y | La eleccion se llevara a cabo dentro de los
forma de eleccion primeros quince (15) dias del mes de octubre
del afio anterior a la iniciacion del periodo
respectivo.

La forma de eleccion sera adoptada por las
mismas entidades sin animo de lucro en la
reunién pertinente, salvo en el caso de las
Corporaciones a que se refieren los
articulos 34, 35, 38,39y 40 de la Ley 99 de
1993.

En dicha reunién, las entidades sin animo de
lucro o la Asamblea Corporativa seglin el caso,
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elegiran el representante principal y su
respectivo suplente.

Si una vez vencido el plazo de que trata el
articulo 20 de la presente resolucion, no se han
inscrito entidades sin animo de lucro o a la
reunion de eleccion no asistiere ninguna de
estas o0 por cualquier causa imputable a las
mismas o a la Asamblea Corporativa de la
respectiva  Corporacion de  Desarrollo
Sostenible, segin el caso, no se eligieren sus
representantes, el Director General de la
Corporacion dejara constancia del hecho en un
acta y realizara una nueva convocatoria piblica
dentro de los 15 dias calendario siguientes,
aplicando el procedimiento previsto en la
presente resolucion.

En este ultimo evento debera continuar
asistiendo al Consejo Directivo, los
representantes de las entidades sin animo de
lucro que se encuentren en ejercicio del cargo
y hasta tanto se elijan sus reemplazos.

Tramite de la reunién

El tramite de la reunioén de eleccion sera el
siguiente:

a) El Director General de la Corporacion
instalara la reunion para la eleccion dentro de
la hora fijada en la convocatoria piblica;

b) El Comité Evaluador presentara el informe
resultante de la evaluacion y revision de la
documentacién aportada por las entidades sin
animo de lucro;

¢) Solo tendran voz y voto en la reunion, los
representantes legales de las entidades sin
4nimo de lucro que hayan cumplido los
requisitos consignados en esta resolucion;

d) Los representantes legales de las entidades
sin 4nimo de lucro deberan elegir el Presidente
y Secretario de la reunion;

e) Los candidatos deberan intervenir en la
reunion, con el fin de exponer brevemente su
propuesta de las acciones ambientales que
impulsaran en caso de ser elegidos;

f) En la reunion se elegiran los representantes,
de conformidad con lo establecido en la
presente resolucion;

g) De la reunion se levantard un acta en la que
consten los resultados de la eleccion. El acta
serd suscrita por el presidente y el secretario de
la misma.

PARAGRAFO 1o. La Corporacién prestara el
apoyo logistico necesario para llevar a buen
término la reunion.

PARAGRAFO 20.La participacién de los
representantes de las entidades sin dnimo de
lucro seré indelegable.
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Luego en el Diario Oficial 52505 de 01 de septiembre de 20232, se profirio la
Resolucion 862 de 2023 que derogd la Resolucion 606 de 2006 y en ella se
modifico el procedimiento asi:

Convocatoria. El Director General de la respectiva
corporacion debera realizar una convocatoria
publica a las ESAL de su jurisdiccion para que
participen en el procedimiento de eleccion de
sus representantes y postulen candidatos.

En esta convocatoria se deberd incluir el
cronograma de cada una de las etapas del
procedimiento, indicando el lugar, la fecha y la
hora limite en la que se recibira la
documentacion que acredite el cumplimiento
de los requisitos para participar en la reunion
de eleccion y para postular candidatos, para
presentar reclamaciones al informe de
resultados de verificacion de requisitos, y para
la realizacion de la reunion de eleccion.

La convocatoria se debera publicar por una
sola vez, en un diario de amplia circulacion
regional o nacional y en una emisora radial con
amplia cobertura en la jurisdiccion de la
respectiva corporacidon, con una antelacion
minima de treinta (30) dias habiles a la fecha
de la reunion de eleccion.

Esta convocatoria y sus ampliaciones, en caso
de que las hubiere, también deberan
permanecer publicadas en la pagina web y
redes sociales de la corporacion, asi como, en
las carteleras de su sede principal y subsedes
durante todo el tiempo que dure el desarrollo
del procedimiento de eleccion.

De la convocatoria o sus ampliaciones se
enviara copia a la Procuraduria General de la
Nacion, para que esta tltima, si a bien lo tiene
y en el marco de sus competencias, intervenga
durante el procedimiento de eleccion.
PARAGRAFO: Las corporaciones podran
solicitar apoyo a los municipios de su
respectiva  jurisdiccion  para que la
convocatoria de que trata el presente articulo
sea publicada en las paginas web y/o carteleras
de las alcaldias.

Inscripcién y requisitos Los documentos que acrediten el cumplimiento
de los requisitos previstos en el presente
articulo deberan ser presentados por la ESAL
ante la respectiva corporaciéon en el marco de
lo dispuesto en la convocatoria de que trata el
articulo 5§ de la presente resolucién, con una
antelacion minima de veinte (20) dias habiles a

2 http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/index.xhtml;jsessionid=b3ed76ede37dc143dc46b9ad6al 1
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la fecha establecida para la reunion de
eleccion, de acuerdo con la(s) fecha(s) prevista
para ello. Oportunidad en la cual, las ESAL
deberan informar el correo electrénico en
donde recibiran las comunicaciones
relacionadas con el procedimiento de eleccion.

Dentro de los requisitos se exige:
1.Encontrarse inscrita con una antelacién no
inferior a tres (3) anos en el Registro Mercantil
de la Camara de Comercio en el que tenga
jurisdiccion la  corporacion, actualizado
conforme la normatividad aplicable. Este
requisito se acredita con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio, con una antelacion no
superior a 3 meses respecto de la fecha de
publicacion de la convocatoria de que trata el
articulo 5 de la presente resolucion.

Cada ESAL habilitada para participar, podra
postular solamente un candidato

Ampliacion de la convocatoria

Vencido el plazo previsto para el cumplimiento
de los requisitos a que hacen referencia los
articulos 6 y 7 de la presente resolucion, sin
que ninguna ESAL de la jurisdiccion de la
corporacion haya presentado dicha
documentacion o no se hayan postulado por lo
menos cuatros (4) candidatos habilitados, el
Director de la corporacién dejara constancia de
este hecho en un acta y ampliara la
convocatoria mediante aviso en los términos
previstos en el articulo 5 de la presente
resolucion, que publicara dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes al vencimiento
de la fecha limite prevista para la recepcion de
la  documentacién en referencia y la
postulacion de candidatos.

Cuando quiera que de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo haya sido
necesario ampliar la convocatoria, los términos
previstos para la realizacion de la reunién de
eleccion se correran teniendo en cuenta en
todos los casos, que la reuniéon de eleccidon
debera realizarse dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes al aviso de ampliacion de la
convocatoria.

Verificacion de requisitos

a vez vencido el término previsto para la
inscripcién para participar en la reunion de
eleccion y postular candidato, la corporacion
debera integrar un comité encargado de
verificar que la documentacion presentada
esté completa y que se cumple con los
requisitos previstos en esta resolucion.

El comité verificador debera estar integrado
por un ndimero impar de minimo 3
funcionarios de la corporaciéon, atendiendo
los siguientes criterios:

1. Al menos uno de los miembros debera ser un
funcionario de profesion abogado vinculado a la
oficina asesora juridica, subdireccién juridica de
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la corporacion o la dependencia que haga sus
veces.

2. Los demas miembros del comité verificador
deberan  ser  funcionarios de  carrera
administrativa.

3. Para la designacion de los miembros del
comité verificador, la corporacion hard una
invitacion interna y los seleccionara entre
aquellos que hayan manifestado su interés en
participar del mismo.

4. En caso de que ningun funcionario haya
manifestado su interés o quienes lo hayan hecho
no reunan los criterios previstos en este articulo,
la corporacion los designard unilateralmente,
para lo cual atendera los criterios sefialados en
este articulo.

5. Los miembros del comité verificador deberan
manifestar por escrito que no se encuentran
incursos en ninguna causal de impedimento o
conflicto de intereses frente al procedimiento de
eleccion de representantes de las ESAL ante el
consejo directivo de la corporacion.

El Comité verificador elaborara un informe de
resultados de verificacion de requisitos para
participar en la reunion de eleccion y de
candidatos habilitados, indicando quiénes se
encuentran habilitados por haber acreditado los
requisitos previstos en la presente resolucion.
Este informe sera suscrito por los miembros
del comité verificador, y se publicard con
minimo diez (10) dias habiles de antelacion
a la fecha de la reunién de eleccion

Reclamaciones al informe

Las ESAL inscritas para participar en la
reunion de eleccion, los candidatos
postulados, el Ministerio Piblico y las
veedurias ciudadanas, podrin presentar
reclamaciones contra el informe de
resultados de verificacion de requisitos, las
cuales deberdn ser presentadas por escrito
ante la corporacion, dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la puklicacion de
dicho informe.

Respuestas a las reclamaciones

Las respuestas a las reclamaciones seran
elaboradas por el comité de verificacion dentro
de los cuatro (4) dias habiles siguientes al
vencimiento del término para reclamar. Tanto
las reclamaciones, como las respuestas dadas,
hardn parte de la version final del informe de
resultados de verificacion de requisitos, el cual
debera ser publicado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 de la presente
resolucion, con una antelacidon de minimo tres
(3) dias habiles a la fecha de celebracion de la
reunion de eleccion. Contra la version final del
informe de resultados no procede recurso
alguno.

Plazo para realizar la reunion

La reunion de eleccion se llevara a cabo
durante ¢l mes de noviembre del ano anterior a
la_ iniciacién  del  siguiente  periodo
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institucional, excepto cuando en virtud de las
ampliaciones de convocatoria de que trata el
articulo 8 de esta Resolucion, el procedimiento
de eleccion se haya prolongado en un tiempo
superior a este.

Reunion de eleccion

La reunion de eleccion de los representantes de
las ESAL ante el consejo directivo de la
corporacion, deberd realizarse en el lugar,
fecha y hora previstos en la convocatoria, se
transmitird en vivo a través del medio de
comunicacion que defina la corporacion,
procurando la maxima publicidad, y seguira las
siguientes fases:

1. La instalacion de la reunion de eleccion de
los representantes de las ESAL ante el consejo
directivo de las corporaciones, solo podra
realizarse una vez se cuente con el quérum
deliberatorio, esto es, la mitad mas uno de las
ESAL habilitadas para participar.

2. La reunion de eleccion debera ser instalada
por al menos uno de los representantes de las
ESAL que en ese periodo institucional integren
el consejo directivo de la respectiva
corporacion; en ausencia de estos, la reunién
sera instalada por el Director o el Secretario
General de la corporaciéon y en ausencia de
todos los anteriores, por  cualquier
representante legal de las ESAL habilitadas
para participar en dicha reunién que se
encuentre presente.

3. Una vez instalada la reunién, los
participantes presentes deberan elegir entre
ellos mismos, al presidente y secretario para el
desarrollo de esta. En ningin caso el presidente
o el secretario podran ser candidatos a la
representacion de las ESAL ante el consejo
directivo de la respectiva corporacion.

4. Una vez elegidos el presidente y secretario
de la reunién de eleccion, se procederd por
parte de al menos uno de los miembros de
comité verificador, a la presentacion de la
versiéon final del informe de resultados de
verificacién de requisitos.

5. Presentado el informe de que trata el
numeral anterior, se dara la palabra a cada uno
de los candidatos por orden alfabético de sus
apellidos para que realicen su presentacion. El
presidente de la reunién definird y anunciara el
tiempo asignado para cada una de las
intervenciones, para lo cual tendra en cuenta el
namero de candidatos, a quienes les
garantizara igualdad de condiciones.

6. En la reunién de eleccion podran participar
con derecho a voz y voto, los representantes
legales de las ESAL habilitadas para participar,
de acuerdo con la version final del informe de
resultados de verificacion de requisitos de que
trata el articulo 11 de la presente resolucion. El
voto se depositara en una urna fisica, debera ser
emitido por los representantes legales de las
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ESAL que participen en la reunion de eleccion
y sera indelegable.

7. Cada una de las ESAL participantes en la
reunion de eleccion solamente podra votar por
un candidato.

8. En ningln caso habra lugar a eleccion de
representantes suplentes de las ESAL ante
consejos directivos de las corporaciones.

9. El conteo de los votos sera realizado por el
secretario de la reunion de eleccion, con el
apoyo logistico de los funcionarios de carrera
administrativa de la corporacion designados
por el Director General para tales efectos.

10. Seran electos representantes de las ESAL
ante el consejo directivo de la respectiva
corporacion, quienes obtengan las dos mayores
votaciones. Si existiere empate entre dos o mas
candidatos, se dirimira realizando una nueva
votacion entre estos, cuantas veces sea
necesario.

11. De la reunidn se levantara un acta en la que
conste los resultados de la eleccion, incluida la
votacion obtenida por cada uno de los
candidatos. El acta debera ser firmada antes de
finalizar la reunion por el presidente y
secretario de la misma.

Asi, se tiene claro que el procedimiento de eleccion de los representantes de las
ESAL ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales
es reglamentado por el Ministerio de Ambiente, y que la Gltima reglamentacién
se encuentra contenida en la Resolucion 862 de 2023 que empez6 a regir el 01
de septiembre de 2023.

Ahora bien, es necesario para el caso que nos ocupa establecer lo relacionado
con la aplicacion de las normas procesales en el tiempo.

Sobre la aplicacion de las normas procesales en el tiempo.

El articulo 40 de la Ley 153 de 1987 modificado por el articulo 624 de la Ley
1564 de 2012:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.
Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a
correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones. (...)”.

Sobre la aplicacion de las normas procesales en el tiempo la Corte
Constitucional ha indicado en la sentencia C-619 de 200110 siguiente:
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“En lo que tiene que ver concretamente con las leyes procesales, ellas
igualmente se siguen por los anteriores criterios. Dado que el proceso es una
situacion juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los procedimientos son
de aplicacion general inmediata. En efecto, todo proceso debe ser considerado
como una serie de actos procesales concatenados cuyo objetivo final es la
definicion de una situacion juridica a través de una sentencia. Por ello, en si
mismo no se erige como una situacion consolidada sino como una situacion en
curso. Por lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los
procesos en trdmite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellos
actos procesales que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua,
sean respetados y queden en firme.”

En la sentencia C-181 de 2002, se dijo que:

“(...) el principio se invierte: la regla general es que la aplicacion de la ley
procesal en el tiempo es inmediata, debido al cardcter publico de la misma.” En
ese orden, afirmo que la regla en la aplicacion de normas procesales es que “(...)
la ley nueva rige los procedimientos que se han iniciado bajo la vigencia de la
ley anterior; excepto las diligencias, términos y actuaciones que hayan
comenzado a correr o a ejecutarse bajo la vigencia del régimen derogado.”

En la providencia C-200 de 2002, se especifico:

las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores, desde el momento en que deben empezar a regir, salvo los
términos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya
estuvieren iniciadas, que se rigen por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.

En la C-328 de 2003

Luego de estudiar el cuestionamiento, concluyo que la aplicacion inmediata de
las disposiciones procesales era compatible con la garantia del debido proceso,
siempre que fuera armonizada con el principio de favorabilidad.

(59
Y en la sentencia C 512 de 2013, se indico:

“Cuando se trata de normas procesales la regla es la de su aplicacion inmediata,
salvo que los términos hubiesen empezado a correr y las actuaciones y
diligencias estuviesen iniciadas, caso en el cual la ley aplicable es la antigua.”

Asi pues, se puede inferir que las normas de caracter procesal tienen una
aplicacion inmediata, es decir, que debe aplicarse a partir del momento en que
empiezan a regir aun a procedimientos iniciados bajo la vigencia de esta ley
nueva, sin perjuicio de los actos procesales que ya se han cumplido de
conformidad con la ley antigua, los términos que hubiesen empezado a correr y
las diligencias iniciadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizara el caso concreto.
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Caso concreto.

En el caso concreto se encuentra probado que:

El dia 18 de agosto de 2023 se emitio aviso de convocatoria para la eleccion de
dos representantes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo
de la CRQ para el periodo 2024-2027, cuyo contenido fue el siguiente'?:

“(...) AVISO DE CONVOCATORIA

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en
cumplimiento de lo dispuesto en la ley 99 de 1993 y en desarrollo de la
Resolucion 606 de 2006 expedida por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,

CONVOCA

A todas las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO cuyo objeto principal sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con domicilio
en el area de jurisdiccion de la Corporacion Autéonoma Regional del Quindio
- CRQ, para que se inscriban y participen en la reunion de eleccién de dos (2)

representante y su respectivo suplente ante el Consejo Directivo para el periodo
2024-2027.

REQUISITOS DE PARTICIPACION. Conforme a lo dispuesto por el Articulo
2 de la Resolucién No. 606 de 2006 expedida por el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las entidades sin animo de lucro
que aspiren a participar en la eleccion de sus representantes ante el Consejo
Directivo de la CRQ para el periodo 2024- 2027, allegaran a la Oficina Asesora
Juridica de la entidad hasta el 8 de Septiembre de 2023 a las seis (6:00 PM) de
la tarde, los siguientes documentos:

1) Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Cdmara
de Comercio o la entidad que haga sus veces, dentro de los tres meses anteriores
a la fecha limite para la recepcion de documentos.

La entidad sin 4nimo de lucro debera haber sido constituida por lo menos con
cuatro (4) afios de anterioridad a la fecha de la eleccion.

2) La ejecucion durante los ultimos tres afios, de minimo tres proyectos y/o
actividades en proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables por parte de la respectiva entidad sin é&nimo de lucro, certificada
por la entidad que financié o contraté su desarrollo. En la certificacion debe
constar: objeto, valor, plazo, localizacién y cumplimiento.

Dichos proyectos y/o actividades deben haberse ejecutado en el area de
jurisdiccion de la Corporacion para la cual postulan candidato.

3) Presentar un informe con sus respectivos soportes, sobre las actividades que
la entidad sin danimo de lucro ha desarrollado en el area de jurisdiccion de la
respectiva Corporacion.

3 SAMAI TAQ indice 0004 Aviso Convocatoria
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Paragrafo 1°. Ademas de los anteriores requisitos, si las entidades sin animo de
lucro, desean postular candidato, deberan presentar:

1. Hoja de vida del candidato con sus soportes de formacién profesional
y/o capacitacion y experiencia en materia de recursos naturales renovables y
medio ambiente.

2. Diagnéstico, analisis y propuesta de acciones ambientales para el respectivo
periodo trienal que tenga en cuenta la problematica regional y la Politica
Ambiental Nacional.

3. Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces, en
el cual conste la designacion del miembro de la entidad sin 4animo de lucro
postulado como candidato.

4. Las entidades sin animo de lucro que aspiren a ser reelegidas, deberan
presentar un informe por escrito sobre la gestion realizada en el periodo que
culmina.

Paragrafo 2°. De conformidad con el literal g) del articulo 26 de la Ley 99 de
1993, las entidades sin animo de lucro deben tener su domicilio en el area de
jurisdiccion de la corporacion y como objeto principal la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

En relacion con las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, el objeto de las
entidades sin animo de lucro debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 99 de
1993, para cada caso.

LUGAR, FECHA Y HORA DE LA REUNION DE ELECCION: La
reunion de eleccion sera realizada en el Aula Ambiental de la CRQenla Calle
19 Norte No. 19 - 55 Barrio Mercedes del Norte de Armenia, Quindio, el dia
2 de Octubre de 2023 a partir de las Dos (02:00 P.M).

DE LA EVALUACION DE LA DOCUMENTACION: El Director
General de la CRQ designard un Comité Evaluador, que como resultado
de la revision y evaluaciéon de la documentacion presentada, elaborard un
informe, con indicacion de los candidatos elegibles y rechazados, el cual
serd difundido en un lugar visible dela sede de la entidad y en la pagina
www.crg.gov.co, asi mismo sera presentado el dia de la reuniéon de
eleccion.

TRAMITE DE LA REUNION. EIl tramite de la reunion de eleccion sera el
siguiente:

a) El Director General de la Corporacion instalara la reunion parala eleccion
dentro de la hora fijada en la convocatoria publica;

b) El Comité Evaluador presentara el informe resultante de la evaluacion y
revision de la documentacién aportada por las entidades sin 4nimo de lucro;

e) Solo tendran voz y voto en la reunién, los representantes legales de las
entidades sin 4&nimo de lucro que hayan cumplido los requisitos consignados en
esta resolucion;
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d) Los representantes legales de las entidades sin animo de lucro deberan
elegir el Presidente y Secretario de la reunion;

e) Los candidatos deberdn intervenir en la reunion, con el fin de exponer
brevemente su propuesta de las acciones ambientales que impulsaran en caso de
ser elegidos;

f) En la reunién se elegirdn los representantes, de conformidad con lo
establecido en la presente resolucion;

g) De la reunién se levantara un acta en la que consten los resultados de la
eleccion. El acta sera suscrita por el presidente y el secretario de la misma.

Paragrafo 1°. La Corporacion prestard el apoyo logistico necesario para llevar
a buen término la reunion.

Paragrafo 2°. La participacion de los representantes de las entidades sin animo
de lucro sera indelegable.

FECHA LIMITE  DE PRESENTACION Y ACREDITACION DE
DOCUMENTOS: ENTREGA DE DOCUMENTOS: del 18 de Agosto al 8 de
Septiembre de 2023.

HORARIO DE RECEPCION: de lunes a jueves de 8:00 a.m a 12:00
meridiano y de 2:00 p.m a 6:00 p.m y los dias viernes de 8:00 am a 12:00
meridiano y de 2:00 p.m a 4:00 p.m en la Oficina Asesora Juridica de la
entidad, calle 19 Norte Numero 19- 19-55 Barrio Mercedes del Norte de
Armenia, Quindio

LUGAR, FECHA Y HORA DE LA REUNION DE ELECCION: la reunion de
eleccion seré realizada en el Aula Ambiental de la CRQ en la calle 19 norte
No.19-55 Barrio Mercedes del Norte de Armenia, Quindio, el dia 2 de
Octubre de 2023 a partir de las 2:00 p.m. (Negrillas de la Sala).
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR

[ CRONOGRAMA ELECCION REPRESENTANTE NETIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

|

|
DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION 608 DE 2006 EXPEDIDA |

ANTE CONSEJO DIRECTIVO

Septiembre de
2023

Horario:

- de lunes a
jueves de 8:00
am a 1200
meridiano y de
2:00 pm a 600
p.m,

- Los dias
viermes: de B8:00
am a 1200
meridiano y de

POR EL ENTONCES MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL
ACTIVIDAD FECHA FUNDAMENTO JURIDICO
AVISO DE 18 de Agosto de
CONVOCATORIA | 2023 (en un diario | Articulo 1°. Convocatoria. Para la eleccion de
de amplia | los representantes y suplentes de las
circulacién entidades sin animo de lucro a que se refiere
regional o | €l literal g) del articuio 26 de la Ley 99 de
nacional y un 1693 ante el Consejo Directivo de las
Hriadin radial | Corporaciones Auténomas Regionales y de
e Desarrolio Sostenible, el Director General de
eg : la respectiva corporacién, formularda una
carteleras de 1a | jhpacidn pablica en la cual se indicaran
entidad y pagina | jygar, fecha y hora limite en la que se
web) recepcionara la documentacion reguerida asi
como el lugar, fecha y hora para la
celebracidn de la reunion en la cual se hard la
eleccién.
La convocatoria se publicara por una sola vez
en un diario de amplia circulacion regional o
nacional con una antelacién minima de treinta
(30} dias habiles a la fecha de realizacién de
{a eleccién y se difundird minimo por una sola
vez en un medio radial de cobertura regional
antes de vencerse el plazo de la inscripcion
de candidalos.
lgualmente, la respectiva Corporacion
| publicara copia de la convocateria en lugar
| visible de la sede principal y de las subsedes,
hasta la fecha fimite de recepcidn de
documentos y en la pagina web.
RECEPCION DE | Del 18 de Agosto | Articulo 2°. Requisitos. Las entidades sin
PROPUESTAS al 8 de | animo de lucro que aspiren a participar en la

eleccién de sus representantes ante el
Consejo Directivo, allegaran a la Corporacién
Auténoma  Regional  respectiva, con
anterioridad minima de quince (15) dias
habiles a la fecha establecida para la reunién
de eleccion, los sigulentes documentos:

1. Certificado de existencia y representacidn
legal, expedido por la Camara de Comercio 0
la entidad que haga sus veces, dentro de los
tres meses anteriores a la fecha limite para la
recepcion de documentos.

La entidad sin d4nimo de lucro deberd haber
sido constituida por lo menos con cuatro {4)
afios de anterioridad a la fecha de la eleccidn.
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2:00 pm a 400
pm, 2. La ejecucion durante los Gltimos tres afios.
de minimo tres proyectos y/o actividades
en proteccién del medio ambiente y los
: recursos naturales
en la Ofrc:.na renovables por parte de la respectiva
Asesora Juridica | enidad sin animo de lucro, certificada por la
de la entidad, | antidad que financié o contraté su desarrollo.
calle 19 Norle | En fa certificacién debe constar: objeto, valor,
Numero 18- 18- | plazo, localizacién y cumplimiento.

85 Barrio
Mercedes del | Dichos proyectos y/o actividades deben
Morte de | haberse ejecutado en el drea de jurisdiccion
Armenia. Quindio | de la Corporacién para la cual postulan
candidato,

3. Presentar un informe con sus respectivos
soportes, sobre las actividades que Ia entidad
sin animo de lucro ha desarrollado en el area
de jurisdiccién de la respectiva Corparacion.

Paragrafo 17, Ademas de los anteriores
requisitos, si las entidades sin animo de lucro,
desean  postular candidato, deberan
presentar:

1. Hoja de vida del candidato con sus
soportes de formacién profesional ylo
capacitacion y experiencia en maleria de
recursos nalurales renovables y medio
ambiente.

2. Diagnéstico, analisis y propuesta de
acciones ambientales para el respectivo
periodo trienal que tenga en cuenta la p
roblematica regional y la Politica Ambiental
Naciona!.

3. Copia del documento de la Junta Directiva
o el érgano que haga sus veces, en el cual
conste la designacion del miembro de la
entidad sin animo de lucro pastulado como
candidato.

4, Las entidades sin animo de lucro que
aspiren a ser reelegidas, deberan presentar
un informe por escrito sobre la gestién
realizada en el periodo que culmina.

Paragrafo 2°. De cenformidad con el literal g)
del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, las
entidades sin animo de lucro deben tener su
domicilio en el area de jurisdiccién de la
1 corporacidon y como objeto principal la

proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

En relacién con las Corporaciones de
Desarrollo  Sostenible, el objeto de las
entidades sin  dnimo de lucro deberd
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|

sujetarse a lo dispuesto en la Ley 99 de 1983,
para cada caso.

"EVALUACION DE
DOCUMENTACIO
N PRESENTADA

|

|

del 1 de
Septiembre al 26
de septiembre de
2023

Articulo

3*. Revision y evaluacion de la docume

ntacion, La Corporacién Autdénoma Regional

o da Desarrollo Sostenible segin
@ través de un Comité

delosroqu‘utoode.quatruaol

L
['PUBLICACION
DEL INFORME
DE EVALUACION

27 de septiembre
de 2023

articulo 2° de la presente resolucion.

Como resuitado de la revision y evaluacion a
que hace referencia el presente articulo, el
Comité Evaluador elaborara un informe

el caso, el dia seftalado para la eleccion,

Paragrafo. La Corporacién invitard a la sesién
de revisibn y <evaluacidn de Ila
documentacién, a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental en el &drea de su

CELEBRACION
DE LA REUNION
DE ELECCION

2 de Octubre de
2023 - Aula
Ambiental de la
CRQ en la calle
19 norte No.19-55

Articulo 5°. Tramite de la reunidn. El tramite
de |a reunidn de eleccidn sera el siguiente:

a) El Director General de la Corporacion
instalara la reunién para la eleccion dentro de

Bamio Mercedes la hora fjada en la convocatoria pablica;

del Norte de =

- b) El Comité Evaluador presentara el informe
Armenia, Quindio, | oo uante de la evaluacion y revision de la
a partir de a8 | yocumentacién aportada por las entidades
2:00P.M sin &nimo de lucro;

el Presidente y Secretanio de la reunién,

e) Los candidatos deberén intervenir en la
reunién, con el fin de exponer brevemente su
propuesta de las acciones ambientales que
Impulsardn en caso de ser elegidos;

Pardgrafo 1*. La Corporacién prestarad el
apoyo logistico necesario para llevar a buen
término la reunién.

Paragrafo 2°. La participacion de los
representantes de las entidades sin dnimo de
lucro sera indelegable.

b ——————

~ .
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Dicho aviso se publicé en la pagina web de la entidad, en carteleras, en un medio
l 14

radial.
Dentro del término de presentacion de propuestas, 18 de agosto al 8 de
septiembre de 2023, se presentaron 13 interesados'

- Corporacion Mundo Novo.
- Corporacion Futuro Sostenible.
- Asociacion Ambientalista Frailejones.
Asociacion Ecoldgica para el Sostenimiento y Fortalecimiento del
Qumdlo Verde.
Fundacion Red Amigos por Colombia.
- Corporacion Ambiental Cultural y social Tibouchina.
- Fundacion de Desarrollo Comunitario José Antonio Galan.
- Asociacion de Curtidores de La Maria.
- Fundacién Eje Planetario.
- Fundacion Ambientalista Bosques de Niebla.
- Asociacion Eje Ambiente Quindio.
- Fundacion Ciudadanos Gestores de Paz por la Inclusion y el
Desarrollo Social.
- Corporacion Aval Eje Cafetero.

A través de la Resolucion No. 2318 de 11 de septiembre de 2023 proferida por
el Director General de la CRQ se designé al comité evaluador encargado de
verificar la documentacion presentada por los proponentes, conformado por el
Subdirector Administrativo y Financiero, Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental, Asesor de Direccion y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica'®

El dia 26 de septiembre de 2023 se emitid el informe de verificacion de
documentacion para entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027,
concluyendo que solo cumplian con todos los requisitos exigidos para participar
en la eleccion la Corporacion Futuro Sostenible con el candidato Carlos Efrén
Granada Madrid y Fundacion Ambientalista Bosques de Niebla con el
candidato Jhon Elvis Vera Suarez como principal y Leonela Serna Beltran como
suplente.!’

El dia 02 de octubre de 2023 se realizé la reunion “eleccion representantes
Entidades Sin Animo de Animo de Lucro (ESAL) ante el Consejo Directivo de
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio para el periodo 2024-20277, y
se suscribi6 acta de la cual se destaca lo siguiente:!®

“(:..) El dia 02 de Octubre del afio 2.023, siendo las 2:30 P.M. en las instalaciones
de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio (C.R.Q) aula ambiental, se

'* SAMAI TAQ indice 00029- 050 Pags. 7-14

" SAMAI TAQ indice 00029- 050 Pags. 25-26

1® SAMAI TAQ indice 00029- 050 pags. 27-28

" SAMAI TAQ indice 00029- 049 Pags 288-292
8 SAMAI TAQ indice 0004 ActaReunion
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han reunido los siguientes representantes de Entidades Sin Animo de Lucro, con
el objeto de realizar la eleccion de los dos (2) representantes ante el Consejo
Directivo de la C.R.Q para el periodo 2024-2027, previa verificacion por parte
de la Entidad de los Requisitos establecidos en el Articulo 2 de la Resolucion
Nro. 606 del afio 2.006, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial <<vigente a la fecha  de realizacion de la
convocatoria>>.

..)

Luego se procedio a clegir a los representantes de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Nro. 606 €l 2006, La eleccion se realizdo por
voto de cada uno de los representantes legales de las entidades sin danimo
de lucro que cumplieron con todos los requisitos, resuitaron habilitadas vy
asistieron a la reunion, resultando electas las siguientes personas:

CARLOS EFREN GRANADA MADRID - ESAL- Corporacion
Futuro Sostenible:
|

JHON ELVIS VERA SUAREZ - ESAL- Fundacion Ambientalista
Bosques de Niebla. (:..)”

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que, segin las pruebas aportadas e
incorporadas al proceso, el aviso de convocatoria para la eleccion de
representantes de las entidades sin animo de lucro ante el Consejo Directivo de
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio se publico el 18 de agosto de
2023, fecha para la cual se encontraba vigente la Resolucion No. 606 de 2006
proferida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
razon por la cual en dicha convocatoria se establecieron los requisitos y el
procedimiento que regiria la eleccion con fundamento en dicha resolucion.

Asi mismo, se encuentra que, en el transcurso del proceso de eleccion antes
mencionado, se profiri6 la Resolucién 862 de 2023 por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de la cual se modificé el
procedimiento de eleccion de representantes de las entidades sin animo de lucro
ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Autéonomas Regionales,
dicha resolucion consagro en su articulo 18 que regia a partir de su publicacion
y derogaba la Resolucién 606 de 2006.

La Resolucion 862 de 2023 fue publicada en el Diario Oficial 52505 de 01 de
septiembre de 2023."

Ahora bien, se encuentra que la Resolucion 862 de 2023 es el resultado de la
facultad reglamentaria que otorgoé el paragrafo 1 del articulo 26 de la Ley 99 de
1993, en el que se indicd que seria el Ministerio de Ambiente el que
reglamentaria la eleccion de los dos (2) representantes de las entidades sin
animo de lucro ante Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas
Regionales, en ese sentido, puede concluirse que se trata de una norma de
caracter procesal teniente a regular un procedimiento.

' http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/index.xhtml;jsessionid=b3ed76ede3 7dc143dc46b9ad6al |
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Conforme a lo anterior, se tiene que, si bien la Resolucion 862 de 2023 proferida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al ser una norma de
caracter procesal es de aplicacion inmediata, es decir, que debe aplicarse a partir
del momento en que empez6 a regir, esto es, el 01 de septiembre de 2023, lo
cierto es que los actos procesales que se hubiesen cumplido de conformidad con
la disposiciones de la Resolucion 606 de 2006 deben ser respetados, por
principio de irretroactividad, aunado a que los términos que hubiesen empezado
a correr y las diligencias iniciadas en su vigencia, se les aplica también esta
ultima norma.

En ese sentido, se tendria que, en este caso, los requisitos de inscripcion
establecidos en la convocatoria (18 de agosto de 2023) y los términos para
presentar la documentacion que los acreditara (18 de agosto de 2023 al 08 de
septiembre de 2023), se debieron regir por la Resolucion 606 de 2006, pues ya
habian empezado a correr al momento en que entrd en vigencia la Resolucion
862 de 2023, por lo tanto, no se encuentra vulneracion alguna en este aspecto.

En cuanto a las demas etapas del proceso de eleccidn, es decir, aquellas que aun
no se habian iniciado al entrar en vigencia la Resolucion 862 de 2023, debieron
regirse por esta Ultima norma, pues su aplicacion es inmediata dado su caracter
procesal.

En este caso, se observa que surgi6 una circunstancia excepcional®® que daba
lugar a que se variara la convocatoria publica para la eleccion de representantes
de las ESAL ante el Consejo Directivo de la CRQ, pues durante su desarrollo
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible modifico el procedimiento
de eleccion de los de representantes de las entidades sin animo de lucro ante los
Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales, adicionando
dos etapas importantes que garantizan el debido proceso de los participantes
como lo es la posibilidad de presentar reclamaciones para el informe de
resultados de verificacion de requisitos, y la respuesta a dichas reclamaciones,
a través de normas procesales de aplicacion inmediata.

Asi pues, como lo afirma la parte demandante correspondia a la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio adecuar el procedimiento a lo establecido en
la Resolucion No. 862 de 2023 para dar la posibilidad a los participantes de
presentar reclamaciones al informe de verificacion de requisitos dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de dicho informe y obtener la
respuesta a dichas reclamaciones de verificacion dentro de los cuatro (4) dias

0 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro 3 de agosto de 2015. Radicacién nimero: 11001-03-28-
000-2014-00128-00 Actor: John Efren Rodriguez Barrera y otro. Actor: John Efren Rodriguez Barrera Y Otro Demandado: Secretario De
La Comision Sexta Constitucional Permanente Del Senado De La Republica
“En este contexto, huelga manifestar que la administracién no podra medificar un lapso establecido en una convocatoria publica, salvo,
cuando se presenten los siguientes eventos: i) Cuando el cronograma expresamente asi lo autorice: Bajo el entendido de que una
convocatoria esta precedida, usualmente, de un acto de apertura y de un cronograma, se puede concluir que es valido que se modifiquen
los términos de la misma cuando en el acto de apertura o en el respectivo cronograma asi se autorice, en otras palabras, cuando desde la
publicacion de la convocatoria se establezcan los supuestos en los cuales los términos de la convocatoria podran ser modificados. ii) Cuando
el reglamento de la entidad asi lo autoriza: Es decir, cuando el reglamento de la autoridad que estd adelantando el procedimiento
administrativo contempla, de forma explicita, los eventos en los cuales se puede modificar los términos en los que se dictan las
convocatorias publicas de dicha entidad. iii) En caso de fuerza mayor o caso fortuito: Esto es, cuando acaezca un hecho extraiio al querer
de la administracién, totalmente imprevisible e irresistible, capaz de determinar y justificar la variacién de las condiciones establecidas en
la convocatoria inicial.”
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habiles siguientes al vencimiento del término para reclamar, y demas etapas
que aun no habian iniciado al entrar en vigencia esa nueva reglamentacion. Al
omitir dichas etapas se puede inferir una vulneracion de las garantias procesales
de los participantes.

En ese orden de ideas, se concluye que los cargos de nulidad formulados en la
demanda tienen vocacion de prosperidad de forma parcial.

Por lo anterior, se declarara la nulidad del acto administrativo contenido en el
“acta de eleccion de 2 de octubre de 2023 de dos (2) miembros representantes de
las entidades sin animo de lucro ESAL ante el consejo directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027 " por vulneracion de
las normas en que debia fundarse y expedicion irregular, pues se presentaron
irregularidades sustanciales en el proceso de formacion de dicho acto que resultan
trascendentes en la decision final, es decir, se incumplieron con las garantias que
adicioné la Resolucion 862 de 2003 como la presentacion de reclamaciones al
informe de verificacion de requisitos.

Respecto a las consecuencias de nulidad electoral?', sea lo primero indicar que
aunque el articulo 288 del CPACA las consagra, no establece las que se generan
por la declaratoria de nulidad del acto por irregularidades en su expedicion,
razOn que permitié que por via jurisprudencial se fijaran, como se observa en la
sentencia de unificacion del 26 de mayo de 2016 proferida por el Consejo de
Estado - Seccion Quinta dentro del proceso radicado Nro. 11001-0328-000-
2015-00029-00, C.P Carlos Enrique Moreno Rubio, donde se indico

“Al hacerse un estudio de las sentencias que se han proferido por parte de esta
Seccion al respecto, se encuentra que se han dado dos tipos de ordenes
diferentes:

1. En algunos casos se ha declarado la nulidad de los actos por
irregularidades en el procedimiento, y se han modulado los efectos de dicha
declaratoria de nulidad. A manera de ejemplo puede verse:

Sentencia de 6 de octubre de 201 1, expediente numero 11001-03-28-000-2010-
00120-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro:

“6. Los efectos del fallo

La Sala es consciente de las importantes funciones que desempeiia el CNE
como una de las principales autoridades de la Organizacion Electoral y
de las repercusiones negativas que se generarian si en época electoral se
desintegra dicha Corporacion.

En consecuencia, si bien la Seccion Quinta de esta Corporacion decretara
la nulidad del acto que declaré la eleccion de los miembros del CNE,
contenida en el Acta de sesion plenaria del 30 de agosto de 2010, del
Congreso de la Republica y se ordenara a dicha Corporacion que, antes

% Se tomarén las consideraciones que esta Corporacion ha tenido en oportunidades anteriores: Tribunal Administrativo del Quindio, M.P
Juan Carlos Botina Gomez Medio De Control : Nulidad Electoral. Radicado: 63001-2333-000-2016-00042-00 Demandante:
Jesus Antonio Obando Roa Demandado :Eleccion: Sandra Milena Gomez F. Como Contralora Del Departamento Del Quindio.
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del quince (15) de diciembre de dos mil once (2011), se lleve a cabo una
nueva eleccion, los efectos anulatorios del presente fallo se modularan de
forma tal que se garantice que el CNE esté conformado para la proximas
elecciones que se llevaran a cabo el 30 de octubre del aiio en curso, asi
como en la etapa postelectoral.

Huelga manifestar, como se ha expresado en otra ocasion que si bien la
practica de modulacion de los efectos de los fallos se ha dado
principalmente en el ambito del control abstracto que ejercen los
tribunales constitucionales sobre las leyes, a fin de determinar si éstas se
ajustan o no al ordenamiento superior, en Colombia no ha sido de empleo
exclusivo de la Corte Constitucional, pues el Consejo de Estado ha
procedido en multiples ocasiones a condicionar sus fallos en desarrollo
de su competencia de juez constitucional de los actos emanados del
ejecutivo. No obstante lo anterior, en su actividad reciente, esta
Corporacion ha empezado a hacer extensiva esta practica, al ambito del
control de legalidad de actos administrativos de caracter general y por
ende nada impide que los efectos juridicos de la presente decision se
difieran en el tiempo.

Con ocasion de la nulidad diferida que habra de decretarse, y con el fin
de evitar que la Organizacion Electoral quede acéfala en época electoral,
los actuales magistrados del CNE seguiran fungiendo como tales para
todos los efectos legales, maximo hasta el quince (15) de diciembre de dos
mil once (2011), momento para el cual el Congreso de la Republica debera
haber cumplido con las ordenes impartidas en la parte resolutiva de esta
providencia.”

En estos casos, en donde se establecen claramente los efectos, deben cumplirse
en los términos dados en la sentencia debidamente ejecutoriada, tal como lo
establece el inciso 6° del articulo 189 del CPACA?*?, aplicable por remision del
articulo 296 Ibid.

2. En otros casos en la sentencia solo se ha declarado la nulidad del acto
electoral -por irregularidades en el tramite de su expedicion-, pero no se hace
modulacion de los efectos. Al no darse una orden en concreto, se genera
incertidumbre sobre los posibles efectos de dicha declaratoria, y por tanto la
Seccion ha establecido posturas diferentes al respecto:

a) En sentencia de 29 de mayo de 2009, expediente numero 11001-03-28-000-
2007-00036-00, M.P. Filemén Jiménez Ochoa®, esta Corporacién, ante tal
vacio considero que se debia adelantar una nueva convocatoria. Al efecto
sostuvo:

“(...) Si la nulidad de un acto administrativo declarada por via
Jjurisdiccional, tuvo como razon el procedimiento irregular para su
emision, su declaratoria cobija todo el tramite por ser elemento de la
validez del acto, por ende, no es procedente, que sobre un aspecto que
fue la causa de la declaracion de nulidad, se cimiente otro acto
administrativo. Si asi ocurriere, se incurriria en la misma causal de
nulidad en el nuevo acto.

22 Articulo 189 CPACA: “(...) Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo
con la ley. " (Negrillas fuera del texto original).
2 Posicion fue reiterada en la sentencia de 8 de abril de 2010, expediente niimero 1100103280002009000300, M.P. Mauricio Torres

Cuervo.
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En esa ocasion, esta Seccion fue tajante en establecer que cuando se declare la
nulidad de un acto de eleccion por irregularidades en el tramite, es necesario

Esta Sala, en su sentencia del 23 de marzo de 2007, anulo el acto de
eleccion del senior César Augusto Dominguez Ardila como Secretario de
la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, del 9 de agosto de 2006, por violacion al debido proceso
establecido en la norma trascrita, al disponer la reapertura de la etapa de
postulaciones, procedimiento que no se hallaba contemplado, capaz de
viciar de nulidad el acto por la causal de expedicion irregular.

()

En los términos anteriores, el acto de eleccion es el acto administrativo en
sentido estricto, porque contiene una decision definitiva de eleccion,
susceptible de control por la via jurisdiccional, en tanto que los actos que
lo preceden son actos preparatorios o de tramite. De alli que los actos que
se profieran en el proceso de eleccion en comento, que se produzcan
contraviniendo las reglas establecidas en la ley, afectan la validez del acto
definitivo, y el analisis de su legalidad por via jurisdiccional es procedente
en la medida en que se proponga dentro de la accion de nulidad del acto
definitivo, bajo el cargo de violacion al debido proceso y/o expedicion
irregular, tal como se deduce del articulo 84 inciso segundo del C.C.A.

()

En el caso presente, por los efectos ex tunc de la sentencia del 23 de marzo
de 2007 de esta Sala, por la cual se anulo el acto de eleccion del seiior
César Augusto Dominguez Ardila como Secretario de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, de
fecha 9 de agosto de 2006, por defecto en el elemento de la validez
denominado forma, quedo sin validez la actuacion adelantada por esa
Comision, preparatoria de la eleccion, y se produjo, como consecuencia,
la vacancia del cargo.

En tal virtud, correspondia a la Comision Primera Constitucional
Permanente, disponer lo pertinente para suplir la vacancia del cargo de
Secretario, en aplicacion de los articulos 21 y 136 de la Ley 5“de 1992.”
(Negrillas fuera del texto original)

llevar a cabo un nuevo procedimiento con una nueva eleccion.

b) También ha considerado, que los efectos de dicha declaratoria de nulidad
implicaban continuar con el proceso, a partir de lo no afectado por la
irregularidad en el tramite. Al respecto pueden verse los siguientes autos, por

medio de los cuales se adicionaron los fallos de declaratoria de nulidad:

Auto de 22 de octubre de 2015, expediente numero 2014-00132, M.P. Alberto

Yepes, por medio del cual se adicioné la sentencia de la siguiente manera:

“En consecuencia, el fallo mencionado se adicionara de oficio, en el
sentido de indicar que la declaratoria de nulidad implica la realizacion de
una nueva convocatoria para llevar a cabo la sesion en la que habra de
elegirse al Director General de la CRQ; y, solo si aquello no es juridica o
fisicamente posible, se iniciara el proceso nuevamente desde las fases
previas a la designacién de dicho funcionario.”
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Auto de abril 7 de 2016, expediente nuumero 2015-00002, M.P. Rocio Araujo, en
el que se adiciono la sentencia asi:

“Si bien resulta viable en sede de nulidad electoral que se revisen actos
intermedios que puedan viciar el acto final de eleccion, tal circunstancia
no se presento en el caso concreto en el cual los Acuerdos Nos. 039, 040
y 041 no se examinaron, toda vez que la ilegalidad del acto final de
eleccion surgio de la calidad de rector-candidato del elegido y no del
procedimiento adelantado.

Tal situacion juridica hace imperativo que la Sala se pronuncie en el caso
concreto sobre los efectos de la nulidad, por lo que adicionara el fallo en
el sentido de indicar que la declaratoria de nulidad implica la realizacion
de una nueva citacion para llevar a cabo la sesion en la que el Consejo
Superior Universitario habra de elegir al Rector de la UPTC, de la lista
definitiva de candidatos admitidos.”

Visto lo anterior, y toda vez que se han dado ambas posturas, con la finalidad
de unificar criterio sobre las consecuencias que se pueden derivar de la
declaratoria de nulidad del acto de eleccion por irregularidades en su
expedicion, cuando no se modulen los efectos, esta Sala precisara las posibles
consecuencias:

Si la irregularidad no afecta todo el procedimiento de eleccion, y se puede
establecer concretamente el momento a partir del cual se ocasionaron las
irregularidades, podria, ante la falta de un pronunciamiento en la sentencia:

1. Retomarse el procedimiento justo en el momento antes de que se
presentd la irregularidad, bajo el entendido de que se sabe con certeza
que parte de la actuacion no estuvo viciada.

2. Llevarse a cabo un nuevo procedimiento y una nueva convocatoria,
siempre y cuando no se desconozcan derechos adquiridos. Al respecto
la Corte Constitucional ha dicho que la lista de elegibles es
inmodificable una vez ha sido publicada y esta en firme, toda vez que
los aspirantes que figuran en dicho listado no tienen una mera
expectativa de ser nombrados sino que, en realidad, son titulares de
derechos adquiridos, empero en aquellos casos en los cuales solo se ha
adelantado la etapa de inscripcion, no puede hablarse de derechos
adquiridos, porque hasta ese momento solo se tiene una mera
expectativa de participar y eventualmente de acceder al cargo al que
se postula. Sobre el particular esta Corporacién ha dicho:

“En lo relativo a la supuesta vulneracién del derecho al trabajo, se
debe resaltar que la presentacion del concurso de méritos constituye
una mera expectativa que solo puede concretarse con la superacion de
todas las etapas del mismo, por lo que no se puede hablar de la
vulneracion del derecho al trabajo sino de la presunta afectacion de
una aspiracion de acceder a un empleo publico. Distinto seria cuando
la persona acreedora a un nombramiento en un cargo de carrera no es
designada pese a integrar la lista de elegibles y haber obtenido el
primer lugar en el correspondiente concurso. **°

 Sentencia de 29 de noviembre de 2012, expediente nimero: 23001-23-33-000-2012-00067-01. M.P. Gerardo Arenas Monsalve
* CE SCA Seccién Quinta dentro del proceso radicado Nro. 11001-0328-000-2015-00029-00, C.P Carlos Enrique Moreno Rubio
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Asunto: Sentencia de Primera Instancia
Medio de control:  Nulidad Electoral
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Demandado: Carlos Efrén Granda Madrid y Jhon Elvis Vera Suérez- Corporacién Auténoma Regional del Quindio

Ahora bien, sobre los efectos de la sentencia de anulacidn, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, en sentencia de
unificacion del 07 junio de 2016 proferida dentro del proceso radicado Nro.
11001-03-28-000-2015-00051-00, C.P: Alberto Yepes Barreiro, sefialo:

“El articulo 288 del CPACA, norma especial electoral, se ocupa de las
consecuencias de la sentencia de anulacion electoral, y en lo que respecta a la
anulacion de elecciones por vicios subjetivos, como la que nos ocupa, dispone:
“Las sentencias que disponen la nulidad del acto de eleccion tendran las
siguientes consecuencias. (...) 3. En los casos previstos en los numerales 5y 8§
del articulo 275 de este Codigo, la nulidad del acto de eleccion por voto popular
implica la cancelacion de la respectiva credencial que se hara efectiva a la
ejecutoria de la sentencia”.

Sin embargo, nada dice el articulo en comento en relacion con los efectos de la
anulacion, pues no dispone si aquellos seran hacia el futuro -desde ahora o ex
nunc- o hacia el pasado -desde siempre o ex tunc-, por ello, corresponde al juez
electoral, ante la ausencia de norma que los establezca, fijar los efectos de sus
decisiones anulatorias, como ya lo anticipé esta Seccion en reciente Sentencia
de Unificacion, pero para los eventos de expedicion irregular®.

Para la Sala, en tratandose de nulidades electorales por vicios subjetivos
-causales 5 y 8 del articulo 275 del CPACA-, los efectos anulatorios retroactivos
no son compatibles con el ordenamiento juridico®’, de forma que aceptar una
ficcion juridica segun la cual se genera inexistencia del acto con ocasion de su
nulidad, crea una ruptura con la realidad material y juridica, que resulta en
contra del sistema democratico mismo.

De conformidad con lo anterior, y en atencion al precedente expuesto por la Sala
en Sentencia del 26 de mayo de 2016, corresponde al juez fijar los efectos de sus
propias sentencias.

Ahora, habra de entenderse que, al menos en materia electoral, la regla general
sobre los efectos de la declaratoria de nulidades subjetivas, es que aquellos
serdn hacia el futuro -ex nunc- en consideracion a la teoria del acto juridico
que distingue entre la existencia, validez y eficacia, como escenarios distintos
del acto -administrativo o electoral-; y en respeto a la “verdad material y
cierta”, por encima de la mera ficcion juridica.

Dicha regla podrd ser variada, caso a caso, por el juez electoral, dependiendo
del vicio que afecte la eleccion y en atencion a las consecuencias de la decision
en eventos en los que aquellas puedan afectar las instituciones y estabilidad
democratica®.

En este contexto, los efectos anulatorios de esta sentencia seran hacia el futuro
o0 ex nunc. De conformidad con lo anterior, y para todos los efectos legales, se
tiene que la demandada ostento la calidad de gobernadora de La Guajira, desde
su posesion en tal dignidad, y la mantendra, hasta la ejecutoria de esta

sentencia”.*®

2 Cfr, Sentencia de 26 de mayo de 2016. Demandado: Sccretario de la Comision Sexta del Senado de la Republica. C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio. Exp. 2015-00029.
77 Cfr. Auto de 3 de marzo de 2016. Demandado: Gobemnador de Caldas. Exp. 2016-00024. C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
3 Cfr. Fallo de 6 de octubre de 2011. Demandados: Magistrados del CNE. Exp. 2010-00120. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
¥ CE SCA, Seccién Quinta, en sentencia de unificacion del 07 junio de 2016 proferida dentro del proceso radicado Nro. 11001-03-28-000-
2015-00051-00, C.P: Alberto Yepes Barreiro
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Conforme a lo anterior, la Sala retomando lo expresado en las sentencias de
unificacion, los efectos anulatorios de esta sentencia seran hacia futuro, desde
la ejecutoria de la misma.

Respecto a las consecuencias de la nulidad, se determina que no debera
adelantarse nuevo proceso de convocatoria, sino que deberd retrotraerse la
actuacion desde la etapa de conformacion del comité para la verificacion de
requisitos para participar en la reunion de eleccidon de candidatos habilitados
conforme lo dispone el articulo 9 de la Resolucidon 862 de 2023 proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pues, inclusive, la nueva
reglamentaciéon cambid el procedimiento de conformaciéon de dicho comité
evaluador, tal como quedo establecido con anterioridad, debiéndose advertir
que los requisitos de inscripcion seran los establecidos en la Resolucion 606 de
2006 pues se consolidaron bajo su vigencia. Asi mismo, se debe garantizar de
manera especial la etapa de presentacion de reclamaciones al informe de
resultados de verificacion de requisitos y su respuesta, respetando los términos
establecidos en la respectiva resolucion.

Condena en costas en primera instancia:

Por ultimo, de conformidad con el articulo 188 del CPACA no se condenara en
costas a la parte demandante por tratarse de un proceso donde se ventila un
interés publico.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Quindio, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: Declarar no probadas las excepciones propuestas por la parte
demandada, denominadas “cumplimiento de la normatividad por parte de la
CRQ al interior del proceso de eleccion de representantes de las entidades sin
animo de lucro ante el consejo directivo de la entidad” y “cumplimiento de las
estipulaciones realizadas en la convocatoria y de la normatividad vigente, al
momento de promover el proceso de eleccion de representantes de las entidades
sin animo de lucro ante el consejo directivo de la entidad”, por las razones
expuestas en el presente proveido.

Segundo: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el “acta de
eleccion de 2 de octubre de 2023 de dos (2) miembros representantes de las
entidades sin animo de lucro ESAL ante el consejo directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio para el periodo 2024-2027”. Los efectos
anulatorios seran a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Tercero: Como consecuencia de la nulidad declarada no debera adelantarse
nuevo proceso de convocatoria, sino que debera retrotraerse la actuacion desde
la etapa de conformacion del comité para la verificacion de requisitos para
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participar en la reunioén de elecciéon de candidatos habilitados, conforme lo
dispone el articulo 9 de la Resolucion 862 de 2023 proferida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debiéndose advertir que los requisitos de
inscripcioén seran los establecidos en la Resolucion 606 de 2006, pues se
consolidaron bajo su vigencia. Asi mismo, se debe garantizar de manera
especial la etapa de presentacion de reclamaciones al informe de resultados de
verificacion de requisitos y su respuesta, respetando los términos establecidos
en la respectiva resolucion.

Cuarto: Sin lugar a condenar en costas en esta instancia.

Quinto: Ejecutoriada esta providencia, archivese oportunamente el expediente
y déjense las anotaciones correspondientes en el Sistema SAMALI.

Este fallo se discuti6 y aprobo en Sala de Decision Ordinaria tal y como consta
en el Acta N° 12 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO
Magistrado

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA
Magistrado

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
Magistrado

(Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia en el nimero de
radicacion en https//samairj.consejodeestado.gov.co)
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