. R, Plan de Accion Institucional
e 2 D AE AR £ pro o -
= V owe(Ier i e il ¢ A%
s / - y.
' 3 molentaly mas cer ‘,}?
v &

del ciudadan
/\ L\\_\‘.'.'" 202¢
) .-

'RESOLUCION N° 365 DEL 28 DE FEBRERO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DESISTIMIENTO Y SE ORDENA EL CIERRE Y
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE RADICADO 14432-23

LA . SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de
2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la
Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019, y esta
Ultima fue modificada por la Resolucion 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de la
Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

A) Que el dia trece (13) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), la sefiora GLORIA
GONZALEZ VELASQUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 24.469.722 y
OTROS en calidad de COPROPIETARIOS, y a través de APODERADO ESPECIAL el sefior
VICTOR HUGO TORRES identificado con cédula de ciudadania No. 19.475.895, presentd
solicitud de tramite de aprovechamiento forestal para realizar en el predio 1) FI SANTA
LUCIA, ubicado en la vereda ARMENIA, municipio de ARMENIA (QUINDIO), identificado
con el nimero de matricula inmobiliaria 280-20323 de la Oficina de Instrumentos Publicos
de Armenia y la ficha catastral 630010003000000000562000000000 (segln certificado
de tradicién), para lo cual presenté diligenciado ante la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDiO — CRQ, Formato Unico Nacional de Solicitud de
Aprovechamiento Forestal de Guadua Tipo II, radicado bajo el nimero 14432-23.

B) Que, el solicitante anexd los siguientes documentos:

« Formato Unico Nacional de solicitud de Aprovechamiento Forestal y Manejo Sostenible
de la Flora Silvestre y los Productos Forestales No maderables, debidamente diligenciado
en todas sus partes por el sefior VICTOR HUGO TORRES en calidad de APODERADO
ESPECIAL.

e Formato de informacion de costos de proyecto obra o actividad, debidamente
diligenciado para el predio 1) FI SANTA LUCIA, ubicado en la vereda ARMENIA,
municipio de ARMENIA (QUINDIO), identificado con el nimero de matricula
inmobiliaria 280-20323 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Armenia y la ficha
catastral 630010003000000000562000000000 (segln certificado de tradicion).

e Certificado de tradicién con el nimero de matricula inmobiliaria No. 280-20323 de la
Oficina de Instrumentos Publicos ce Armenia, expedido el 28 de noviembre de 2023.

e Poder especial conferido por la sefiora MARTHA INES PAEZ DIEZ en calidad de
PROPIETARIA a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 13 1a febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

e Poder especial supuestamente: suscrito por la sefiora ADRIANA VELASQUEZ PAEZ en
calidad de PROPIETARIA a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 13 de febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

« Poder especial conferido por la sefiora ANGELA MARIA VELASQUEZ PAEZ en calidad
de PROPIETARIA a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
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reconocimiento de firma el 13 de febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

» Poder especial conferido por el sefior JORGE ALBERTO VELASQUEZ PAEZ en calidad
de PROPIETARIO a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 13 de febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

« Poder especial conferido por el sefior JUAN MANUEL VELASQUEZ PAEZ en calidad de
PROPIETARIO a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 13 de febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

» Poder especial conferido por el sefior ANDRES GONZALES VELASQUEZ en calidad de
PROPIETARIO a favor del sefor VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 01 de febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

e Poder especial conferido por la sefiora CLAUDIA GONZALEZ VELASQUEZ en calidad
de PROPIETARIA a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 01 de febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

e Poder especial conferido por el sefior FERNANDO GONZALEZ VELASQUEZ en calidad
de PROPIETARIO a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 07 de febrero de 2023 ante la Notaria 48 del Circulo de
Bogota.

e Poder especial conferido por la sefiora GLORIA VELASQUEZ DE GONZALEZ en
calidad de PROPIETARIA a favor del sefior VICTOR HUGO TORRES con diligencia de
reconocimiento de firma el 01 de febrero de 2023 ante la Notaria Quinta (5) del Circulo
de Armenia.

» Oficio de Estudio para Aprovechamiento de Guadua Tipo 2.

¢ Un sobre que indica contener un (01) CD.

¢ Planillas de campo.

C) Que el dia 13 de diciembre de 2023, la Corporacion Auténoma Regional de Quindio CRQ,
procedio a establecer la tarifa a cancelar por parte del interesado correspondiente a los
servicios de evaluacion y seguimiento para el presente tramite, por valor de $ 539.425, con lo
cual se adjunta la factura No. SO-6615 del 13 de diciembre de 2023 y recibo de caja No. 2171
del 13 de diciembre de 2023.

D) Que, se llevd a cabo la revision de los documentos allegados con la solicitud de
aprovechamiento forestal; en donde se identificaron inconsistencias juridicas que debian ser
subsanadas para continuar con el tramite administrativo, razén por la se emitié Requerimiento
con radicado CRQ de salida N° 0000270 del 10 de enero de 2024, en el cual se indico:

".. 1) El poder Especial allegado con la documentacion, suscrito supuestamente por la
seriora ADRIANA VELASQUEZ PAEZ identificada con cédula de ciudadania No.
41.945.010 a favor del serior VICTOR HUGO TORRES, se encuentra realmente firmado
por la sefiora MARTHA INES PAEZ DIEZ, es decir que la sefiora Adriana Veldsquez Paez
en ningun momento ha otorgado el poder referido, pues aquella no suscribio el documento.
En este sentido claramente el documento indicado no tiene ninguna validez dentro del
tramite administrativo.
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Por lo tanto, se requiere que se allegue el Poder Especial debidamente suscrito por la
sefiora ADRINA VELASQUEZ PAEZ, con la respectiva diligencia de reconocimiento de
firma ante notaria.

En este orden de ideas y con el fin de acatar lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1ro de la Ley 1755 de 2015, se le otorga €l plazo de un
(1) mes para subsanar, con ir del dia siguiente de la fecha de recibo del
presente oficio, de /o contrario de no subsanarse en debida forma se entenderd que ha
desistido de /a solicitud conforme a lo establecido en la norma mencionada.

Finalmente, vale la pena mencionarle, que en caso que no pueda cumplir con el presente
requerimiento dentro del plazo establecido por la norma, podra solicitar antes del
vencimiento del mismo, una prorroga por un plazo maximo de un (01) mes...”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, disponen que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Autonomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que la Ley 99 de 1993, sefiala en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre las cuales se encuentra:

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

()

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Que el Decreto Ley 2811 de 1974” Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente’, establece:

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de productos de un
bosque.
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Que el Decreto 1076 de 2015 "por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, estipula los principios generales que sirven de base para la
aplicacion e interpretacion de la normativa ambiental, y a partir del articulo 2.2.1.1.1.1. se
regula el tema de la flora nacional, asi como las clases de aprovechamiento forestales que
pueden llegar a ejecutarse en pro del mantenimiento y conservacion del recurso y los
requisitos técnicos y juridicos para la presentacion de la solicitud.

Que el articulo 2.2.1.1.10.2, se facultdé a las Corporaciones Autonomas Regionales,
reglamentar lo relacionado con los aprovechamientos de especies y productos del bosque no
maderables, como: guadua, cafabrava, bambd, entre otros:

Articulo 2.2.1.1.10.2. Reglamentacion de las Corporaciones. Cada Corporacion
reglamentara lo relacionado con los aprovechamientos de especies y productos del bosque
no maderables, como: guadua, cafiabrava, bambu, palmas, chiquichiqui, cortezas, latex,
resinas, semillas, entre otros.

Que, no obstante, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resolucion
1740 de 2016 "Por la cual se establecen lineamientos generales para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y se dictan otras
disposiciones”, la cual, de acuerdo a su articulo 3ro, emitié los lineamientos generales para
el manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y/o bambusales.

Que el articulo 5to de la Resolucion 1740 de 2016, reza:

Articulo 5. Solicitud: E| interesado en un aprovechamiento de guadua y/o bambusal
debera presentar:

1. Solicitud escrita de aprovechamiento de guadua y/o bambu que contenga como
minimo:

a. Nombre, identificacion y direccion domiciliaria del solicitante.

b. Cuando el peticionario sea una persona juridica, se aportara el certificado de
existencia y representacion legal y el RUT.

¢. Identificacion, localizacion y extension del predio, en caso de propiedad privada,
donde se encuentra ubicado el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de
aprovechamiento, indicando jurisdiccion departamental, municipal y veredal.

d. Localizacion y extension del drea, cuando el guadual y/o bambusal objeto de la
solicitud de aprovechamiento se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico,
indicando jurisdiccion departamental, municipal y veredal.

2. Acreditar la calidad de propietario del predio, mediante copia del certificado de
tradicion y libertad del inmueble respectivo, con una fecha de expedicion no mayor a
tres (3) meses; o en su defecto, prueba sumaria que demuestre la calidad de tenedor.

3. Adjuntar segun corresponda, el estudio para aprovechamiento Tipo 2; estudio para
cambio definitivo en el uso del suelo; o el estudio para establecimiento y manejo de
guaduales y/o bambusales.
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Que el titulo I de las disposiciones generales, articulo 3° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra:

Principios: todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...

Que el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de Ley 1755 de 2015,
consagra:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. Fn virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que
el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido
solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido e/
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual unicamente
procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Que, por otra parte, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece en su articulo 306:

Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo
se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Que, dado que el Cédigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 de 2012 Cddigo
General del Proceso, es a éste Ultimo al cual debe recurrirse, para aspectos que no se
encuentran reglados en el CPACA, dando aplicacién en consecuencia, a lo pertinente del
articulo 122 del CGP para el tema de Archivos de Expedientes:

"(..) El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo
ordenara la expedicion de las copias requeridas y efectuard los desgloses del caso”.

Que la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio, es competente para expedir la presente Resolucion declarando desistimiento,
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cierre y archivo del expediente 14432-23 de conformidad a la Resolucion 2169 del 12 de
diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada
por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019, y
estd Ultima fue modificada por la Resolucion 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas
de la Direccidn General de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio — CRQ, las
cuales consagran la funcion de expedir los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias
ambientales, Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los tramites ambientales, después de haber sido radicados por sus solicitantes dando
cumplimiento a la totalidad de requisitos minimos, pasan a una primera etapa por medio del
Auto de Inicio, acto administrativo que, como su nombre lo indica, marca la iniciacion del
tramite ambiental, en este caso, de solicitud de aprovechamiento forestal.

En el caso que nos ocupa, Expediente 14432-23, no se llegd a emitir Auto de Inicio, toda
vez que se evidencid una falencia en la documentacion radicada, razon por la cual se realizo
un requerimiento preliminar el cual, UNA VEZ FUERA SUBSANADO EN DEBIDA FORMA,
hubiera dado la viabilidad para dar un inicio formal a la actuacién administrativa.

No obstante, a pesar de haberse realizado el requerimiento en cuestion mediante el radicado
0000270 del 10 de enero de 2024, dandose el plazo para ser subsanado, de acuerdo a las
normas que regulan la materia, pues a pesar de que claramente se le indicé que debia allegar
el PODER ESPECIAL suscrito por la sefiora ADRIANA VELASQUEZ PAEZ, no se presento
respuesta al requerimiento.

Lo anterior quiere decir que el solicitante no cumple con lo estipulado en la norma para
satisfacer el requerimiento efectuado, de tal manera que se considera que no se dio
cumplimiento a este, en virtud a lo contemplado en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1ro de la Ley 1755 de 2015, el cual indica:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. £n virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que
el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la
complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes
requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion
cuando no satisfaga el requerimiento, (...).

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se entiende que el solicitante ha desistido de la
actuacion por cuanto no atendid el requerimiento en los términos indicados, y por lo tanto no
se encuentra mérito para continuar con las actuaciones administrativas en lo respectivo, por lo
cual este Despacho procedera a ordenar el cierre y archivo de la solicitud, y en consecuencia
se aclara que el solicitante podra acercarse a las instalaciones de la Corporacion con el fin de
que se le realice la devolucion de los dineros a que haya lugar, y asi mismo que, se podra
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volver a radicar la solicitud en el momento que se considere pertinente, con el lleno de los
requisitos legales establecidos en las normas regulatorias del tema.

Que, en mérito de lo expuesto, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio —-C.R.Q.-

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL DESISTIMIENTO de la solicitud presentada el dia
trece (13) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), la sefiora GLORIA GONZALEZ
VELASQUEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 24.469.722 y OTROS en calidad
de COPROPIETARIOS, y a través de APODERADO ESPECIAL el sefior VICTOR HUGO
TORRES identificado con cédula de ciudadania No. 19.475.895, presentd solicitud de
tramite de aprovechamiento forestal para realizar en el predio 1) FI SANTA LUCIA, ubicado
en la vereda ARMENIA, municipio de ARMENIA (QUINDIO), identificado con el nimero
de matricula inmobiliaria 280-20323 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Armenia y la
ficha catastral 630010003000000000562000000000 (segun certificado de tradicion),
para lo cual presenté diligenciado ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDfO — CRQ, Formato Unico Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal de
Guadua Tipo II, radicado bajo el nimero 14432-23.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del expediente con radicado
No. 14432-23, bajo los argumentos esbozados en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de ejecutoria de
conformidad con el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién, slo procede el recurso de reposicion,
el cual deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a VICTOR HUGO
TORRES a través de su APODERADO ESPECIAL audreylorena914@gmail.com , de acuerdo
a su autorizacion expresa para notificacion electrénica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%

Corporacién Autongma/Regional del Quindio — CRQ

Proyectd: Maria Victoria Giraldo Molano — Abogada contrati
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