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RESOLUCION NUMERO 248 DEL 14 DE FEBRERQ DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE WILMER
GONZALEZ AGUILAR - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 14498-23"

Péglna1de13
EL SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley
General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Resolucidn 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066
del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, modificada por
la Resoluciéon No.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No.1861
del 14 de septiembre del 2020, emanadas de la Direccién General de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada bajo el nUmero 14498-23, el catorce (14) de diciembre del afio
dos mil veintitrés (2023), el sefior WILMER GONZALEZ AGUILAR, identificado con cédula de
ciudadania nimero 94.227.893 expedida en el Municipio de Zarzal (V), quien actla en calidad de
PROPIETARIO del inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 280-181154 del circulo
registral de Armenia, el cual se encuentra ubicado en la Vereda Pisamar, Municipio de la Tebaida en
el Departamento del Quindio, ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
~ CRQ, presentando solicitud tendiente a obtener PERMISQO DE OCUPACION DE CAUCE, para
la atencion de emergencia de la estabilizacidn de talud localizado sobre la via férrea sobre eI rio la
vieja a la altura del predio denominado FI MANIZALES Vereda Pisamar, donde se pretende la
construccién de un muro de gaviones en el rio la vieja.

Que el pasado 26 de diciembre del afio 20203 por parte del Director General de la CRQ, Dr JOSE
MANUEL CORTES OROZCO, se remiti¢ a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
solicitud con ei fin de resolver conflicto de competencias entre la (CRQ y la CVC) por tratarse de un
proyecto con un drea de influencia en el rio la Vieja, el cual defimita los departamentos de Quindio
y Valle del Cauca.

Que el pasado 23 de enero de 2024, por medio de oficio 00707-24 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) resolvié el conflicto de competencias determinando que, la autoridad
administrativa que debia avocar el conocimiento del asunto era la CRQ, al determinar que el drea
de influencia del proyecto de encuentra localizada en le municipio de la Tebaida Quindio.

Que el dia 25 de enero de 2024, la Subdireccidn de Regulacidn y Control Ambiental de la Corporacién
Autonoma Regional del Quindio ~ C.R.Q., profirid Auto de Inicio de solicitud de PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE SRCA-AIOC-016-25- -2024, por medio del cual se dispuso iniciar la
actuacion administrativa de Ocupacion de Cauce, presentada por el sefior WILMER GONZALEZ
AGUILAR, identificado con cedula de ciudadania No 94.227.893 de Zarzal (V), para realizar la obra
en el predio denominado FI MANIZALES ubicado en la Vereda Pisamar del Municipio de Tebaida
Q, identificado con la matricula inmobiliaria numero 280- 181154 donde se realizard construccién en
muro de gaviones en el Rio la Vieja.

Que el acto administrativo anterior, fue notificado por correo electrénico autorizado (wrmr2014 @
hotmail.com) el dia 25 de enero de 2024 al sefior WILMER GONZALEZ AGUILAR, a través de oficio
con radicado CRQ nimero 000768.

Que personal adscrito a la Subdireccidon de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, realizd VISITA DE CAMPO PARA LA VERIFICACION DEL PUNTO
QUE REQUIERE PERMISO DE OCUPACION DE CAUCES, PLAYAS Y/O LECHOS DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO. el dia 31 de enero de 2024, la cual quedo reglstrada en el correspondiente informe técnico
que se transcribe a continuacion:

INFORME: VISITA DE CAMPO DEL PUNTO QUE REQUIERE PERMISO DE OCUPACION DE CAUCES,
PLAYAS Y/O LECHOS DEL PROYECTO “MURO DE GAVION RIO LA VIEJA”,
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Figura 1. Obras propuestas
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3. CONCLUSION DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCES, PLAYAS O LECHOS
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(...)"; y de los principios de eficacia y economia que rigen las actuaciones administrativas, el primero
propende porque las autoridades busquen que los procedimientos logren su finalidad, y para el
efecto, deberan remover de oficio los obstéculos puramente formales, entre otros y el segundo tiene
por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas en concordancia con el Decreto 2106 de 2019, "Por ef cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcién administrativa
asi:

"Articulo 209. La funcicn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno gue
se efercerd en los términos que sefiale la ley.” (letra cursiva fuera del texto original)

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas las autoridades
deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en 1as leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, econormia y celeridad (...).”

DISPOSICIONES LEGALES DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: ™ Quien pretenda construir obras que
ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, deberd solicitar autorizacion”

Que Decreto 1541 de 1978, el cual reglamenta el permiso de ocupacién de cauce, fue compilado
por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible nimero 1076 del
veintiséis (26} de mayo de dos mil quince (2015).

Que el Capitulo 2 Seccidn 5 articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible dispone "Ef Derecho al

uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de
1974:

a. Por ministerio de 1a ley;
b. Por concesion,

¢. Por permiso, v

d. Por asociacion.”

Que la seccion 12 del Capitulo 2 articulos 2.2.3.2.12.1 y siguientes de! Decreto 1076 de 2015 (articulo
104, y siguientes del Decreto 1541 de 1978), desarrolla el permiso de ocupacion de cauces, playas
y lechos.
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general que la buena fe se presume: de una parte, es la manera usual de comportarse; y de a otra,
a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe.

... La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa, pero se hace
aqui explicita su presuncion respecto de los particulares en razon de 13 situacion de inferioridad en
que ellos se encuentran frente a las autoridades piblicas y como mandato para éstas en el sentido
de mirar al administrado primeramente como el destinatario de una actividad de servicio...

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: la primera, la consagracion de la obligacion de
actuar de buena fe, obligacion que se predica por igual de los particulares y de las autoridades
publicas. La sequnda, la reiteracion de la presuncion de la buena fe de los particulares en todas las
gestiones que adelanten ante las autoridades publicas.

£s, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse las refaciones de los
particulares con las autoridades publicas. Naturalmente, es discutible si el hecho de consagrar en /a
Constitucion la regla de la buena fe, contribuya a darle una vigencia mayor en 13 vida de relacion, o
arsminuya la frecuencia de los comportamientos que /a contrarian.”

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonic comdn,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medioc ambiente estd constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
por ser de utilidad ptblica e interés social.

Que segln el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccidn
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Corporacién Autdnoma Regional del Quindio - C.R.Q, de conformidad con el articulo 31,
numeral 9 de la Ley 99 de 1993, tiene dentro de sus funciones la de otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afectan o
puedan afectar el medio ambiente,

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, establece como funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, la evaluacién control y seguimiento ambiental por los usos
del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo
recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el
uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su jurisdiccién con base
en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en el Departamento del Quindio, ta Corporacién Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es la
maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar las autorizaciones,
permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a
desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Que el Capitulo 2 Seccion 19 articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’ (articulo 1 91
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para la vigencia 2023, tiene su fundamento técnico y juridico en la informacién y tablas adoptadas
por dichas disposiciones.

Que la Corte Constitucional a través de las sentencias C-632 de 2011 y T-500 de 2012 se pronuncio
con respecto al medio ambiente, el derecho a un Ambiente Sano y la importancia del recurso hidrico.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R. Q., FRENTE A 1A
PRESENTE SOLICITUD DE PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE:

1. Que es oportuno recordar que se entiende por cauce natural la faja de terreno que ocupan las
aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias;
y por lecho de los depositos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde ilegan los
niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielo.

Que el permiso de ocupacién de cauce se debe exigir en los siguientes casos:
_ Ejecucién de obras que ocupen el cauce de las corrientes, permanentes o intermitentes,

Construccion de obras para la rectificacion de cauces, defensa de taludes marginales,
estabilizacién de laderas o control de inundaciones.

Establecimiento de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas
deposrtos de agua.

Que para el caso particular el permiso de ocupacién de cauce tiene por objeto construccion de muro
de gavion.

Que conforme a la normatividad ambiental, la ejecucion de obras que ocupen un cauce o depdsito
de aguas requiere permiso pues esta ocupacion puede ocasionar deterioros graves a los recursos
naturales, al medio ambiente o introducir modificaciones considerables al paisaje, por lo cual se
establecio el cumplimiento de requisitos, términos, condiciones y obligaciones con el fin de prevenir,
mitigar, o compensar los efectos ambientales que dicha obra puede generar.,

De acuerdo con la informacion aportada y evidenciada en la visita técnica, la solicitud consta de un
permiso de ocupacidn de cauce sobre el Rio la Vieja cuya obra consiste en un proyecto de
construccion de un muro de gaviones en el rio la vieja, vereda el alambrado, sector finca la playa.

Que de acuerdo con lo anterior, con el informe técnico aqui expuesto, con los disefios y planos
aportados por el solicitante, se considera procedente otorgar el permiso de ocupacién de cauce de
manera permanente sobre el Rio la Vieja, para un area total de ocupacion 45.7 m2.

Que el concepto técnico constituye el instrumento mediante el cual se evalla la solicitud de permisos
de ocupacion de cauce, objeto de la presente Resolucidn, el cual constituye la principal fuente o
herramienta para establecer si es factible técnica y ambientalmente el otorgamiento del referido
permiso.

2. Por ofra parte, se tiene que en el ordenamiento juridico el principio constitucional de la buena
fe constituye el punto de partida sobre el cual se erige la confianza que debe imperar entre la
Administracién y los administrados en las actuaciones que estos sostienen.,

3. Que este Despacho considera procedente acoger en su totalidad la informacion aportada por el
solicitante y la recopilada en la visita técnica, como también el concepto técnico presentado,
mediante el cual se evalué la solicitud de permiso de ocupacion de cauce.
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Aplicar las siguientes medidas de manejo ambiental al desarroliar las actividades constructivas
y/0 adecuaciones de obras existentes:

a. En el evento que en los procesos constructivos y/o adecuaciones de obras del proyecto,
requieran de productos maderables, estos deberdn ser obtenidos en distribuidoras
debidamente autorizadas y con los permisos forestales respectivos.

b. Se prohibe la tala, corte y/o aprovechamiento de individuos forestales existentes, para
los procesos constructivos, de conformidad con el Decreto 1076 de 2015.

c. Utilizar agua de empresas prestadoras de servicios y/o concesién de agua debidamente
otorgada al proyecto, en los procesos constructivos del proyecto tales como produccién
de concreto en obra, perforaciones cimentacién, anclajes, mantenimientos y/o limpieza
y mantenimiento de equipos para construccién, entre otros.

d. Realizar un adecuado manejo y control de escombros producto de excavaciones y
escombros provenientes de procesos constructivos, realizando acopio en un sitio
especifico, asi como limpiezas y retiros de tierra y residuos de construccién diarios sobre
todo en las obras efectuadas sobre el cauce. Asi mismo, retiro programado para acopio
de escombros en su totalidad al finalizar las obras, efectuando la disposicion final en
sitios autorizados, contribuyendo al flujo constante del cauce y propendiendo por la
disminucion de los impactos ambientales respectivamente, razén por la cual se prohibe
la disposicion final de dichos residuos sobre laderas y cauces.

e. Durante el tiempo de ejecucion de la obra, el personal de construccion debera proteger
la fuente hidrica cumpliendo con los siguientes requisitos que se indican a continuacion,
con el fin de evitar contaminacién de la misma con aceites, grasas, concreto, aditivos,
entre otros.

+ Mantenimientos de equipos retirados del cauce minimo 20 metros.
» Limpieza de herramienta menor en caneca retirada del cauce minimo 20 metros.
» Produccién de concreto a 10 metros de fuente hidrica.

En el evento de resultar actividades constructivas y/o adecuacion de obras, no contempladas en
la solicitud presentada inicialmente, que requieran permiso de ocupacién de cauce, el
Permisionario debera solicitar a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio por escrito y
previamente a la ejecucién de obras la solicitud del respectivo permiso y/o modificacién del
presente permiso de ocupacion de cauce para el manejo de aguas, proteccién y/o re
direccionamiento del fiujo de cauce, entre otras, para lo cual deberd anexar la documentacion
necesaria, con el dimensionamiento y localizacion de elementos temporales o permanentes de
ocupacion, con soportes de disefio y planos detalle, los cuales deberan ser presentados conforme
como lo establece el Decreto 1076 de 2015, con el fin de evitar posibles sanciones de tipo
ambiental.

En caso de requerir el aprovechamiento de otros recursos ambientales, se debera solicitar el
permiso respectivo (aprovechamiento forestal, concesidn de agua, etc.).

En caso de cambio de direccién y/o nimero de teléfono, se debera informar a esta Corporacion
con el fin de actualizar los datos de correspondencia.

Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente.
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de ser necesaria la captacion de aguas en el sitio, se debera solicitar ante la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio — C.R.Q., la correspondiente concesién de aguas para su aprovechamiento.

ARTICULO DECIMO: - Seran causales de revocatoria por la via administrativa:

« El incumplimiento de las condiciones estipuladas en el presente acto administrativo
» Las contempladas en el Articulo 62 del Decreto 2811 de 1974, conforme con el articulo 93 del
Decreto 1541 de 1978, hoy Decreto 1076 de 2016.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: - La Corporacién Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., se
reserva el derecho a revisar este permiso de ocupacién de cauce, de oficio 0 a peticion de parte,
cuando considere conveniente y cuando las circunstancias que se tuvieron en cuenta para otorgaria,
hayan variado.

ARTiCULO DECIMO SEGUNDO: - NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resolucién al EL
SENOR WILMER GONZALEZ AGUILAR, identificado con cédula de ciudadania numero
04.227.893 expedida en el Municipio de Zarzal (V), en los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO DECIMO TERCERO: - PUBLIQUESE, el encabezado y la parte Resolutiva de la
presente Resolucion, en el boletin ambiental de la C.R.Q., a costa del interesado, de conformidad
con los Articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO CUARTO: - Contra la presente Resolucion, procede Unicamente el recurso
de reposicidn, el cual debera presentarse por escrito en la notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso, ante la Subdireccion de Regulacidn y Control Ambiental de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q, en los términos del articulo
76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO QUINTO: - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 de] Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011.

Dada en Armenia, Quindio al 14 de Febrero de 2024.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

UKE OSPINA
ion y Control Ambiental

Lina Mlarcela AlarcsnfMora. YA
Profesional Especializado Gralo 12.

Revision Técnica:

Proyectd: Nirson Bedoya Marin, ,J,Z
Abogado- contratista.




