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Prategiends ef fatuns
RESOLUCION No. 1600 del 04 de julio de 2024

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA NO CONCERTACION DEL
PLAN PARCIAL EN SUELO DE EXPANSION URBANA “EL MANGON -
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por
la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 388 de 1997,
fa Ley 2079 de 2021, en concordancia con el Decreto Unico 1077 de
2015 y la Resolucién 370 de 2016, v,

CONSIDERANDO:

1) Que el articulo 311 de la Constitucién Politica asigna a los
municipios, como entidades fundamentaies de la divisién politico-
administrativa del Estado, la funcién de “prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

2) Que el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece
que la Corporacién Autonoma Regional del Quindio, CRQ, ejerce su
funcién como méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién
y, de acuerdo con el numeral 5 del mismo articulo la faculta a
“participar con los demas organismos y entes competentes en el dmbito
de su jurisdiccion, en los procesos de planificacién y ordenamiento
territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten”.

3) Que el articulo 39 de la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la
Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”,
determina que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto
una funcion publica, para el cumplimiento de ciertos fines, y entre
otros: “2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y
adecuarlo en aras del interés comuin, procurando su utilizacién racional
en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible”.

4) Que, en tal sentido, la citada accién urbanistica de las entidades
municipales debe ser ejercida con sujecidén a los fines sefialados en el
articulo 3° de la Ley 388 de 1997, esto es “/a funcién social y ecoldgica
de la propiedad, /a prevalencia del interés general sobre el particular y
la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios".
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5) Que el articulo 6° de la Ley 388 de 1997, sefiala que el
Ordenamiento del Territorio Municipal debe “incorporar instrumentos
que permitan regular las dindmicas de transformacion territorial de
manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales y
humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacién
actual y las generaciones futuras”.

6) Que el articulo 29 de la Ley 2079 de 2021, modificatorio del articulo
27 de la Ley 388 de 1997, establece, que “3. Una vez que la oficina de
planeacién municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces,
apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo u
ocurra el silencio administrativo en los términos del numeral 2, éste se
someterd a consideracién de la autoridad ambiental compelente,
cuando se requiera segtn lo previsto en el reglamento del Gobierno
Nacional, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito
acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual
dispondrédn de quince (15) dias habiles prorrogables por un término
igual. Este acuerdo debe realizarse con base en el acto administrativo
de viabilidad y en las normas ambientales vigentes al momento de su
expedicion”.

7) Que el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
en su articulo 2.2.1.1, define que el plan parcial “Es el instrumento
mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones de
los planes de ordenamiento territorial, para areas determinadas del
suelo urbano y para las dreas incluidas en el suelo de expansion
urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacién urbanistica, (..). Mediante el plan parcial se establece el
aprovechamiento de los espacios privados, con la asignacion de sus
usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, as/i como las
obligaciones de cesién y construccién y dotacion de equipamientos,
espacios y servicios publicos, que permitirdn la ejecucién asociada de
los proyectos especificos de urbanizacién y construccion de los terrenos
incluidos en su édmbito de planificacién”.

8) Que, en cuanto a las determinantes ambientales para la formulacién
del plan parcial, el Decreto No.1077 de 2015, establece: “ARTICULO
2.2.4.1.1.6 Determinantes ambientales para la formulacion del plan
parcial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley
1151 de 2007, La autoridad de planeacién municipal o distrital debera
solicitar el pronunciamiento de las autoridades ambientales
competentes sobre las siguientes determinantes ambientales, con
base en las cuales se adelantard la concertacion ambiental:

1. Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o
paisajisticos deban ser conservados y las medidas especificas de
proteccién para evitar su alteracién o destruccién con la ejecucion
de la actuacién u operaciéon urbana.
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2. Las caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, topogréficas vy
ambientales del area objeto de la solicitud.

3. Las dreas de conservacién y proteccién ambiental incluidas y las
condiciones especificas para su manejo.

4. La factibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las
condiciones para el manejo integral de vertimientos liquidos y de
residuos sélidos y peligrosos. (Numeral modificado por Decreto
1478 de 2013, art. 2).

PARAGRAFO. El interesado podra aportar los estudios y documentos
que resulten necesarios para sustentar la formulacién del proyecto
de plan parcial en relacién con las determinantes ambientales de gue
trata este articuio”.

9) Que el articulo 2.2.4.1.2.1 de la norma precitada, determina que en
las siguientes situaciones los planes parciales serdn objeto de
concertacién con la autoridad ambiental:

1. "Los que contemplen proyectos, obras o actividades que
requieran licencia ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el
decreto dnico del sector ambiente y desarrollo sostenible sobre
licenciamiento ambiental o la norma que lo adicione, modifigue o
sustituya.

2. Los planes parciales que precisen la delimitacién de los suelos de
proteccion y/o colinden con ecosistemas tales como pargues
naturales, reservas forestales, distritos de manejo integrado,
distritos de conservacién de suelo o zonas costeras.

3. Los que incluyan o colinden con &reas de amenaza y riesgo,
identificadas por el plan de ordenamiento territorial,
reglamentaciones o estudios técnicos posteriores relacionadas
con las mismas.

4. Los _que se desarrollen en suelo de expansién urbana”,
(Subrayado fuera def texto original)

10} Que el proyecto de Plan Parcial “El Mangén” se encuentra ubicado
en el suelo de expansion urbana del Municipio de La Tebaida, segln se
sefiala en el articulo 12 del Acuerdo 026 de 2000, con un &rea total de
22.000 m=2,

11) Que el Proyecto de Plan Parcial “El Mangén” es objeto de
concertaciéon ambiental por estar incluido en las siguientes situaciones
y se enmarca en el citado articulo 2.2.4.1.2.1: “"Los gue se desarrollen
en suelo de expansion urbana”

12) Que mediante oficio SP-1414-2023 del 10 de noviembre de 2023,
El Municipio de La Tebaida para efectos de concertacién de los asuntos
ambientales del Proyecto de Plan Parcial “El Mangéon”, radicd en la
Corporacién Autébnoma Regional del Quindic en la misma fecha y con
el nimero 13112, la siguiente documentacién en formato digital: 1.
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Documento técnico de soporte, 2. Cartografia, 3. Viabilidad de servicios
publicos, 4. Estudios de riesgos, 5. Proyecto de delimitacion unidad de
actuacidén, 6. Estudio hidrosanitario AAA, 7. Estrategia de gestién y
financiacién, 8. Documentos legales, 9. Viabilidad SCE Planeacién, 10.
Proyecto de decreto, 11. Cuantificacién edificabilidad e intervencion
financiera, 12. Planteamiento urbanistico, 13. Localizacion general, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.1.2.2 del Decreto
1077 de 2015.

13) Que mediante oficio con radicado namero 00019129 del 13 de
diciembre de 2023, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
comunicé a la Secretaria de Planeacién del Municipio de La Tebaida, el
resultado de la verificacién de los documentos radicados, solicitando la
complementacién de la informacion en los términos del articulo 17 de
[a Ley 1437 de 2011,

14) Que mediante oficio SP-1605-2023 del 18 de diciembre de 2023 vy
radicado en la Corporacion Auténoma Regional del Quindio el 19 de
diciembre de 2023 con el nimero 14672, Secretaria de Planeacioén
municipal remitié la informacién complementaria de los temas
ambientales.

15) Que mediante oficio con radicado nimero 00338 del 12 de enero
de 2024, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio a través de la
Oficina Asesora de Planeacion, comunicé al sefior Alcalde del Municipio
de La Tebaida, la aceptaciéon e inicio del tramite de concertacion
ambiental del Proyecto de Plan Parcial “El Mangon”, adjuntando para
elio el Auto de admision correspondiente

16) Que El 23 de enero de 2024 se llevd a cabo en las instalaciones de
la Alcaldia de La Tebaida, una reunion entre la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio y la Secretaria de Planeacion municipal, con el fin
de dar a conocer el protocolo de concertacion ambiental del proyecto
de Plan Parcial, la programacién del proceso y la presentacién del
equipo técnico evaluador de la CRQ.

17) Que mediante oficio con radicado ndmero 00906 del 29 de enero
de 2024, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio emitio
concepto de evaluacién integral del Proyecto de Plan Parcial “El
Mangén”, el cual fue remitido al sefior Alcalde del Municipio de La
Tebaida

18) Que para efectos de concertacion de los asuntos ambientales del
proyecto de Plan Parcial “El Mangén”, la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio recibié del sefior Alcalde del Municipio de La
Tebaida, Ricardo Alfonso Celis Rojas, la Resolucién numero 070 del 22
de febrero de 2024 por medio de la cual, delega y faculta mediante a
la Secretaria de Planeaciéon municipal, Ingeniera Ménica Paola Bolivar
Forero, para que en calidad de funcionaria de la Administracion, asista,
dialogue, contribuya y tome decisiones en la reunioén de concertacion
del proyecto de plan parcial referido.
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19) Que en el andlisis de los términos de ley para adelantar el proceso
de concertacién, la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio
observo que en la programaciéon dada a conocer al municipio en la
reunion de socializacién del proceso de concertacién el 23 de enero de
2024, no se tuvo en cuenta el tiempo que necesita el municipio de La
Tebaida para la formulacion y trémite del plan de desarrollo de la nueva
administracion, y para la revision, analisis y preparacion de respuesta
para la primera reunidn de concertacion del plan parcial.

20) Que, en consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta los
términos sefialados en el Articulo 29 de la Ley 2079 de 2021
modificatorio del articulo 27 de la Ley 388 de 1997, la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio mediante auto nGimero 1, dispuso la
suspension de los términos del proceso de concertacién de los asuntos
exclusivamente ambientales del Proyecto de Plan Parcial El Mangdn"
del Municipio de La Tebaida, hasta tanto el municipio informe a la
Corporacién la fecha de reunién.

21) Que mediante oficio SP-409-2024 del 22 de mayo de 2024 y
radicado en la Corporacién Auténoma Regional del Quindio con el
ndmero 05778 del 23 de mayo de 2024, el municipio puso en
consideracion de la Corporacion los dias 12 al 14 de junio de 2024 para
adelantar la concertacion del Plan Parcial El Mangén.

22) Que mediante oficio con radicado N0.007447 del 28 de mavyo de
2024, la CRQ inform6 al sefior Alcalde del Municipio de La Tebaida, que
la fecha para dar inicio al proceso de concertacién del Proyecto Plan
Parcial “El Mangon”, se llevaria a cabo el 12 y 13 de junio de 2024 en
las instalaciones de la Corporacidén Auténoma Regional del Quindio.

23) Que mediante Auto de Reanudaciéon No.1 del 11 de junio de 2024,
la Corporacién Autdénoma Regional del Quindio, dispuso el
levantamiento de la suspension de los términos de concertacién del
proyecto de Plan Parcial “El Mangon” del Municipio de La Tebaida, y asi
mismo, reanudar los términos a partir del 12 de junio de 2024.

24} De la misma manera, mediante Auto del 12 de junio de 2024, la
Corporacion Autdonoma Regional del Quindio, dispuso la prérroga de los
términos de concertacién del Plan Parcial “El Mangén”, por quince (15)
dias habiles mas segun lo establecido en el Auto de Admisién e Inicio
del Tramite de concertacion, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley
2079 de 2021; y también dispuso que dichos términos se iniciarian a
partir del 13 de junio de 2024.

25) Que mediante oficio con nimero de radicado 007447 del 28 de
mayo de 2024, se convocd a reunidén de concertacidon del plan parcial
el mango, la cual se realizd el dia 12 de junio de 2024 en las
instalaciones de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, en la
cual se llegd a los siguientes acuerdos, los cuales fueron debidamente
establecidos en el acta de reunidén, la cual hace parte del presente
documento:
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“pDeterminante 1: Valores naturales, ambientales o paisajisticos

(er)

El Municipio a través del consultor manifiestan que no hay objecién a
las observaciones de la CRQ y estas seran incorporadas al DTS
cartografia y proyecto de decreto.

Determinante 2: Caracteristicas geolégicas, topogréficas vy
ambientales (...)

El Municipio a través del consultor manifiestan que las observaciones
de la CRQ son aceptadas e incorporadas al DTS cartografia y proyecto
de decreto. Solo las partes acuerdan revisar el nombre de las fallas
geoldgicas.

Determinante 3. Areas de conservacién y proteccién ambiental

(er)

El Municipio a través del consultor manifiestan que no hay objecién a
ias observaciones de la CRQ y estas sérédn incorporadas al DTS
cartografia y proyecto de decreto.

Determinante 4. Factibilidad, cantidad y calidad recurso hidrico,
(...) vertimientos (...} residuos (...}

Una vez el Municipio a través del consultor exponen los temas de
abastecimiento y disponibilidad del recurso hidrico, saneamiento basico
asociado al colector La Tulia, con base en los documentos de factibilidad
expedidos por la Empresa Prestadora del Servicio Publico del Quindio,
EPQ, ruido, la generacion de residuos solidos, y de demolicién, se
presenta acuerdo entre las partes con las siguientes observaciones:

e La decision de disponibilidad de agua para la construccion ce
viviendas proyectadas en el Plan Parcial “El Mangon”, se da de
acuerdo a la decisién técnica de Empresa Prestadora del Servicio
Piblico del Quindio, EPQ, la cual se basa en la concesién de agua
otorgada por la CRQ. La CRQ deja constancia que su rol es adelantar
evaluacién y contrel del sistema segln io proyectado en el programa
de ahorro y uso eficiente del agua aprobado por la CRQ, y generar
alertas al municipio y a EPQ sobre la informacion gue ponga en
riesgo el desabastecimiento de agua en el marco del monitoreo vy
evaluacion de datos hidrometeoroiégicos en condiciones de
variabilidad climatica.

« El punto acordado alrededor de la capacidad de descarga de aguas
residuales que se generarian por los habitantes de las viviendas
proyectada en el Plan Parcial “El Mangén”, también es una decisidn
técnica de Empresa Prestadora del Servicio Pliblico del Quindio, EPQ,
a través de oficio aclaratorio. La CRQ deja constancia que su rol es
adelantar evaluacién y control del sistema segln lo proyectado en
el PSMV aprobado por la CRQ, y realizara los requerimientos cuando
se presente incumplimiento o ponga en riesgo la calidad del agua de
las fuentes hidricas”.

26) Que segln los compromisos acordados y plasmados en el acta de
reunién, las partes aceptan que todas las observaciones a las
determinantes ambientales son acordadas, y por lo tanto deberan ser
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incorporadas a los documentos que hacen parte del Documento Técnico
de Soporte, DTS; en tal sentido, el Municipio deberad radicar los
documentos debidamente ajustados con el fin que la Corporacidon
Auténoma Regional revise vy verifique que las deterrinantes.
ambientales se encuentren debidamente definidas e incorporadas en el
proyecto de Plan Parcial.

27) Mediante oficio con nimero de radicado 08345 del 13 de junio de
2024, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio remitié a la
Secretaria de Planeacion del Municipio de La Tebaida, copia de los actos
administrativos de tradmite mencionados con anterioridad, con el fin de
que sea incorporados en el expediente del proyecto de Plan Parcial “El
‘Mangén”.

28) Que segln lo anterior, el Proyecto de Plan Parcial de Desarrollo en
suelo de expansién urbana “EL MANGON” fue revisado integralmente
por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, y de acuerdo con
la reunidén de concertacion, su contenido responde a los lineamientos
urbanisticos y recomendaciones emitidas por las entidades
competentes con incidencia en su desarrollo, y cumple con la normativa
contenida en el Decreto 1076 de 2015, y especificamente con las
determinantes ambientales sefialadas en el articulo 2.2.4.1.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, por lo cual la CRQ queda a la espera de la
radicacion del proyecto con fines de revisién.

29) Que mediante Resolucién nimero 038 del 21 de junio de 2024 y
radicada en la Corporacién Auténoma Regional del Quindio el 3 de julio
de 2024 con el ndmero 07401, el municipio comunica a la CRQ la
correccidn de la actuacion administrativa correspondiente al tramite de
formulacién y adopcién del Plan Parcial “El Mangoén”, y para esos
efectos pone un términos de quince (15) dias para adelantar
actuaciones relacionadas con la socializacién del proyecto a vecinos
segun lo estipula el articulo 2.2.4.1.1.8 del Decreto 1077 de 2015,

30) Que segun las razones justificadas por el Municipio de La Tebaida
en la Resolucién nimero 038 del 21 de junio de 2024 y radicada en la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio el 3 de julio de 2024 con
el namero 07401, no tienen relacién con los asuntos ambientales, y
para lo cual fue radicado el proyecto de Plan Parcial “El Mangén”.

31) Que los términos de concertacion del Plan Parcial “E| Mangdn”
vencen el 4 de julio de 2024, segln lo dispone el articulo 29 de la Ley
2079 de 2021 modificatorio del articulo 27 de la Ley 388 de 1997, y el
municipio de la Tebaida no radicd nuevamente el proyecto con los
ajustes acordados en el acta de la primera reunién de concertacion.

32) Que, se procederd a declarar no concertado el Plan Parcial de
Desarrollo en suelo de expansién urbana “EL MANGON”, localizado en
el Municipio de La Tebaida. y, en consecuencia, previa firmeza de la
Resolucion, se ordenard el archivo de la solicitud y actuaciones
relacionadas con la Carpeta del proyecto del Plan Parcial.

r.gv.co W el

Dlroceldn: Calle 10 Norte NoJd-5S B Mardedos del Nottg



33) Que lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio de La Tebaida, a
través de la Secretaria de Planeacion, pueda realizar los ajustes
pertinentes para una nueva presentacion del proyecto de Plan Parcial
para la concertacion de sus asuntos exclusivamente ambientales.

34) Que el paradgrafo del articulo 2.2.4.1.2.2, del Decreto 1077 de 2015
establece que: “La concertacion debe culminar con un acto
administrativo, que hara parte integral de los documentos constitutivos
del plan parcial, y contra el cual procederd el recurso de reposicion en
jos términos de que trata el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de Jo Contencioso Administrativo, en consecuencia esta autoridad
ambiental no podrd desconocer los actos administrativos previos gue
sustentan los tramites de concertacion sometidos a su consideracién”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Declarar no concertados los-asuntos ambientales del
Proyecto del Plan Parcial “EL MANGON”; en el sector delimitado como
predioc EI Mangén, identificado con la fecha catastral No.
63401010002140001000, matricula inmobiliaria No. 280-141493,
localizado segun el articulo 12 del Acuerdo 026 de 2000, en suelo de
expansién urbana, con Tratamiento de Desarrollo y con un area bruta
aproximada 22.000 m2.

ARTICULO 2°: Como consecuencia de la decision adoptada en el articulo
anterior, ordenar una vez en firme la presente Resolucion, el archivo de
la solicitud con radicado No. 13112 del dia 10 de noviembre ae 2023,y
demas actuaciones relacionadas con la Carpeta Plan Parcial “El Mangén”,
suelo de Expansién Urbana, predio El Mangon, identificado con la ficha
catastral No. 63401010002140001000, matricula inmobiliaria No. 280-
141493, Municipio de La Tebaida.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de que el Municipio de La Tebaida,
realice los ajustes pertinentes para la presentacion posterior de una
nueva solicitud para la concertacidon de los asuntos exclusivamente
ambientales del proyecto de Plan Parcial. ' o |

ARTICULO 3°: Notificar la presente providencia en los términos de la
Ley 1437 de 2011, al Municipio de La Tebaida, con NIT. 890 000654-1,
a través de su representante legal, €l sefior alcalde Ricardo Alfonso Celis
Rojas, 0 quien haga sus veces.

ARTICULO 4°: Comunicar la presente providencia a la Ingeniera Maénica
Paola Bolivar Flores, identificada con cédula de ciudadania No.
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1.096.032.502, Secretaria de Planeacion del Municipio de La Tebaida, o
quien haga sus veces.

ARTICULO 5°: La presente actuacién se publicard en el Boletin de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, de conformidad con el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO 6°. Contra Ia presente decision procede recurso de
- reposicion, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.4.1.2.2 del Decreto
1077 de 2015, y en observancia a las disposiciones contenidas en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia a los cuatro (04) dias del mes de julio del 2024

QAP
Jaime Franco Alzate, jefe

Elabord y proyectd: Julio César OFOZC@;H, profesional especializafi
Reviso: Jhoan Sebastidn Pulecio\l36mez, Jefe Oficina Asesora Juridi
Oficina Asesora de Plameacion A :

Aprobd: Jaider Arlés Lopera Soscué - Director General \
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