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RESOLUCION N° 711 DEL 08 DE ABRIL DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA DESISTIMIENTO Y SE ORDENA EL CIERRE Y
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE RADICADO 13709-23

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en

la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo"

Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por
la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero
de 2017, Resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019, y estd Ultima fue modificada por la
Resolucion 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de la Direccidon General de !a
Corporacion Auténoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

A) Que el dia veinticuatro (24) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), la sefiora MARIA
MERCEDES LOPEZ ARANGO identificada con el cédula de ciudadania No. 24.457.368, en
calidad de COPROPIETARIA, a través de APODERADO ESPECIAL el seiior HELIO CRUZ
RIOS identificado con la cédula de ciudadania No. 10.241.171, presenté solicitud de tramite de
aprovechamiento forestal para realizar en el predio rural 1) LOTE # 2 VILLA ALICIA, ubicado
en la vereda CIRCASIA, municipio de CIRCASIA (QUINDIO), identificado con el nimero de
matricula inmobiliaria 280-215716 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Armenia y la
ficha catastral “SIN INFORMACION" (segiin certificado de tradicién), para lo cual presentd
diligenciado ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ,
fFormato Unico Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal de Cambio Definitivo
de Uso del Suelo, radicado bajo el nimero 13709-23.

B) Que, el solicitante anexd los siguientes documentos:

« Formato Unico Nacional de solicitud de Aprovechamiento Forestal y Manejo Sostenible de
la Flora Silvestre y los Productos Forestales No maderables, debidamente diligenciado en
todas sus partes por el sefior HELIO CRUZ RIOS en calidad de APODERADO
ESPECIAL. -

» Formato de informacion de costos de proyecto obra o actividad, diligenciado por el sefior
HELIO CRUZ RIOS en calidad de APODERADO ESPECIAL.

« Certificado de Tradicion del folio de matricula inmobiliaria No. 280-215716 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Armenia, expedido el dia 23 de octubre de 2023.

s Poder especial otorgado por la sefiora MARIA MERCEDES LOPEZ ARANGO a favor del
sefior HELIO CRUZ RIOS, con diligencia de reconocimiento de firma ante la Notaria 18
del Circulo de Cali, del 21 de noviembre de 2023.

e Copia de contrato de arrendamiento comercial.

o Copia de documento “Certificado Plano Predial Catastral”.

¢ Oficio de solicitud.

» Estudio técnico para cambio definitivo en e uso del suelo.

o Documentos “planilla de campo”.

e Sobre que indica contener (04) mapas.

C) Que el dia 24 de noviembre de 2023, se realizd liquidacion del tramite por parte de la CRQ,
de lo cual se generd la factura SO-6446 por el valor de $ 239.991, y constancia de ingreso recibo
de caja No. 2055 del 24 de noviembre de 2023.
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D) Que, revisada la documentacion aportada se encontrd una inconsistencia juridica, de la cual
se realizé requerimiento por medio del oficio No. 18504 del 04 de diciembre de 2023, en donde
se indicd que se debia allegar poder especial suscrito por parte de la sociedad EDICON
ASOCIADOS LIMITADA EN LIQUIDACION, toda vez que aparece igualmente como
copropietario del predio donde se pretende hacer la intervencion forestal.

E) Que, mediante oficio de entrada No. 00127-24 del 05 de enero de 2024, se solicité prérroga
por 30 dias para dar cumplimiento al requerimiento.

F) Que mediante el oficio de salida No. 1325 del 07 de febrero de 2024, se le dio respuesta,
indicando que se le otorga la prérroga' de treinta dias para dar cumplimiento al requerimiento,
y se dejé la advertencia que tal prdrroga solo se podia otorgar por una Unica vez, en virtud de
lo consagrado en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1ro de la Ley
1755 de 2015.

G) Que mediante el oficio de entrada No. 03303-24 del 21 de marzo de 2024, el sefior HELIO
CRUZ RIOS, en su calidad de apoderado especial, solicité "realizar archivo y el desglose de/
radicado de /a referencia y la entrega de los mismos para radicar nuevamente esta solicitud con
los anexos que solicita la CRQ”.

H) Que se remitid respuesta al apoderado especial indicando que: "este Despacho procederd a
emitir el correspondiente acto administrativo de desistimiento expreso, cierre y archivo del
expediente 13709-23, no obstante, con respecto a la solicitud especifica de desglose, la misma
se resolvera en el momento en que radique el nuevo trémite, al cual se incorporaran Unicamente
los documentos técnicos y juridicos que conserven plena validez en ese momento”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia, disponen que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran por objeto
la efecucion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.”

Que la Ley 99 de 1993, senala en su articulo 31 las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, entre las cuales se encuentra:

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo -
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medjo Ambiente;
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9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por Ia
Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar e/ medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 ” Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales |
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente’, establece:

Articulo 211. Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccion de productos de un
bosque.

Que el Decreto 1076 de 2015 "por e/ cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarroflo Sostenible”, estipula los principios generales que sirven de base para la
aplicacion e interpretacion de la normativa ambiental, y a partir del articulo 2.2.1.1.1.1. se regula
el tema de la flora nacional, asi como las clases de aprovechamiento forestales que pueden
llegar a ejecutarse en pro del mantenimiento y conservacion del recurso y los requisitos técnicos
y juridicos para la presentacion de la solicitud.

Que el articulo 2.2.1.1.10.2, se faculté a las Corporaciones Autdnomas Regionales, reglamentar
lo relacionado con los aprovechamientos de especies y productos del bosque no maderables,
como: guadua, cafabrava, bambd, entre otros:

Articulo 2.2.1.1.10.2. Reglamentacion de las Corporaciones. Cada Corporacion
reglamentard lo relacionado con los aprovechamientos de especies y productos del bosque
no maderables, como: quadua, cafiabrava, bambu, palmas, chiquichiqui, cortezas, latex,
resinas, semillas, entre otros.

Que, no obstante, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié la Resoluciéon 1740
de 2016 "Por la cual se establecen lineamientos generales para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y se dictan otras
disposiciones”, |a cual, de acuerdo a su articulo 3ro, emitié los lineamientos generales para
el manejo, aprovechamiento y establecimiento de guaduales y/o bambusales.

Que el articulo 4to de ia Resolucion 1740 de 2016, reza:

Articulo 40. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se tendran
las siguientes definiciones:

()

Estudio para cambio definitivo en el uso del suelo: Se presenta cuando en el drea donde
se encuentre ubicado el guadual y/o bambusal natural o plantado, se pretenda hacer un cambio
definitivo en el uso del suelo por razones de utilidad publica e interés social o porque se
demuestre una mejor aptitud de uso del suelo. Este plan debe contener la descripcion de los
sistemas, métodos y equipos a utilizar.

Por su parte el articulo 5to ordena:

Articulo 50. Solicitud. El interesado en un aprovechamiento de guadua y/o bambusal debers
presentar: ‘
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1. Solicitud escrita de aprovechamiento de guadua y/o bambt que contenga como minimo:
a) Nombre, identificacion y direccion domiciliaria del solicitante.

b) Cuando el peticionario sea una persona juridica, se aportard el certificado de existencia y
representacion legal y el RUT.

¢) Identificacion, localizacion y extension del predio, en caso de propiedad privada, donde se
encuentra ubicado el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de aprovechamiento,
indicando jurisdiccion departamental, municipal y veredal.

d) Localizacion y extension del drea, cuando el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de
aprovechamiento se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico, indicando jurisdiccion
departamental, municipal y veredal.

2. Acreditar la calidad de propietario del predio, mediante copia del certificado de tradicion y
libertad del inmueble respectivo, con una fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses; o en
su defecto, prueba sumaria que demuestre la calidad de tenedor.

3. Adjuntar segun corresponda, el estudio para el aprovechamiento Tipo 2; estudio para cambio
definitivo en el uso del suelo; o el estudio para establecimiento y manejo de guaduales y/o
bambusales.

Que el titulo I de las disposiciones generales, articulo 32 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra:

Principios: todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arregilo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...

Que el articulo 18 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de Ley 1755 de 2015,
consagra: ‘

Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podrdn desistir en
cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podrén
continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico; en
tal caso expediran resolucion motivada.

Que, por otra parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
‘Administrativo, establece en su articulo 306:

Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo
se sequird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Que, dado que el Cddigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 de 2012 Cddigo
General del Proceso, es a éste Ultimo al cual debe recurrirse, para aspectos que no se
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encuentran reglados en el CPACA, dando aplicacion en consecuencia, a lo pertinente del articulo
122 del CGP para el tema de Archivos de Expedientes:

"(...) El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenard
la expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”,

Que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio, es competente para expedir la presente Resolucion declarando desistimiento, cierre
y archivo del expediente 13709-23 de conformidad a la Resolucién 2169 del 12 de diciembre
de 2016, modificada por la Resolucidn 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la
Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, Resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019, y esta Gltima
fue modificada por la Resolucion 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de la Direccion
General de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ, las cuales consagran
la funcién de expedir los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias ambientales, Ley 99
de 1993 y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Los tramites ambientales, después de haber sido radicados por sus solicitantes dando
cumplimiento a la totalidad de requisitos minimos, pasan a una primera etapa por medio del
Auto de Inicio, acto administrativo que, como su nombre lo indica, marca el principio del tramite
ambiental, en este caso, de solicitud de aprovechamiento forestal.

En el caso que nos ocupa, Expediente 13709-23, no se llegd a emitir el referido Auto de
Inicio, toda vez la documentacién radicada no cumplié con los requisitos minimos para aperturar
la actuacion administrativa, dado que, en revision juridica se verificd que el predio donde se
pretendia hacer el aprovechamiento forestal pertenece a dos (02) propietarios {anotacién No.
01 del Certificado de Tradicion 280-215716), pero sdlo se allegd poder a favor del sefior HELIO
CRUZ RIOS por parte de uno de ellos, la sefiora MARIA MERCEDES LOPEZ ARANGO,
quedando pendiente el que debia otorgar la sociedad EDICON ASOCIADOS LIMITADA EN
LIQUIDACION.

Ahora bien, se allegd con la documentacion un contrato de arrendamiento, sin embargo, por un
lado, el tramite fue presentado por la copropietaria MARIA MERCEDES LOPEZ ARANGO a
través de Apoderado Especial, y por otro lado, en el contrato de arrendamiento no participé
tampoco la sociedad EDICON ASOCIADOS LIMITADA EN LIQUIDACION.

Dado lo anterior, se realizé requerimiento por medio del oficio No. 18504, al cual, previa solicitud
del apoderado especial, se le otorgd una prérroga para realizar la subsanacién. No obstante,
mediante el oficio 03303-24, el sefior HELIO CRUZ RIOS haciendo uso de las facultades que
le fueron otorgadas, solicit6 el archivo del expediente, es decir manifesté el deseo de desistir
del tramite.

Asi las cosas, se debe dar aplicacion a lo contemplado en el articulo 18 de la Ley 1437 de 2011
sustituido por el articulo 1ro de la Ley 1755 de 2015, el cual indica:

o yd

Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en
cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las autoridades podran
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continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por razones de interés publico; en
tal caso expediran resofucion motivada.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se verifica que el solicitante ha desistido de la solicitud,
por lo tanto no se encuentra mérito para continuar con las actuaciones administrativas en lo
respectivo, por lo cual este Despacho procedera a ordenar el cierre y archivo del tramite, y en
consecuencia se aclara que el solicitante podrd acercarse a las instalaciones de la Corporacion
con el fin de que se le realice la devolucién de los dineros a que haya lugar, en caso de que
haya realizado algin pago por concepto de! presente, y asi mismo que, podrd volver a radicar
la solicitud en el momento que se considere pertinente, con el lleno de los requisitos legales
establecidos en las normas regulatorias del tema.

Que, en mérito de lo expuesto, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio —-C.R.Q.-

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL DESISTIMIENTO EXPRESO de la solicitud
presentada el dia veinticuatro (24) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), por la sefiora
MARIA MERCEDES LOPEZ ARANGO identificada con el cédula de ciudadania No.
24.457.368, en calidad de COPROPIETARIA, quien a través de APODERADQ ESPECIAL el sefior
HELIO CRUZ RIOS identificado con la cédula de ciudadania No. 10.241.171, presentd solicitud
de tramite de aprovechamiento forestal para realizar en el predio rural 1) LOTE # 2 VILLA
ALICIA, ubicado en la vereda CIRCASIA, municipio de CIRCASIA (QUINDIO), identificado con
el nimero de matricula inmobiliaria 280-215716 de la Oficina de Instrumentos Publicos de
Armenia vy fa ficha catastral “SIN INFORMACION” (seg(n certificado de tradicién), para lo cual
presentd diligenciado ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ,
Formato Unico Nacional de Solicitud de Aprovechamiento Forestal de Cambio Definitivo de Uso
del Suelo, radicado bajo el nimero 13709-23, bajo los argumentos esbozados en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: INFORMAR que el solicitante podra acercarse a las instalaciones de la
Corporacién con el fin de que se le realice la devolucién de los dineros a que haya lugar, que
para el presente caso corresponde al valor cancelado por concepto de revision, concepto y visita
técnica en evaluacion, y los items de seguimiento.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del expediente con radicado No.
13709-23, bajo los argumentos esbozados en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria de
conformidad con el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién, solo procede el recurso de reposicién, el
cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segln el caso de acuerdo a lo
consagrado en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE - De acuerdo con la autorizacion para notificacién por
correo electrénico otorgada a la entidad en el Formato Unico Nacional de Solicitud de
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Aprovechamiento Forestal y Manejo Sostenible de la Flora Silvestre y los Productos Forestales
No maderables por parte del seifior HELIO CRUZ RIOS en calidad de APODERADO

ESPECIAL, se procede a notificar el presente acto administrativo al correo electronico
heliocruzrios@yahoo.com.co en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Corporacion AutonoghafRegional del Quindio — CRQ

Proyecté: Ménica Milena Mateus Lee — Profesional Especializado Grado 1@{
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