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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

LA SUBDIRECCCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre
de 2016 “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
de los empleos de la Corporacidn Autdénoma Regional del Quindio", modificada por la
Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero
de 2017, modificada por la Resolucién No.1035 del 03 de mayo del 2019, vy a su vez
modificada por la Resolucion No.1861 del 14 de septiembre del 2020", emanadas de la
Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los daiios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptda en su numeral 89, como “un deber del ciudadano,

proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comln, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad piblica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Cadigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comdn, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA REVOCATORIA

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autdnomas regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a /as
disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn, administracion, mangjo y
aprovechamiento, conforme a las regufaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Tol&fonos: 74R0600 - Col. 317427441 Corroo: serviciooicliente@crqgoveo
plracelén: Calla I€ None Nolg-55 B. Marcedes del Horte

Crg.gov.co



Toléfonos: 7480600 ~ Cal 3174274417 Corroc: senviciookliente@ergqgovco

WAL P

CRQOH :

corwrmmmimmmmm

RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE S OLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

Que segln el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporacuones Auténomas Regionales ejercer la funcién de méxima autortdad ambiental en
el drea de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Reg/ona/es gfercerén las siguientes funciones: 9) Olorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarroflo
de aclividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el drea de su jurisdiccién y ejercer control
sobre los mismos.

Que la Direccién General de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidid
la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero
de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017 y a su vez modificada
porla Reso]ucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y esta (ltima modificada por la Resolucién 1861 de! 14
de septiembre de 2020 , emanadas de la Direcddn General de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, por medio de la cual se estableci6 y se ajusté el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporaci6n,
la cual sefiala en lo relacionado con el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental en
cuanto a las funciones esenciales lo siguiente:

Que, como consecutencia de lo anterior, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., estd legitimada para conocer de
la Revocatoria del acto administrativo emitido por esta misma Entidad, la cual fue
presentada por el sefior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY identificado con cédula de
ciudadania N° 70.564.639, quien ostenta la calidad de REPRESENTANTE LEGAL del
CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE AGUA BONITA identificada con el Nit N°
801001541-3, a través de apoderada abogada MARIANNY KATHERINE
ARISTIZABAL CASTRILLON, identificada con la cédula de ciudadania N°© 41.962.366 y
tarjeta profesional N© 183.214.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que el dia siete (07) de julio de dos mil veintitrés (2023), el sefior ANTONIO ANGEL
ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadania N° 70.564.639, quien ostenta la .
calidad de REPRESENTANTE LEGAL del CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE
AGUA BONITA identificada con el Nit N° 801001541-3, ubicado en la vereda LA
ALBANIA del Municipio de CALARCA (Q), condominio consolidado por 36 predios y dreas
comunes identificados con matriculas inmobiliarias N® 282-25516 LOTE 1, 282-25517
LOTE 2, 282-25518 LOTE 3, 282-25519 LOTE 4, 282-25520 LOTE 5, 282-25521
LOTE 6, 282-25522 LOTE 7, 282-25523 LOTE 8, 282-25524 LOTE 9, 282-25525
LOTE 10, 282-25526 LOTE 11, 282-25527 LOTE 12, 282-25528 LOTE 13, 282-
25529 LOTE 14, 282-25530 LOTE 15, 282-25531 LOTE 16 , 282-25532 LOTE 17,
282-25533 LOTE 18, 282~25534 LOTE 19, 282-25535 LOTE 20, 282-25536 LOTE
21, 282-25537 LOTE 22, 282-25538 LOTE 23, 282-25539 LOTE 24, 282-25540
LOTE 25, 282-25541 LOTE 26, 282-25542 LOTE 27, 282-25543 LOTE 28, 282-
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICTEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

25544 LOTE 29, 282-25545 LOTE 30, 282-25546 LOTE 31, 282-25547 LOTE 32,
282- 25548 LOTE 33, 282-25549 LOTE 34, 282-25550 LOTE 35 , 282-25551-
LOTE 36 , 282- 25359 AREAS COMUNES, en sus respectivo orden, presentd ante la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (C.R.Q), Solicitud de
Permiso de Vertimientos bajo el radicado No. 7982-2023.

Que el dia veintiocho (28) de agosto del afio 2023, a través de oficio con radicado
N° 012568 la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q, efectud al sefior ANTONIO ANGEL
ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadanfa N° 70.564.639, quien ostenta [a
calidad de REPRESENTANTE LEGAL del CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE
AGUA BONITA identificada con el Nit N° 801001541-3, ubicado en la vereda LA
ALBANIA del Municipio de CALARCA (Q), el siguiente requerimiento de complemento
de documentacidn dentro del tramite de permiso de vertimiento No. 7982-2023:

(..

Para el caso particular que nos ocupa, el grupo técnico y juridico del drea de vertimientos de Ia
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ, realizé la revision del expediente
contentivo de la solicitud de permiso de vertimiento con radicado No. 7982 de 2023 para los predios
del CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA BONITA ubicados en la vereda LA ALBANIA del Municipio
de ARMENIA (Q), encontrando que los requisitos exigidos en los articulos 2.2.3.3.5.2 del Decreto
1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010 (articulos 42), no se han cumplido en su
totalidad y con el fin de continuar con el trdmite es necesario que allegue los siguientes documentos:

1. Formato tnico Nacional- FUN de permiso de vertimiento, debidamente diligenciado en todas
sus partes y firmado o soficitud por escrito con la informacion que contiene el FUN (Teniendo
en cuenta que realizada la revision juridica se logré evidenciar que el FUN es
diligenciado y firmado por el sefior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY ,quien ostenta
la calidad de REPRESENTANTE LEGAL del CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA
BONITA, sin embargo revisados cada uno de los certificados de tradicion se
evidencio que cada uno de los predios corresponde a propietario diferentes,
situacion que conlleva a que el FUN sea firmado por cada uno de los propietarios).

2. Poder debidamente oforgado, cuando se actiie mediante apoderado (en ef caso en que el
trémite haya sido delegado a olra persona diferente al propietario del predio) (Este
documento serd necesario allegarlo por parte de cada uno de los propietarios y
copropietarios de Jos 35 lotes del CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA BONITA, en
caso de que el tramite vaya a continuar en nombre del sefior ANTONIO ANGEL
ECHEVERRY, quien ostenta la calidad de REPRESENTANTE LEGAL del
CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA BONITA, el poder debe ser original y
autenticado).

NOTA: En cuanto al lote nimero 21 se pudo evidenciar que la titularidad del predio la tiene
BANCO COLPATRIA MULTIBANCA COLPATRIA S5.A razon por la cual es necesario que se
alfegue poder original y autenticado por parte def banco.

De jgual manera el lote ndmero 18 se pudo evidenciar que le perienece al BANCO
DAVIVIENDA S.A, razon por fa cual es necesario que se allegue poder original y atttenticado
por parte del banco,

3. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados, sobre ‘la
propledad del inmueble (certificaa de tradicion y libertad del predio, que no supere 90 dias
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

de su expedicion) o prueba idonea de la posesidn o tenencia (Teniendo en cuenta que
realizada la revision juridica se logro evidenciar que los certificados de tradicion
de los predios del CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA BONITA que ha sido
aportados, se encuentran con fecha de expedicion superior a 3 meses, por lo
anterior e€s necesario que allegue fos certificado de tradicion debidamente
actualizados, con vigencia no superior a 3 meses).

4. Concepto de uso del suelo del predio objeto de soficitud expedido por la Autoridad municipal
competente de acuerdo a la ubicacion def predio, en el que informe sobre [a clase y categoria
del suelo, asi como los usos permitidos, compatibles, restringidos y prohibidos, esta
informacion debe ser de conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Ordenarniento
Territorial vigente y concertado por la Autoridad Ambiental (Esto debido a que realizada
1a revision jurfdica se logro evidenciar que el concepto uso de suelos que ha sido
aportado se relaciona el niimero de lotes, mas no las matriculas inmobiliarias de
los predios correspondientes al CONDOMINIO AGUA BONITA, por fo anterior es
necesario allegar el concepto uso de suelos en el que se especifiquen los lofes y
matriculas inmobiliarias, expedido por la autoridad competente ).

Este concepto de uso de suelos debe establecer o anteriormente mencionado; no otorgan ningdn
derecho a su solicitante ni el propietario def inmueble; es un acto que no tiene vigencia, es meramente
informativo y no vinculante del uso que la normatividad vigente establece para determinado
inmueble, en ningtin momento, pueden ser interpretados como autorizaciones o certificados
del uso de suelo de un inmueble.

5. Constancia del pago expedido por la tesoreria de la CRQ por /la suma
correspondiente al valor del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento
(Teniendo en cuenta que, para iniciar el tramite de permiso de vertimientos, es
necesario allegar el pago del tramite, para lo cual se adjunta la liquidacion).

6. La Evaluacion Ambiental del vertimiento debe contener el numeral 9 descrito en el
Decreto 50 de 2018 Articulo 9. Que cita:
"Estudios técnicos y disefios de la estructura de descarga de fos vertimientos,
que stistenten su localizacion y caracteristicas, de forma que se minimice la
extension de la zona de mezcla.”
Ademas, se deberd presentar el item 7 que cita "Descripcion y valoracion de
los impactos generados por el verlimiento y las medidas para prevenir
mitigar, corregir y compensar dichos Impactos al cuerpo de agua o al suelo.”
7. El documento PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJO DE VERTIMIENTOS,
debe incluir:
7.1. Preparacion para la Respuesta
7.2. Preparacion para la Recuperacion Pos desastre
7.3. Efecucion de Ia Respuesta y la Respectiva Recuperacion

En cuanto al plazo para Ia entrega de lo anterior, es imporiante aclarar que ef numeral 1
del articulo 2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 3930 de 2010
(articulo 45), define que en caso de verificarse quie la documentacidn estd incompleta, se
requerird al interesado para que la allegue en el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del envio de la respectiva comunicacion.

Si en los plazos antes definidos no se cumple con el actual requerimiento, la Corporacion podrd
adelantar las acciones pertinentes, segtn el procedimiento establecido y las Normas relacionadas. No
obstante, podrd en cualguier momento, volver a iniciar el trémite, de acuerdo a lo establecido por la
Norma.
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

Al momento de alfegar a informacion solicitada a la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, /e
solicitamos indicar el nimero de expediente asignado y definido en el presente oficio.

(.")”

Que el dia doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), la abogada
MARIANNY KATHERIN ARISTIZABAL identificada con cédula de ciudadania N°
41.962.366, y tarjeta profesional N° 183.214 del Consejo Superior de la
Judicatura, quien ostenta la calidad de apoderada del sefior ANTONIO ANGEL
ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadania N° 70.564.639, quien ostenta la
calidad de REPRESENTANTE LEGAL del CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE
AGUA BONITA identificada con ei Nit N° 801001541-3, ubicado en la vereda LA
ALBANIA del Municipio de CALARCA (Q), presento recurso de reposicién a través del
radicado N° 10608-23 en contra del oficio de solicitud de complemento de documentacidn
para el framite de permiso de vertimientos, con el cual adjunta:

» Poder otorgado por el sefior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY identificado con
cédula de ciudadania N° 70.564.639, a la abogada MARIANNY KATHERIN
ARISTIZABAL identificada con cédula de ciudadania N° 41.962.366.

» Copla de la cédula de ciudadania de la abogada MARIANNY KATHERIN ARISTIZABAL
identificada con cédula de ciudadania N° 41.962.366.

+ Copia de la tarjeta profesional N° 183.214 del Consejo Superior de la Judicatura de la
abogada MARIANNY KATHERIN ARISTIZABAL.

» Copia de |a Escritura N° 1,246 que contiene el reglamento de propiedad horizontal.
Resolucién Nro. 126 “por medio de Ja cual se registra nombramiento del administrador y/o

representante legal del condominio campestre aguas bonita”, expedida por la secretaria de
planeacién del Municipio de Calarca (Q).

e Formulario del Registro Gnico Tributario del CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA
BONITA- RUT, expedido por [a DIAN.

» Formulario del Registro Unico Tributario del sefior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY-
RUT, expedido por la DIAN,

« Formulario del Registro (nico Tributario de la sefiora MARTHA YANNET NINO
MARIN- RUT, expedido por la DIAN,

» Formulario del Registro (nico Tributario del sefior GUILLERMO LEON
ECHEVERRY GOMEZ- RUT, expedido por la DIAN.

« Copla de la cédula de ciudadania de ciudadania del sefior ANTONIO ANGEL
ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadanfa N° 70.564.639.

» Copia de la Resolucién N° 462 del 11 de junio de 1997 por la cual se otorga una
licencia ambiental Unica al sefior omar Alberto donneys beltran para el proyecto
"CONDOMINIO AGUA BONITA”", expedida por la Corporacion Auténoma Regional del
Quindfo.

o Certificado de tradicion del predio denominado 1) LOTE LA FLORENCIA-
CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE AGUA BONITA “PROPIEDAD
HORIZONTAL AREAS COMUNES", identificado con matricula inmobiliaria N° 282-25359,
expedido por [a oficina de registro de instrumentos plblicos de Calarca (Q), el dia 11 de
septiembre de 2023,
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICIT UD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

» Concepto uso de suelo N° 0347-2021 del predio madre identificado con matricula
inmobiliaria N° 282~25359, expedido por el secretario de ordenamiento territorial
JAIR DAWINER GUEVARA de la Alcaldia del Municipio de Calarca (Q).

+ Liguidacion de evaluacion para ! CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE AGUA BONITA.

» Estado de situacién financiera del CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA BONITA.

+ Copia de la tarjeta profesional del contador LUIS HERNAN VILLEGAS VILLEGAS, expedida
por [a junta central de contadores.

» Copla de la cédula de ciudadania del sefior LUIS HERNAN VILLEGAS VILLEGAS.

» Copia de la Resolucion N° 2237 del 12 de julio de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA
UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA EL PREDIO
LOTE LA FLORENCIA-CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE AGUABONITA PROPIEDAD
HORIZONTAL AREAS COMUNES Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, proferida por la
Subdireccion de Regulacion y control ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindfio.

» Copia de la Resolucidn N° 2757 del 31 de agosto de 2022 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
002237 DEL 12 DE JULIO DE 2022", proferida por la Subdireccion de Regulacion y control
amblental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

» Laboratorio de analisis instrumental y monitoreo ambiental del Quindio LAIMAQ S.A.S —
Caracterizacion con analisis fisicoquimicos y medicion de caudal para CONJUNTO
RESIDENCIAL AGUA BONITA, realizado por el laboratorio de analisis.

» Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos del "PROYECTO CONDOMINIO DE
VIVIENDA CAMPESTRE AGUA BONITA", realizado por el ingeniero sanitaric DIEGO
FERNANDO OCAMPO PULGARIN.

» Estudio de disefio de estructura de descarga de aguas residuales a las quebradas agua bonita
y la congala del CONDOMINIO AGUA BONITA EN EL MUNICIPIO DE CALARCA,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIQ, realizado por el ingeniero sanitario DIEGO FERNANDO
OCAMPO PULGARIN.

¢ Sobre con contenido de dos (2) planos del "PROYECTO CONDOMINIO DE VIVIENDA
CAMPESTRE AGUA BONITA”

Que el dia veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), la abogada
MARIANNY KATHERIN ARISTIZABAL identificada con cédula de ciudadania N°
41.962.366, y. tarjeta profesional N° 183.214 del Consejo Superior de la
Judicatura, quien ostenta la calidad de apoderada del sefior ANTONIO ANGEL
ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadania N° 70.564.639, quien ostenta la
calidad de REPRESENTANTE LEGAL del CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE
AGUA BONITA identificada con el Nit N° 801001541-3, adjunto poder autenticado a
través del radicado N° 11137-23.

Que el dia dos (02) de octubre de dos mil veintitrés (2023), la Subdireccién de Regulacidn
y Control Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio profirid [a Resolucion
N° 2538 “POR MEDIO DE LA CUAL NIEGA POR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO CONTRA ‘' EL OFICIO DE SOLICITUD DE
COMPLEMENTO DE DOCUMENTACION DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 2023
RADICADO EN LA CRQ BAJO EL NO. 012568, DENTRO DEL TRAMITE DE
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTO RADICADO 7982-23", Resolucion
notificada por correo el dia 04 de octubre de 2023, a través del radicado N° 14638.

Que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio el dia 02 de noviembre de 2023 profirid la Resolucion N° 2830 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL DESISTIMIENTO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE
LA SOLICITUD DE UN PERMISO DE VERTIMIENTO, acto administrativo debidamente
notificado por correo electronico el dia 07 de noviembre de 2023 a través del radicado N©
16554-23,

Que el dia 21 de noviembre de 2023 a través del radicado N° 13564 el sefior ANTONIO
ANGEL ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadania N°® 70.564.639, quien ostenta
la calidad de REPRESENTANTE LEGAL del CONDOMINIO DE VIVIENDA CAMPESTRE
AGUA BONITA identificada con el Nit N° 801001541-3, a través de apoderada abogada
MARIANNY KATHERINE ARISTIZABAL CASTRILLON, identificada con la cédula de
ciudadania N© 41,962.366 y tarjeta profesional N® 183.214, presento recurso de reposicién
en contra del Acto Administrativo No. 2830 del 02 de noviembre de 2021, con lo que
adjunto:

o Copia de la cédula de ciudadania de la sefliora MARIANNY KATHERINE
ARISTIZABAL CASTRILLON, identificada con la cédula de ciudadania N©
41.962.366.

» (Copia de la tarjeta profesional de la abogada MARIANNY KATHERINE
ARISTIZABAL CASTRILLON, identificada con la cédula de ciudadania N°©
41.962.366 y tarjeta profesional N° 183.214,

e Poder otorgado por el sefior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY identificado con
cédula de ciudadania N° 70.564.639 a [a sefiora MARTANNY KATHERINE
ARISTIZABAL CASTRILLON, identificada con la cédula de ciudadania N°
41.962.366.

El dia 04 de diciembre de 2023 la Corporacidn Auténoma Regional del Quindic por medio
de la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental profirid la Resolucién No.3142 del 04
de diciembre de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE
REPOSICION Y’SOLI CITUD DE REVOCATORIA DIRECTA INTERPUESTO CONTRA
LA RESOLUCION 2830 DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 2023% la cual fue notificada
mediante correo electrdnico el dia 12 de diciembre de 2023 a través del radicade N© 19013.

Que para el dia 11 de enero del aiio 2024, mediante radicado nlimero 00294-24, el sefior
ANTONIO ANGEL ECHEVERRY identificado con cédula de ciudadania N° 70.564.639,
quien ostenta la calidad de REPRESENTANTE LEGAL del CONDOMINIO DE VIVIENDA
CAMPESTRE AGUA BONITA identificada con el Nit N° 801001541-3, a través de
apoderada abogada MARIANNY KATHERINE ARISTIZABAL CASTRILLON, identificada
con la cédula de ciudadania N° 41.962.366 Yy tarjeta profesional N° 183.214, presento
dentro de [a oportunidad la salicitud de revocatoria directa contra la Resolucidn No. 3142
del dia 04 de diciembre del afio 2023,

PROCEDENCIA DE LA ACTUACION

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico a la revocatoria, la Subdireccién de
Regulacién y Control Ambiental, entrard a evaluar si en efecto, la revocatoria retine los
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requisitos necesarios para su procedencia y/o es el mecanismo idéneo para ser aplicado por
esta Autoridad Ambiental.

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a soficitud de parte, en cualquiera de fos
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él,

3., Cuando con ellos se cause agravio injustificade a una persona.

ARTICULO 94, IMPROCEDENCIA. La revocacidn directa de los actos administrativos a
solicitud de parte no procederd por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el
peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceplibles, ni en
relacion con los cuales haya operado la caducidad para su control judicial,

ARTICULO 95, OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativos podrd
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve /a soficitud de revocacion directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Piblico,
las autoridades demandadas podrén formular oferta de revocatoria de los actos
administrativos impugnados previa aprobacion del Comite de Conciliacion de /a entidad, La
oferta de revocatoria sefialara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en
que se propone restablecer ef derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los
actos demandados.

Si el Juez encuentra que /a oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenard poneria en
conacimiento del demandante quien deberd manifestar si fa acepla en el término que se le
seflale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dard por terminado mediante auto
que prestara métrito ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad
demandada deberd cumplir a partir de su ejecutoria.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Que la Funcion Administrativa es orientada a través de los postulados tanto constitucionales
como legales que someten sus decisiones al contenido de los principios rectores que
controlan y limitan las actuaciones admlmstratlvas, estipulados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y en el articulo tercero del Codlgo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, dichas normas preceptian:

YARTICULO 209. La funcicn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale fa ley.”

"Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn Interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
/as leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdsd, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad,

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la

Constitucidn y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccicn a
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, serén objeto de trato y proteccion especial las personas que por st condicion
econdmica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar teniendo en
cuenta que /a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el efercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estsn
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. £n virtud del principio de participacicn, las autoridades promoverdn y atenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacidn, ejecucicn, control y evaluacion de la gestion
publica.,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumirdn las
conseculencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con
la Constitucion, fas leves y los reglamentos.
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8. En virtud del principio de transparencia, /a actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal,

9. En virtud del principio de publicidad, /as autoridades dardn a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesade deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningtn caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertardn sus actividades con
/as de olras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento
de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales,
evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del iempo y de los demds recursos, procurando el mas afto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con difigencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”.

Que de esta manera se identifica en el régimen administrativo, contemplado en la Ley 1437
de 2011, el establecimiento de los derechos de representacidn, defensa y contradiccidn,
desarrollados en el numeral primero del articulo 93 del C.P.A.C.A., que se consolidan como
un mecanismo de garantia que le brinda al interesado el conocer y participar en la adopcién
de las decisiones proferidas por la Administracion, como también la oportunidad de
impugnar dichas decisiones posteriormente.

Esta actuacion, se erige como un mecanismo de control de las decisiones proferidas por las
autoridades publicas, la cual se concreta en la estructuracion de determinados medios de
oposicion dispuestos para ser ejercitados, por el interesado el cual se encuentra vinculado
en una actuacion administrativa particular, y cuyo fin conlleva a controvertir la legalidad de
los actos administrativos, en dicho sentido el legislador, disefi6 en la herramienta normativa
administrativa unos requisitos taxativamente expuestos que de manera imperativa
establecen la procedencia para hacer uso de los mecanismos de defensa, déndole a la
administracion la oportunidad de revisar sus propios actos, en aras que los modifique,
aclare, adicione o revoque, estableciendo normativamente los requisitos minimos para poder
ser evaluado y resuelto el respectivo recurso, siempre y cuando se cumplan los presupuestos
exigidos en la norma.

En tal sentido es importante, tener en cuenta que sobre esta figura la Corte Constitucional,

Sala Quinta de Revisidn, en sentencia T-033 del 25 de enero del 2002, M.P. Dr. Rodrigo
Escobar Gil, precisé: “Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdsito
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diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés p(iblico
de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la
Constitucidn y la ley.

De ahl, que esta Corporacién haya declarado que tal facultad consistente en “...dar a la
autoridad la oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con
fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una
causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un dafio pblico..” (Sentencia C-742 de 1999, M.P. Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo)...” “REVOCACION DIRECTA-Finalidad La revocacidn directa es la
prerrogativa que tiene la administracidn para enmendar, en forma directa o a peticion de
parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a [a Constitucion, que atenten contra el interés
plblico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa
en tanto que la administracidn puede extinguir sus propios actos por las causales previstas
en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, también es
una obligacién que forzosamente debe asumir en los eventos en que, motu propio,
constatare la ocurrencia de una de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion
tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del
interés plblico o social o que causa agravio injustificado a una persona.”

Que una vez analizado el expediente con radicado No. 7982 de 2023, en el marco de la
solicitud de Revocatoria contra la Resolucidn No0.3142 del dia 04 de diciembre de 2023, se

observa que los fundamentos que fueron tenidos en cuenta para rechazar el recurso de

reposicion interpuesto contra la Resolucidn No. 2830 del 02 de noviembre de 2023, fueron
los siguientes:

(...

Que analizado el escrito del recurso de reposicidn interpuesto y fa solicitud de revocatoria
directa interpuesto mediante escrito del 21 de noviembre de 2023, radicado en la C.R.O,,
bajo el No. 13564-23, por la abogada MARIANNY KATHERINE ARISTIZABAL CASTRILLON,
identificada con la cédufa de cludadania No.41.962.3676 expedida en Armenia y Tarjeta
Profesional No, 183.214 del Consejo Superior de la Judicatura bajo el radicado contra la
Resolucion ndmero No. 2830 del 2 de noviembre abril de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL DESISTIMIENTO Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA SOLICITUD
DE UN PERMISO DE VERTIMIENTO', esta Subdireccion encuentra que el recurso de
reposicion debe ser rechazado y la solicitud de revocatoria directs, ya gue una vez revisados
los requisitos exigidos para la presentacion de los recursos consagrados en el articulo 77,
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se observa

que poder aportado con el recurso de reposicién no fue autenticado, incumpliéndose lo
precepluado en el Decreto 019 de 2012, '(...)

DECRETO 19 DE 2012
(Enero 10)
(Ver: Decreto 1081 de 2015.)

“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Piublica.”
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ARTICULO 25. Eliminacién de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos
de funcionario plblico competente se presumen auténticos. Por lo tanto no se requiere la
autenticacion en sede administrativa o notarial de los mismos. Los documentos producidos
por las autoridades publicas o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus
distintas actuaciones, siempre que reposen en sus la archivos, tampoco requieren
autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podra exigir la presentacion, suministro o eptrega de
documentos originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los
controles o verificaciones que dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento
0 pago de pensiones,

Los documentos privados, tuvieren o no como deslino servir de prueba en actuaciones
administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auteénticos, mientras no se
compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con excepcion de los poderes especiales y de
135 actas de asamblea general de accionistas, junta de socios v demds actos de personas juridicas
que deban registrarse_ante las Cimaras de Comercio, las cuales deberdn ser presentadas
personaimente por sus otorgantes ante el secretario de /a3 respectiva Camara.

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en los respectivos
protocolos no se autenticaran, salvo que el interesado asi lo solicite,

Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco del articulo 78 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

S el escrito con ef cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente deberd rechazarlo. Contra el
rechazo del recurso de apefacion procedera el de queja”

Que lo antepuesto encuentra su sustento legal, no solamente en el articulo 77 de la Ley 1437 de
2022, sino también en lo consagrado en el articulo 73 del Codigo General delf Proceso, que sefiala:

Yarticulo 73. Derecho de postulacion.

Las personas que hayan de comparecer al proceso deberan hacerfo por conducto de abogado
legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.”

Que de acuerdo con la citada norma si bien se garantiza a toda persona el acceso a la justicia,
también lo es que se reservd como facultad restrictiva a cargo del legisfador sefialar los casos en los
cuales necesariamente determinados actos u actuaciones requieren de la presentacion de un
abogado. De acuerdo a lo anterior, se concluye que los ordenamientos procesales reclaman para la
intervencion en determinados actos, actuaciones o procesos ciertas calidades que permitan actuar
validamente en uno de éstos, bien sea en materia administrativa o judicial,

Que en ese sentido la Corte Constitucional, mediante Auto ntimero 025/94, Proceso T-39.968. def
Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejla, expuso:

"D. CAPACIDAD PARA SER PARTE Y PARA COMPARECER AL PROCESO.

Encuentra menester esta Sala poner de presente la diferencia existente entre capacidad para ser
parte y la capacidad para comparecer al proceso, a que hace alusion el Dr. Hernando Devis Echandfa
en su libro "Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso” Tomo I, al sefialar que la
capacidad para ser parte en un proceso, significa ser sujeto de la relacion juridica procesal, es decir,
actuar como demandante, demandado, sindicade, interviniente, etc.. En consecuencia, toda persona
natural juridica puede ser parte en un proceso, articulo 44 def C. de P.C.
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En cambio, la capacidad para comparecer al procese, se refiere al derecho que la persona tiene para
comparecer por sf misma o por intermedio de abogado. Quiere ello decir, que no siempre se puede
concurrir al proceso de manera personal, directa e independienternente, por cuanto a veces se
requiere de otras personas, como [os representantes o apoderados. A ello hace expresa alusion el
mencionado articulo, al sefialar que tienen capacidad para comparecer por sf al proceso, las personas
que pueden disponer de sus derechos. Igualmente, que las demds personas deberdn comparecer por
intermedio de sus representantes, o debidamente autorizadas por éstos con sujecion a l3s normas
sustanciales"”. (...)."

Que el Honorable Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, C.P,
medjante Sentencia de fecha doce (12) de noviembre de mil novecientos noventa y ocho (1998),
expediente 5093 del H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, indicd lo siguiente:

"Firmeza. Es un presupuesto sustancial de la accidn, para acceder a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, el agotamiento de la via gubernativa, Asf como la administracion tiene 2 carga de
atender las formalidades con que ha de hacerse la publicidad de los actos que ponen fin a una
actuacion administrativa, en lo que a recursos de la via gubernativa se reffere, como las sefialadas
en el articulo 47 del Cddigo Contencioso Administrativo, el interesado por su parte, en el uso
que de ellos hagan, tiene la carga de cumplir con los requisitos de tiempo, modo y lugar

que le imponen las normas de procedimiento pertinentes. (letra negrilla y subrayada fuera
del texto original).

A lo anterior, se suma el hecho que ef poder aportado con ef escrito del recurso y solicitud de
revocaloria directa fue conferido para interposicion de recurso y reclamacion al acto administrativo
"Solicitud complemento de documentacion para el trémite del permiso de vertimiento radicado No.
7982-23, situacion resuelta a través de la Resolucidn No. 2538 del 02 de octubre de 2023 "POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA POR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA EL OFICIO DE SOLICITUD DE COMPLEMENTO DE DOCUMENTACION DE FECHA 28 DE
AGOSTO DE 2023 RADICADO EN LA CRQ, BAJO EL No.1 012568, DENTRO DEL TRAMITE DE
SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTO RADICADO 7982-23". emanada de la Subdireccidn de
Regulacicn y Control Ambiental da Ia C.R.Q.

('")II

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO No. 3142 DEL DIA 04 DE DICIEMBRE DE 2023.

Que la Abogada, después de hacer una narracién de los hechos del expediente
administrativo sustenta en el escrito de la solicitud de revocatoria directa radicado bajo el
No. 00294-24 del dia 11 de enero de 2024, se pronuncia con relacién a los argumentos
expuestos por la autoridad ambiental en los siguientes términos:

\\(".)
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

Armenia, 05 de enero de 2023

Sefior

José Manue| Cortés Orozco o quien haga sus veces
Dilrector

CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DEL QUINDIO
CRQ

La cludad

CC.: Procuraduria General de la Naclén

Cc: Superintendencia de Servicios Publicos

Cc: Comisién Nacjonal de Disciplina Judictal

Asunto: Solicitud de revocatoria al Acto Adminisirativo de Resolucién Nao 3142
del 2023

Con el debido respelo,

Me permio, objelar mediante solicliud de REVOCATORIA e! Acto Administrative
Resolucion No 3142 del 4 de diciembre del 2023 “Por medio de la cual se rechaza el
recurso de reposicion y solicitud de revocaforia Direcla, interpuesto contra fa
Resolucion No 2830 del 2 de noviembre del 2023 correspondiente al expediente
7982-23 *, en este parlicular caso se arraiga en perseguir la proteccién det derecho
fundamental del debido proceso contenido en el articulo 29 de la Constitucion Palilica®,
con base en Jos fundamenlos ficlicos a exponer, Por consigulente, Marianny Katherin
Arislizdbal Caslrillén Idenilicado con cédula de cludadanfa ndmero 41,862,366 expedida
Armenia y tarfjefa profesional No 183.214 del Conseje Superior de la Judicalura como
apoderada del sefior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY, identificado con cedula
de ciudadanfa nUmero 70.564.639 de Envigado, Anticquia, domiciliade y
residente en Calarcd, Quindlo, quien funge como reprasentante legal del
CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA BONITA. S.A.5 con NIT 8010015841-3,
nombramiento realizado mediante acta No 03 del 19 de abril de 2023 del Consejo

1 ARTICULO 23, Toda pelsoru: Uunn derocha o p probi D as o lns fes por noftvos do mizeds gencrnl o painer y &

ablonar pronta Ell poded reg] Bu Cjoreirn oo org i p pora gorantizie ks darochos fundamentatos.

Toléforns: 7460600 - Cal, 3174274417 Corroo; sorvicionichenle@erggoveo
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

inistracién v certlficacidn de existencia aciualizada de la persona juridica?
cr?ec?igm: rescluclgn No 126 del 25 de abril del 2023 expedida por la Alcaldia
de Calarcd, Quindio, como qulera que se prolejan las garantfas constituclonales
fundamentales que me asisten y que a conlinuacldn enunclo la SOLICITUD DE
REVOGATORIA con lo sigulantes: ,

1. La Corporacién Autdnoma Ri_aglonal del Quindio, mediante correc electrdnico
corespondencia@erg.qov.co - me comunica al correo electrénico
malsarcagS@gmall.com el 12 de diclembre la Resolucién No 3142 del 4 de
Diclembre del 2023"Por medio del cual rechaza un recurso de reposicidn
Interpuesto contra la resolucién No 2830 del 02 de noviembre del 20237

considerando en los argumentos de capacidad de ser parte en el proceso lo

siguiente:
2 Py jutigien  MitpYiwawvr.enclclopodiaJurdico,comidiporsonnJurt4 C3%ADdIcalpemona-JurihCa%ADdIcn.him

1 S yry q Indi i a inda do la da
DLiv] a1, 00 © QrURQ oo parsonny fisicas a la que fa foy roconoco prgpwided 8 ] 18 y difur
[c.'r.'i'n, .am‘;adc' s-:rs micmbras o I 1 Log parsonos Juridicax suelen clasificarse on  corporochnes
{4 - ypn 0 groivdgnus, sogdn fongan yprag e hezg o o) 3 imepireg. 0 eugenpg saolens ce wumghp
L R L L™
CC. ona. 33 58,
LN T AL TR T T S
0 4 38he) Tiolor duaiusidos yaldusl=anes y que por olia cumple unp » 15 0 en la actvidod furdlcs,
So dico lambldet quieto g danichos Todos los sonos b sonp Jurd
La crraliciny do pulole oo ¢arocin o do rofaciones juridicos ostd no sdlo stnbulda a Ia p h {a4ttonn
fiz- 7 0 uoipeor_npwral), siho lombldn o fa3 orgonizacionas o manEwNeg de porsanas ns!cn:'a'h'r: nue fa ley
roconecs H+sumdldig indepoandianie to los suf que fog Inleg S?u foz ¢t H perzonus furldicas, p
nwales o personos ficliclas, Esles {ian do aslor dolodes do ung wysyizicacsin mia o 's p

purswwiican of dasignio de ofconzor un fin comdn a lodos los pursonoas qua o Inlogron o pomque pursenifican uno
determinads mosa pilmeopuy sdfsedla a uno linotslad provisia, Loz personas Juddlicas tianan, come las porsonos fislcos, su
onigon y spslwnpn, av sacigeqialng y vocindnd, su gopp=ivad y responsehilidfad, 3 sir proplo paldmonts, La oraulznetdn ¥
funclvnamienta dopenda de la Whlngdn oplicoblo oo gran vadodad do porsanas furldicas quo odmilo ot guyac) ..

7>, CAPACIDAD PARA SER PARTE Y PARA COMPARECER AL PROCESO,

Encuentra mensster esla Sala poner da presenie Iz diferancla exislenle enlra capacidad
para ser parte y la copacidad para comparecer al procaso, a la que hace alusidn sl On
Hemando Devis Echandla en su libro "Compandio de Deracho Procasal, Teorfa Generol
del Proceso” Temo |, al safinfar que la capacidad para ser parte en un procaso, significa
ser sufalo de Ia refacidn Jurfdica procesal, es declr, actusr como demendante, damandado,
sindleado. intervinlents, eic. En consscuencia, toda persone nalural Jurldica puede sar
Parte en un proceso, artlculo 44 del C. de P.C. En camblo, Ha capacldad para comparacar
al proceso, se reflere al deracho que la persona llene para comparecer por sl misma o por
Intermedia da abogado, Quiere eflo deck, que no sfempre se puede concurrir al proceso
de manera personal, dirocla e Independieniementa, por cuanlo @ vaces se requiere de
olras personas, como los regresenlanles o apoderades. A ello hace expresa alusidn el
mencionado arifculo af sefalar qus lenen capacidad para comparecer por s! af procesg,
las personas que pueden disponer de sus derechos. Iquaimente, qus las demss personas
deberén comparecer por intermedio da sus representanies, o debldamenls awlorizadas
poraslos con sujeclén a las normas stistancloles®, *

Que ef Honorable Consejo de Esfado, Sala de Io Conlencloso Adminisirativo, Seccién
Primera, C.P., medianle Senlencie de lacha doce (12) de noviembra de mil novecientos
novenls y ocho (1998), expedienis 5093 del H. Conssjo de Estade. Sala de fo
Conlencioso Administrativo, indice lo siguisnte:

"Flrmeza. Es un presupuesio suslanclal de la acclén, para accoder a la Jurisdiceidn
contenclosa administrativa, el agolamienlo de Iz via gubsemative. Asi como la
adminlsiracién ens la carga de alender las formolidades con que ha de hacerse lg
publleldad de fos aclos que ponen fn & una acluacién administraiva, en lo que a racursos
de [z via gubemaliva se reflere, como las sefialadas en el arliculo 47 def Codigo
Contencioso Administrativo, ef Interasado por su parte, en e/ uso que de ellos hagan
liene la carga da cumplir con los requisitos de tlempo, modo y lugar que le imponen
las normas de procedimlanto perllnentes’ {lelra negrilla y subrayada fuera dal texio
original).

Alo anlerior, 58 suma el hecho que el poder eporlade con el escrlio del recurso y solicilud
de revocaloria directa fue conferido para Interposicidn de recurso ¥ reclamacidn al aclo

Totdfanos: 2480600 — Col, A74274417 Corroo: sefviciodldlienta@erggov.eo
Dlrecclén: Calla 19 None No13-55 B. Mercades del Horte




RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

administrative "Sofieltud complemento de documenlacién para of irdmite del permise da
vertimiento radicado No. 7982-23, sluacidn resusita a lravés do la Rosaluclién No, 2538
dol 02 do oclubre da 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA FOR IMPROCEDENTE
EL RECURSO DE REPGSICION INTERPUESTO CONTRA EL OFICIO DE SOLICITUD
DE COMPLEMENTO DE DOCUMENTACION DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 2023
RADICADO EN LA CRQ, BAJO EL Nol 012568, DENTRO DEL TRAMITE DE
SOLICITUD DE PERMISO DE VERTIMIENTO RADICADO 7982-23% emanada de la
Subdirecclén da Regulaclén y Conlrol Amblental da fa C.R.Q

{.)

Al analizar el argumento expuesto por la Corporacién Auténoma Reglonal det
CQuindlo, me sorprende que no so restelva de fondo e} recurso de raposiclén y la
revocaloda acclonada con las prusbas, qua fueron aporiadas para quae el
funcionario Instructor del proceso valorara las pruebas y se tvieran en cuenta en
1a resoluclén dol recursa de reposiclén en subsidio de apelacién, pera que dicha
decisién se fundamenta de manera objeliva, sin pratexto, de lo sigulente: el poder
aporiada con el escrlo del recurso ¥ soflcltud de rovocaloria diracle fue confaride para
Interposicién de recursa y reclamacidn ef aclo gdminlsirativa "Solfclivd complemonto da
documpniacién para el irdmita daf pormiso de vertimlanto radicatio No. 7882.23, sltvaclin
rasuella a través da fa Resolucién No. 2538 del 02 da oclubre da 2023 "POR MEDIO DE
LA CUAL SE NIEGA POR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTD CONTRA EL CFICIO DE SOLICITUD DE GOMPLEMENTC DE
DOCUMENTACION DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 2023 RADICADO EN LA CRQ,
BAJO ElL Nod 012568, DENTRO DEL TRAMITE DE SOLICITUD DE PERMISQ DE
VERTIMIENTO RADICADO 7982-23% emanoda do lo Subdireccldn da Regulacldn y
Control Antblental da fo G.R.Q, desconoclendo el abogado Instructor el factor de
conexidad suslanclal que el podar representa, tenlendo en cuenta que el PODER
otorgado €5 AMPLIO Y SUFICIENTE para Interponer RECURSO Y
RECLAMACION, al aclo administrativo “Sollciiud Complemenio de docurnentacién
para el ldmite da parmiso de verlimienlos con radicado No 7982-23,
comespondiente al nimero de oxpadionla que viane adelantando la Corporacitn
Auldnoma Reglonal del Quindfo; poder AMPLIO Y SUFICIENTE pama acluar, al
cusl 5o evidencla con el slgulente pantallazo y hace parle como princlplo de

(.IONE'X!DAE.) SUSTANCIAL en el proceso de tramite de solicitud de permiso de
licencia ambiental de vertimientos con radicado 7982-23,
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PODER, firmado y avalado por el poderdante para ser

presente

proceso tal coma se adjunlo en el

carrespondenciacra@gov.co Y se prueba en el pantallazo.
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICTEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”
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DECRETO 620 DE 2020

()

ARTICULO 2.2.17.1.4. Definiciones generales. Para efectos de lo establecido en
este ttulo, se tendran en cuenta las sigufentes definiciones:

Toléfonos: 7460600 — Caol. 3174274417 Corroo: senvicioolciente@orqgoveo
Dlrocelén: Calle 19 Norte No13-65 B Mercedas del Horte

crq.gov.co
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

Tolétonos: 7460600 ~ Col. 3174274417 Corroo: servicibolcliente@corqgov.co
Direcclén: Calla 18 Notte No19-55 8, Marcedas del Horte

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

- e

1. Aulenlicidad: Es el alribulo generado en un mensajs de datos, cuando axiste
cerleza sobra la persona que lo ha elaborado, emitido finnado, o cuando exfsts
certeza raspecio de la persona a quien se alribliya el mensafe de dalos.

()

Es importanta sefialar que con la Ley 1474 de 2011, la Administracién Piblica
estd llamada a cumplir sus responsabilidades y cometidos atendiendo las
necesidades del cludadano con el fin de garantizar Ja efectividad de sus derechos.

Que en desariollo de los postulados del Buen Gaoblerno se requleren instituciones
eficlentes, transparentes y cercanas al ciudadano. Que el articulo 83 de [a
Constitucidn Polltica dispone que todas fas actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberdn cenirse a los postulados de la buena fe, fa cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. Que el
articulo 84 de la Constituclén Polilica es perentorio en sefialar que cuando un
derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades piblicas no podrdn establecer ni exigir permisos, licenclas o requisitos
adicionales para su ejercicio. Que tanto los particulares en el ejercicio de sus
derechos o en el cumplimiento de sus deberes, como las autoridades en el
desarrollo de sus funciones tienen el deber de obrar bajo los postulados de Ja
buena fe, es decir que deben sujetarse a los mandatos de honestidad, lealtad y
sinceridad. Que con la aplicacién del principlo de la buena fe se logra que este se
convlerta en un instrumento eficaz para lograr que la administracldn obre con
criterio rector de la efectividad del servicio piblico por endima de [as conductas
meramente formales que han desnaturalizado su esencla. Que es necesario que
todas las actuaclones de la administracidn piblica se basen en la eficiencia, (a
equidad, la eficada v la economla, con e! fin de proteger &l patrimonio pablico, la
transparencia y moralidad en todas [as operaciones relaclonadas con el manejo y
utllizacién de los bienes y recursos plblicos, y |a eficiencla y eflcacia de [a
administracién en el cumplimliente de los fines del Estade. Que con el objeto de
facilltar Ia actividad de las personas naturales y juridicas ante las autorldades que
cumplen funclones administrativas, contribuir a la eficacia y eficlencla de estas y
fortalecer, entre otres, los principlos de buena fe, confianza legftima, transparancia
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

y moralidad, se requlere raclonalizar los trémites, procedimlentos y regulaciones
Innecesarios contentdos en normas con fuerza de ley.

e mediante &) pardgrafo I del artleulo 75 de 1a Ley 1474 de 2011, el Congreso
3: Is Repiiblica ':evlsﬁﬁ al Presidente de fa Repliblica de predsas facultades
extraordinarias para suprimir o reformar reguladones, procedimientos y trdmites
Innecesacios existentes en 12 Adminlstracién Poblica.

LY 2213 DE 2022 “Por modio da la cual so estableca la vigencia permanenta dol
Decrato Logislativo 8G.3 da 2020 y so adcplan madidos paa lpipl'err!nn_{a.r !as

f da fa Iafar Ién y Ias comunlcacl on las & 1 A
agilizar los procosos judiclales y fiexiblizar Ia etencitn a los usvarios del servicle
do justicla y so dicten oiras dlsposiclanas™

" It P diciel 3¢

ARTICULO 5% PODERES. Los p % prra cuniquler actuscidn ju

pra:in conferir mediante mensaje de dalos. sl finnp monuscrita o n‘;?,fa'i, cort lo uflo
sl s0 p irdn autdnlizas y no requerdcin de pinguna pr P o

roconocimionio.

{7

En sentencls STC- 3964 de 2023, Iz Corte Suprema de Justicla delerming que,
dentro de un proteso judictal ¥ teniando en cuenla la Loy 2213 do 2022, se
presuma fa aulenticidad dol peder en mensaje de dalos {correo elecirdnico), por o
que no pueden ser exigidos requisites adicionales, como la razabilldad, que
rasulla Innecesario, tal como se aduce con la lactura del Asticulo 5 de la Ley 2213
do 2022, la Corte oxplica que: (i) el poder no requlera firma manuscrita, (f) que se
podra conferir par mensaje da datos y (i} que, en todo caso, esto so presume
auténlico, Ademds, recuerda a fos edministrodores de justlcia su deboer de
ptairar 8l uso do las tecnologlas, fo que permile que ¢l poder judicial sea
canforido por manssje de datos sin requlsitos adicionatas,

En consecuencia, debe considerarse que gl poder debe tener un autor conocido
{(pues a eso apunta la presuncion de autenticidad prevista en la citada norma) y
sera eficaz, siempre que, ademas de otorgarse a un abogado, se confiera por
mensaje de dalos y tenga la antefrma del olorgante, sin necasidad de
presentacion personal, reconocimiento notarial, firma manuscrita o digital, o envio
desde el correo elactrénico del poderdante al del apoaderado.

Ahara bien, es importante traer a destacar, que la autenliicacion es un conceplo ya
universal que se encuentra presenle en la cofidianidad de las personas. A diario
nos “autenticamos” para acceder a un correo eleclronico, para adquirir bienes en
un e-commerce o suscribir documentos electrénicos de diversa indole.

Por eso, debemos celebrar la expedicién del Decrelo Reglamentario 620 del 2020,
pues, entre aspecltos diversos de la mayor relevancia en materia de e-goverment,
desarrolla la "autenticacion digital” e, incluso, define el concepto de “autenticidad"
con una visién coherente con los pactos adoptados en el marco del tratado de libre
comercio con EE UU, que promueve medios flexibles y tecnoléglcamente neulros
de avtenticacion electrénica que se adecian a las necesidades de la sociedad.

En términos praclicos, el decreto reconoce que existen diversos mecanismos de
autenlicacion, unos mas robustos que olros, para realizar iramites por medios
digitales: lo que se sabe, como una contrasefia; [o que se liene, como un loken, y
lo que se es, es decir, rasgos biomélricos,

De esla forma, lo que anles conociamos como “autenticar un documenlia” o
presentar “un documento auténtico” ya no se sujetara a “quien” lo autentica, sino a
‘como” se auténlica, y eslo es revolucionario en un pais en el que eslamos
acoslumbrados a exigir diversos Iramiles anle una y otra entidad sin antes analizar
su razon de ser. El Gobierno, a través del Decrelo G20 de 2020, propicia un
ecosislema donde la tecnologla es la prolagonista, Asi, por ejemplo, exigir el
documento aulenticado en notaria es cosa del pasado. Lo importante, reitero, es
establecer a través de que medio lecnoldgico se autentico, documento que se
puede evidenciar en los pantallazos que anteceden y él envic del email del
poderdanle el cual se envid como alcance al radicado 12797 del 02 de noviembre
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de! 2023 3l correo elacirdnico zendeiaaleliontsBerg.qov.co, €l cual reposa en al
expedianta que adelanta 1a Corporacitn Aulénoma Regional ask
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Con lo anterior, se pueda observar que el suslento Juridico oxpuesto por el
sbogado Instructor, se encuentra modificada con {8 nueva ley 2213 del 2022, o
que Indica que se desconoce por parle de Ia Corporacién Autdnoma Reglonal del
Quindio la mencianada en la Sentencla STC- 3964 da 2023, la Corle Suprema de
Justicla determiné que, dentro de un proceso judicial y tanfenda en cuanta fa Lay
2213 de 2022, so presume la autanticided dsl poder en mensafe de datos (correo
elacinénico), por lo que no pusden ser exigldos requislos adiclonales, como fa
{razablidad, qua resulta Innacesario, tal coma so aducs con {a lsctura dof Adiculo
. 5dp la Loy 2243 da 2022, ia Gorlo explica que: () el poder no raqulers firma
manuscita, () qua se podrd conferr por menssfe do datos y {iif) qus, en lodo caso,
esle se presume auténiico. Ademas, recusrda a los adminislradoras de justicla su
debar de procurar of uso de Jas tacnologles, lo que penmite qus el poder judlcial
sea conlerido por mensafs de dates sin requisiios adicionales., por lo quo estarla

Incurriendo el servidor publico en una presunta omlsidén o exiralimilacidn de
funclones, sefialado an el artlculo 6 de la Constliucidn Palttica asl: “los particulares
s6lo son rasponsables anle las auloridades por infringlr la Constitucién y fas leyes.
Los servidoras piblicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacién en ef efercicio de sus funciones” sin lener en cuenla lo
establecido en la sentencla judicial de la Corle Suprema de Justicla antes
mencionada la cual tiene efectos ERGA OMNES, es decir, son vinculantes para
todas las personas y autoridades en el pals. Este princlplo asegura que las
decisiones judiciales de estas altas cortes se apliquen de manera generalizada y
obligatoria en [as entidades administrativas y Judiciales del pals, siendo
fundamental para garantizar la supremacia de la Constitucian y el respeto a los
derechos fundamentales en Colombia.

Es de resallar, que con la expedicion de la Resolucion No 3142 del 4 de diclembre
del 2023, mediante el cual resuelve el Subdirector de Regulaclén y Contral
Ambilenlal de la Corporaclén Auldnoma Regional del Quindlo C.R.Q. lo sigulente:
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
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CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

Con la expedictén de la Resoluclén, presuntamente se pstaria Incurrdendo en
omisisn o extralimitacién por parle del funcionarlo instruclor y de qulan suscribe
el Acto Adminisirative, ai no valorar las prusbas aporladas por la defensa para
resolver las resoluclones conexas sustanclalmenta en expedients con radicado No
7982-23 expedldas por el Subdirector de Confrol Ambiental, pruebas que fueron
aportadas desde el racurso da reposicion Interpuesto por la defansa en contra del |
Acto Administrativo con radicado No 12568 del 28 de agosto del 2023 “Sollcitud de
Complemanto de Documentaclién para el Tramite de Parmiso da Verlimlentos con
Radicado No 7882-23 el cual corrls raslado de 10 dlas para aportar la informacion,
al no estar de acuerda el representanta legel del Condominlo Campestre Agua
Bonita en la informacién requerida, me olorga poder como abogada para ser su
apoderada y elercer e! darecho de delensa que como ley la corresponde,
objelando an parte lo requerido y mediante recursc da reposicién y solicliud de
revocatorla con radicado E10608-23 del 12 de soptiembre del 2023 se hace la
sigulante pellcldn:

4.Quo se roconpzea el deracho adquirido a la psrsona jurldica condominio
campesire AGUA BONITA, mediante la resoluclén No 00462 dal 11 do Junio de
1997, por la cual se olorgd LICENCIA AMBIENTAL UNICA? a! seffor Omar Alborto
Donneys Belirfn para el proyeclo “CONDOMINIO AGUA BONITA" llcancla
olorgada conforme & /a norma axislenle para la dpoca en ta gue fue expedida la
rasoluclén, ef Decrelo 1753 do 1994 y la loy 99 de 1993 y se apilqus of trémlle por
parie de la Subdirecclén do Regulacién y Conlrol Amblenta! de la Corporacién
Auldnoma Reglonal dal Quindlo lo astablacido en articulo 36 ibldem.

- e e — b A———

3 Articula 5 Numero) 2 Docrolo 1753 ca 1884 Licancia Ambfantal Ualcr: Bu In otorgatn por W nulekdnd ambinntal
compslanta ¥ giro, o d da los polidonard chuyo o paimi tortzoch concoulonos, Aocasanos para ol
endtridin dat punyacta. obrs n Acthidad. Lo viponcin da atosd pormisns, concnsfones y wulonzadlonas, 0o Acuarde con oy
bt s, pods 66r 13 NksmS Yo 1o Licands Amblentol,

t.

2. Que s8 reliquide el valor de la faclura conforme & los elamenlos esenclales
establecidos en el arfculo 3 da la Rosoluclén Na 667 dal 31 de marzo del 2023
expadida por la Corporacién Aufénoma Reglonel por serviclo de evaluacidn del
permiso de veriimiantos y se tenga en cuenta, aplicando ef principlo de congruencia
y seguridad jurldica, se sjuste proparcionalmente, da acuordo al incrementlo del IPC
ef valor del formalo de llquidacién de cabro de larife para (ramile amblentat del 23 da
marzo del 2021, por fo cual la Corporacién Aufénoma Reglonal def Quindlo, liquido
el cobro de larlfa por conceplo de sarviclo da avaluaclén y sequlmiento a Iz licencla
amblental por un valor de $379.810.

3. Que sa revoque de oficlo la decisidn de la resolucién No 2237 da Julio def 2022 y
la resolucién No 2757 del 31 de agoslo de 2022 y se lengan en cuenla las prugbas
de defensa y los argumentos aporados en el recurso de reposicién sludido en ef
presenie libelo y se rasuciva el mismo garantizando derecho al debido procesu y al
derecho a la defensa conforme a lo eslipulado en la lay 1437 de 2011 y Iz
Conslilucion Politlca y Tralados Inlemacionales”

{..d

Del Recurso de reposicidn y revocaloria interpuesta por mi en calidad de
apoderada del Representante Legal, el sefior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY
del Candominic Campesire Agua Bonita, la Corporaclén Aulénoma Reglonal del
Quindlo resuelve medianle acto adminlslralivo |z soliciiud de trdmite de
veriimientos con radicado No 7982-23, mediants el cual se negé e} lrdmite, conla
expedicion de la Resolucion 2538 del 02 de octubre del 2023 por el
Subdirector de Regulacidn y Control Amblenfal el sefior CARLOS URIEL
TRUKE, a la cual le procadid recursos, es asi, como se ha venldo acudiendo al
procedimienlo administrativo anle el subdlrector de Regulacidn y Control
Ambiental, para que lome una decision en su sana crilica justa y abjeliva, con las
pruebas aportadas y reiteradas en los recursos presentados por fa defensa, para
que sea reconocido el derecho adquirido que le correspande al CONDOMINIO
CANMPESTRE AGUA BONITA, al cumplir a cabalidad con las especificaciones
{&cnlcas y Juridicas que en'su momento y hasta la fecha no han sido modificadas,
sonlinuando las mismas 36 casas construidas al igual que e} caudal generado
aara verlimientos, sfendoe el mismo con el cual se disefiaron y conslruyeron [as
glanlas PTARS, tal cumplimiento se evidencia con la expedicidn de la Licencia
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smblental Gnlca No 00462 para el proyeclo “Agua Bonlta® como persona Juridlca
reconocida madianto reglamento da prepledad horizontal con fa escrilura No 1246
da Junic de 1$98, cumpliando para Ia época da Ia solicilud da licencla ambiental
Onica, con lo establacido en el arfeulo 30 del Decralo 1753 de 1894, ¥ ha
cumplido con lo estipulade en of arfeulo 31 lbldom, conforme al resueive dal
pardgrafo del articulo 1 de Ja LICENCIA AMBIENTAL UN[FA No 00462 de
1997, con lo que 5o comprueba que ol responsable del diligenclamiento dol
Formato Unlco Naclonal -FUN, es el saiior ANTONIO ANGEL ECHEVERRY,
idenliicado con codulz de cludadanfa nomero 70.564.630 de Envigado,
Antioqula, domiciliade y residenta en Calarcd, Quindfo, qulan funge coma
represenlante lagal del CONDOMINIO CAMPESTRE AGUA BONITA. 5.A.S con
NIT 801001541-3, nombramiento realizado mediante acla No 03 del 19 de abril da
2023 del Consejo de Administracion y certificackin da existencla aclualizada da la
persona Jurldica* mediante resofucion No 126 del 25 de abrll def 2023 expedida
por 1z Alcaldie de Calarcd, Quindie, es asi como el Subdirector de Conlrol ¥
Regulaclén Ambiental, estableca los pardmelros y el pracedimlenta en la
Rosoluclén No 667 del 31 de marzo del 2023, para el cobro da iarifas por
conceplo de los senviclos de evaluacién y seguimiento amblental de fas llcenclas,
permisos, conceslones, aulorizaciones ¥ demas Instumentos da contral y manejo
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ambiental que realiza la Corporacién Auténoma Reglonal del Quindfo, prusbas con
las que se demuestran la calidad de persona juridica del Condominlo Agua
Bonlta y las cuales no se luvieron en cuenta en los argumentos expuestos en las
resoluclones expedidas por el Subdirector de Reguiacién y Control Ambiental
relaclonados en el expedlente con radicado No 7982-23 y las mismas pruebas
fueron aporladas por la defensa en el RECURSO DE REPOSICION EN
SUBSIDIO DE APELACION y alcance en conlra de la Resolucién Na 2538 del
02 de octubre del 2023, obrante en el expediente, las cuales lampoco fueron
resueltas y praclicadas por el abogado instructor al argumentar la Resolucion No
3142 del 4 de diclembre del 2023 sin dar cumplimiento al derecho de la doble
inslancia ante el Superior Jerdrquico v la practica objetiva de valorar las pruebas,
por lo que se estaria incurriendo presuntamente en un defecto procedimental,
mediante la configuracién de un exceso ritual manifiesto, al no resclver de
Lor}do y no praclicar [as pruebas adjuntas en los recursos presenlados por la
efensa,

Ahora bien, con fundamenlo en el derecho de acceso a la administracion de
juslicla y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, la Corle
Constitucional ha sostenido que en una providancia judicial puede configurarse un
defecto procedimental por “exceso rilusl manifissto” cuando hay una renuncia
consciente de la verdad juridica objativa evidente en los hechas, por exlreme rigar
2n la aplicacidn de las normas procesales,

La linea jurisprudencial relativa al "exceso ntual manifiesio™ tuvo su inicio como tal
zn |a sentencia T-1306 de 2001. En esa oportunidad la Corle precisoy:

‘fL.jos jusces deben ser conscienfes de la frascendental imporiancia que
tiene el deracho procesai en cuanto a medio garantizador de los dereching
materiales deniro del miarco de un debido proceso. En consecuencia, gl
aciuar general debe ser guiado por la coexistencia de estas
manilastaciongs normativas permiliendo que en un marco juridico
preastablecido se solucionen los eonflictos da Indole malerial.

Sin embargo, si el derecho procesal se lorna en obstdculo para la efecliva
realizacién de un derecia sustancial reconocido expresamente por el junz,
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mal harla éste en darle pravalencia o tas formas hoclando nugalorio un
doracho dal cual os ttuler quidn acuda a la sdministraclén de Justicla y
dasnaturalizands a sy vez Jas normas procesales cuye clara fnalidad as
sor medio pora la ofacliva raalizaclén del deracho matoral (arl. 228).

De fo coniraric se eslarfa incurrfendo en una via de haecho por exceso
ritual manlfiaste que as aqual que so darlva do un falfo en el cual
haya una renuncia consclante da ls verdad juridica oblativa ovidanta
an jfos haechos, por extrama rigor en la aplicacldn de fas normas
orocasales coavirtidndese asl en una Inaplicacién de la justicla
mataerial.” (Negrillas fuera de lexto original).

La anterior poslcidn fue reiterada por esla Corporaclon en la Sentencla T-1123 de
200221, Considerd que an ese caso se habla conflgurado una “v/a de hecho* por
la ruplura dellberada dol equillbrio process!, haciando que contra o dispuesto en 1a
Constitucidn ¥ en las leyes aplicables, una de las partes quedara en absoluta
indefonsidn frente a las delerminaclones qua adopld ol juez, atendlendo con
exclusividad al rltvallsme vy sacgrificando vaelores de fondo. Sostuvo que 1a
pravalencia dal darecho sustanclal consiltuye el fin principal de la administracion
de justicla ¥ que "o vallidez de una decisidn judicial de cardcler procesal debe
nacesarlameonte juzgarse a partir dsl problema da fondo da derecho suslantivo 8
cuya rosolucidén efla so endereca”, Ello en razdn de que “ef estsdo soclal de
derecho, exige la prataccidn y ef respelo a la persona humana y en tal medida no
se pugde mantener la vigencla y sflcacia da aclos jurlsdicclonales lesivos de los
derechos y garanlias do los personas constituclonalmonte establacldos. La propia
cenzopclon del Eslado de derecho no so agols en la proclamacién formal de los
dorechos de las parsonas sino que se canfigura a parlir de su efectiva realizacléon®,

Posterformente asta Corporaclén, en Senlencia T-950 de 2003, concedld una
accidén de (ulola el considerar que la autoridad fudiclal doemandada habla incurrido
on un dofecle procedimental al docratar la poerencién de un procesc de
rosponsakilidad aextracontractual dabido o fa inasistencie del domandanle, sin
lana: an cuonta qus la misma sa debla a que dste se enconlraba Interno an un
conlvo penilanciario y qua fue nollfficado de la audlencla o realizarse un dia anles
de su celebracidn. Pera la Corle la actuacidn del juez civil fua por complelo

Irfazonable y dgspropom;‘onada. espacialmenle porque conocia plenarnenie la
situacion ael peticionario. Al raspecto la Corle sefiald:

“Exceso ritual manifiesto.

74. En el presente caso se observa que el juez cumplié a cabalidac con
las disposiciones que regulan el proceso  de responsabilidad
exiraconlractual. Sin embargo, fa inlerpretacién de las circunstancias det
caso resultan ablerlamenle incompatibles con fa Constiucion y con la [ay.
Consta en el expediente que el Juez demandado notificé el demandante
en el Proceso de tulela la celebracion de la audiencia de conciliacion el dia
anterior @ su celebracion, Dicha nolifivacion se suric anle el cenirn de
detencidn en el cual se er.contraba el demandanie.

El juez, al nolificar a! venendante la realizacién de la audiencia, ha ceaich
terier presente fas dificuliadzs de nolificacion inherentes a Ia siluacian de
éste. Aunque el telegrama se envié el dia 13 de Junio, sdlo fue recibido of
dfa 20 de junfo. No se trata de una circunstancia Impulable al demandanie,

sino consecuencia de la siluacian de privacion de Ia liberiad e imputalile af
Estado colombiana.,

£n easte _arden de ideas, para la Core es claro que resulla
desproporcionado que =/ Juzgado demandara una aclitud difigente
lomando en consideracion exclusivamenie los términos procesales.”

En sentido similar, en Senlencia T-974 da 2003 Ia Corle ampard los derechos
fundamenlales del accionante al debido proceso y de accese a la adminisiracion
de justicia, en armonfa con los principios constitucionales de celeridad procesal y
de prevalencia del deracho sustenrial snbre las formas, at concluir que af junz 1)
al ignorar manifiests y oslensibtements una prueba, ctiva valoracion len.: la
capacidad inoquivoca de modiicar ! sentivo del fallo y, (i) al hacer
interpretacion incorrecla y despioporcionada de las normas aphcubles af caso y
oforgarle a la oponibilidad mercantii un efeclo sancionaicrio no previsio en el
ordenamiento procesal, habia incurrido en una via de hecho “en Ia inlerpretacion
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judicialt, en dasmedro de los derachos suslantivos en litigio. En aquel entonces
indicd:

“Por conslgulente, aun cuando los fueces gozan de libertad para
valorar el materfal probatoric con sujecfén a la sana critica, no
puaden llegar al extromo de desconocor la Justicla materlal, bajo In
suposieidn de un excaso ritual probalorio contrario a la prevaloncia
del derechio sustanclal (arl. 228 ©IP). Por ello, es su debar dar por
prebado un hacho o cireunstancia cuando do dicho matarial emerge
¢lara y objativamente su exlstencia.

38, Adiclonalments, ef sistema de fibre apreclacidn resuita proporeional
cuanda su gjercleio no supone el sacrificlo da ofros principios o derachos
constiivcionales més importantes. Por efemglo, [a sujecion a Ia thre
apractacidn no puads conduclr a un Interpretacidn formelmanle resirdcliva
de fa prevalencia da los derechos sustantivos on fitigio. Asl, en Senlancia
C-029 de 1895 (M.P. Jorgo Arango Mefla), la Corfe sosiuve gua!
(...) Cuando el artfculo 228 de la Gonstituclén astablece qua on las
actuaclonos do la Administracién da Justicl ‘pravalecerd af deracho
sustanclal', estd reconocfendo que el fin do in  octividad
Jurisdiccional, y del proceso, es ta realizacldn do los darochos
consagrades en abstracto por el deracho objetive ¥, por
consigufento, Iz soluclén de Jos conlflictos de Intereses. Es evidento
que en relacién con fa realizacién o los daraches ¥ la soluclén de
los conflictos, of deracho procesal, ¥ especificamente el proceso, es
un medio”

46, Como 5o dijo anterlorments, se lncume en una via do hecho en
fa  Inlerprefacidn judiclal cuando el juez adopta wna declsitn
an desmedro de los derachos sustantives an
Iitigio®2,* {Nagrillas fuera de lexto).

En 1z Sontencla T-209 de 2005 Ia Corte Constilucional se pronuncid sobra [a
palicién da amparo de un cludadano al cuaf se fe habia rechazado una accién da
nulidad y restablecimianto por estar caducs, dacision que el afactado Impugné

mediante recurso de reposicion vy en subsidio de apela

fgualmente mefon rachazados por considerar qus, de ari:uerc;gn}:ofclggs?:irggi
apﬂc_ables. el unico recurso procedsente era el de stplica. La Corle concedid Ia
acclon de tutela interpuesta al considerar que el Juez adminisirativo habia Incurrido
en una via de hecho de carécler procedimental, dado que, lenfendo en cuenla que
tanto el recurso de reposicitn corma el ordinario de stplica se deblan intarporisr en
el mismo lérmino, la autovidad judicial debid haber adecuado el recaiso
presentadn,a fa normalividad del recurso ordinario de stiplica y darle el lramite
correspondiente. En asa oporiunidad esta Corporacion preciso:

"En el ejercicio de la proleccion del debido proceso, armonizada v of
raspelo a la aulonomia judicial, la Conle considera qus séio se consiiLys
una via de hecho por defeclo procedimenial cuando el juer iwnoss
complelarmente el procedimienlo eslablecido, ascoge arbitrariamente las
normas procesalss aplicables en el caso concrelo o hace caso ontiso de
Ios_pnncap.'os minimox del debido proceso contenidos en fa Constilucion,
sefialados, principalmente, en los articulos 29 y 228 constitucionales. '

En este orden de ldeas, prima facie, no se configura una via de hecho
cuando el fuez lo que hacz es cumplir con lo prescrilo en la Iay,

2.1, Ahora bien, puixe L.iyar a sonfigurarse una o de heche of oniear
una rorma prosodinginsi sugis: sy lenor Mtaral siose lrata de wac
disposicion de comfemdo arnmfiestamente conltrariv a la Constitucian, vaso
en e!- cual se hace indispensable emplear la excepcion de
Inconstitucionafldad y aplicar directamente disposiciones constitucionalss,

2.2. On:a forma de incusiir en un defecto procedimantal vs mediaiis
{a configuracion de un exceso ritual manifiesto. Lz Corle ha aberaado
{a exlstencia de tal ciega obediencia del derecho procesal cuando de
?st}a se deriva e] deseonacimlento de un derecho sustanciall24,

A la luz de esle alcance dada al principio de prevalencla del derecho
sustancial sobre las formas, le Sala enlrara a analizar el casa en concrelo.
Lo anterlor, no sin anlas seialar que la prevalencia de lo sustancial solre

AT ki T A ey s Yy
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Io formai no s6lo e deba prasentar cuando 65 praciso dar paso al dem_cha
sustanciai sobra el procesal —-sogtn of aleance dado al exceso ritual
manlfieslo en la Sentencia T-1208/01- sino cuando denlro del mismo
deracho procosol la maleralided de las acluaciones procesalas
adelantadas, entra ellas la Interposicléa da recursos, desplazan su
denominacidn farmal. Esto es lo que sucede, mulslis mulsndis, con el
principlo fura novit curfa.” (Negrillas fuera de texto orlginal).

Es importante relterarle al abegade Instructor que como funcionario publico la
comresponde el deber constitucional de aplicar conforme a la Sana Crilica Obleliva
y a la Subdireccidn y Regulacién y Gontrol Amblenlal de la Corporacidn Auténoma
Reglonal del Quindlo las decisiones Judiclales de eslas altas cortes se apliquen de
manara generalizada y obligalora produciendo el efectos ERGA OMNES, en lodo
el lemitorio colomblang, es asl, como tamblén le comssponds aplicar lo
precepluando en el arliculo 2° de la Conslitucldn Polllica, al establecer que "son
fines esanciales del Eslado: servir a Ia comunided, promover la prosperidad
goneral y garaniizar la efeciividad de los principlos, derachos y debaros
consagrados en la Constiivetdn; {...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencla
de un ordan juslo., Los auloridades de la Reptblica estén Instituldas para prolegsr
a todas las parsonss en su vida, honra, blenas, cresncias y demas derechos ¥
libertadas, y para asegurar el cumplimlento de los deberas soclales del Estado y
de los pariculares.” Sobre el parlicular, la Corle Constitucional, ha Indicado que
=gl gjercicio de la funclén piblica encomendada a fa adminisiracion implice que, sf
asls se encuentre facultada para Imponer un mandale o regular tna conducla en
servicio del Inlerés publico, tamblén debe astar facultada para lograr la garanila
del orden madiante la Imposiclén de sanclones, frante al incumpiimlento de lalas
mandatos.” {ii) B! artleulo 4° ol consagrar el "daber da acalar la Constilucién y las
layas, v raspelar y obedecer a las auloridadas” y ol ariiculo 6° ! sefialar que “los
parllculares séle son responsables anle las auloridades por infringir fa Constitucién
y las layes. Los servidores publicos lo son por l2 misma causa y por omisién
W B extraflmltacién en ef eferciclo de sus funciones,” (lil) El arllcule 28, 2l Indicar
que “ef debido procese se splicard a loda clase de acluaciones judiciales y
adminfstralivas.”

Por olro lado, es de relterar que una vez recibldo mediante correo elecirénico el 12
de diciembre del 2023, la comunicacién de la Resolucién No 3142 del 4 de
diclembre del 2023 al correo eleclrénico makarcaBS@gmail.com, medianta el
cual considero no reconacer el poder aportade por Ml para acluar deniro del
proceso con radicado No 7982-23 ,es asi, como el 21 de diclembra del 2023,
acudo al drea de archivo de la Corporacidn Autdnoma Reglonal del Quindlo a
notificarme de manera personal de la resoluclén en comanlo y la abogada
Cristina Reyes Ramirez de la Subdiraccién de Regulacidén y control CRQ,
encargada de verlimientos, le manilesld a la persona encargada de Jus
nolificaciones y a mi, que no podia nolificarme personalmente, ya que en el
recurso de repositidn, que habia inferpuesto en conlra de la Resolucidn No 2538
de octubre del 2023, estaba menclonads mi coreo  elecirdnico
makarca85@amall.com, por [o que asume que ya eslaba nolificada a través del
correo alectronlco. sin embargo, la funcionara liene el deber y la responsabilidad
de cumplir la conslitucién y la ley y agolar el tramits cofrespondiente de
nolliicaclones tal como lo eslablece la lay 1437 de 2011 y brindar al usuario las
garantias al acceso a [a adminisiraclén de juslicia, al debido proceso v a la
defensa lécnica, potestad que se me olorgo en mi  calidad de abogada y
apoderada para actuar en al expedienie con radicado No 7982-23, acluando la
funclonaria con alonfa o desconocimiento de las Leyes para actuar a justo derecho,
es por eslo, que el dia 22 da diclembre del 2023 se presenta queja disciplinaria en
la parsonerfa municipal de Armeniz, la cual se adjunla pantallazo, en contra de la
sefiora Crislina Reyes Ramirez abogada de la Subdireccién de Regulacisn y
control de Ja Corporacién Autdnoma Regional del Quindio, encargada de
verlimientos as:
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Es por eso qua &l funclanarlo Instructer dobe saber que 1a Notificaclén es un
aclo procesal vinculado al derecho fundamental del debldo proceso consagrado en
¢l articulo 20 de Iz Constilucitn Neclonal, debe entendarse coma el madio a fravés
del cual se pone en conocimiento da un alectado, el acto qua s& nolifica, o los
efeclos de que puede ejercer ol deracho ala dafensa.

Tipos de notilicaciones: Loy 1437 BE 2011,

PERSONAL.

Las dacisiones que pongan lérmino a una acluacion Adminislraliva so nolificaran
personalments sl inleresado, a su ropresentante © apoderado, o a.la persona
debtidamente autorizada por el Interasado para nollficarse. En fa diligencia se
enlragard al Interasado copia integra, auléntica y gralulla del aclo adminisirativo,
con anolacidn da la fecha ¥ [a hora, [os recursos quo legalments le procadan, las
suloridades anle quicnes debo Inlerponorse y fos plazos para hacerlo (Arl67
CPACA). La notificacién persona) 1amblén podré efectuarse por medlo electronico
y procedn slempra y cuando cl intorasado acepte do manera expresa ser
notificado de esta manera.

Cabe daslacar que an el presenta rdmite de solicilud do Tieencia amblantal de
narmisn da vadimiento se han venido presentando traumatismos e lragularikdades

procesales por parte del abogado instructor ¥ del Subdiractor da Regulacion y
control de la Gorporacién Aulénoma Regional del Quindio al no reconocerle el
derecho que Is asisle a mi prohijado en su defensa técnica ¥ en aportar pruebas
que desvirtden lo conltrario, es por eslo, que el servidor publice, como agente
calificado, na es dusfio o lilular del bien, derecho, servicio o inlerés que se le
encomienda, pera si esta ltamado a cumplir con el reclo cumplimienlo de las
funciones que emanan de aquellas calidades. En este sentido, la Indisponibilidad
de los Inlereses publicos hace que, siendo prerrogalivas calificadas como de [a
colectividad, no estén a libre disposiclon de nadie, ya que no pueden ser
apropiados. La Administracién y sus auxiliares Henen cardclter meramenle
Instrumenlal, Lo que indica que la Corporacién Auténoma Reglonal del Quindio es
una entidad encargada de la gestisn amblenlal y sus funclones Incluyen la
expedicidn de licencias amblentalss, que son Instrumenlos legales necesarios
para regular y controler las aclividades que puedan generar impactos
ambientales significatives, pero no perturbar el acceso a la administracion de
Juslicia, al debldo proceso o negarle al usuario &l derecho a la defensa ldcnica.

Es Imporlanle tragr a colacién lo eslablecido en el Cédigo Disciplinario, las
funciones disciplinarias de los servidores piblicos esldn relacionadas con el
mantenimfenlo de la conducta élica y la integridad en el ejercicio de sus
responsabilidades, Eslas funciones buscan garaniizar que los servideres piblicos
actiien de acuerdo con los principios establecidos en la normallva étlca y legal, y
que respondan por sus acciones en caso de conduclas indebidas asf:

Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario ARTICULO 27, ACGION Y OMISION.

La falla disclplinaria puede ser realizada por accidn u omlsion en el cumplimiento de los
ic_habe:res propios dal cargo o funcién, o con ocasidn da ellos, o por extrallimitacién de sus
unciones.

Guando se liene el deber Juridico de impedir un resullado, no evitarlo, pudiendo
hacerio equivale a producirlo,
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Articitto 38 son Delicres de tode serutdor pitblico:

(99
Lumpliv con gitipencip, clicfencln . imparcialidad of servicie gue le sea
dado y ab. se de gualguier acle u omfsidn que canse {2 suspension o
periurbacidn infstifienda de nn genvlelo exenclal, o que Impligue abuso indebido
el carge o finelon.
[ ]

lo de prevarlcate por omisién afecta diraclamente a todos los cludadanos
E:apc::\ndlantes%al sawlclo% blen piblico, poalendo en duda y a prucba a credibllidad
de las Inslituclones piblicas en un Estado Soclal da Derscho, loda vez que el Injusto
*sa edifica o partlr da no reallzar el servidor pablico lo que s ley le ordana” tal come lo
manifiesta el arliculo 413 v sigulentes de Ja lay 599 de 2000:

DEL PREVARICATG

E e L PO .. <Var Nolas de Vigencla en relacitin con
el aticulo A2 do la Loy 1474 do 2011> <Panas awmenladas por ef articulo 14 da la Ley
860 de 2004, a partir dl 1o, da enero da 2005. &l toxlo con las pengs aumenladas es el
siguionler> E1 sewvidor poblico que profiara resaluclén, diclamen © conceplo
mnniiastamenta conlrario & Ia fey, incurrird en prdsién de cuerenla y ccho (48) a clonlo
cimranta y custro (144) mases, mulla de sesenla y sels punlo sosenla y sels (66.60) a
Ire.sifantos {300) salarios minimas fogales mensunlas vigentos, e inhebiitacién para &l
¢ ro6io Uc derochos y funciones pablicos do ochanin {89) o clonte cuarenta y susto (144)
7 534,

F .2 . <Var Nolag de Vigencla en rafacién con
of artfculo 33 da ia Ley 1474 do 2011> <Penas aumanladss por ¢l artfculo 34 de Ia Lay
Q00 de 2004, a parir del 1o, do enera dg 2005. Ei iexia con las ponas sumanladas es 8l
wrbiudas « &} survidor piblico qua omifa, relordo, relivsy o desiegue ok acto propio de
8§ NGRS, NG v DISn du reinia ¥ oy 134 # novenie (60) mases, multa de
1. pumis ety y tms (13.33) 8 selenta y chnco (75} salarios minlmos .Iagslas
R o susias vigontes, ¢ inhabilitacién pora el njarcicia da dorechas y funcionas pdtlicas por
orLta (A0) mases.

Por olro lado, es de resaltar al despacho que en los recursos acclonados por la
dafensa en conlra de la RESOLUCION 2538 ds 2023 operaba e} recurso de
apelacian, como principlo al derecho a la doble instancla y acceso a [a
administraclén de juslicia, recurso que no procadié en Ia presenta resoluclén
negando a mi prehijado el sccese a la dobls instandia.

Sentencla SU-418/8

DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y PRINCIPIO-DERECHO A LA DOBLE
INSTANCIA-Garantia de los derechos de defensa Y de conlradicclén La doble
instancla tlane una relaclén eslirecha con ef deracho de defensa, pues a lravés daf
eslablacimienlo de un mecanismo lddneo y efectivo para asegurar la racla
administracién da juslicla, (i) garanliza la proleccldn da los derechos & intareses
de qulanes acceden al aparato eslalal; (ij) permlte que la daclsidn adoptada por
una auloridad judiclal sea revisada por olra funcionario de la misma naluraleza yia
mas afta Jerarquia; (i) amplila Ia deliberacién sobre fa conlroversia; y (iv) evila [a
configuracion de yarros judicleles al incrementar Ia probabllidad de acierdo de fa
Justlcla como servicle publico,

Es Importante ahondar en e! tema de la causal de AGRAVIO INJUSTIFICADO,
para lo cual trasmos a colaclén un texlo de un Ensayo jurldico de derecho
adminisiralivo por el Doclor en Derecho LIBARDO ORLANDO RIASCOS GOMEZ,
cuyo ensayo se cenlra en el decrelo 01 del 1984 el cual es a fin con |as causales
que lrag [a ley 1437 de! 2011, “"CAUSAL TERCERA: CAUSACION DE AGRAVIO
INJUSTIFICADO A UNA PERSONA,

Se entiende que esla causal de revocatora da aclos adminlstrativos es propia del
derecho adminisirativo colombiano que —Inlroduce una novedosa soluclsn de
aquidad nalural enlre las causales revocaloriasl (C.S.de Jus., Senlencia de Ma yo
5 de 1981) que poco o nada liens de desarrollo jurisprudencial, docirinadio o
fegistalivo frante al que tlsnen las causales de revocaloria primera y sagunda.
Diego YOUNES M., concrela su comentario sobre ia causal diclendo; “cuando el
aclo cause agravio Injustificado a una persona, es dacly, un peduicio o una ofensa,
una leslén a su patriimonio moral o econdmico.
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El tegislador de 1584, ol Instituir como causal lercers, al agravio Infustificado e una
persena, pensd en punlualizar més adn fa vulneracidn del ordenamionto Jurldico
vigente in ganeri Inslaurado para (oda clase de aclos (primariamente para aclos de
cardclar objolivo y por excepeldn aclos subjelives), cuando desconozcen, alenten
o gquebranlen derachos o interases legitimos preconstituldos en un acle
administrativo, pues no ofra cosa s6 enllends el dnfasis que se hace en la causal
tercara, (...)

Solo en eslos casos podrd enlrarse a revocar por para de is aulorfdad
administrativa of acto edministrativo, sln qua se ls oponga los condiclonamionltos
restrictivos para poder hacerlo deniro de la discraclonalidad regtfada do qua
dispona, tales como —el consenlimisnlo expreso y escrilo def titular, pravistos en
el artlculo 73 dal C.C.A., para [os actos exclusivamenle subjetivos.

Et otro casa da splicabiiidad da esla causal de revacatoria, serla el de los aclos
subjalives an los cuales of iMufar dal aclo consciente en forma oxpresa y sscrila
que sa ravoqup of aclo (articulo 73 I¢.), slempre que ésla fa loslone, desconozcd o
vuinare un darscho o Inferds legitimo provisto en el ordenamlanto jurldico viganle,
puas de la conlrario, sf el aclo no Je vigla un deracho o Interds legltimo, dificll o no
usualmentle ef aclor proporcionard su consanlimiento en la farma requerida por fay
para que se ravoqus dicho propio aclo.

Ahora blen, sl analizamos Meralmonte fa causal tarcera del arllculo 69 def C.C.A.,
dabamos conclulr qua —agravio es sihénimo de ofensa y de paruicio; y en lal
virtud, el agravio s —Ia ofensa con qua se hlgra la dignidad, honra o fema da las
parsonas; o lambidn, agravio —es sl peguicio causado a algulen en sus derechos
o Inlareses. —Injustificado es aguello qua —no 85 conforms a fa Justicia o & fa
aquidad, o que ——no as equitativo o Imparclal. £n lales evenlos, Ia cawusal lercera
nos plantea una complejo pero delimilada opclén para el funclonario ptblico o
persona privada con funclones adminsirativas cuando s6 encuenire franle a un
aclo adminstrativo que causa ofensas o paiulclos no conformss e la Justicla o
equldad para enlrar a revocarios por asl disponerio la lay, Esle aclo adminisirativo
que causa agravio Injustificado a una persona, gendricameantie serfa un aclo
viplatorfo do ordenamionta jurldico o —sclo ilegal s vulnera nonmas juridicas

inferiores a la Conslitucién, pero con una aclaracion y es que especificamante
serfa un acto que lesiona, afecta, desconoce o cercena un derecho o interés
legitimo de una persona en forma inequilativa o imparcial frente a las demés
personas que pudferan encontrarse en la misma situacién,

De los argumentos juridicos expuestos y caon la aplicacién al debldo proceso y
actuando en calldad de apoderada de mi prohijado, sollcito que en su sana critica
a la Corporacién Autdnoma Reglonal del Quindio, se siiva revocar la resolucién
No 3032 del 23 de noviembre del 2023 y resoluciones conexas sustancialmenie y
se tengan en cuenta las pruebas de defensa aportadas en el recurso de reposicion
en subslc-ilo de apelacién vy se remita ei expediente al Superior Jerdrquico del
funcionario que emitid el Acto Administrativo para que sea esta persona quien al
resolver la alzada revoque todas sus parles garanlizando el derecho zl debldo
proceso, conforme a lo estipulado en la ley 1437 de 2011,

Procedibilidad de la Revocatoria Directa.

Qua el Arliculo 3 de la Ley 1437 de 2011, eslablece los Princlplos reclores de la acluaciény
procedimientos adminlstrativos a Ja luz de la Canslilucion Politica Celombiana, los cuales,
para eslos efectos citare Jos numerales 1, 11 y 12, a saber:

Arilcula 3%, Principlos.
{.J

1. “En virlud del principio def debido proceso, las acluaslones adminisiralivas se adelantarin
de conformidad con las normas de procedimienin y compelencia establecldas en fa

Constiluclén y la lay, con plsna garantla da fos derachos da reprasentaclén, defensa y
contradiceion”.

11. “En virud del principfo de eficacia, las auloridades buscardn que los procedimienlos logren
su finalidad y, para el efeclo, removeran de oficlo los obstéculos puramsnte formales, evilarén
dacisiones Inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearén, de acuerdo con esle Cédigo las
Imegularidades procedimentales que se presenien, en procura de la efactividad del derecho
material obfelo de la actiiacién administrativa”.
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12. En virtud def principlo de economia, las auloridades deberdn procader con ousleridad y
eficiancla, oplimizar el uso dol lempo y da los demds recurses, procurando ef mds alto nivel
da calldad en sus aclvacfones y la protaccién do los derechos de las personas,”

Que, con el fin de detarminar la procedencia de la Revocaloria Direcla, cabe sefialar que el
artfculo 93 del Cédigo de Procedimienta Adminisirative y de o Contencloso Adminislralivo,
praceplia lo sigulante:

“Los aclos adminisirativas debarén ser revocados parlas mismas auloridades que los haya
expadida o por sus Inmadialos stperiores Jerdrquicos o funcionales, de oficlo o a sollcilud de
parie, en cusiqulera de los sigufsnies casos:

1. Cuando sea maniffesta su oposiclién a la Constitucfén Politica o a fa lay.
2. Guando no estén conformes con al Interés pliblico o soclal, o alenlen conlra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

A su vez, Consejo de Estado, Saccidn Segunda - Subsacclién B, 15 de agosle de 2013,
Rad. No.: 25000-23-25.000-2006-00464-01(2166-07), Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve., sostuvo en refacion con los efeclos da la revocatoria direcla de los
actos administrativos, lo sigulenle;

*Advierte [a sala qua, en ptnio de los efectos que trae consigo e revocaloria directa de
actos adminlstrativas de cardcler parilcular, por llegalidad, ia doctrina y la Jurisprudencis,
nacional y exlranfera, han sido escenario de diversos debales en los que se ha
mamfestado, de_un Jado, el hecho de que Ia revocalpria dirscle como expresion_ del
principlo de autolutels no lrae consigo fos efoelos propios da ja declaraloria de nulidad por
legalida inconsiituclonaildad, dado que fa exclu dael ordanamianto furidic as
efaclas del aclo administrativo_ ohfeto de dicha medida rigen tinlcamenie hacla el futuro,
eslo es,_ex nunc,

De otra parte, se ha soslenido, aunque minoritariamente fa posibilldad de que los efeclos
du In revaocaloria de un aclo adminfstralivo no sélo se proyecten hacla el fuluro, sino que
los mismos se hagan refroaclivos, eslo as, desde ef mismo momenfo en qua ésle fue
expedido de tal forma qua dichos afacios se asimilen a la declaraloria de flegelidad, propia
del control jurisdicclonal,

El refarldo problema fue planteado de forma precisa en la obra Principlos Generales def
Daracho Administralivo de Gastén Jéze14, en cuanlo sa pragunia: "JAnte lodo, cudl es el

resuffado que prelends oblaner el que revoca ol aclo? Propdnese sfempre suprimlr para el
Porvenir. en fodo o en parle, los efectos jurldicos producidos por este aclo. Pero a vaces
propdnese lambién en cuanto el pasado bomar sus afeclos, de faf susrie, que los casos
queden como sl el aclo no se hublere reslizado, Por efemplo, al derogarse una lay o un
reglamento se qulere slempre, necesarlamenle, hacer casar para el porvanir los efeclos
de la nomia jurldica inscrila en esla ley o en esle reglamento; pero se puede querer
famblén borrar los efeclos Juridicos que ya se hublesen producido por aqusllo, {...) Asf
mismo, af revecarse un acto creador de sftuacldn Jurldica Individual, se qufere
necesarfamente hacer cesar esta sltuacién para el porvenir; pero se priede también
quierer gue fas cosas quaden como si Ia siuacién no hubiesa sido creada,

Del mismo modo, al ravocarse un acto condiclén — por sfamplo, un acto que ha investido a
un individuo de una situecion jurldica general {nombramiento, destilucién, malrimonio)
preténdese necesarlamente que en el provenir esta siluacidn general deje de aplicarse a
dicho Individuo; pero se pusde también pralender qua lodo quede comuo st nada hublese
ocurrido, es declr, como sl al Individuo no se le hublase conferido famés la siliacion
Juridica general {...)."

En respuesia al anlerior planleamiento, Gaslén Jdéze, en la obra oan cila, sostienen
calegdricamente que, en refacién con las situaclones Jurldicas Individuales, que se
coricrelan medfante sclos administralivos, resulla “muy difich" que sus sefeclos
desaparezcan hacla el fultiro, selvo gue medianle nuevos aclos_se_creen condicionas
distintas a las oue se prelendian hacer desaparecer dal ordanamianio juridica, Asf mismo
precisa que, en cuanlo al pasado, sus efeclos son *Inlangibles” frente a lo cual el dnico
camina para efectos de su motlificacion o extincldn seria "crear por actos jurldicos nusvas
situaclones jurldicas individualas, suscepliblss de restablscer, para el porventr, el estado
primitivo de las cosas (..}

La anlerior, eslo es en refacidn con los efacios ds fa ravocaloria de un aclo administralivo,
no puede ser entendido de ofra manera, loda vez que el acto adminisirativo revocado ha
producido sus efecios durants el tiempo en que se encontrd vigenle, en virtud al principio
de legalidad y a la efeculividad y sjectloriadad, oslas dltimas caracterislicas Inlrinsecas al
acto adminisiralivo. Asi Ias cosas, resulla innggable entonces Ja obligacion a la que se
enfranla Ia adminislraclon v el administrado da _cumplir Is dispugsio en_un aclg
adminisirativo,_en lanio conserve Jfa_presuncién de leoalldad, la cus! dnicamenle
desaparece con ocasidn de su revocatorfs direcla o en virud da una decisfn (udiclal.”
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

La Corte Constituclonal Corte Constituclonal, Sala Plena, 17 de marzo de 1993,
REF,: precoso N® D-164, Consefero Ponenta: Algjandro Martine= Caballero. ,
por su parte, con respecto o la fuerza Jurfdica de la jurlsprudencla, sa pronuncté an
los sigulentes tdrminos:

*De la fuerza jurldica de la Jurisprudencia urisprudencia ha nlda_como_ef
vonjunlo do providenciss dictadas por los aftos {ribunales que desatando casos fguales
dacitde en forma unlforme.

En sl derecho comparado se distinguen dos grandas sistemas en funcién del papel
atribuido a la Jurisprudencia como fuenis da deracho.

De un lado, en ol sistema anglossafén, préclico y emplrico por naturaleza, la jurlsprudoncia
o5 la {uenie princlpal de derecho, do tal manera que los jusces al momanto de diclar
sentancia consulten fos anlecedentes qua exislan on ef conjunio da sentoncias
pracedentes. Se enfaliza en la nocidn de ‘“precedente” La ley escrila ocupa un lugar
swcundario, Da otro fado, en al sistema latino, més espoculativo y abstracto, la ley escrita
us fa principal fuente de deracho. La jurlsprudencla ocupa un lugar secundario.

Colombis es heradara de la tradicién jurldica latina. €/ derecho romano en muataria privada
y al daracho francés en materia administrativa siempre han efarcido una gran Influencla
solre el ordenamianio norrnalive nacional.

Es_por_ello onlonces_que en Colambin la jurisprudencla administrativa Hene en principlo

[=1) uridica secu Elta grisnt, xflia, avuda v a a fn decisién del 2,
euanl s nefaimoante & sy: an ninoil I ofn, puado senvir
unda rincipal © U us{fficar u

Este princlplo, ompero, encuentra una Unica excepcién en la jurisprudencla constilucionsl,
como se ansliza a continuaclon.

(...} De la unlficactén de fa jurlsprudencia

Un ordenamiento juridico en un Estado da derecho se caraclariza materiaimente por fa
consagracldén- de un orden soclal juslo y fonnalmente, al santlr da Kelsen, por su
estructure jerdrquica.

A la manera de una plramide, en la ctispide se encuentra la Consllluclén, més abajo las
leyes y demds aclos conslitutivos de! ordenamiento juridico,

Le corresponde al operador juridico, enlonces, spreciar ambos elementos al momento de
apifcar una norma juridica. Ahora bien, en el caso de los jueces, segin el Artlculo 2238 de
la Constilucidn, ellos son indapendientes para apreciar lales elemenlos, En virtud de dicha
Independencia, los Jusces pusden no siempra coincitir en sus apreciaciones.

Fues bien, jcomo se logra entonces la unidad de un ordenamiento juridico?
La respuesta es clara. Mediante Ia unificacién de la jurisprudencia,

En efeclo, sl cada Jusz, al momenlo de interpretar la ley, le confiare en sus sentencias un
senlido diferenle a una misma norma, sin que el propio ordenamiento consarire
mecanismos oriantados a tal unificacién, habré caos, inestabilidad e inseguridad furidi.a.

La’s personas no podrian saber, en un momenlo dado, cudl es el deracho qus rige en un
pals.

Luego es indispensable para el normal funclonamiento del sistema jurfdico ferdrquico y
Unico el eslablecimiento de mecanismos que permitan conferirle uniformidad a la
Jurisprudencia.

Asl lo ha establecide la Sala Plena de la Corle Constituclonal a propasito de la
unificaclén de la jurisprudencia de Iz accidn de tutela, cuanco afirma:

Aun cuando los efeclos jurldicos emanados de la parle resolutiva de un fallp de revisidn
solamente obligan a las partes, ol valor doglrinal de los lundamentos jurldicos o
conslderaciones de eslas sentencias trasciende el asunto revisado. La Interprataciin
constituclonal fifada por la Corte delermina el contenida y alcance de los preceplos de la
Carla y hace parle, a su vez, del "imperio de la ley" & que estén sujefos los jueces segin
lo dispuesto en el Articulo 230 de fa Constitucién.”

De los preceptos normatives v consideraciones par Altos Tribunales expuestas, se
fiene entonces que, tanto los actos administrativos de cardcter general y particular
pueden desaparecer del mundo juridico por las mismas autoridades que los
profirieron, de oficlo o a sallcitud de parte, que en los términas del Articulo 83 de la
Ley 1437 de 2011, serd causal de revocateria directa, por enconlrarse el acto o
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RESOLUCION No. 480 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

deciston en manifiesta oposicidn a ia Conslilucion Politica o la Isy; no est
conforme con el interés piblico o social o atente contra éf; o s} con allo se cause
agravio injustificade a una persona, Agravio injustificade que la Corporacior
Autonoma Regional del Quindlo Is viene generando al Condominlo Campestre
Agua Bonita en e} procedimiento de framile de soliciiud de licencia amblental de
vertimientos, causandole perjuicios econdmicos al usuario al tener que recurrir a
pago de honorarios de un abogado para la defensa técnica en sus derechos en lo¢
aclos administrativos expedidos por el Subdirector de Regulaclén y Contro
amblental, tal como se comprugba con | acta celebrada por el Consejo de
Administracién de] Condominio, mediants el cual se comptueba con el acla del £
de enero del 2024 donde se evidencia ! informe técnico del abogadc
manifestando la presunta Irregularidad del debido proceso ¥ amislon de funciones
por parte de los funcionarios de la Corporacion Auldnoma Regional del Quindit
asi:
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Acta que se adjunta comeo prusba, medianle el cual se pone consideracion Jas
Irregularidades evidenciadas durante el tramite administrativo de soliciid de
verlimlentos, medianle el cual se han venido agotando el procedimignto
administrativo, con los lraumatismes y zancadillas puestas por los mismos
funclonarios, para evitar que se expida [a licencla de vartimlentos del Condominio
Agua Bonita que por derecho adquirido le commesponde, tenlendo (2 polastad de
adelantar el tramite adminlstrativo que como usuario liane.

PETICIONES

1. Que se raconozca el derecho adquiridoc a la persona juridica
Condominlo Campsslre Agua Bonila,

2.  Revocar la Resolucion No 3142 del 4 de diciembre del 2023 y [as
resoluclones conexas suslancialmente.
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERQ 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

3. Se lengan en cuenta [as pruebas de defansa aporladas en los recursos
aludides en e presenle libalo y APLICAR EL PRINCIO DE
SUBSIDIARIEDAD DEL RECURSO DE APELACION y sa remita el
expedisnte al Superlor Jerdrquico del funcionarlo que emitid el Aclo
Administrativo para que sea esta persona quien al resolver 1a alzada revoque
todas sus parles garanlizando el derecho &l debldo procaso, conforme 8 lo
estipulado en Ia ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

(nvoco la Declaracidn Universal de Derechos Humanos artlcule XXVI, artfculo 29
de la Constitucién Naclonal.

De conformidad con los Traladas Inlernacionales, la Convencldn Interamerlcana
de Derechos Humanos el articulo XXVI define ) Derecho: Sa presume que lodo
acusado es Inocenle, hasla que se prusba que es culpable.

Tota persona ecusada da dalilo tane deracho a ser olda en forma Imparclal y piblica, a
ser juzgada per tibunales anteriormanle eslablecidos de acuerdo con layes preexislenles
y & que no sa la Impongs penas cruelas, infamanles o Inusitadas

hugs:[f\mvw,oas.o[gfeg[cidMmanda[o[_basrgusIdggrgrac?on,gsg#;-:[exl=A;;%_CS%A

Dcu[o‘ygzﬂxxw.,Deragho"@ﬁDde"[agggellcica"znsan.

Ahora blen, el artfculo 29 de la Gonslitueidn Paliica de Colombla dispone qua el
debldo procese deba aplicarse a foda class de acluaclones Judiciales y
administeativas, constituydndose en garantia en las acluaciones surtidas contra los
parliculares.

La Corie Constituclonal medianle sentencla T-061 da 20025, fifa los siguisntes criterios en
relacién con este derecho fundamental:

“La Constitucién Palilica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso
se aplicara a loda clase de aciuaclones judiclales y administrativas™, En virlud
de lal disposicidn, se reconoce el princlplo de legalidad come pilar
fundamental en el ejerciclo de las funciones por parle de las auloridades
Judiciales y adminislrativas, razén por ia cual estan obligadas a respslar las
farmas proplas de cada julcio y a asegurar la efeclividad de todas aquellas
normas que permilan a los administrados presenlar, solicitar y controverir
pruebas, ¥ que en Gllimas, garanticen el ejerciclo efeclivo del derecho de
defensa”.

Por esta pollsima razdn, perc prevalenlemenle por lratarse de un derecha fundamental, el
debido praceso adminisirativo exige a la adminlsiracldn piblica sumisién plena a Ja
Constitucién Palltica v a !a ley en el glerciclo de sus funciones, tal como lo disponen los
arliculos 6°, 29 y 209 de la Carla Politica. Da olra manera se lransgredirian los principios
reguladores de la aclividad administrallva, como sen el de la igualdad, la imparcialidad, la
publicidad, la contradiccion y la moralidad. Especialmente se quebrantarian los dérechos
fundamenlales de quienes acceden o en alguna manera quedan vinculados por las
actuaciones de la Administracidn, v, particularmente, ven afeclado su deracho a acceder a
la administracién de juslicia.

La Jurisprudencla consliluclonal enliende como debldo proceso administralivo la
regulacidn juridica previa que constrifie los poderes del Estado y garantiza la proleccin
de los derechos de los adminlstrados, de 1al manera que ninguna de las acluzclones de la
aulorldad ptiblica va a depender de su propio arbitrio, sino que se encuentra somelida a

los procedimientos de ley. Al respeclo, la Corte Constituclonal en Senlencita C-214 de
1994 sefald:

“Corresponde a la nocldn de debldo proceso, el que se cumple con arraglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que prolegen
los derechos de gulenss sestdn involucrados en la respecliva relacion o situacion
Juridica, cuande quiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la

5 Magistrado Poncnie! Rodrga Escobar GII
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

duzca ala
Iey an el juzgamianto do un hacha o una conducla concreta, lo cual con
(?o,acldn. modificacién o extincién do un doracho o la Imposielén do una

ohligacidn o saneidn {..).

{...) En ssencla, el derecho al dabldo proceso tieno 1a funcidn de defender y
preservar ¢l valor da la Juslicla reconcclda en el predmbulo de Iz Carla
Fundamantal, como una garanila da la canvivencla soclal de los Inlegrantes da la

comunidad nacional {...}%.

Segiin la Corla Constitucional mediants Sentencia T-455 de 2005, de la consideracian dol
debldo procaso administrativo como derecho fundaments), se dosprenden las sigulanles

garan\fas:

.0} I3 npcesidad qua la actuacldn adminlsiraliva se surla sln diaclones
Injustificadas, 1) da conformidad con el procedimiento previamante definldo en
las narmas, ) ante la auvloridad cempelents; ) con pleno respalo da las
formas proplas da la sctuaclén adminlsiealiva previslas en el ordenamiante
jurldico; v) en acalamlonto del prnciplo do presuncién de Inocentla; Vi) do
gerantla efocliva de los deroches a ser oldos, = disponer da lodas [as
poslbilidades de opesleldn y defensa en la actuackin adminkstrativa, a Impugnar
las dacislones quo conlra ellos se profieran, @ presentar y a conlroverilr las
pruehas v o solicltar Ia nulidad da aquellas obtenidas con violacldn dal debldo

procasa,”

Da esla apariado da la senlancia so deducen lras concluslones; 1) Gue ol procedimiants
adminisimlvo deba mspondar af princlple de legalldad y astar establocido en las normas;
2] que deben respetarse con absolula esliclez las formas da actuacidn previstas en la
narmativided, y 3} qua se deba garaniizar el derecho a la defensa en todas sus formas,

En lo que tiene que ver con el derecho de defensa, la jurisprudencia ha Insislido
en que hay una Inescindible refasion enlre los derechos esenclales al debido
procaso y €] doracho de delansa, ya que quisnes vayan a resullar afectados con
las declslones Judiclales o adminlstralivas, deben hober eslado debidamenta

;Wac-zudo 194, M. P. Antacko Barera Carhonal,
T Senancin T455-05, M, P, Mancel Joth Copeds Esginota,

enteradps de las mismas, lanido Ia oporlunidad procesal de intervenir en Ia
actuacidn, en igualdad de condiclones de los aclores, para debalir, pedir o allegar

las pruebas con que ha de lomarse Ia providencia,
Constituclonal:

Ha dicho Ia Corle

*La relacién existenle entre el derecho al debldo proceso ¥ el derecho a la
defensa es Inescindible. Las formas propias del julclo que garantizan el derachg
a la lgualdad al prescriblr las normas para que {odos, sin excepcldn, sean
juzgados bajo las mismas reglas, tlene en el derecho a Ia defensa el
complemento necesario que le permite al inleresado conlroverlir, aportar o
solicitar las pruebas que conduzean al real esclarecimiento de los hechos sobre
los que ha de fundarse la declsién de la auloridad, Conforme a ello, el
garanlizar que la persona Inleresada esid debldamente enleradz de las
decislones que en parlicular compromelen sus derechos, es un deber
Indeclinable de fas autoridades, Es madiante el aclo de la nollficacién que la
adminislracidn cumple con el principio de publicidad y garantiza con ello, queia

persona pueda efercer el derecho a la delensa,

"Buena parie de la eficacka que se predica de un ordenamiento juridice como
{nstrumento social encaminado a proteger fos derechos fundamentales de los
miembros de una comunidad y resolver los conflictos que se presenlan entre
difarenles aclores soclales, depende de la  exlstencia de principios
que garanticen el debals razonado de los argumenlos enfrentados, y permitan
gque [as demandas y prelensiones que presentan los cludadangs en defensa de
sus Inlereses, puedan ser disculldas y resueltas sobre la base da
procedimientos claramente establecidos por las nonmas Jurfdicas]..,]"®

- Eur ewanto a In confinnzg legitinig

El principio de In cunfianza lepflima, vs un pronunciamiento de la buena fe v consiste en
que ¢l Estado no puede sabitamente alterar unas reglas de jucgo que regulaban sus
telaciones con los partieulares, sin que so s vtorgue a estus Gltinos un perfodo de
transicién para que ajusten su comporlamienlo a una nueva shtuncion Jurtdica, No se trata,

¥ Santencia T-1263 do 2001 M.P,, Jalmo CArdoba Trivide,
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por tanto, de leslonar o vulrerar derechos adquiridos, sino ton sélo de anporar unas
expectalivas villdas que los particulares se fablan heeho con base en acclones u omislones
eslalales prolongadas en el tlempo, blen que se Lrte de compurtamicatos aclivos o pasivos
de Ia odministrcidn pablica, regulnciones legales o interprotaciones de las normaos
Juridicss. De fgual maners, coma culquicr ol princlpiv, I conflanza legitima debe ser
ponderadn, en <l coso conereto, con los otrus, en especial, can In salvaguordn del Interés

gencral y el princlplo demoerditico.

De acuerdo o la Doctrina® Ia teozfa de la conflanza legiima aparece en su libro curso de
derecho adminisirativo nos enseila:

* Esté principlo (..} no Impide, desde lucgo, af leghsindor ntodifictr las gevierales con el
fin de adaptarlas o los exigencias def finterds piblien, pero si e eblign o dfs.pensar su
proleceifn it caso de alleraeidn sensible de sitwnciones en cuyn durbilided podic
Tegili le confiarse, @ los afeciadas por fa mudificacidn Tegal, o qulenes by de
proprciondrse en lodo casa tieutpos y wiedios pim reepuilitme sit posicléi o daplerse
a la nuzva sliacidn, lo que dicho de ofrs modo Iniplea tia eondenn ent los eamblos

lewislatives briscos ndopladus por sorpresa it fns canlelas aludidos™,

iy,

Ahom blen. Ja carts polltica de 1991 lenemos qua cl mismo se encuentra como principlo de
sopuridad jurdica en el predmbulo constituciona! dende se aseguran lus derechos
femlamentales dentro de un marco Juridivo democrilico y pasticipativo gamnte de un
orden politico, econdmico y soclal Justo.

Asi las cosas, esle principlo encuentra relacién con lo preceptundo en el artfeulo 2 de I
Constitucidn el cun! asagrum la convivencla pacifica y In vigencla de un oxden Justo. Lo
unterlor nos Uova afirmar que ol principio de lo seguridad [urfdica tienc cn el
ordenamiento jusldico colombisno runge constiuelonal,

De esla manera y enlo que ruflere o fa conextdad del principlo de la seguridnd jurfdics con
1a confianza legitim, se cncucntra estd en a certeza que praduce Ja seguridad Juridica en

ar - —

 E0iAn0o QANEIA DX e FOUAS, FERKANDEZ

los particulares inspivando en ellos Ia seguridad, lranquilidad, esperanza y confianza en la

existencia de reglas del derecho que les permiten saber a qué atencrse, porque el derecho
en st mismo ha de ser previsible,

Seguidnmente ¥ como ya se express, [a buena fe tiene su consagracién constitucional en ¢l
articulo 83 de Ta Carta Politica de 1991, pues se quiso con el principia iv convirtiendo
valores ¢ticos como Ia lealtad, I franqueza y la confianza en reglas del derecho. Pery fue
con In constitucion de 1991 gue se instituyd como nerma constilucionnl de manera que las
actuaciones de los particulares y las autoridades pablicas deberin ceflrse a los postulados
de In buenn fe, la cual se presumird en las gestiones que se adelanten ante estas.

Asl entonces, es como ¢l autor SAINZ MORENO establece que ¢l principio de la buena fe
es una de los principios generales del derecha y es uno de aquellos de los valores de un
ordenamiento jurfdico sobre los cuales se constituye que la buena fe del administrado
corresponde a la legitima confinnza de que esta no va cjecutar sus derechos y

prerrogativas mds alld del limite trazado por las exigencias del interés general y siempre
dentro del ordenamiento de marco jurldico,

Seguidomente, I jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido el principlo de Ia
confianza legilima:

"La leorfn de In confimiza legitima, encuentra findamenio en ol principiv general de
brena fe y, st biew 1o apide a la administracidn que, en aras del interds general,
mudifique cierias situaciones, o obliga n lewer en cuenla los inlereses de los
administrados que, al ver nolable y sibitamente allerada win situacidn en cuya
ditrabilidnd podfan  confiar. merccen oblener In proleccidn cousistente o el
olorgamiento del liempo y de los medivs necesarios para lograr nua adecunda
readaptacion, sin que elle hupligne douncide o indamnizaclon en su favor o
desconacimicnio del priveipio del fnfenis general que fijn un Mtwile ol contenido y al
afeance del principio de In confianza debida.”

Principio de confianza legitima, desconocida por Ja Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, al excluir los derechos adquiricos de In persona juridica Condoninio Campustre
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

Agua Bonitn, mediante Ia Resolucién No 3142 del 4 de diclembre del 2023 y demés
resoluciones conexas sustanclalmente.

PRUEBAS

Que se lengan en cuenta las pruebas aportadas en el expedlente ¥ las sigulentes:

1. Acla dei Consejo de Administraclén del 2 de enaro del 2024,

NOTIFICACIONES

i makarca85@gmail.com
La suscrila reciblra nolificaclones en 8] correo eleclrdnico ma
y e poderdante reclird nollificaciones en el comeo electrénico

bonita@amail

Cordialmente,
7 - Z
},4-:7,/- ///

MARIANNY KATHERIN ARISTIZABAL CASTRILLON
Abogada apodarada

Cc. 41.962.366 expadida Armenla

T.P 183.214 dal C.5.J

6")11

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

En consideracion a lo anterior, esta Corporacién realiza un andlisis a la informacion
aportada estudiando si realmente el acto administrativo es manifiestamente opuesto
a la Constitucion politica o a la ley, que no estén conformes con el interds pUblico
0 social o cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona,
para lo cual se evidencia lo siguiente:

La Subdireccién de Regulacién y Control ambiental se permite indicar que, frente a
los aspectos relacionados con el uso de medios electrénicos en los procedimientos
administrativos y la autenticacién de poderes especiales es cierto que hay
normatividad que regula tramites que se puedan adelantar de manera electrénica
no es menos cierto que para el caso en mencién donde se presentd un poder especial
sin autenticar para la presentacidn de un recurso de reposicion dentro de la
actuacién administrativa contenida en el expediente 7982-23, y el cual tampoco fue
allegado para la solicitud de revocatoria directa de la resolucién No.3142 de2023, el
articulo 77 de la ley 1437 de 2011 establece que al interponer recursos por medio
de abogado este debe estar debidamente constituido, asi mismo, se debe tener en
cuenta que el decreto 806 de 2020 en su articulo 5 el cual establece que los poderes
especiales para cualquier actuacién JUDICIAL se podran conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o
reconocimiento, lo cual no aplica para las actuaciones Yy procedimientos
administrativos como el caso del tramite de Ia solicitud del premiso de
vertimiento ante sede administrativa, pues se trata de una disposicién
particular para ACTUACIONES JUDICIALES.

crg.gov.co

Dirocclén: Calle 19 Norte Nel9-55 B. Mercedes del Horte

A e R
CorrroOn Fut s el u e A




A i

Tolifanoz: 7480600 - col, 3174274417 Corroot serviciooklionte@crgpoveo

e R el T T o i el W s .

of futens

2Ty T T e N e x =4l ( TD . "t oA el e S e, LA L
. oy A

RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

Que por lo anterior es necesario reiterar lo que el decreto 19 de 2012 en su articulo
25, establece:

"Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”

ARTICULO 25. Eliminacion de autenticaciones y reconocimientos. T0J0s
los actos de funcionario pUblico competente se presumen auténticos. Por lo lanto
no se requiere /a autenticacion en sede administrativa o notarial de los mismos. Los
documentos producidos por las autoridades pdblicas o los particulares que cumplan
funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que reposen en sus
archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podrd exigir la presentacion, suministro o entrega
de documentos originales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin
perjuicio de fos controles o verificaciones que dichas entidades deban realizar, salvo
para el reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en
actuaciones administrativas, incluyendo los provenientes de terceros, se presumen
auténticos, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con
excepcion de los poderes especialesy de las actas de asamblea general de
accionistas, funta de socios v _demds actos de personas juridicas que deban
reqgistrarse ante las Cimaras de Comercio, fas cuales deberdn ser presentadas
personalmente por sus otorgantes ante el secretario de la respectiva Camara.

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en fos
respectivos protocolos no se autenticarén, salvo que el interesado asi lo solicite.

Ahora bien, si se evidencia que el dfa 25 de septiembre de 2023, se aporia el poder
autenticado es necesario tener en cuenta que el poder especial es tnicamente para
interponer recurso y reclamacion en contra de la “solicitud complemento de
Documentacidn para el trémite de Permiso de Vertimiento con Radicado No. 7982-
23”y no para la Resolucién N° 3142 del 04 de diciembre de 2023 "POR MEDIO DE
LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION Y SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION 2830 DEL 2 DE
NOVIEMBRE DE 2023” tal y como quedo plasmado en el mismo poder que se
evidencia que la apoderada, gueda _plenamente facultada para e ejercer la
potestad inherente a_la_representacion judicial que se_confiere con el
presente poder y de las facultades establecidas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso. (Poder que se confiere para actuar como apoderada para
interponer recurso y reclamacién en contra de la solicitud de complemento.de
Documentacién y no para las deméas actuaciones frente a la solicitud de permiso de
vertimientos).
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE S OLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)"

Por (ltimo y no menos importante, frente a la notificacidn personal del acto
administrativo Resolucién N° 3142 del 04 de diciembre de 2023, resulta pertinente
manifestar que esta Resolucidn fue notificada el dfa 12 de diciembre de 2023 a través
del radicado N° 19013 a los correos electrénico makarca85@gmail.com,
campestreaguabonita@gmail.com , correos que fueron autorizados en el escrito del
récurso de reposicion N° 13564-23; y notificacidn entregada al servidor el dia 12 de
diciembre de 2023 tal y como consta en certificado de envid que reposa en el
expediente, por lo anterior se evidencia que en ninglin momento se desconacié el
poder toda vez que la notificacién se surti en debida forma a los correos autorizados
por usted dentro del recurso.

Por lo expuesto anteriormente no es procedente acceder a la solicitud de Revocatoria
directa de la Resolucién No. 3142 del 04 de diciembre de 2023 “"POR MEDIO DE | A
CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION 2830 DEL 2 DE NOVIEMBRE DF 2023%, ya que una vez revisado el
poder especial es (nicamente para interponer recurso y reclamacion en contra de la
“solicitud complemento de Documentacion para el tramite de Permiso de Vertimiento
con Radicado No. 7982-23"y no para la Resolucién N° 3142 del 04 de diciembre
de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA El. RECURSO DE REPOSICION Y
SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION
2830 DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 2023 tal y como quedo plasmado en el mismo
poder que se evidencia que la apoderada, gueda plenamente facultada para

ejercer Ia potestad inherente a Ia representacion judicial gue se confiere
con el presente poder.

Teniendo en cuenta lo anterior y que el poder especial es aquel que se otorga para
uno o mas asuntos especificos, lo que limita la facultad del apoderado a los asuntos
expresamente contenidos en el poder.

Ahora bien, tentendo en cuenta que el poder no es otra cosa que un mandato, y por
tanto estd sujeto a las reglas del mandato, Y en este caso, a las causales por las que

termina un contrato de mandato, el articulo 2189 del codigo civil sefiala
expresamente:

18

ARTICULO 2189. CAUSALES DE TERMINACION>. E/ mandato termina:

1. Por el desempeiio del neqocio para que fue constituido.

2. Por la expiracion del término o por el evento de I3 condicidn prefijados para la terminacion
del mandato.,

3. Por la revocacion del mandante.

4. Por /a renuncia del mandatario.

5. Por la muerte del mandante o del mandatario.
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RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES (2023)”

6. Por la quiebra o insolvencia del uno o del otro.
7. Por la interdiccion del uno o del otro.
8. <Ordinal derogado por el articulo 70 del Decreto 2820 de 1974.>

. 9, Por las cesaciones de las funciones del mandante, si e/ mandato ha sido dado en ejercicio
de ellas.,

(.")”

Con todo lo anterior y déndole aplicabilidad al articulo 2189 del Codigo civil, “De /a
Terminacion del mandato”, Causales de terminacion: “El mandato termina. Por e/
desempefio del negocio para el que fue constituido:, para el caso en particular se
tiene que el mandato termind una vez se profirié la Resolucién N° 2538 "POR MEDIO
DE [A CUAL NIEGA POR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA EL OFICIO DE SOLICITUD DE COMPLEMENTO DE
DOCUMENTACION DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 2023 RADICADO EN LA CRQ BAJO
EL No. 012568, DENTRO DEL TRAMITE DE SOLICITUD DE PERMISO DE
VERTIMIENTO RADICADO 7982-23% toda vez que se otorgo para interponer
recurso y reclamacion en contra de la “soficitud complemento de Documentacion
para el trdmite de Permiso de Vertimiento con Radicado No. 7982-23% ¢l cual se
interpuso vy fue resuelvo por esta Autoridad Ambiental mediante la Resolucion N°
2538 del 02 de octubre de 2023.

Que, en mérito de lo expuesto, el ‘_.5UBDIRI§CTOR DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -
C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a la Solicitud de Revocatoria Directa, presentado
por el sefior ANTONIQ ANGEL ECHEVERRY, identificado con cédula de ciudadania N°
70.564.639, a través de la Abogada MARIANNY KATHERINEN ARISTAZABAL
CASTRILLON con cédula de ciudadanfa No. 41.962.366 y Tarjeta Profesional 183.214 del
Consejo Superior de la Judicatura, segiin oficio radicado 00294-24 de fecha del 11 de enero
de 2024, contra la Resolucién N° 3142 de fecha del 04 de diciembre de 2023 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE RECHAZA EI. RECURSO DE REPOSICION Y SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2830 DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 20237,
por los argumentos expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién ndmero 3142
del cuatro (04) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) "POR MEDIO DE LA CUAL SF
RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION Y SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 2830 DEL 2 DE NOVIEMBRE DE 2023” emitida
por la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio - C.R.Q.

crq.gov.co

plirecelén: Calla 18 Nora Noig-85 B. Marcedas dal Norte

T e B R L T T S vt b A B8 S i
L e T S L Oty R AL e - EL AR Ll -1
e



R A e e O S A I ST i P
B R W ) YR, VI A T R T O A )
&

D . ? A Y N P T T T e
( 1 Ve e e e ey L T S,
L Y ey A

Taléfonos: 7460600 - Col. 5174274417 Comroo: senviclalcliente@erggoves

et fetiono

RESOLUCION No. 490 DEL 11 DE MARZO DE 2024

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUFLVE SOLICITUD DE REVOCATORIA
INTERPUESTA EN CONTRA DE LA RESOLUCION NUMERO 3142 DEL DIA
CUATRO (04} DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEIN TITRES (2023)”

ARTICULO TERCERO: - NOTIFIQUESE el contenido de Ia presente Resolucion al sefior
ANTONIO ANGEL ECHEVERRY, identificado con la cédula de ciudadania No- 70.564.639 de .
Envigado Antioquia, a través de ia Abogada MARIANNY KATHERINEN ARISTAZABAL
CASTRILLON, con cédula de ciudadanfa No. 41.962.366 expedida en Armenia y Tarjeta
profesional 183.214 del Consejo Superior de la Judicatura, a los correos electrénicos
makarca85@gmail.como y campestreaguabonita@gmail.com en los términos del articulo 56
de Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE, De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y Ia parte Resolutiva de la presente Resolucién, deberd ser
publicada en el boletin ambiental de |3 C.R.Q.; en los términos legalmente establecidos.

ARTICULO QUINTO: - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con el atticulo 78 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

E RAMIREZ
Professiony] espedializado gra
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