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RESOLUCION NUMERO 2956 DEL 29 DE NOVIEMBRE DEL 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL DESISTIMIENTO Y ARCHIVO DE PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE SOLICITADO POR EL MUNICIPIO DE CIRCASIA. - EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO No. 10477-24"
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EL SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL: QUINDIO en uso de sus atribuciones legales contenidas en la
Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016 “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias. Laborales de los empleos de la
Corporacion Auténoma Regional.del Quindio", modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero
de 2017, modificada por la.Resolucion-081 del 18 de enero de 2017, modificada por la Resolucién
No.1035 del 03 de mayo del 2019, y.a su vez modificada por la Resolucién No.1861 del 14 de
septiembre del 2020", emanadas de la Direccion General de la Corporacuon Autonoma Regional
del Quindio y, :

CONSIDERANDO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendrdn por
objeto la ejecucion de las polticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segln el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo con fas normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 qué: “Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones...: 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por Ia ley para el uso, aprovechamiento o movilizacidn de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente.”

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es
la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar las. autorizaciones,
permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a
desarrollarse en el drea de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que el Capitulo 2 Seccion 5 articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglanientario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’ (articulo 28
del Decreto 1541 de 1978) dispone "£/ Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere
de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion,;

¢. Por permiso, y

d. Por asociacion.”

Que el dia 26 de mayo del atio 2015, el gobierno nacional expidié el decreto 1076 de 2015 "Por
medio del cual se expicie el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, en el cual incorpord gran parte de la normatividad Ambiental que rige
en el territorio colombiano, «ntre las normas compiladas esta el Decreto 1541 de mil novecientos
setenta y ocho (1978) el ci:al regula y desarrolla las concesiones de aguas. Teniendo con esto
que el Decreto 1076 de 20..5 reglamenta, entre otros aspectos, lo concerniente al ordenamiento
del recurso hidrico.
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Que mediante solicitud radicada bajo el nimero 10477-24, el dia treinta (30) de septiembre
del afio dos mil veinticuatro (2024), el sefior Alcalde Munlcnpal de Circasia, JULIAN ANDRES
PENA SIERRA identificado con cédula de ciudadania numero 1.010.043.054, presenté ante la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ, solicitud tendiente a obtener
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, para realizar la obra de un colector de aguas residuales,
en beneficio del predio denominado: LT 2 AREA CESION MUNICIPIO ubicado en la vereda
CONGAL jurisdiccidn del municipio de CIRCASIA, identificada con Folio de Matricula nimero 280
- 240462 Yy ficha catastral SIN INFORMACION, de acuerdo a la informacion aportada a la
solicitud.

Que, con la solicitud anterior, el interesado acompafio los siguientes documentos:

o Formulario Unico Nacional de solicitud de Ocupacién de Cauce, radicado bajo el nimero
EO10477-24, debidamente suscrito por el sefior Alcalde Municipal de Circasia, JULIAN
ANDRES PENA SIERRA.

e Acta de Posesion nimero uno (01) del sefior JULIAN ANDRES PENA SIERRA para
desempenar el cargo como Alcalde Municipal de Circasia — departamento del Qumd:o elegido
para el periodo constitucional 2024 al 2027.

o Certificado de Tradicidn y Libertad del predio denominado LT 2 AREA CESION MUNICIPIO
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 280-240462, expedido por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Armenia, el dia 18 de septiembre del 2024.

« Copia simple de la cedula de ciudadania del sefior JULIAN ANDRES PENA SIERRA.

» Memorias Técnicas del Proyecto. Contrato de Consultoria No. 003 de 2023. Estudios y disefios
del colector Yeguas, tramo la Guaira y actualizacion de los disefios de la planta de tratamiento
de aguas residuales, PTAR en el municipio de Circasia, departamento del Quindio.

e Unplanoyun CD

» Formato de informacion de costos del proyecto, obra o actividad, para la liquidacién de tarifa
por servicios de evaluacién y seguimiento ambiental, deb:damente diligenciado por valor de
$508.545.486.

« - Topobatimetria: ‘Contrato de Consultoria No. 003 de 2023. Estudios y disefios del colector
“Yeguas, tramo la Guaira y actualizacién de los disefios de la planta de tratamiento de aguas
residuales, PTAR en el municipio de Circasia, departamento del Quindio.

e Liquidacién de los Servicios Tramites Ambientales, por valor de $729.400
o Factura Electrénica No. S0-7718, fechado 2 de octubre de 2024, por valor de $729.400

Que, el Permiso de Ocupacion de cauce, es un proceso que deben iniciar las personas que
pretendan construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua, asi lo
determinan tanto el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala: “La construccion de
obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, gue se
otorgard en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se
requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas (...)', como,
la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto Ley 2811 de 1974, definen la necesidad
de solicitar permiso ante la autoridad ambiental, antes de €jecutar cualquier tipo de obra civil
sobre el cauce de una corriente de agua natura; por consiguiente, cuando el usuario presenta el
formulario diligenciado en debida forma, anexando la documentacién completa, se procede a
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proyectar el Auto de inicio de trdmite, en caso de que la informacién esté incompleta se haran los
respectlvos requerimientos.

En ese orden de ideas, el sefior Alcalde Mumcnpal de Clrca5|a JULIAN ANDRES PENA SIERRA
identificado con cédufa de ciudadania niimero 1.010.043.054, radica ante la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q.,
solicitud para el tramite de. Permiso de Ocupacion de Cauce seguidamente, se revisa que el
formulario se encuentre debidamente diligenciado, -junto a la documentacion requerida, no
obstante, se evidencia que esta se encuentra incompleta, por consiguiente se procede a requerirlo
el dia 04 de octubre de 2024 radicado con numero 13803-24, comunicacién remitida en fisico,
a la carrera 14 No. 6 — 37 Circasia - Quindio, solicitando la siguiente informacion:

« Presentar las memorias técnicas con el disefio y célculo estructural, geométrico e
hidraulico. Estudio hidroldégico e hidraulico para un periodo de retorno de 15 afios,
debidamente firmadas por el profesional idoneo.

+ Presentar recibo de pago por servicios de evaluacion de la concesion de agua, de acuerdo
con la liquidacién que se adjunta al presente comunicado.

« Presentar documento debidamente diligenciado de “AUTORIZACION NOTIFICACION
POR CORREO ELECTRONICO”, en caso de autorizar la notificacién electrénica de los
actos administrativos que se deriven del tramite.

En ese orden de ideas, el plazo conferido de un (01) mes, contados -a partir del recibo de la
notificacion del requerimiento para subsanar las falencias observadas, so pena de dar por
desistido el tramite en los términos del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015.

“En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya
radicada estd incompleta .o que el peticionario debe realizar una gestion de trémite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar
sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los 10 dias siquientes a la fecha
de radicacion para que la complete en el término maximo de un mes. A partir del dia
siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara
el término para resolver la pelicion.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no
satisfaga el requerimiento, saivo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga
hasta por un término igual.”

Teniendo en cuenta, la norma antes mencionada el termino para complementar la documentacion
vencid, sin que se pronunciara la peticionaria, por lo tanto, se determina que no cumple el
requerimiento técnico, ni juridico, soficitado por fa Corporacion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 209 de la Constutucuon,Pollnca establece los principios de la funcién administrativa
asi:
"Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y pub//adad mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que senale la ley.” (letra cursiva
fuera del texto original)

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).”

Que mediante la Ley 1755 de 2015 se regulé el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituyo
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011, Titulo dentro del cual se desarrolla el desistimiento tacito, indicando en eI articulo
primero lo siguiente:

“Articulo 1°, Sustitiyase el Titulo 1I, Derecho de Peticion, Capitulo 1, Derecho de Peticion ante
las autoridades-Reglas Generales, Capitulo II Derecho de pet/C/on ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo III Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por €/ siguiente:”

Que el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, estipula frente a las peticiones incompletas, al término
para suministrar respuesta y en especial al DESISTIMIENTO TACITO lo siguiente:

"Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada estd incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision
de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo
de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requendos se
reactivara el término para resolver la peticion. Se entenderd que el peticionario ha desistido de su
solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el
plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual,

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificard. personalmente, contra el cual Unicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respect/va solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales.”

Por su parte, el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) establece: “£n /os aspectos no contemplados en este Codigo
se sequird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo'.

Que, por los antecedentes citados, este Despacho procedera al desistimiento y archivo de este
asunto, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley 1755 de 2015, sin perjuicio de
que el interesado presente una nueva solicitud de concesion de agua superficiales.
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Que.en cuanto a las demds normas juridicas procedimentales se daré aplicacion a la Ley 1437 de
2011, por encontrase éstas vigentes'y exequibles.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 en concordancia con el articulo 17 del Codigo
de Procedimiento Administrativo :y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho’ corresponda, motivadas,
habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.

Que se reitera que de los antecedentes citados, se desprende que por parte del sefior Alcalde
Munuupal de Circasia, JULIAN ANDRES PENA SIERRA identificado con cédula de ciudadania
numero 1.010.043.054, no cumplié con el termino prorrogado realizado por esta Corporacién a
través del oficio con radicado numero 13803-24 'del dia 4 de octubre de 2024, motivo por el cual
una vez evaluada la norma aplicable al desistimiento tacito, este Despacho encuentra que el
mismo se ajusta al asunto sub examine, razon por la cual podra decretarse, sin perjuicio que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos fegales.

Asi las cosas, se procederd al desistimiento de la presente solicitud de concesion de agua
superficiales presentada por el sefior Aicalde Munuopal de Circasia, JULIAN ANDRES PENA
SIERRA identificado con cédula de ciudadania numero 1.010.043.054, como consecuencia de
éste, se procederd al archivo de este tramite, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Codigo de Proced/‘miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Que, en virtud de lo precedente, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — C.R.Q,,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: - DESISTIR por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO CRQ;, la solicitud de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE,
presentado por el sefor Alcalde Muntcspai de Circasia, JULIAN ANDRES PENA SIERRA
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.010.043.054, en beneficio del predio
denominado: LT 2 AREA CESION MUNICIPIO ubicado en la vereda CONGAL jurisdiccion del
municipio de CIRCASIA, identificada con Folio de Matricula nimero 280 - 240462 vy ficha
catastral SIN INFORMACION, sin perjuicio que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales, de conformidad con las consideraciones
expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - ~ Como consecuencia de lo anterior, ARCHIVAR el expediente
nimero 10477-24, relacionado con la solicitud de concesién de aguas superficiales, con
fundamento en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: -  NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
sefior Alcalde Municipal de Circasia, JULIAN ANDRES PENA SIERRA identificado con cédula de
ciudadania nimero 1.010.043.054, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - Contra la presente Resolucién, sdlo procede el recurso de repasicion
ante la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio - C.R.Q., el cual deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal
o dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a ella o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
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del término de publicacién, segin el caso, de acuerdo con Ios articulos 76 del Codlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion,
debera ser publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., de conformidad con los Articulos 70 y
37 de la Ley 99 de 1993.

Dada en Armenia, Quindio a los veintinueve (29) dias del mes de noviembre de 2024

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AN LORENA MARQUEZ MORENO

Subdirectora de Regulacion y Control Ambiental (E)
Corporacion Auténoma Regional del Quindio

Proyeccién y Aprobacion Técnica:  Lina Marcela Alarcén Mora. {Wﬂw .
Profesional Especializado.

Proyeccion y Aprobacion Juridica  Carolina Guzman Salazar
Abogada Contratista
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