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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

‘ FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SENIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATED No.
9288-24"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la 
Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resoludon 066 del 
16 de enero de 2017, de fechas dieciseis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), 
y a su vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre 
de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el 
Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las 
personas proteger las rsquezas culturales y naturales de la nacion "

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar 
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el 
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera 
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la 
reparacion de los danos caiisados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como "un deber del dudadano, proteger 
los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la conservacion de un ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, 
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar 
el Estado y los particulares1, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la 
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 cle 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es 
patrimonio comun, y que ,el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y 
manejo, por ser de utilidad publica e interes social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales 
Autonomas, consagrando' que: "Todas las corporaciones, autonomas regionales tendran por 
objeto ia ejecucion de las poh'ticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y 
recursos naturales renovables, asi como dar cumpHda y oportuna apHcacion a las disposiciones 
legales vigentes sobre sudisposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conformed las 
regulaciones, pautas y directrices expedidas por e! Ministerio del Medio Ambiente".
. J

Que segun el numeral i° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones 
Autonomas RegionalrS.ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su 
jurisdiccion de acuercto'con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices 
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBflERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUIfWIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3052 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 
USOAGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATIVO No.

9288-24"

Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: "Las Corporaciones 
Autonomas RegionaJes ejerceran las slguientes funclones; 9) Otorgar concesiones, permisos/ 
autorizadones y Hcencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o 
movilizacion de los recursos naturates renovables o para el desarrollo de actividades que afecten 
o puedan afectar el medio ambiente."

Que en el Departamento del Quindfo, la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo- C.R.Q., es 
la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o negar las 
autorizadones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su 
competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que la Resolucion la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolution 066 del 
16de enero de 2017, de fechas dieciseis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), 
y a su vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre 
de 2020, emanadas de la Direction General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el 
Decreto 1076 de 2015 y, asigno a la Subdireccion de Regulation y Control Ambiental de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, la funclon de otorgar permisos, concesiones, 
autorizadones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o 
movilizacion de los recursos naturales o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan 
afectar el medio ambiente; por lo tanto es competente para expedir el presente acto 
administrativo.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulation y Control Ambiental de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindfo C.R.Q., esta legitimada para conocer del recurso de 
reposition interpuesto por la sehora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cedula 
de ciudadanfa numero 1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal Suplente de 
COLOMICH S.A.S, con Nit 90115597674; tal y como lo establece el Capftulo VI Artfculos 74 y 
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ANTECEDENTES FACTECOS

Que el dfa veintitres (23) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), la senora ANA MARIA ARIAS 
RAMIREZ, identificada con la cedula de ciudadanfa numero 1.053.811.965 expedida en 
Manizales (Caldas), quien funge como Representante Legal de COLOMICH SAS, identificada 
con NIT 901.155.976.-7, presento ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL 
QUINDIO-CRQ, Solicitud de CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES para uso agncola, 
en beneficio del predio denominado FI MEMBRILLAL LT 4, ubicado en la Vereda 
MEMBRILLLAL, jurisdiction del Municlpio de CIRCASIA, identificado con folio de matricula 
inmobiliaria 280-184986 y ficha catastral 001000000040102000000000, de acuerdo con la 
information aportada a la solicitud.

Que mediante auto SRCA-AICA-464-28 del 28 de agosto de 2024, se initio por parte de la 
Subdireccion de Regulation y Control Ambiental de la C.R.Q. la actuation administrativa de 
solicitud de Concesion de aguas superficial para uso agncola presentada por La sehora ANA 
MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cedula de ciudadanfa numero 1.053.811.965 
expedida en Manizales (Caldas), quien funge como Representante Legal de COLOMICH SAS, 
identificada con NIT 901.155.976.-7, el cual se notified de manera electronica a la sehora ANA 
MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cedula de ciudadanfa numero 1.053.811.965 
expedida en Manizales (Caldas), quien funge como Representante Legal de COLOMICH SAS,

t
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RESOL UCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICWN 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA TTVO No.
9288-24"

de 2024, mediante oficio de fecha 03 de septiembre de 2024, radicado bajo el No. 12094, tal y 
como consta en el expedlente.

Que para el dia 10 de diciembre de 2024, La Subdireccion de Regulation y Control Ambiental de 
la C.R.Q., emite la Resolution No. 3062 nPOR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION 
DEAGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMBICH SAS 
EXPEDIENTE ADMINISTRA TIVO No. 9288-24.", Acto administrative notifitado 
elettronitamente a la senora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, Representante Legal COLOMICH 
S.AS. segun ofitio 18150-24, el 16 de ditiembre de 2024

Que para el dia 30 de ditiembre de 2024, mediante estrito. raditado numero 14434-24 la 
senora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identifitada ton la tedula de dudadania numero 
1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, ton 
Nit 90115597674, interpuso returso de reposition tontra la Resolution No. 3062 del 10 de 
ditiembre de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS 
SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.- 
EXPEDIENTE No. 9288-24"

Que mediante ofitio 00928 del 23 de enero de 2025, la Subdirettion de Regulation y Control 
Ambiental de la C.R.Q. amplio el termino de respuesta del returso de reposition ton raditado 
14434, por quinte (15) dias mas, de tonformidad ton el artitulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis jundico del returso de reposition interpuesto mediante 
estrito raditado numero 14434-24 por la senora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identifitada 
ton la tedula de dudadania numero 1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal 
Suplente.de COLOMICH S.A.S, ton Nit 90115597674, tontra la Resolution No. 3062 del 10 de 
ditiembre de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS 
SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.- 
EXPEDIENTE No. 9288-24", La Subdirettion de Regulation y Control Ambiental entrara a 
evaluar si en efecto, el returso reune los requisites netesario para su protedentia.

La Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrative) y de lo Contencioso 
Administradvd1, desarrolla a partir del artitulo 74 y siguientes el Capitulo torrespondiente a los 
retursos, en el tual se determina la protedentia de estos tontra los attos administrativos, la 
improtedentia, oportunidad y presentation, requisites, pruebas, entre otros, los tuales estipulan 
lo siguiente:

l
"Artfculo 74. Recursos contra jos ados administrativos. Por regia general, contra los actos 
definitivos procederan ios siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien'expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o 
revoque.
2. Ei de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo 
proposito. 4

&
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERC DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 

POR MEDIO DE LA CUAL SENIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA TIVO No.

9288-24"
No habra apelacion de las dedsiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, 
superintendentes y representantes legates de las enddades descentraHzadas ni de los directores 
u organismos superiores de los organos constitucionales autonomos.

Tamooco serin aoelables aquellas dedsiones oroferidas oor los representantes leoales v iefes
superiores de las enddades v oraanismos de! nivel territorial.

NOTA: E! texto subrayado fue dedarado EXEQUIBLE por !a Corte Constituciona! 
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. E! de queja, cuando se rechace e! de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante e! superior del 
funcionario que dicto fa decision, mediante escrito af que debera acompanarse copia de ia 
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de ios cinco (5) dfas siguientes a ia notificacion de ia 
decision.

Recibido el escrito, ei superior ordenara inmediatamente ia remision del expediente, y decidira io 
que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra ios actos de caracter general, ni contra 
ios de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en ios casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan 
interponerse por escrito en ia diiigencia de notificacion personal, o dentro de ios diez (10) dfas 
siguientes a eiia, o a ia notificacion por aviso, o ai vencimiento del termino de pubiicacion, segun 
ei caso. Los recursos contra ios actos presuntos podran interponerse en cuaiquier tiempo, salvo 
en ei evento en que se haya acudido ante ei juez.

Los recursos se presentaran ante ei funcionario que dicto ia decision, salvo io dispuesto para ei 
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador 
regional o ante ei personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga ias 
sanciones correspondientes, si a eiio hubiere iugar.

Ei recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y 
cuando proceda sera obiigatorio para acceder a ia jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regia genera! ios recursos se interpondran por escrito que no 
requiere de presentacion personal si quien io presenta ha sido reconocido en ia actuacion. 
Igualmente, podran presentarse por medios eiectronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, ios siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del piazo legal, por ei interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

BSBSqjB
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RESOL UCION NO. 211 DEL TRUCE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

"FOR MEDIO DE LA tUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SENIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATTVO No.
9288-24"

2. Sustentarse con expresion concreta de !os motives de inconformidad.
.v

3. Solicitar y aportar ias pruebas que se pretende hacer vaier.

I

4. Indicar ei nombre y la direction del recurrente, asf como la direccion electronica si desea ser 
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ei recurrente obra como agente oficioso, 
debera acreditar ia caiidad de abogado en ejercicio, y prestar fa caucion que se le sehaie para 
garantizar que ia persona por quien\obra ratidcara su actuacion dentro del termino de dos (2) 
meses. * .

t
\

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.k-

Para ei tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar ia suma que el acto 
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Artlcuto 78. Rechazo de! recurso. Si ei escrito con el cual se formula el recurso no se presenta 
con los requisites previstos en los numerales 1, 2 y 4 del artfculo anterior, ei funcionario 
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apeiacion procedera ei de queja.

Artlcuto 79. Tramite de tos recursos y pruebas. Los recursos se tramitarin en el efecto 
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apeiacion deberan resolverse de piano, a no ser que al 
interponerlos se haya soilcitado ia practica de pruebas, o que ei funcionario que ha de decidir el 
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en ei que interviene mas 
de una parte, debera darse traslado a las demas por ei termino de cinco (5) dfas.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se serialara para ello un termino no mayor de treinta (30) 
dfas. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con ia prorroga el 
termino exceda de treinta (30) dfas.

En ei acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dfa en que vence el termino probatorio.

Artfculo 80. Decisidn de tos recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, 
y sin necesidad de acto que asf lo declare, debera proferirse la decisidn motivada que resueiva ei 
recurso.

La decisidn resolvera todas ias peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que > 
surjan con motivo del recurso."

Que una vez evaluados los anteriores requisites, la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo C.R.Q., encuentra acorde a la luz de 
los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la interposicion del recurso de reposicion por la 
por la senora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cedula de ciudadania numero 
1.053.811.965 expedida en Manizales,.Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con 
Nit 90115597674, contra la Resolucion No. 3062 del 10 de diciembre'de 2014 "POR MEDIO DE
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINpiO.

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATIVO No.
9288-24"

LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A 
LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-EXPEDIENTE No. 9288-24" ; toda vez que el mismo es 
viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado reune los requisites y 
terminos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por la 
interesado Representante legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con Nit 9011559767, dentro de 
la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el 
Subdirector de Regulation y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, 
aportando la direccion para recibir notificacion, sustento los motives de inconformidad y demas 
requisites legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que COLOMBICH SAS, con Nit 90115597674, a traves de su Representante como argumentos 
con el recurso de reposicion los siguientes:

"Despues del extenso discernimiento normative, los numerates cuarto y sets de las 
consideraciones de la Subdireccion de Regulacion y Control revelan dos razones de fondo 
por la que se niega la solicited, centrando en que (i) no se aporto autorizacion de los 
propietarios del predio en el que se ubica e! sistema de captacion, predio cuyo titular de 
derecho de dominio es la misma Corporacion Autonoma Regional del Quindio y con lo que 
estima un desconocimiento a! artfculo 58 de la Carta Magna y (ii) La prevalencia del interes 
general en los usos permitidos en e! distrito de conservacion de sueios Barbas - Bremen 
en los terminos del Acuerdo CRQ 012 de 2011 y e! Decreto 2372 de 2010 (compilado por 
e! Decreto Unico 1076 de 2015)".

El recurrente manifiesta ademas que: ’

"en esa segunda ifnea omite la Corporacion el andiisis entre la- existencia de una 
servidumbre de hecho Y la proteccion a la propiedad privada, a partir de la lectura 

armonica de los artfculos 883 y 884 del Codigo Civil, la Corte Constitucional en la 

sentencia T-628 de 2016 indico sobre la servidumbre que" ... son derechos 

accesorios unidos de forma inseparable a! fundo dominante, es por ello que, 
dividido, cedido, hipotecado o vendido el predio sirviente, !a servidumbre no 

desaparece / no se extinaue oor e! cambio de dueno, pues mientras se use i/ se
requiera, sera perpetua v se trasmiten activamente con !a propiedad de! predio
dominante con (a propiedad del predio dominante v. pasivamente, con el derecho 

de dominio sobre e! predio sirviente", providencia en la que se resalta la acertada 

manifestacion de la Corte Suprema de Justicia cuando indico.

"Que la servidumbre legai no se constituye por tftuio distinto dei hecho mismo de 
la incomunicacion, sino que existe de pieno derecho, porque es ia ley la que 
directamente la establece y es en consecuencia preexistente a toda determinacidn 

judicial, hasta el punto de que (a neebsidad o no necesidad de acudir a ia justicia 
para ei ejercicio efectivo de ella solo depende de la situacion de hecho existente: 
si ei titular del derecho no necesita modificar los hechos existentes para

Crq.gOV.CO pMetfencfo el fcOM*Tefifonos: 7460300 - Cel. 3)742744!? Correo; seMdcoJcfenrsviScrq gov.ee 
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUIN DIO.

•FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTEADMINISTRATTVO No.

9288-24"
conformar/os a su derecho. carece de interes la intervencion de /os jueces que, 
con su decision, nada ie agregan ni ie quitan a ese derecho, sino que simpiemente 

determinan, cuando es ei caso, un cambio en ia situacion de hecho preexistente".

"Dei expediente ia preexistencia de una servidumbre no debid pasar inadvertida 

por esa dependencia, en ia medida en que para ia concepcidn dei interes publico 

recae tambien en ia expiotacidn eficiente de ia propiedad privada y no se centra 

de forma exciusiva en ei uso de ios recursos naturaies, tai como io agregd ia Aita 

Corporacidn ai indicar:

las servidumbres pueden ser naturaies, iegaies o votuntarias. Dentro de ias 

servidumbres iegaies se encuentra ia de transito que beneficia por iguai ai 
propietario, ai tenedor y ai poseedor dei predio dominante, en beneficio dei intends 

publico que busca expiotar ia tierra con un fin social, "fue concebida como un 

instrumento iurfdico para autorizar ei inareso a un predio de propiedad privada
para que otra persona diferente ai dueno oueda eiercer ios derechos derivados dei
dominio i/ ia iibertad de emoresa sobre otro predio" con ’’adecuada v eficiente
utiUzacion de ia naturaieza (..) Esta servidumbre es, entonces, perpetua y rebasa 

ei ambito persona! dei propietario porque se adhiere ai predio y se impone sin 
importer quien es ei dueno".

"COLOMICH SAS adquirio ei derecho de dominio sobre ei predio identificado con 
Folio de Matricuia Inmobiiiaria N° 280-184986 de ia Oficina de Registro de 
Instrumentos Pubiicos de Armenia a traves de ia Escritura Pubiica N° 1157 dei 
siete (07) de mayo de 2021, por compra reaiizada ai ciudadano GUSTA VO ADOLFO 
LOZANO RENDON (C.C. 94364622) quien, a su vez, habfa adquirido ei inmuebie 
por compra a JUAN GUILLERMO ESCOBAR y FELIPE URIBE MEJIA, previa 
adjudicacion y divisidn segun Escritura Pubiica N° 2862 dei veintiuno (21) de 
septiembre de 2011 de! predio en otrora identificado con foiio de matricuia 
inmobiiiaria N° 280-44778 de ia Oftcina de Registro de Instrumentos Pubiicos de 
Armenia y sobre ei cuai, mediante Resoiucidn 1336 dei cinco (05) de octubre de 
2006ya recafa concesion de aguas superficiaies a fa vor dei senor JAIME ANTONIO 
GARCIA".

"En efecto, ia Corporacidn Regional Ambiental dei Quindfo a travds de ia 
Resolution 1336 de 2006 resoivid otorgar concesion de aguas superficiaies a favor 
de JAIME ANTONIO GARCIA (C. C 4.589.419) para labores domesticas y pecuarias 
ai interior dei predio membriiia!, predio que en otrora se identified con foiio de 
matricuia inmobiiiaria N° 290-44778; dicho predio fue objeto de divisidn material 
mediante Escritura Pubiica N° 7862 dei 21 de septiembre de 2011 en ias matrlcuias 
280-184984, 280-184983, 280-184987, 280-184985 y 280-184986, de ias cua/es 
COLOMICH SAS •);. adquirio ios predios que se identifican con ios folios de 
matricuia inmobiiiaria N° 280-184983, 280-184985 y 280-184986 a traves de ias 
Escrituras Pubiicas N° 1156,1157y 1158 de 2021 otorgadas en fa Notaria Segunda

{
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUALSENIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA TIVO No.
9288-24"

del Cfrculo de Pereira; porsu parte, ei inmueble identificado con folio de matrfcula 
inmobiliaria N° 280-184987 fue adquirido por la sociedad GRANJA PORCICOLA 
MEMBRILLAL SAS (NTT. 900390225-7) a traves de fa Escritura Publica N° 2862 del 
veintiuno (21) de septiembre de 2011 corrida en la Notaria Tefcera de Pereira."

'Ahora bien, se constata que para el ano 2011 (septiembre 06) ei predio en ese 
entonces identificado con foiio de matncuia inmobiliaria N°280-44778de la oficina 
de Registro de Instrumentos Pubiicos de Armenia tenia vocacion pecuaria, taf 
como io evidencia la certificacion de uso del sueio, cuyo tenor literal es” Se pudo 
constatar que para e! Predio Ubicado en la Vereda MEMBRILLAL, Denominado 
MEMBRILLAL y cuyo representante ese/sehor ALVARO RAMIREZ GONZALEZ, 
identificado con la C.C. N° 10.074.695 ... ", quien para entonces, segun 
anotaciones N 011 y 12 era copropietario del predio ya identificado y beneficiario 
de la concesion de aguas superficiales de que trata la Resolucidn N° Resoiucion 
1336 del cinco (05) de octubre de 2006".

'Asi !o anterior, es innegabie la conffguracion de una preexistencia respecto de 

concesion de aguas residuales, situacion que debe ser respetada y conservada en 

favor de COLOMICH SAS sin exigencias adicionales como autorizaciones del 
propietario del predio donde se reaiiza la captacion a! tratarse de un supuesto 
factico preexistente antes de la adquisicion del derecho de dominio y por 

encontrase ajustado a los lineamientos de quo tratan la Ley 1579 de 2013; asi 
como !o estabiecido en ei articuio 32 de) Decreto 2372 de 201 O y reiterado en el 
articuio 7 del Acuerdo 012 del 30 de junio de 2011".

Para desarrollar !o anterior se dene:

'A partir de la concepcion constitucionai del debido proceso, se dene que la misma 

abarca ei concepto de preexistencia, ei tenor literal del articuio 29 superior es:

"E! debido proceso se aplicara a toda dase de actuaciones judiciales k’. 
administradvas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a fek’.es preexistentes al 
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de ia 

plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, ia ley permisiva o 
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a ia restrictiva o 

desfavorabie. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya dedarado 

judlcialmente culpable. Quien sea sindicado dene derecho a la defensa y a la 

asistencia de un abogado escogido por el, o .de oficio, durante la invesdgacion y 
e! juzgamiento; a un debido proceso publico sin diiaciones injusdficadas; a 
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar 

la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es 

nula, de pleno derecho, ia prueba obtenida con vioiadon de! debido proceso".
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATIVO No.
9288-24"

"Por su parte, los artfcufos 58 y333 en relation con la actMdad economica y la protection 
empresarial Indican:

"Artfcub 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con 

arreglo a las ieyes civiies, los cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por ieyes 
posteriores. Cuando de ia aplicatidn de una ley expedida por motivos de utHidad publica 

o interes social, resuitaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad 

por elia reconocida, el interes privado debera ceder a! interes publico o social. La 

propiedad es una funcion social que implied obfigaciones. Como tal, ie es inherente una 

funtion ecoiogica. Ei Estado protegera y promoverd las formas asociativas y solidarias de 

propiedad. Por motivos de utiiidad publica o de interds social definidos por ei iegisiador, 
podra haber expropiacion mediante sentenc'd judicial e indemnizacion previa. Esta se 

fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que 

determine ei Iegisiador, dicha expropiacion podra adeiantarse por via administrativa, 
sujeta a posterior accidn contentiosa-administrativa, intiuso respecto delpretio".

"Artfcub 333. La actividad economica y ia iniciativa privada son Ubres. dentro de ios 

ifmites del bien comun. Para su ejerticio, nadie podra exigirpermisosprevios ni requisitos, 
sin autorizacbn de ia ley. La iibre competencia economica es un derecho de todos que 

supone responsabiiidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social 
que implied obiigaciones. E! Estado fortaiecera fas organizaciones solidarias y estimulara 

e! desarrollo empresarial. Ei Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o 

se restrinja la Hbertad economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o 

empresas hagan de su position dominante en e! mercado national. La ley delimitara ei 
aicance de la Hbertad econdmica cuando asf b exijan e! interes social, ei ambiente y ei 
patrimonio cultural de la Nation". -

"Ahora bien, ef Decreto 2372 de 2010 predica la funcion social de la propiedad privada 

bajo ios Hneamientos o iimitaciones que la funcion ecoiogica determine".

"Artfcub 33. Funcion social y ecoiogica de la propiedad y limitation de uso. Cuando se 
trate de dreas protegidas publicas, su reserva, delimitation, alinderacion, deciaracidn y 

manejo impHcan una limitation a! atributo del uso de bs predios de propiedad publica o 
privada sobre bs cuaies recae".

"Esa afectacion, conlleva la imposicbn de ciertas restricciones o Iimitaciones a! 

eiercicio de! derecho de propiedad por su titular, o !a imposition de
obiigaciones de hacer o no hacer a! propietario, acordes con esa finaHdad v
derivadas de !a funcion ecoiogica aue le es orooia. que varfan en intensidad de 

acuerdo a la categorfa de manejo de que se trate, en bs terminos del presente decreto".

"La limitation a! dominio en razon de ia reserva, delimitation, alinderacion, declaration y 

manejo del area respectiva, facu/ta a la Administration a intervenir bs usos y actividades
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VI^NTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AQUAS SUPERFICIALES PARA 
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA TIVO No.

9288-24"
que se realizan en ellas, para evitar que se contrarfen fos fines para ios cuaies se creanf 
sin perjuicio de ios derechos adquiridos iegftimamente dentro dei marco iegai y 

constitucionai vigente. Iguaimente, precede la imposicion de las servidumbres necesarias 

para alcanzar ios objetivos de conservacidn correspondientes en cada caso. (Subraya y 
negrilia fuera de texto original)".

'En esa ifnea, e! Acuerdo de Consejo Directive N° 02 de 2015 expedido por esta misma 

corporacion ambientai estabiece ia tipologfa y modos de usos permitidos; en efecto el 
artfculo segundo indica sobre ios USOS PERMITIDOS:

"Produccion agroforestal. Son areas que deben dedicarse a cuitivos con ia inclusion 

permanente del componente arboreo y arbustivo que permita ia protection y 
mantenimiento de la capacidad productiva deisuelo, elreciclaje de nutrientes ydisminuya 

su susceptibiiidad a erosion y degradacion "

"Por su parte, el Acuerdo de Consejo Directive 016 de 2015 - Plan de Manejo de Distrito 
de Conservacidn BARBAS - BREMEN eniistd ios usos permitidos en ios sueios para ios 

gruposde tierras con dasificacidn 4c-1 y 7pe-3 (ubicacidn del predio 280-184986), iistado 

donde no figura iimitacidn alguna, por lo que la negativa en ia concesidn de aguas 

superficiaies constituye iimitacidn y afectacidn ai ejercicio social de COLOMICH SAS; de 

aiif que se soiicite a ia autoridad ambientai reconsiderar ia decision de que trata la 
Resolucidn N° 3062 de 2024 y reponer Ja misma, inclusive, con las limitaciones y 

obfigaciones que estime procedentes en sintonfa con la regulacidn ambientai, 
preservando ia preexistencia de dicha concesidn sobre el predio identificado en eipasado 
con ei folio de matrfeuia inmobiiiaria N° 280-44778 de la Oficina de Registro de 

Instrumentos Publicos de ARMENIA "

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACIDN Y CONTROL
AMBIENTAL C.R.Q.

Atendiendo Ios numerales del recurso, se busca ejercer Ios principios de justicia, equidad, debido 
proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notifico a traves correo 
electronico el dia 16 de diciembre de 2024, segun oflcio radicado numero 18150-24 a la Senora 
ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con Nit 
9011559767 advirtiendo que la Resolucion numero No. 3062 del 10 de diciembre de 2014 "POR 
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO 
AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-EXPEDIENTE No. 9288-24", se encuentra 
debidamente expedida, con Ios requisites de forma y procedimentales que exige la ley en la 
documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis jundico a la sustentacion de Ios motivos de informldad 
planteados por el recurrente, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambientai de la C.R.Q., se 
pronuncia asi:
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA TIVO No.
9288-24"

De acuerdo a los argumentos expuestos en el recurso impetrado, respecto al primer 
postulado del escrito es pertinente manifestar:

Las servidumbres son derechos reales que se establecen sobre un predio denominado 
"predio sirviente" en beneficio de otro predio denominado "predio dominante". Estas 
servidumbres pueden ser legales, es decir, establecidas por la ley, o voluntarias, 
establecidas por acuerdo entre las partes.

Las mismas se encuentra regladas a partir del articulo 879 del Codigo Civil Colombiano, 
"Servidumbre predial o simple sen/idumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio, 
en utiiidad de otro predio de distinto dueho".

Dentro de sus principales caractensticas se pueden enunciar que:

• Son Reales: recaen sobre un inmueble (predio sirviente)
• Perpetuas o temporales: Puede establecerse por tiempo indefmido o por un 

plazo determinado.
• Indivisibles: No puede dividirse; afecta a todo el predio sirviente.
• Inmutables: No puede cambiarse su naturaleza o ubicacion sin acuerdo de las 

partes.

En relacion a sus clases existen:

• Servidumbres naturales: Derivadas de la ubicacion de los predios (ej: aguas 
que fluyen naturalmente).

• Servidumbres legates: Establecidas por ley (ej: servidumbre de acueducto).
• Servidumbres voluntarias: Constituidas por acuerdo entre las partes (ej: paso 

por un terreno).

Respecto a su constitucion:

• Por contrato: Acuerdo entre los propietarios del predio dominante y sirviente.
• Por orden judicial: Mediante sentencia emitida por un Juez debidamente 

ejecutoriada.
• Por prescripcidn: Uso continuo, pacified y publico durante 5 anos (en caso de 

servidumbres aparentes) o 10 anos (no aparentes).
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO,

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATIVO No.
9288-24"

Segun el recurrente esta corporacion omitio el analisis entre la existenda de una 
servidumbre de hecho y la proteccion de la propiedad privada; al respecto podemos dear 
que:

Una servidumbre de hecho es aquella que se ejerce de manera practice y continuada 
sin que exista un titulo formal que la establezca (como un contrato o una sentencia 
judicial). Para que una servidumbre de hecho tenga validez jundica, es necesario que se 
cumplan ciertos requisites establecidos en la legislacibn y la jurisprudencia:

Ejercicio continuado y pacifico: La servidumbre debe haberse ejercido de manera 
continua y sin oposicion por parte del propietario del predio sirviente durante un penodo 
de tiempo significative.

Conocimiento y tolerancia: El propietario del predio sirviente debe haber tenido 
conocimiento del ejercicio de la servidumbre y haberla tolerado, es decir, no haberla 
impedido o contradicho.

Justo titulo: Aunque no exista un contrato formal, debe existir un "justo titulo" que 
justifique el ejercicio de la servidumbre. Este justo titulo puede ser un acuerdo tacito, 
una costumbre, o cualquier otra circunstancia que demuestre la intencion de las partes 
de establecer la servidumbre.

Prescripcion adquisitiva: En algunos casos, la servidumbre de hecho puede adquirirse 
por prescripcion, es decir, por el ejercicio continuado y pacifico durante el tiempo que 
establece la ley (generalmente 5 o 10 anos, dependiendo de si el predio sirviente es de 
propiedad privada o publica).

Reconocimiento judicial: Para que la servidumbre de hecho tenga plena validez 
jundica, es necesario que sea reconocida por un juez en un proceso judicial. Esto implica 
que el titular del predio dominante debe demandaral propietario del predio sirviente para 
que se declare la existencia de la servidumbre.

En resumen, una servidumbre de hecho puede tener validez jundica si se cumplen los 
requisites mencionados y si es reconocida por un juez.

En este caso, es menester referirnos tambien a la Servidumbre de Acueducto y la cual 
manifiesta el recurrente que existe de hecho y que la misma se esta desconociendo por 
la Corporacion.

Una servidumbre de acueducto por su ejercicio, es continua, como expresamente lo 
ejemplifica el articulo 881 del Codigo Civil; por otro lado, es aparente, si esta 
continuamente a la vista [como] cuando se hace por una senda o por una parte 
especialmente destinada a ello, e inaparente, cuando no se conoce por una sena exterior 
o signos externos que permitan determinarla [segun lo indica] el articulo 882 del Codigo 
Civil.
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)

ARMENIA QUINDIO.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIE&AD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATTVO No.
9288-24"

Ahora bien, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, al otorgar concesion de agua 
mediante la resolucidn numero 1336 del 5 de octubre de 2010, permitio voluntariamente 
el aprovechamiento del agua por parte del titular de la Concesion, hecho que no 
necesariamente revela una posesion de servidumbre alguna, ya que la convergencia de 
voluntades no configura una servidumbre de hecho por el solo paso del tiempo.

Por lo que, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio no puede reconocer una 
servidumbre de hecho puesto que no es el ente idoneo para realizar este tipo de 
reconocimientos y mucho menos realizar un analisis del mismo supuesto; ya que como 
lo manifiesta la ley, la jurisprudencia y la doctrina, la Servidumbre es uh derecho real y 
para la proteccion del mismo debe estar inscrito a folio de matncula de los predios que 
intervienen en la misma; si por el contrario debe analizar la influencia de las disposiciones 
ambientales respecto a la necesidad de conservacion del ecosistema como efectivamente 
se hizo en la resolucidn numero 3062 del 10 de diciembre de 2024 "por medio de ia cua! 
se niega concesion de aguas superficiales para uso agrfcoia a la sociedad COLOMICH 
S.A.5. - Expediente Administrative No. 9288-24"

Ademas de lo anterior, el hecho de que en algun momento hubiese existido una concesion 
de agua en la cual se encontrasen inmersos los predios que fueron objeto de estudio y 
decision en la resolucidn numero 3062 del 10 de diciembre de 2024 "por medio deia cual 
se niega concesion de aguas superficiales para uso agrfcoia a la sociedad COLOMICH 
S.A.S.- Expediente Administrative No. 9288-24" no necesariamente conllevan a un 
derecho adquirido nt una preexistencia ya que las concesiones de agua son otorgadas a 
personas naturales debidamente identificadas y las aguas de uso publico no pueden ser 
trasferidas por venta, donacidn o permuta, ni mucho menos constituirse sobre ellas 
derechos personales o de naturaleza; puesto que para que el concesionario pueda 
traspasar total o parcialmente la concesion otorgada se requiere autorizacidn previa de 
las entidades que autorizaron. dicho uso, en este caso requiere autorizacidn de la 
Corporacion Autdnoma Regional de Quindio, situacidn que no ocurre en esta ocasidn, por 
lo que la concesion otorgada en su momento no puede convertir en legal ni de hecho a 
la servidumbre.

Por lo tanto, no se puede configurar una violacidn a preceptos constituciona'les por parte 
de esta corporacidn, concretamente los establecidos eh el articulo 58 de la Carta Magna; 
ya que el negar la solicitud de concesion de la Sociedad Colomich S.A.S, no configura una 
trasgresidn ni descortocimiento de los derechos a la propiedad privada y demas derechos 
adquiridos por parte de la empresa, pues resulta claro que con la adquisicidn del predio 
no se adquirid derecho real de servidumbre como lo pretende hacer valer el recurrente.

De acuerdo a lo anterior se reitera lo planteado en el numeral 4° de la parte considerativa 
de la Resolucidn numero 3062 del 10 de diciembre de 2024 "por medio de la cuai se 
niega concesidn de aguas superficiales para uso agrfcoia a ia sociedad COLOMICH S.A.S. - 
Expediente Administrativo No. 9288-24" esto es "Que, uno de reduisitos establecidos en 
la normatividad para el tramite de Concesiones de ouas, indica que "en caso de que ia
captacion se encuentre en otro predio, debera aportar autorizacidn del o los
propietarios" en este caso en particular, no se aporto dicho documento. va que, durante
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RESOL UCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUIN DIO.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 

FOR MEDIO DE LA CUALSENIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATIVO No.

9288-24"
fa visita tecnica at predio obieto de la concesion, se observa que /a captacion del aaua,
se reafiza a! interior del predio denominado, BREMEN propiedad de fa CRO".

Por otra parte, con relacion al segundo postulado del disenso, en el cual manifiesta el 
apelante "La prevalence del Interns general en bs usos permitidos en e! distrito de 
conservadon de sueios Barbas - Bremen en bs term bos del acuerdo CRQ 012 de 2011 
y el Decreto 2372 de 2010 (compHado por e! Decreto Unlco 1076 de 2015)", se puede 
afirmar que:

El principio "In dubio pro natura" es un concepto fundamental en el derecho ambiental 
que ha sido adoptado en Colombia y otros paises para garantizar la proteccion del medio 
ambiente. Este principio establece que, en caso de duda o incertidumbre cientffica sobre 
el impacto de una actividad o proyecto en el medio ambiente, se debe privifegiar la 
proteccion de la naturaleza y los ecosistemas, es un eje central en la legislacion y 
jurisprudencia ambiental colombiana.

Este surge como una herramienta jundica para enfrentar la incertidumbre cientffica y 
tecnica en la evaluacion de impactos ambientales, especialmente en contextos donde la 
explotacion de recursos naturales puede generar danos irreversibles a los ecosistemas.

Este principio se ha consolidado a traves de la Constitucidn Politica de Colombia en 
su articulo 79, puesto que reconoce ei derecho de todas-las personas a gozar de un 
ambiente sano y establece y es obfigacion del Estado proteger la diversidad e integridad 
del medio ambiente. t

Por su parte Ley 99 de 1993 organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y 
establece la obligacion de prevenir y mitigar los impactos ambientales, aplicando ei 
principio de precaucidn; en multiples sentencias, la Corte ha reiterado fa importancia de 
aplicar el principio "In dubio pro natura" para garantizar la proteccion del medio ambiente. 
Por ejemplo, en la Sentencia C-595 de 2010, la Corte sehalo que, "ante la duda sobre bs 
efectos de una actividad, debe prevabcer la proteccion ambiental"

Un ejemplo claro es la evaluacion de proyectos mineros, agncoias o de infraestructura en 
zonas sensibles como paramos, humedales, bosques o distritos de conservadon de 
sueios. En estos casos las autoridades ambientales deben optar por la proteccion de los 
recursos naturales.

Por io anterior no se puede configurar un principio de favorabilidad para la Sociedad 
Colomich 5.A.S., puesto que debe primar el interes general del particular, amen de 
garantizar que las personas gocen de un ambiente sano.

Asf mismo, el Distrito de Conservadon de! Sue/o de Barbas Bremen declarada area 
protegida, se configure como una Determinante Ambiental, estipulada en el Decreto 1076 
de 2015 que compilo el Decreto 2372 de 2010 "Por el cual se; reglamenta el Decreto-ley 
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en 
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA TIVO No.

9288-24"
Este suelo de conservacion tiene un area aproximada de 4.910 hectareas localizadas en 
jurisdiccion de los municipios de Filandia y Circasias. De las cuales 3.323 ha corresponden 
al municipio de Filandia y 1.587 Ha al municipio de Circasia, en porcentajes de 77% y 
33%, respectivamente y esta area protegida se constituye en un area estrategica para la 
region, que genera bienes y servicios ambientales representados en el agua para 
consume humano y riego de poblaciones del Quindio, Valle del cauca y Risaralda, la 
existencia de ecosistemas estrategicos como humedales y fragmentos boscosos que 
albergan una gran diversidad de flora y fauna, entre las cuales se encuentran especies 
endemicas y amenazadas, en la belleza de sus paisajes y en el gran valor historico cultural 
de la zona y sus gentes. . i

Lo que hace que el Distrito de Conservacion del Suelo de Barbas Bremen, lugar donde se 
encuentran los predios objeto de estudio y de decision se deban tratar de una manera 
especial para evitar cualquier tipo de alteracion de los ecosistemas.

Ahora bien, con relacion a lo manifestado respecto a que la actividad productive 
adelantada por el solicitante se encuentra contemplada en el catalog© de los usos 
permitidos del Acuerdo de Consejo Directive 02 de 2015, segun lo analizado en la 
documentacion allegada, la cual fue estudiada por el equipo tecnico, la actividad que se 
pretende desarrollar en el predio no cumple con los parametros establecidos puesto que 
solo se encuentran permitidos los cultivos permanentes semiintensivos y que cumplan 
con la implementacion de las practicas de conservacion establecida en el plan de manejo 
(labranza minima o cero, ei uso de coberturas naturales y !a siembra en curvas de nivei 
o en sentido contrario a !a pendiente) , lo que demuestra que esta corporacion con su 
decision no afecta el ejercicio de la sociedad Colomich S.A.S.

Finalmente, por las razones anotadas y debido a que en el recurso de reposicion presentado por 
la senora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ en calidad de representante legal de la sociedad 

COLOMICH S.A.S. no se aportan nuevos elementos que modifiquen las consideraciones 

expuestas en el acto administrative inicial esto es la resolucion No. 3062 del 10 de 

diciembre de 2024 "por medio de fa cuaf se niega concesion de aguas superficiates para 
uso agrfcola a la sociedad COLOMICH S.A.S. -Expediente Administrative No. 9288-24" no 

encuentra merito esta subdireccion para acceder de manera favorable a lo solicitado.
'.r

Que por su parte el articulo 209 de fa Constitucion Politica establece los principios de la funcion 
administrativa, senalando:;

J
'Articulo 209. La funcion administrativa esta aiservicio de los interesesgeneraies y se desarrolla 
con fundamento en los\'principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, 
imparcialidady publicidad, mediante ia descentralizacion, la deiegacion y ia desconcentradon de 
funciones. <

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento 
de los fines del Estado. /i administracion pubiica, en todos sus ordenes, tendra un control interno 
que se ejercera en ios terminos que senale la ley."

k

ml6
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDW.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE2024 

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCISION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATED No.

9288-24"
Que los articulos primero y tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, consagra:

"An'icufo 1 °. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen como 
ftnalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacfa de los 
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del 
ordenamlento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y 
democratico de la administracion, y la observancia de los deberes de! Estado y de los 
particulares...

(...) Artfculo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar ias 
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la !uz de los 
principios consagrados en la Constitucion Poh'tica, en la Parte Primera de este Codigo y en las 
leyes especiates.

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios del 
debido proceso, igualdad, imparciatidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, 
transparency, publicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran 
de conformidad con ias normas de procedimiento y tompetencia establecidas en la 
Constitucion y la ley, con plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y 
contradiccion. V

En materia administrative sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad 
de las faitas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de ho reformatio in pejus y non bis 
in fdem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran e! mismo trato y proteccion a las 
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, 
seran objeto de trato y proteccion especial las personas que porsu condicion economica, f'sica o 
mental se encuentran en circunstancias de debiiidad manifiesta...

(...) 4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran ei 
comportamiento leal y fie! de unos y otros en e! ejercicio de sus competencies, derechos y 
deberes.

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos bgren 
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formates, evitaran 
decisiones inhibitorias, diiaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las 
irreguiaridades procedimentales que se presenten, en procure de la efectividad del derecho 
material objeto de la actuation administrativa...

(...) 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impuisaran oficiosamente ios 
procedimientos, e incentivaran e! uso de ias tecnoiogfas de la information y las comunicationes, 
a efectos de que los procedimientos se adeianten con diligencia, dentro de los terminos legates y 
sin diiaciones injustificadas.

Que en diversas sentencias la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la proteccion y 
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiccion y de defensa asf:
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

c

• FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 

USOAGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATIVONo.
9288-24"

Que en Sentencia C-540/97, emitida por la Corte Constltucional se expuso:

"(...) 3. La garantia constituciona! del debido proceso y defense y e! proceso de 
responsabilidad fiscal.

Ef debido proceso se instituye en ia Carta Poh'tica de 1991 como un derecho de rango 
fundamental de apticacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda cfase de 
actuaciones/ sean estas judiciales o admlnistrativas/ sometiendolas a !os procedimientos 

. / requisites legal y reglamentarlamente establecidos, para que los sujetos de derecho 
puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, con 
proteccion de sus derechos y Hbertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios 
idoneos v ooortunidades de defense necesarios, de manera que aaranticen !a
leaalidad v certeza iundica en las resoluciones que alii se adooten.

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantfas sustantivas y procesa/es 
requeridas, la imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas 
en la ley a fin de esdarecer los hechos investigados, asf como la practice, contradiccion y 
vabracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la definicion de los responsables y sus 
respectivas sanciones[l].

Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta Corporacion en 
diversos fallos, precisandose que quien participe en ellos debe tener la oportunidad de 
ejercer su defensa, presenter y solicitar pruebas, con la plena observancia de las formas 
propias que los rija .[2]

Asi Dues, e! desconocimiento en cualauier forma de! derecho a! debido proceso
en un tramite administrative, no solo ouebranta los elementos esenciales que
lo conforman, sino oue iaualmente comoorta una vulneracion de! derecho de
acceso a !a administracion de iusticia, de! cua! son titulares todas las personas
naturales v iundicas (C.P., art. 229). oue en ca/idad de administrados deben
someterse a !a decision de !a administracion. nor conducto de sus servidores
oublicos comoetentes.

De otro lado, e! Cohstituyente de 1991 dentro dei proposito de asegurar que e! manejo 
del patrimonio estala! se desenvuelva en un ambito de moralidad, eficacia, economfa y 
legalidad absobta, asigno a los organismos relacionados con e! control fiscal un caracter 
tecnico y la autonomfa administrativa y presupuesta! requerida para el ejercicio de sus 
funciones... I

i
No sob razones de justicia avalan la sobcion propuesta, sino la de garantizar 
adecuadamente el rderecho de defensa en una actuacion administrativa que puede 
conducir a una afdttacion grave del patrimonio economico de una persona y a sus 
derechos fundamerftafes, e igualmente, la necesidad de preservar ios principios de 
iguaidad, celeridad, economfa, eficiencia y eficacia de las actuaciones administrativas..." 
(Letra negrilla y cur?lva fuera de texto)

Que, en consecuencia, la decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente 
planteadas y las que surjanicon motive del recurso.

Que es obligacion de las autoridades administrativas considerar todos aquellos temas que se 
hayan puestp en su conoeimiento con motive del recurso e igualmente los nuevos que se

i
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERQ DOS MIL VIENJICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

‘ FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICHSAS-EXPEDIENTEADMINISTRATED No.
9288-24"

presenter) dentro del tramite del mismo, los cuales deben ser valorados para la decision de fondo, 
aun cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicion del recurso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Poh'tica determina: "Es obligation del Estado y de las 
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nation

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar 
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el 
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera 
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la 
reparacion de los dahos causados. *

Que el Articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como "un deber del tiudadano, proteger 
los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la conservation de un ambiente sano "

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio 
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben 
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido 
por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1® que el ambiente es 
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y 
manejo, por ser de utilidad publica e interes social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las 
decisiones que en derecho corresponda, motiyadas, habiendose dadg-pportunidad a los 
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de 
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de. la actuacion por el 
peticionario y por los terceros reconocidos.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 1437 de 
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: "Exigir 
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respective Entidad". De igual 
manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 "Ley Antitramites", trata sobre la prohibicion 
de exigir documentos que reposan en la entidad senalando: "Cuando se este adelantando un
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUIN DIO.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024 
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DEAGUAS SUPERFICIALES PARA 

USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA 7IVO No.
9288-24"

tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones 
o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion .

y de los principios de eficacia y economia que rigen las actuaciones administratlv'as, .el 
primero propende porque las autoridades busquen que los procedimientos logren su finalidad, y 
para el efecto, deberan remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el 
segundo tiene por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando 
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las 
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. En concordancia con el Decreto 2106 
de 2019 "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y 
procedimientos innecesarios existentes en ia administracion pubiicd'

Que la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolution 066 del 16 de enero 
de 2017, modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, modificada por la Resolucion 1035 del 
03 de mayo de 2019 y esta ultima modificada por la Resolucion 1861 del 14 de septiembre de 2020, 
emanadas de la Direcdon General de la Corporadon Autbnoma Regional del Quindfo , asigno a la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporadon Autonoma Regional del 
Quindfo, la funcion de otorgar permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales 
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales o 
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente; por lo tanto 
es competente para expedir el presente acto administrative.

En virtud de lo anterior y al analisis efectuado, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental 
de la Corporadon Autdnoma Regional del Quindfo C.R.Q., no encuentra merito para no acceder 
de manera favorable al recurso de reposicion impetrado mediante escrito radicado numero 
14434-24 por la senora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cedula de 
ciudadanfa numero 1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal Suplente de 
COLOMICH S.A.S, con Nit 90115597674, contra la Resolucion No. 3062 del 10 de diciembre de 
2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES 
PARA USO AG RICO LA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-EXPEDIENTE No. 9288-24", 
y en consecuencia, procedera a CONFIRMAR, la decision, como se establecera en la parte 
Resolutiva del presente acto administrative,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. 
3062 del 10 de diciembre de 2024 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE 
AGUAS SUPERFICIALES PAR USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS- 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 9288-24", por lo expuesto en la parte motiva del presente 
acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a la senora ANA MARIA ARIAS 
RAMIREZ, identificada con la cedula de ciudadanfa numero 1.053.811.965 expedida en 
Manizales, Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con Nit 90115597674, a los 
correo electronicos coordinadorsiq@colomichsas.com colomichsas@com, en los terminos del 
artfculo 56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la preserite resolucion no precede recurso alguno.
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ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de 
conformidad con el.articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrative.

ARTICULO QUINTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, 
El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser publicada en el boletin 
ambientaf de la C.R.Q., en los terminos legalmente establecidos.

IMOTIFIQU£sE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S ^BA^SiNPULEci^OMBZ

Sbtidirecror de Regulacion y Control Ambiental
JHOAN

;
ProyecaonJune c^rM&rtaElena^wwfeT” 
Salazar Profesio lal especializada oradd 16
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