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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"

LA SUBDIRECCION DE REGULACI()I}I Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la
Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucdn 066 del
16 de enero de 2017, de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017),
y a su vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre
de 2020, emanadas de la Direccién General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el
Decreto 1076 de 2015y,
" CONSIDERANDO

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir |2
reparacion de los danos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 89, como “un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comuan,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar
el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 _c':le 1974 por el cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comin, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

«

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: “"Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regu/aabnes, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente ’f

Que segun el numeret 70 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporacnones
Auténomas Regionalss_ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccidn de acuerclo Ton las normas de caracter superior y conforme a los cnteruos y directrices
trazadas por el Minist f-‘rIO de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARMENIA QUINMDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3052 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"

Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autdnomas Regionales ejercerdn las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
0 puedan afectar el medio ambiente.”

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es
la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o negar las
autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su
competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que la Resolucion la Resolucidn 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del
16 de enero de 2017, de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017),
y a su vez modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre
de 2020, emanadas de la Direccién General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el
Decreto 1076 de 2015 vy, asignd a la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental de la
Corporacién Autdonoma Regional del Quindio, la funcién de otorgar permisos, concesiones,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente; por lo tanto es competente para expedir el presente acto
administrativo.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del recurso de
reposicién interpuesto por la sefiora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal Suplente de
COLOMICH S.A.S, con Nit 90115597674; tal y como lo establece el Capitulo VI Articulos 74 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ANTECEDENTES FACTICOS

Que el dia veintitrés (23) de agosto de dos mil veinticuatro (2024), la sefiora ANA MARIA ARIAS
RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.811.965 expedida en
Manizales (Caldas), quien funge como Representante Legal de COLOMICH SAS, identificada
~con NIT 901.155.976.-7, presento ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO-CRQ, Solicitud de CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES para uso agricola,
en beneficio del predio denominado FI MEMBRILLAL LT 4, ubicado en la Vereda
MEMBRILLLAL, jurisdiccion del Municipio de CIRCASIA, identificado con folio de matricula
inmobiliaria 280-184986 y ficha catastral 001000000040102000000000, de acuerdo con la
informacion aportada a la solicitud. _

Que mediante auto SRCA-AICA-464-28 del 28 de agosto de 2024, se inicié por parte de la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q. la actuacidén administrativa de
solicitud de Concesién de aguas superficial para uso agricola presentada por La sefiora ANA
MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.811.965
expedida en Manizales (Caldas), quien funge como Representante Legal de COLOMICH SAS,
identificada con NIT 901.155.976.-7, el cual se notificé de manera electrénica a la sefiora ANA
MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.811.965

expedida en Manizales (Caldas), quien funge como Representante Legal de COLOMICH SAS,
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DF LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DFE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.

, 9288-24"
de 2024, mediante oficio de fecha 03 de septiembre de 2024, radicado bajo el No. 12094, tal y
como consta en el expediente.

Que para el dia 10 de diciembre de 2024, La Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de
la C.R.Q., emite la Resolucién No. 3062 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION
DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMBICH SAS
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 9288-24.7, Acto administrativo notificado
electronicamente a la sefiora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, Representante Legal COLOMICH
S.AS. segun oficio 18150-24, el 16 de diciembre de 2024

Que para el dia 30 de dtccembre de 2024, mediante escrito radlcado ndmero 14434-24 la
sefiora ANA MARJA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con
Nit 90115597674, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 3062 del 10 de
diciembre de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-
EXPEDIENTE No. 9288-24"

Que mediante oficio 00928 del 23 de enero de 2025, la Subdirecciéon de Regulacion y Control
Ambiental de la C.R.Q. amplio el término de respuesta del recurso de reposicién con radicado
14434, por quince (15) dias mas, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico del recurso de reposicion interpuesto mediante
escrito radicado nimero 14434-24 por la sefiora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada
con |3 cédula de ciudadania numero 1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal
Supiente.de COLOMICH S.A.S, con Nit 90115597674, contra la Resolucion No. 3062 del 10 de
diciembre de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-
EXPEDIENTE No. 9288-24", La Subdireccidon de Regulacion y Control Ambiental entrara a
evaluar si en efecto, el recurso redne los requisitos necesario para su procedencia.

La Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partlr del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a los
recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos administrativos, la
improcedencia, oportunidad y présentacion, requisitos, pruebas, entre otros, los cuales estipulan
lo siguiente:
1 .

"Articulo 74, Recursos contra)los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederdn los siguientes recursos:

bl
1. £l de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue, adicione o
revogue.
2. El de apelacion, para ante e/ inmediato superior administrativo o ﬁjnaona/ con el mismo
proposito.
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERG DOS MIL VIENTICINCO (2025)
. ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de.Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores
u organismos superiores de los drganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que deberd acompanarse copia de Ja
prowdenaa gue haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de Jos cinco (5) dias siguientes a /a notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y decidird lo
que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en Jos casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a éella, o a la notificacion por aviso, o0 al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto Ja decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante e/ personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las
sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademads, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el intérésado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido.
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RESOLUCION NO. 211 DEL' TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
i  ARMENIA QUINDIO.

1 .

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
uUso AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.

-~ 9288-24" '
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas'\ que se pretende hacer valer.

+ .
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser

notificado por este medio. ! !

S6lo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por qU/en obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. ; -

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivaré el expediente.

Para el trémite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exijja. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78, Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con Jos requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente deberd rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacidn proceders el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberén resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mds
de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no ma yor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podrdn prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias.

£En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el término probatorio.
Articulo 80. Dec:slén de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar,

y sin necesidad de acto que asf lo declare, debers proferirse la decision motivada que resuelva el ~
recurso.

La decision resolverd todas /as pet/aones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

Que una -vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulaciéon y Control
Ambiental de fa Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la luz de
los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la interposicion del recurso de reposicién por la
por la sefiora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.053.811.965 expedida en Manizales,.Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con
Nit 90115597674, contra la Resolucion No. 3062 del 10 de diciembre de 2014 "POR MEDIO DE
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RESOLUCI ON NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBFERO DOS MIL VIENTICINCO ( 2025, )
ARMENIA QUIMDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.

9288-24"

LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A
LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-EXPEDIENTE No. 9288-24" ; toda vez que el mismo es
viable desde la parte procedimental, dado que el recurso presentado reine los requisitos y
términos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por la
interesado Representante legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con Nit 9011559767, dentro de
la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario ‘competente, que para este caso es el
Subdirector de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio,
aportando la direccion para recibir notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas
requisitos legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que COLOMBICH SAS, con Nit 90115597674, a través de su Representante como argumentos
con el recurso de reposicion los siguientes:

"Despuées del extenso discernimiento normativo, los numerales cuarto y seis de las
consideraciones de la Subdireccion de Regulacion y Control revelan dos razones de fondo
por la que se niega la solicitud, centrando en que (i) no se aporto autorizacion de los
propietarios del predio en el que se ubica el sistema de captacion, predio cuyo titular de
derecho de dominio es la misma Corporacion Autonoma Regional del Quindio y con lo que
estima un desconocimiento al articulo 58 de la Carta Magna v (if) La prevalencia del interés
general en los usos permitidos en e/ distrito de conservacion de suelos Barbas - Bremen
en los términos del Acuerdo CRQ 012 de 2011 y el Decreto 2372 de 2010 (compilado por
el Decreto Unico 1076 de 2015)".

El recurrente manifiesta ademas que:

"en esa seqgunda linea omite la Corporacion el andlisis entre la existencia de una
servidumbre de hecho Y la proteccion a la propiedad privada, a partir de la lectura
armonica de los articulos 883 y 884 del Codigo Civil, la Corte Constitucional en la
sentencia T-628 de 2016 indico sobre la servidumbre que” ... son derechos
accesorios unidos de forma inseparable al fundo dominante, es por ello que,
dividido, cedido, hipotecado o vendido el predio sirviente, la_servidumbre no

desaparece y no se extingue por el cambio de duerio, pues mientras se use y se

requiera, serd perpetua y se trasmiten activamente con /a propiedad del predio
dominante con /a propiedad del predio dorminante y, pasivamente, con ef derechio

de dominio sobre el predio sirviente”, providencia en la que se resalta la acertada
manifestacicn de la Corte Suprema de Justicia cuando indico.

"Que la servidumbre legal no se constituye por titulo distinto del hecho mismo de
la incomunicacion, sino que existe de pleno derecho, porque es la ley la que
directamente la establece y es en consecuencia preexistente a toda determinacion
Jjudicial, hasta el punto de que la necesidad o no necesidad de acudir a Ia justicia
para el ejercicio efectivo de ella sélo depende de /a situacion de hecho existente:
si el titular del derecho no necesf;‘a ‘modificar los hechos existentes para
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRA TIVO No.
- 9288-24"
conformar/os a su derecho. carece de interés 1a intervencion de los jueces que,

con su decision. nada le agregan ni le quitan a ese derecho, sino que simplemente
determinan, cuando es el caso, un cambio en la situacion de hecho preexistente”.

"Del expediente la preexistencia de una servidumbre no debid pasar inadvertida
por esa dependencia, en la medida en que para la concepcion del interds publico
recae también en la explotacion eficiente de la propiedad privada y no se centra
de forma exclusiva en el uso de los recursos naturales, ta/ como /o agregd la Alta
Corporacion al /nd/car : :

las servidumbres pueden ser naturales, legales o voluntarias. Dentro de las
servidumbres legales se encuentra la de transito que beneficia por igual al
propietario, al tenedor y al poseedor del predio dominante, en beneficio del interés
publico que busca explotar la tierra con un fin social, "fue_concebida como _un

instrumento juridico para autorizar €l ingreso a un predio de propiedad privada
para que otra persona diferente al duefo pueda ejercer los derechos derivados del
dominio y /a libertad de empresa sobre otro_predio” con "adecuada y eficiente

utilizacion de la naturaleza ( ..) Esta servidumbre es, entonces, perpetua y rebasa
el dmbito personal del propietario porque se adhiere al predio y se impone sin
importar quién es el duefio”,

"COLOMICH SAS adquirio el derecho de dominio sobre el predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria N° 280-184986 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Armenia a través de la Escritura Publica N° 1157 del
siete (07) de mayo de 2021, por compra realizada al ciudadano GUSTAVO ADOLFO
LOZANO RENDON (C.C. 94364622) quien, a su vez, habia adquirido el inmueble
por compra a8 JUAN GUILLERMO ESCOBAR y FELIPE URIBE MEJIA, previa
adjudicacion y division segun Escritura Publica N° 2862 del veintiuno (21) de
septiembre de 2011 del predio en otrora identificado con folio de matricula
inmobiliaria N° 280-44778 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Armenia y sobre el cual, mediante Resolucion 1336 del cinco (05) de octubre de
2006 ya recaia concesion de aguas superficiales a favor del sefior JAIME ANTONIO
GARCIA”.

“En efecto, la Corporacion Regional Ambiental del Quindio a través de la
Resolugion 1336 de 2006 resolvid otorgar concesion de aguas superficiales a favor
de JAIME ANTONIO GARCIA (C.C. 4.589.419) para labores domésticas y pecuarias
al interior del predio membrilla!, predio. que en otrora se identifico con folio de
matricula inmobiliaria N° 290-44778; dicho predio fue objeto de division material
mediapte Escritura Publica N° 2862 del 21 dé septiembre de 2011 en las matriculas
280-184984, 280-184983, 280-184987, 280-184985 y 280-184986, de las cuales
COLOMICH SAS e);. adquirio los predios que se identifican con los folios de
matricula inmobiliaria N 280-184983, 280-184985 y 280-184986 a través de las

Escrituras Pablicas N° 1156, 1157 y 1158 de 2021 otorgadas en-la Notaria Segunda
pas / _
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"

del Circulo de Pereira; por su parte, el inmueble identificado con folio de matricula

inmobiliaria N° 280-184987 fue adquirido por la sociedad GRANJA PORCICOLA

MEMBRILLAL SAS (NIT. 900390225-7) a través de la Escritura Publica N° 2862 de/

veintiuno (21) de septiembre de 2011 corrida en la Notaria Tercera de Pereira.”

"Ahora bien, se constata que para el anc 2011 (septiembre 06) el predio en ese
entonces identificado con folio de matricula inmobifiaria N° 280-44778 de la oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Armenia tenia vocacion pecuaria, tal

como lo evidencia la certificacion de uso del suelo, cuyo tenor literal es” Se pudo

constatar que para el Predio Ubicado en la Vereda MEMBRILLAL, Denominado

- MEMBRILLAL y cuyo representante ese/sefior ALVARO RAMIREZ GONZALEZ,
identificado con la C.C. N° 10.074.695 ... ", quien para entonces, segun

anotaciones N 9 11 y 12 era copropietario del predio ya identificado y beneficiario
de la concesion de aguas superficiales de que trata la Resolucion N° Resolucion

1336 del cinco (05) de octubre de 2006".

"Asi lo anterior, es innegable la configuracion de una preexistencia respecto de
concesion de aguas residuales, situacion que debe ser respetada y conservada en
favor de COLOMICH SAS sin exigencias adicionales como autorizaciones def
propietario del predio donde se realiza la captacion al tratarse de un supuesto
factico preexistente antes de la adquisicion del derecho de dominio y por
encontrase ajustado a los lineamientos de que tratan la Ley 1579 de 2013; asi
como Jo establecido en el articulo 32 del Decreto 2372 de 201 O y reiterado en ef

articulo 7 del Acuerdo 012 del 30 de junio de 2011".

Para desarroflar lo anterior se tiene:

"A partir de la concepcion constitucional del debido proceso, se tiene que la misma

abarca el concepto de preexistencia, el tenor literal del articulo 29 superior es:

“El debido proceso se aplicarda a toda clase de actuaciones judiciales k.

administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a fek'.es preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, /a ley permisiva o

favorable, aun cuando sea posterior, se€ ap/i¢aré de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado

Jjudicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la

asistencia de un abogado escogido por €, 0.de oficio, durante la investigacion y

el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra, a impugnar

Ja sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos i/eces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

. €rq.gov.co - j
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICTEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
“"Por su parte, los articulos 58 y 333 en re/acxon con la actividad econdmica y la proteccion

empresarial indican:

"Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a Ias leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vuilnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
0 interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social. La
propiedad es una funcion soaa/ que implica obligaciones. Como ta/ le es inherente una
funcion ecoldgica. El Estado protegera y promoverd las formas asociativas y solidarias de
propiedad. Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legisiador,
podrd haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se
fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podrd adelantarse por via administrativa,
Sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

"Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres. dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que
supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulard
el desarrollo empresarial. £l Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o
se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el
alcance de la libertad econdmica cuando asf lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion”.

“Ahora bien, el Decreto 2372 de 2010 predica la funcion social de la propiedad pr/'véda
bajo los lineamientos o limitaciones que la funcion ecoldgica determine”,

"Articulo 33. Funcion social y ecoldgica de la propiedad y limitacion de uso. Cuando se
trate de dreas protegidas publicas, su reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y
manejo implican una limitacion al atributo del uso de los pred/os de propiedad publica o
pr/vada sobre los cuales recae”.

“Esa afectacio’n, conlleva la imposicidn de ciertas restricciones o _limitaciones al
ejercicio_del derecho de propiedad por su titular, o la imposicion de
obligaciones de hacer o no hacer al propietario, acordes con esa finalidad

derivadas de la funcidn ecoldgica que le es propia, que varian en intensidad de
acuerdo a la categoria de manejo de que se trate, en los términos del presente decreto”,

“La limitacion al dominio en razon de la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y
manejo del drea respectiva, faculta a la Administracion a intervenir los usos y actividades

b ———
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RESOLUCI ON NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENﬂCINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICTEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
que se realizan en ellas, para evitar que se contrarien los fines para los cuales se crean,

sin perjuicio de los derechos adquiridos legitimamente dentro del marco legal y
constitucional vigente. Igualmente, procede la imposicion de /as servidumbres necesarias
para alcanzar los objetivos de conservacion correspondientes en cada caso. (Subraya y
negrilla fuera de texto original)”.

“En esa linea, el Acuerdo de Consejo Directivo N° 02 de 2015 expedido por esta misma
corporacion ambiental establece la tipologia y modos de usos permitidos; en efecto el
articulo segundo indica sobre los USOS PERMITIDOS:

"Produccion agroforestal. Son dreas que deben dedicarse a cultivos con la inclusion
permanente del componente arboreo y arbustivo que permita la proteccion y
mantenimiento de la capacidad productiva del suelo, el reciclaje de nutrientes y disminuya
su susceptibilidad a erosion y degradacion”

"Por su parte, el Acuerdo de Consejo Directivo 016 de 2015 - Plan de Manejo de Distrito
de Conservacion BARBAS - BREMEN enlistd los usos permitidos en los suelos para los
grupos de tierras con clasificacion 4c-1 y 7pe-3 (ubicacion del predio 280-184986), listado
donde no figura limitacion alguna, por lo que la negativa en la concesion de aguas
superficiales constituye limitacion y afectacion al ejercicio social de COLOMICH SAS; de
alli que se solicite a la autoridad ambiental reconsiderar la decision de que trata la
Resolucion N° 3062 de 2024 y reponer Ja misma, inclusive, con :jas limitaciones y
obligaciones que estime procedentes en sintonia con la regulacion ambiental,
preservando la preexistencia de dicha concesion sobre el predio identificado en el pasado
con el folio de matricula inmobiliaria N° 280-44778 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de ARMENIA”,

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL C.R.Q.

- Atendiendo los numerales del recurso, se busca ejercer los principios de }UStICIa equidad, debido
proceso, celeridad administrativa, evidenciando que efectivamente se notificé a través correo
electrénico el dia 16 de diciembre de 2024, seg(n oficio radicado niimero 18150-24 a la Sefiora
ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con Nit

' 9011559767 advirtiendo que la Resolucion numero No. 3062 del 10 de diciembre de 2014 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO
AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-EXPEDIENTE No. 9288-24", se encuentra
debidamente expedida, con los requisitos de forma y procedimentales que exige la ley en la
documentacién que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis juridico a la sustentacién de los motivos de informidad
planteados por el recurrente, la Subdireccién de Regulacion y Controi Ambiental de la C.R.Q., se
pronuncia asi: .
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DF LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
De acuerdo a los argumentos expuestos en el recurso impetrado, respecto al primer

postulado del escrito es pertinente manifestar:

Las servidumbres son derechos reales que se establecen sobre un predio denominado
"predio sirviente" en beneficio de otro predio denominado "predio dominante”. Estas
servidumbres pueden ser legales, es decir, establecidas por la ley, o voluntarias,
establecidas por acuerdo entre las partes.

Las mismas se encuentra regladas a partir del articulo 879 del Cédigo Civil Colombiano,
"Servidumbre predial o simple servidumbre, es un gravamen impuesto sobre un predio,
en utilidad de otro predio de distinto duerio”.

Dentro de sus principales caracteristicas se pueden enunciar que:

» Son Reales: recaen sobre un inmueble (predio sirviente)

o Perpetuas o temporales: Puede establecerse por tiempo indefinido o por un
plazo determinado.

¢ Indivisibles: No puede dividirse; afecta a todo el predio sirviente.

« Inmutables: No puede cambiarse su naturaleza o ubicacién sin acuerdo de las
partes.

En relacion a sus clases existen:

« Servidumbres naturales: Derivadas de la ubicacion de los predios (ej: aguas
que fluyen naturalmente).

» Servidumbres legales: Establecidas por ley (ej: servidumbre de acueducto).

« Servidumbres voluntarias: Constituidas por acuerdo entre las partes (ej: paso
por un terreno).

Respecto a su constitucion:

« Por contrato: Acuerdo entre los propietarios del predio dominante y sirviente.

« Por orden judicial: Mediante sentencia emitida por un Juez debidamente
ejecutoriada.

« Por prescripcion: Uso continuo, pacifico y pablico durante 5 afios (en caso de
servidumbres aparentes) o 10 afios (no aparentes).

:

Y S U
Telétonos: 7480500 - Cel. 3174274417 Correo: senviclooicliente@ 7 qgov.co MM
Dirscelén: Colle 1 Norie Noig-55 B Morcedes ol Norte crq.gov.co el futurs




Toléfonos: 74805800 - Cel. 3174274417 Cerroo: servicioticliente@orqgoveo c rq " g O V C 0

RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRER(! DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDI 0 ‘

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
Segln el recurrente esta corporacién omitid el andlisis entre la existencia de una
servidumbre de hecho y la proteccién de la propiedad privada; al respecto podemos decir
que: ' ~

Una servidumbre de hecho es aquella que se ejerce de manera practica y continuada
sin que exista un titulo formal que la establezca (como un contrato ¢ una sentencia
judicial). Para que una servidumbre de hecho tenga validez juridica, es necesario que se
cumplan ciertos requisitos establecidos en la legislacion y la jurisprudencia:

Ejercicio continuado y pacifico: La servidumbre debe haberse ejercido de manera
continua y 'sin oposicién por parte del propietario del predlo sirviente durante un periodo
de tiempo significativo. ,

Conocimiento y tolerancia: Ei propietario del predio sirviente debe haber tenido
conocimiento del ejercicio de la servidumbre y haberla to!erado, es decir, no haberla
impedido o contradicho.

Justo titulo: Aunque no exista un contrato formal, debe existir un "justo titulo" que
justifique el ejercicio de la servidumbre. Este justo titulo puede ser un acuerdo tacito,
una costumbre, o cualquier otra circunstancia que demuestre la intencidn de las partes
de establecer la servidumbre.

Prescripcién adquisitiva: En algunos casos, Ia servidumbre de hecho puede adquirirse
por prescripcidn, es decir, por el ejercicio continuado y pacifico durante el tiempo que
establece la ley (generalmente 5 o 10 afos, dependiendo de si el predio sirviente es de
propiedad privada o publica).

Reconocimiento judicial: Para que la servidumbre de hecho tenga plena validez
juridica, es necesario que sea reconocida por un juez en un proceso judicial. Esto implica
que el titular del predio dominante debe demandar al propietario del predio sirviente para
que se declare la existencia de la servidumbre. ' .

En resumen, una servidumbre de hecho puede tener validez juridica si se cumplen los
requisitos mencionados y si es reconocida por un juez.

En este caso, es menester referirnos también a la Servidumbre de Acueducto y la cual
manifiesta el recurrente que existe de hecho y que la misma se esta desconociendo por
la Corporacion.

Una servidumbre de acueducto por su ejercicio, s continua, como expresamente lo
ejemplifica el articulo 881 del Cédigo Civil; por otro lado, es aparente, si esta
continuamente a la vista [como] cuando se hace por una senda o por una parte
especialmente destinada a ello, e inaparente, cuando no se conoce por una sefia exterior
0 signos externos que permitan determinarla [segun lo mdtca] el articulo 882 de! Cddigo
Civil. . :
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.

9288-24"

Ahora bien, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, al otorgar concesién de agua
mediante la resolucidon nimero 1336 del 5 de octubre de 2010, permitié voluntariamente
el aprovechamiento del agua por parte del titular de la Concesion, hecho que no
necesariamente revela una posesién de servidumbre alguna, ya que la convergencia de
voluntades no configura una servndumbre de hecho por el solo paso del tiempo.

Por lo que, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio no puede reconocer una
servidumbre de hecho puesto que no es el ente idoneo para realizar este tipo de
reconocimientos y mucho menos realizar un andlisis del mismo supuesto; ya que como
lo manifiesta la ley, la jurisprudencia y la doctrina, la Servidumbre es un derecho real y
para la proteccién del mismo debe estar inscrito a folio de matricula de los predios que
intervienen en la misma; si por el contrario debe analizar la influencia de las disposiciones
ambientales respecto a la necesidad de conservacion del ecosistema como efectivamente
se hizo en la resolucién numero 3062 del 10 de diciembre de 2024 “por medio de la cual
se niega concesion de aguas superficiales para uso agricola a la sociedad COLOMICH
S.A.S.- Expediente Administrativo No. 9288-24".

Ademas de lo anterior, el hecho de que en algin momento hubiese existido una concesidn
de agua en la cual se encontrasen inmersos los predios que fueron objeto de estudio y
decisi6n en la resolucién nimero 3062 del 10 de diciembre de 2024 “por medio de la cual
se niega concesion de aguas superficiales para uso agricola a la sociedad COLOMICH
S.A.S.- Expediente Administrativo No. 9288-24" no necesariamente conllevan a un
derecho adquirido ni una preexistencia ya que las concesiones de agua son otorgadas a
personas naturales debidamente identificadas y las aguas de uso publico no pueden ser
trasferidas por venta, donacidn o permuta, ni mucho menos constituirse sobre ellas
derechos personales o de naturaleza; puesto que para que el concesionario pueda
traspasar total o parcialmente la concesion otorgada se requiere autorizacion previa de
las entidades que autorizaron dicho uso, en este caso requiere autorizacién de la
Corporacion Auténoma Reglonal de Quindio, situacién que no ocurre en esta ocasién, por
lo que la concesion otorgada en su momento no puede convertir en legal ni de hecho a
Ia servidumbre.

Por lo tanto, no se puede configurar una violacién a preceptos constitucionales por parte
de esta corporacion, concretamente los establecidos en el articulo 58 de la Carta Magna;
ya que el negar la solicitud de concesion de la Sociedad Colomich S.A.S, no configura una
trasgresion ni desconocimiento de los derechos a la propiedad privada y demds derechos
adquiridos por parte de la empresa, pues resulta claro que con la adquisicion del predio
no se adquirié derecho real de servidumbre como lo pretende hacer valer el recurrente.

De acuerdo a lo anterior se reitera lo planteado en el numeral 4° de la parte considerativa
de la Resolucién nimero 3062 del 10 de diciembre de 2024 “por medio de la cual se
niega concesion de aguas superficiales para uso agricola a la sociedad COLOMICH S.A.S. -
Expediente Administrativo No. 9288-24", esto es "Que, uno dé requisitos establecidos en
la_ normatividad para el trdmite de Concesiones de guas, indica que "en caso de que /a
cagtacmn se encuentre en otro predio, deberd aportar autorizacién del o los

Qrogletar/os" en este caso en Qart/cu/ar‘ no_se aportd dicho documento, va que, durante
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEPIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
18 visita técnica al predio objeto de la concesion, se observa que /a captacion del aqua,
se realiza al interior del predio denominado, BREMEN propiedad de la CRQ”.

Por otra parte, con relacion al segundo postulado del disenso, en el cual manifiesta el
apelante "La prevalencia del interés general en los usos permitidos en el distrito de
consernvacion de suelos Barbas — Bremen en jos términos del acuerdo CRQ 012 de 2011
y el Decreto 2372 de 2010 (compilado por e/ Decreto Unico 1076 de 2015)", se puede
afirmar que:

El principio "In dubio pro natura” es un concepto fundamental en el derecho ambiental
que ha sido adoptado en Colombia y otros paises para garantizar la proteccion del medio
_ ambiente. Este principio establece que, en caso de duda o incertidumbre cientifica sobre
el impacto de una actividad o proyecto en el medio ambiente, se debe privilegiar la
proteccion de la naturaleza y los ecosistemas, es un eje central en la legislacion y
jurisprudencia ambiental colombiana.

Este surge como una herramienta juridica para enfrentar la incertidumbre cientifica y
técnica en la evaluacion de impactos ambientales, especialmente en contextos donde la
explotacidn de recursos naturales puede generar dafios irreversibles a los ecosistemas.

Este principio se ha consolidado a través de la Constitucién Politica de Colombia en
su articulo 79, puesto que reconoce el derecho de todas’las personas a gozar de un
ambiente sano y establece y es obligacién del Estado proteger la diversidad e integridad
del medio ambiente. ‘

Por su parte Ley 99 de 1993 organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
establece la obligacion de prevenir y mitigar los impactos ambientales, aplicando el
principio de precaucion; en multiples sentencias, la Corte ha reiterado la importancia de
aplicar el principio "In dubio pro natura" para garantizar la proteccién del medio ambiente.
Por ejemplo, en la Sentencia C-595 de 2010, la Corte sefialé que, "ante Ja duda sobre fos
efectos de una actividad, debe prevalecer la proteccion ambiental”.

Un ejemplo claro es la evaluacion de proyectos mineros, agricoias o de infraestructura en
zonas sensibles como paramos, humedales, bosques o distritos de conservacion de
suelos. En estos casos las autoridades ambientales deben optar por la proteccién de los
recursos naturales. .

Por lo anterior no se puede configurar un principio de favorabilidad para la Sociedad
Colomich S.A.S., puesto que debe primar el interés general del particular, amén de
garantizar que las personas gocen de un ambiente sano.

Asi mismo, el Distrito de Conservacion del Suelo de Barbas Bremen declarada area
protegida, se configuré como una Determinante Ambiental, estipulada en el Decreto 1076

de 2015 que compild el Decreto 2372 de 2010 "Por el cual se reglamenta el Decreto-ley
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en
relacion con el Slstema Nacional de Areas Protegidas.
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
"ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.

9288-24"

Este suelo de conservacién tiene un area aproximada de 4.910 hectareas localizadas en
jurisdiccién de los municipios de Filandia y Circasias. De las cuales 3.323 ha corresponden
al municipio de Filandia y 1.587 Ha al municipio de Circasia, en porcentajes de 77% y
33%, respectivamente y esta area protegida se constituye en un area estratégica para la
regién, que genera bienes 'y servicios ambientales representados en el agua para
consumo humano y riego de poblaciones del Quindio, Valle del cauca y Risaralda, la
existencia de ecosistemas estratégicos como humedales y fragmentos boscosos que
albergan una gran diversidad de flora y fauna, entre las cuales se encuentran especies
endémicas y amenazadas, en la belleza de sus paisajes y en el gran valor hIStOI‘ICO cultural
de la zona y sus gentes. s
Lo que hace que el Distrito de Conservacién del Suelo de Barbas Bremen, lugar donde se
encuentran los predios objeto de estudio y de decision se deban tratar de una manera
especial para evitar cualquier tipo de alteracion de los ecosistemas.

Ahora bien, con relacidn a lo manifestado respecto a que la actividad productiva
adelantada por el solicitante se encuentra contemplada en el catdlogo de los usos
permitidos del Acuerdo de Consejo Directivo 02 de 2015, segun lo analizado en la
documentacién allegada, la cual fue estudiada por el equipo técnico, la actividad que se
pretende desarrollar en el predio no cumple con los parametros establecidos puesto que
solo se encuentran permitidos los cultivos permanentes semiintensivos y que cumplan
con la implementacién de las practicas de conservacién establecida en el plan de manejo
(labranza minima o cero, el uso de coberturas naturales y la siembra en curvas de nivel
o en sentido contrario a 13 pendiente) , 10 que demuestra que esta corporacion con su
decisidn no afecta el ejercicio de la sociedad Colomich S.A.S.

Finalmente, por las razones anotadas y debido a que en el recurso de reposicion presentado por
la sefiora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ en calidad de representante legal de la sociedad
COLOMICH S.A.S. no se aportan nuevos elementos que modifiquen las consideraciones
expuestas en el acto administrativo inicial esto es la resolucién No. 3062 del 10 de
diciembre de 2024 “por gned/‘o de la cual se niega concesion de aguas superficiales para
uso agricola a la sociedag' COLOMICH S.A.S.-Expediente Administrativo No. 9288-24", no
encuentra merito esta subdireccién para acceder de manera favorable a lo solicitado.

g .
Que por su parte el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcién
administrativa, sefalando:

d

"Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en /los\ principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. h

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno
que se ejerceré en los term/nos que sefale la ley.”

ir'
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RES'OLUCI ON NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRER\) DOS MIL VIENUCINCO (- 2025, ).
. ARMENIA QUINDIC.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
Que los articulos primero y tercero del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, consagra:

"Articulo 1°. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tieneén como
finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demds preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democrdtico de la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares...

(...) Articulo 3°, Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y tompetencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion. v

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad
de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis
in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,
serén objeto de trato y proteccion especial las personas que por su cond/aon economica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad man/f esta...

(...) 4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competenaas derechos y
deberes.

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente formales, evitaran
decisiones infibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este (Odigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa...

(...) 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, € incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
a efectos de que los proced/m/entos se adelanten con d///genaa, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas...

Que en diversas sentencias la Corte Constitucional -se ha pronunciado sobre la proteccion y
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiccion y de defensa asi: | .
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
" ARMENIA QUINDIO.,

“POR MEDIO DE LA CUAZ SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"

Que en Sentencia C-540/97, emitida por la Corte Constitucional se expuso:

"(...) 3. La garantia constitucional del debido proceso y defensa y el proceso de
responsabilidad fiscal.

El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango
fundamental de aplicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de
actuaciones, sean estas judiciales o administrativas, sometiéndolas a los procedimientos
.y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que los sujetos de derecho
puedan tramitar-los asuntos sometidos a decision de las distintas autoridades, con
proteccion de sus derechos y libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios

idoneos y_oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen Ia
legalidad y certeza juridica en las resoluciones que alli se adopten.

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales
requeridas, la imparcialidad del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas
en la ley a fin de esclarecer los hechos investigados, asi como la préctica, contradiccion y
valoracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la definicion de los responsables y sus
respectivas sanciones[1].

Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta Corporacion en
diversos fallos, precisandose que quien participe en ellos debe tener la oportunidad de
ejercer su defensa, presentar y solicitar pruebas, con /a plena observancia de las formas
propias que los rija.[2]

Asi pues, el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso
en un tramite administrativo, no sdlo quebranta los elementos esenciales que
lo conforman, sino que iqualmente comporta una vulneracion del derecho de
acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas
naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad de administrados deben
someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus servidores
publicos competentes.

o

De otro lado, el Constituyente de 1991 dentro del propdsito de asegurar que el manejo
ael patrimonio estaz‘a/ se desenvuelva en un ambito de moralidad, eficacia, economia y
legalidad absoluta, asignd a los organismos relacionados con el control fiscal un cardcter
técnico y la autonomia administrativa y presupuestal requerida para el ejercicio de sus
funciones... L )
: £

No sdlo razones de justicia avalan la solucion propuesta, sino la de garantizar
adecuadamente el derecho de defensa en una actuacion administrativa que puede
conducir a una afettacion grave del patrimonio econdmico de una persona y a sus
derechos fundameritales, e igualmente, la necesidad de preservar los principios de
igualdad, celeridad, economia, eficiencia y eficacia de las actuaciones administrativas...”
(Letra negrilla y cursiva fuera de texto)

Que, en consecuencia, la délcisio'n resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan‘con motivo del recurso.

Que es obligacion de las autoridades administrativas considerar todos aquellos temas que se .
hayan puesto en su conocimiento con motivo del recurso e igualmente los nuevos que se
. f . - .

1
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RESOLUCI ON NO 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERQ DOS MIL VIENTICINCO (2025)
: ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSI CIéN
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DF DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
9288-24"
presenten dentro del trdmite del mismo, los cuales deben ser valorados para la decisién de fondo,
aun cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicion del recurso.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: “Es obligacidn del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines. :

Que el articulo 80 ibidem sefala que corresponde al Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanaones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados. ¢

Que el Articulo 95 ibidem, preceptla en su numeral 89, como “un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de uqamb/ente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido
por la atmdsfera y los recursos naturales renovables. E
. Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comUn, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de o Contencioso Administrativo, las autoridadés administrativas estan Bbligadas a tomar las
.decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado .oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e mformes disponibles, y de
todas las peticiones que hayan sido oportunamente p|anteadas dentro de la actuacién por el
peticionario y por los terceros reconocidos. -

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio — CRQ, -en virtud del artl'cuIcS'9 de la Ley 1437 de
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: “Exigir
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva Enttdad” De igual
manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 “Ley Antitramites”, trata sobre la prohibicion
de exigir documentos que reposan en la entidad -sefialando: “Cuando se esté adelantando un
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

:

“POR MEDIO DFE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
uso AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.

9288-24"

tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones
0 documentos que ya reposen en la entldad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion .
(...)"; y de los principios de eficacia y economia que rigen las actuaciones admlnlstratwas el -
primero propende porque las autoridades busquen que los procedlmlentos logren su finalidad, y
para el efecto, deberan remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el
segundo tiene por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando
el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. En concordancia con el Decreto 2106
de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publicd'

Que la Resotucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucidén 066 del 16 de enero
de 2017, modificada por la Resoluddn 081 del 18 de enero de 2017, modificada por la Resolucidn 1035 del
03 de mayo de 2019 y esta Uitima modificada por la Resoluddn 1861 del 14 de septiembre de 2020,
emanadas de la Direcddn General de la Corporaddén Autdnoma Regional del Quindio , asignd a la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, la funcién de otorgar permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente; por lo tanto
es competente para expedir el presente acto administrativo.

En virtud de lo anterior y al andlisis efectuado, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental
de fa Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., no encuentra mérito para no acceder
de manera favorable al recurso de reposicién impetrado mediante escrito radicado niimero
14434-24 por la sefiora ANA MARIA ARIAS RAMIREZ, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.053.811.965 expedida en Manizales, Representante Legal Suplente de
COLOMICH S.A.S, con Nit 90115597674, contra la Resolucion No. 3062 del 10 de diciembre de
2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES
PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH S.A.S.-EXPEDIENTE No. 9288-24",
y en consecuencia, procederda a CONFIRMAR, la decision, como se establecera en la parte
Resolutiva del presente acto administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en todas sus partes el contenido de la Resolucion No.
3062 de! 10 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES PAR USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 9288-24", por lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decisién a la sefiora ANA MARIA ARIAS
RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.053.811.965 expedida en
Manizales, Representante Legal Suplente de COLOMICH S.A.S, con Nit 90115597674, a los
correo electrénicos coordinadorsig@colomichsas.com colomichsas@com, en los términos del
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recdr;o alguno:
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RESOLUCION NO. 211 DEL TRECE (13) DE FEBRERO DOS MIL VIENTICINCO (2025)
ARMENIA QUINDIO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION 3062 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2024
POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA
uso AGRICOI.A A LA SOCIEDAD COLOMICH SAS-EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No.
' 9288-24"
ARTICULO CUARTO: La presente Resolucidon rige a part;r de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Codlgo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso

E Administrativo.
ARTICULO QUINTO: - PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, deberd ser publicada en el boletin
ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

IAN PULECIO GOMBEZ
Suhdirector de Regulacién y Control Ambigntal
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