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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR

JULIAN RAMIREZ SUAREZ CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 3174 DEL DIA 18 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2024 — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. 12766-24"
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EL SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la
Ley General Ambiental de Colombia, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Resoluciéon 2169 del 12 de diciembre de 2016 “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio”, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero
de 2017, modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, modificada por la Resolucion
No.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No. 1861 del 14 de
septiembre del 2020", emanadas de la Direcciéon General de la Corporacién Autéonoma Regional
del Quindio y las competencias establecidas en el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada bajo el nimero 12766-24, el dia dieciocho (18) de noviembre de
dos mil veinticuatro (2024), el sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, identificado con cédula
numero 1.019.053.364 de Bogota D.C., quien act(ia en nombre y representacion de la Sociedad
LEMORANGE S.A.S., identificado con NIT. 901.428.985-6, present6 ante la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, solicitud de CONCESION DE AGUAS SUPERFICIAL
para uso Agricola, en beneficio del predio denominado: 1) EL CALABAZO, ubicado en la vereda
El Calabazo jurisdiccion del municipio de CALARCA, identificada con Folio de Matricula Inmobiliaria
nimero 282-6354 y ficha catastral 631300001000000120023000000000, de acuerdo a la
informacion aportada a la solicitud.

Que el dia 19 de noviembre de 2024, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q., profirid Auto de Inicio de solicitud de
concesion de aguas superficial SRCA-AICA-795-11-24 por medio del cua! se dispuso iniciar la
actuacién administrativa de concesion de aguas superficial para uso agricola presentada por el
sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ.

Que el acto administrativo anterior fue notificado por correo electrdnico, el dia 21 de noviembre
de 2024, al sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, mediante oficio de salida CRQ16431-24,

Que en cumplimiento del Capitulo 2 Seccion 9 articulo 2.2.3.2.9.4. del Decreto 1076 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reg/amentar/o del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, el dia 21 de noviembre de 2024, se fijé aviso en la Alcaldia municipal de CALARCA
Quindio y en un lugar visible de la Subdireccic')n de Regulacion y Control Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., fijado desde el dia veintiuno (21) de
noviembre hasta el cuatro (4) de diciembre de dos mil veinticuatro (2.024), por el término de
diez (10) dias, con el fin de dar a conocer la solicitud de concesién de aguas, para que las personas
que se creyeran con derecho a intervenir pudieran hacerlo, no habiéndose presentado oposicién
alguna.

Que previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por el Capitulo 2 Seccidon 9 articulo
2.2.3.2.9.5. Del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se dispuso que personal de la
Subdireccién de Regulacidn y Control Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio - C.R.Q., realizara visita técnica y/o ocular al predio objeto de ia-presente actuacién, con
el objetivo de evaluar aspectos técnicos que permitan determinar la viabilidad ambiental de la
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, la cual quedo registrada en acta de visita técnica
de fecha 05 de diciembre de 2024, informe técnico que reposa en el expediente administrativo.

Que el dia 18 de diciembre del afio 2024, la Subdireccion de Regulaa(’)h y Control Ambiental
expide la Resoluciéon No. 3174 del dizi 18 de Diciembre del afio 2024, “POR MEDIO DE
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LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A
LA SOCIEDAD LEMORANGE S.A.S. — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12766-24".

Que el acto administrativo mencionado en e! parrafo anterior, fue notificado por correo electrénico
autorizado (oscarmoradugue@gmail.com), el dia 26 de diciembre del afio 2024, al sefior JULIAN
RAMIREZ SUAREZ, quienes actua en calidad de Representante legal de tEMORANGE S.A.S,
mediante oficio de salida CRQ numero 18506-24, del 26 de diciembre de 2024.

Que para el dia 07 de enero del afio 2025, el sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, identificado
con cédula nimero 1.019.053.364 de Bogotéd D.C., quien actlia en nombre y representacion de
la Sociedad LEMORANGE S.A.S., presentd dentro del término legal RECURSO DE REPOSICION
mediante radicado numero 98-25 con fecha del dia 7 de enero del aifio 2025, en contra de la
decision proferida.

Que mediante oficio de salida CRQ No 1077 del veintinueve (29) de enero de 2025, se amplié el
término de respuesta del recurso de reposicion radicado 98-25, del 7 de enero 2025, hasta el 18
de febrero de 2025, de conformidad con la Ley 1755 de 2015.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por el
sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, identificado con cédula numero 1.019.053.364 de Bogota
D.C., quien actia en nombre y representacion de la Sociedad LEMORANGE S.A.S., la
Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso retne
los requisitos necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 “(ddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativd’, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a los
recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos administrativos, la
improcedencia, oportunidad y presentacién, requisitos, pruebas, entre otros, los cuales estipulan
lo siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. £l de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores
U organismos superiores de los organos constitucionales autonomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por 10s representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismaos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Const:tuc:onal
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja s facultativo y podrd interponerse cﬂrectamente ante el superior del
funcionario que dictd la decisidn, mediante escrito al que deberd acompariarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.
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De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision. :

Recibido el escrito, el superfor ordenard inmediatamente Ila remision del expediente, y decidird lo
que sea del caso. ' '

Articulo 75. Improcedencia. No habrad recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionarfo que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrad interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2)
meses. ‘

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si e escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procederd el de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitardn en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apeiacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarias de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas
de una parte, deberd darse traslado a las demés por el término de cinco (5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se senalara para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el
término exceda de treinta (30) dias.
En el acto que decrete la préctica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubjere Jugar,
y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolverd todas /as pet/crones que hayan sido oportunamente p/anteadas y las que
surjan con motivo def recurso.”

Que una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccidon de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la luz de
los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de reposicion
impetrado por el sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, identificado con cédula numero
1.019.053.364 de Bogotd D.C., quien actia en nombre y representacion de la Sociedad
LEMORANGE S.A.S., contra la_Resolucidon_No. 3174 del dia 18 de Diciembre del afo
2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES
PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD LEMORANGE S.A.S. — EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO No. 12766-24", toda vez que el mismo es viable desde la parte
procedimental, dado que el recurso presentado relne los requisitos y términos consagrados en
la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por las personas debidamente
legitimadas para presentarlo (Representante Legal de la Empresa), dentro de la correspondiente
oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de
Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, aportando la
direccién para recibir notificacion, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos
legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente, el sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, JULIAN RAMIREZ SUAREZ,
identificado con cédula numero 1.019.053.364 de Bogota D.C., quien actta en nombre y
representacion de la Sociedad LEMORANGE S.A.S, con los siguientes argumentos:

n (' A ')
1. Vulneracion del Derecho a la Iqualdad:
E/ principio de igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de

Colombia, garantiza que todas las personas reciban un tratoigualitario ante la ley y en
circunstancias similares. £n este caso, es evidente que en otros municipios cordifferanos
con condiciones similares a las de Calarca e incluso dentro del mismo municipio, se han
otorgado concesiones de aguas supetficiales para uso agricola. Sin embargo, al denegar
la solicitudde LEMORANGE S.A.S., se vuilnera este derecho fundamental. La Corte
Constitucional, en diversas sentencias, ha establecido que cualquier trato diferenciado
debe estar razonablemente justificado y no ser arbitrario. Negar esta concesion, cuando
existen precedentes favorables para otros casos, constituye un acto discriminatorio que
contraviene el derecho a la igualdad.

Puesto que La igualdad de todas las personas ante la ley y las autoridades, constituye
un derecho constitucional fundamental tanto por su consagracion como tal en
el Capitulo 1, Titulo II de la Constitucion Nacional,como or su exaltacion como
derecho de vigencia inmediata en el articulo 85 de la Carta Politica, y también por
e/ valor trascendente que tiene parael hombre, sobre todo dentro de una nacion que
persigue garantizar a sus habitantes una vida convivente dentro de lineamientos
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democraticos )4 parz‘/apatlvos que aseguren un sistema pO//t/CO economico y social
Jjusto.

El principio de la iqualdad se traduce en el derecho a que no se instauren excepciones
o privilegios que exceptuen a unos individuos de lo que se concede a otros en
idénticas circunstancias, de donde se sigue necesariamente, que la real y efectiva
igualdad consiste en aplicar la ley encada uno de los acontecimientos segun las
diferencias constitutivas de ellos.

La sentencia No. D-006 de 29 de mayo de 1992, desentrafio el alcancedel principio
de la igualdad asi:

"Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad
de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asr el concepto de
la iqualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente
normacion a supuestos distintos.

Con este concepto solo se autoriza un trato diferente si estd razonablemente
Justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple
igualdad matematica.

La igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

£l operador juridico, al aplicar la igualdad con un criterio objetivo, debe acudir a la
técnica del juicio de razonabilidad que, en palabras del tratadista italiano Mortati,
""consiste en una obra de cotejo entre hipotesis normativas que requieren distintas
operaciones [ogicas, desde la individualizacion e interpretacion de las hipdtesis
normativas mismas hasta la comparacion entre ellas, desde la interpretacion de los
contextos normativos que pueden repercutit, de un modo u otro, sobre su alcance real,
hasta la busqueda de las eventuales disposiciones constitucionales queespecifiquen el

principio de igualdad y su alcance”,

£l derecho a la igualdad impone entonces el deber de no consagrar un igualitarismo
Juridico entre quienes se hallan en diversidad de condiciones facticas, es decir, Ia
obligacion de crear un-sistema juridico diferente para quienes se encuentran en
desigualdad en los amp//os y complejos campos de la vida politica, econdmica, social
y cultural.

2. Reconocimiento de tradiciones y derechos historicos:
El municipio de Calarcd posee una tradicion agricola que se ha consolidadoa lo largo

de su historia, particularmente en las zonas montafiosas. Estas actividades agricolas no
solo representan un derecho adquirido, sino también una base para el desarrollo
econdmico y social de la region. Negar la concesion de agua afecta directamente el
derecho al trabajo, consagrado en el articulo 25 de la Constitucion Politica, y limita el
progreso sostenible . de la comunidad local, Ademds, . las actividades agricolas
-desarrolladas en el predio “El Calabazo” cumplen con criterios técnicos y normativos
que garantizan su sostenibilidad.

3. Resolucion 1922 de 2013: -

Resolucion 1922 de Diciembre 30 de 2013. «Por la cual se adopta la zonificacion y el
‘ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 29 de 1959 y se
toman otras determinaciones», expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y
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Desarrollo Sostenible. Esta norma, en su articulo 6, establece que las zonas clasificadas
como Tipo A y Tipo B en Ia Reserva Forestal Central deben incentivar la reconversion
hacia esquemas sostenibles de produccion agricola, sin necesidad de prohibirla, de Ia
siguiente manera.

"(...) I. Zonas tipo "A": Para este tipo de zonas se deberd:

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas
de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas y de este tipo
de zona (...)"

"(...) II. Zonas tipo "B". Para este tjpo de zonas se debera:

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas
de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

6. Propender para que el desarrollo de actividades de produccion agricola y pecuaria integren
criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales (...)”

La Resolucion 1922 de 2013 no solo establece Ia viabilidad de actividades agricolas en las zonas
Tipo A y Tipo B de la Reserva Forestal Central, sino que también promueve activamente /a
reconversion de estas actividades hacia esquemas sostenibles. Esto demuestra que la
normativa vigente no busca prohibir dichas actividades, sino incentivar su adecuscion a
principios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

4. Instrumento de Planificacion Territorial Vigente:

Es importante también traer a colacion el instrumento de planificacion del municipio de
Calarcd, el cual se reglamenta por el Acuerdo 015 de 2000 del PBOT de Calarca.
Especificamente, el articulo 26 del PBOT en el Acuerdo 015 establece que:

"(...) ARTICULO 26.- SUELO RURAL. Definicion: Esta constituido por elterritorio del
municipio gue contempla todos los usos del suelo a excepciondel urbano y sus
actividades complementarias correspondientes a Jla cabecera municipal y a las
cabeceras de los corregimientos. El componente rural del PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL se propone garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos y la cabecera, la conveniente utilizacion del suelo y las actividades
publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos. El suelo
rural es, en consecuencia, la parte del territorio municipal destinada al desarroflo de
actividades economicas agropecuarias, agroindustriales y de proteccion ecoldgica._LOS
WI&W ! ema tividad 506 !WM, reccio

Esto evidencia que el ordenamiento territorial vigente no solo permite, sino que fomenta
actividades agropecuarias y agromdustn'a/es bajo; condicionesde sostenibilidad. Negar
la concesion de agua al predio “El Calabazo” no solocontra viene estas disposiciones,
sino que también limita el desarrolfo econdmico y social en un territorio especialmente
destinado para ello, afectando la dindmica econom/ca local y los derechos adquiridos
de losproductores agricolas.

5. Propuesta de Redelimitacion de la Reserva Fore;gal Central:'
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El Proyecto de Ley 338 de 2024 propone la redelimitacion de las zonas de reserva forestal,
incluyendo la Reserva Forestal Central, con el propdsito de lograr unequilibrio entre /a
proteccion ambiental y el desarrollo econdmico sostenible. Esta iniciativa no solo refleja una
intencion legislativa de flexibilizar las restriccionesactuales, sino que también argumenta las
complejidades y contradicciones inherentes a esta figura de conservacion en su forma actual,
En particular, el proyecto destaca como estas restricciones desconocen las tradiciones y
dindmicas socioeconomicas reales de los territorios afectados.

La figura de la Reserva Forestal Central, aunque fue concebida para proteger l0S recursos
naturales, no siempre ha considerado la coexistencia historica de lascomunidades locales con
estas dreas. Por generaciones, las actividades agricolas y econdomicas han sido parte integral
de /a cultura y la subsistencia de estas comunidades. Al imponer limitaciones estrictas sin
adaptarse a las realidades socioeconomicas del territorio, se crea una desconexion entre los
objetivos deconservacion y las necesidades reales de la poblacion.

En este sentido, la discusion del proyecto de ley refuerza la necesidad de reconsiderar
decisiones que limiten actividades agricolas sostenibles en dreas comoel predio “El Calabazo”.
Reconocer y respetar las tradiciones agricolas del territorio, mientras se adoptan medidas
sostenibles, representa una vision mas coherente y equitativa para el manejo de los recursos
naturales. Integrar estos principios no solo protege el medio ambiente, sino que también
fomenta una interaccion armonica entre las comunidades y los ecosistemas, promoviendo un
desarrollo que sea verdaderamente sostenible.

6. Segun la resolucion, el predio en cuestion se encuentra clasificado dentro de los grupos de
manejo 7p-3 y 8p-3 establecidos en el POMCA del rio La Vieja, lo cual determina capacidades
de uso especificas de Ia tierra con ciertas limitaciones. Estasclasificaciones permiten un enfoque
aual, en el que se pueden combinar actividadesde conservacion y desarrollo sostenible,
propiciando un uso del suelo que equilibrela proteccion ambiental con el aprovechamiento
economico responsable.

v Grupo 7p-3: Son tierras con una vocacion especial para el establecimiento de sistemas
forestales protectores, orientados a Ia proteccion de fuentes y nacimientos de agua. Las
practicas de manejo recomendadas incluyen el control de la erosion mediante obras de
bioingenieria, la conduccion adecuada de aguas superficiales, la siembra en contorno y
el uso de labranzamanual. Estas medidas no solo aseguran la proteccion del recurso
hidrico, sino que también permiten una interaccion controlada y sostenible con las
actividades humanas.

s Grupo 8p-3: Estas tierras estan destinadas principalmente a-la conservacion de la
naturaleza con fines especificos de generacion y regulacion de agua. Las practicas de
manejo sugeridas son similares, destacandose la necesidad de controlar la erosion
mediante obras de bioingenieria y la adecuada conduccion de aguas superficiales. Estas
estrategias garantizan que el uso del suelo esté alineado con los objetivos de
conservacion, mientras se permite una coexistencia responsable con actividades
humanas bajo criterios de sostenibilidad,

Estas clasificaciones demuestran que las restricciones en estas dreas no son absolutas y
permiten un-enfoque adaptativo que incluye actividades orientadas al desarrollo sostenible.
Integrar estos lineamientos en el manejo del predio “El Calabazo” permite la implementacion
- de précticas agricolas responsables que no solo respetan la vocacion de conservacion de estas
tierras, sino que también promueven la sostenibilidad a largo plazo. La posibilidad de combinar
conservaciony desarrollo econdmico sostenible en estas zonas refuerza la viabilidad de
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actividades agricolas bien planificadas y técnicamente fundamentadas en el marco normativo
vigente.

Il. ARGUMENTOS TECNICOS

1. Anélisis Técnico Favorable:

La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CRQ realizé una evaluacion
técnica del proyecto, concluyendo que este cumple con los requisitos establecidos.. Este
resultado evidencia gue no existenimpedimentos técnicos para otorgar la concesion de
aguas superficiales solicitada.

2_. Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Aqua (PUEAA):

Este programa, incluido en la solicitud de concesion, garantiza el uso responsable y
sostenible del recurso hidrico. Ademas, contempla compromisos claros para preservar

. el caudal ecologico y mitigar cualquier impacto negativo sobre el ecosistema. La
implementacion del PUEAA es una muestra del compromiso de LEMORANGE S.A.S. con
el cumplimiento de los lineamientos legales y técnicos establecidos.

En este contexto, el proyecto presentado por LEMORANGE S.A.S. se alinea con estos
objetivos, ya que incluye un Programa de Uso Eficiente y Ahorrodel Agua (PUEAA)
aprobado técnicamente, se constituye como unaherramienta técnica que optimiza el
manejo del recurso hidrico mediante estrategias para reducir el consumo, controlar
pérdidas y garantizar su sostenibilidad. Incluye un diagndstico de necesidades, metas
de ahorro, implementacion de tecnologias eficientes y monitoreo continuo. En el
casodel proyecto presentado por LEMORANGE S.A.S., el PUEAA garantiza queel uso
del recurso hidrico se realice con responsabilidad, minimizando impactos negativos
sobre - el ecosistema. Ademds, demuestra el compromiso del solicitante con /a
sostenibilidad ambiental, asegurando que las actividadesagricolas sean compatibles con
la conservacion del medio ambiente y el cumplimiento de la normativa vigente.

. ARGUMENTOS SOCIALES

1. Impacto Econdmico y Social:
" La produccion de aguacate Hass en el predio “El Calabazo” representa una fuente de
_empleo y desarroflo econdomico para la region. Negar esta concesion afecta
directamente a la comunidad local que depende de estas actividades para su sustento.
Ademads, la dinamizacion de la economia rural fortalece el tejido social y contribuye al
bienestar de las familias en el drea de influencia.

2. Preservacion de Tradiciones Agricolas:
Las actividades agricolas han sido histdricamente el eje de la economia y la cultura de

Calarcd. Restringir estas actividades /mp//ca un-riesgo para /a sosten/b///dad cultural y
econom/ca de la reg/on : _

Con base en los arqumentos expuestos, solicito respetuosamente:
1. La revocatoria de la Resolucion No. 3174 de 2024.
2. El otorgamiento de la concesion de aguas superficiales para uso agricola enbenef/ao
del predio "El Calabazo”.
3 La cons;deraaon de las disposiciones /ega/es técnicas y sociales querespa/dan esta
solicitud.
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SUSTENTACION DEL RECURSO

La Subdireccidon de Regulaciéon y Control Ambiental expide la Resolucion No. 3174 el dia 18
de Diciembre del afo 2024, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD LEMORANGE S.A.S. —
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12766-24".; expresando en esta, los fundamentos

" técnicos y juridicos por los cuales procede a NEGAR la solicitud de concesién de aguas
superficiales para uso agricola (cultivo aguacate); acto administrativo que se notificd por correo
electronico el dia 26 de diciembre del afo 2024, con numero de salida 18506-24, al sefor
JULIAN RAMIREZ SUAREZ, quien actia en calidad de Representante legal de LEMORANGE
S.A.S.; por ende el término legal para interponer el RECURSO DE REPOSICION comenzo el dia
27 de diciembre de 2024 finalizando el dia 13 de enero de 2025.

Que para el dia 07 de enero del afio 2025, el sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, presento
dentro del término legal RECURSO DE REPOSICION mediante radicado nimero 98-25, en
contra de la decision proferida, ante la autoridad que expidié la decisién en controversia y
cumpliendo con todos los requisitos fijados en los articulos 76 y 77 de la ley 1437 de 2011.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: “Todas las corporaciones, auténomas regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones. 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar
e/ medio ambiente.”

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es
la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o negar las
autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su
competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidid la
Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero
de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020,
por medio de la cual se establecid y se ajustd el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la cual
sefiala las funciones del Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en cuanto a las funciones
esenciales.
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Que como consecuencia de [o anterior, la Subdireccion de Regufacidn y Control Ambiental de ia
Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del recurso de
reposicién impetrado por el sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, identificado con cédula nimero
1.019.053.364 de Bogotéd D.C., quien actia en nombre y representacion de la Sociedad
LEMORANGE S.A.S,, fdenttﬁcado con NIT. 901.428.985-6, contra la Resolucién 3174 del 18 de
Diciembre de 2024"” POR MEDIO DE LA CUAL SE NEGO CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES
PARA USO AGRICOLA", tal y como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacicn del Estado y de las
personas proteger /as r/quezas culturales y naturales de la nacion”.

Que, la Constitucion Polltica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafhos causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben
participar el Estado y Jos particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido
por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.

Que de conformidad con lo.previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado oportunidad a los
" interesados para expresar sus opiniones, y con base en las ‘pruebas e informes disponibles, y de
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el
peticionario y por los terceros reconocidos.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Respecto de las inconformidades planteadas por el recurrente la corporaaon realiza los siguientes
analisis:

1. Vulneracion del Derecho a la Igualdad:
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Frente a este numeral, se aclara a la empresa recurrente, que la autorizaciéon que otorga la

autoridad ambiental competente para el uso de las aguas superficiales o subterrdneas, a solicitud

del interesado, esta sujeta al cumplimiento por. parte del concesionario de los requisitos y

obligaciones que en ella se establezcan o que determine la ley. Tiene como caracteristicas que:

Requiere solicitud de la parte interesada; no es un contrato, sino un acto unilateral del Estado .
que la entidad estatal (CRQ) segtin el caso, confiere al beneficiario o peticionario exclusivamente

el uso de las aguas; es un acto condicionado a requisitos, lineamientos legales y ambientales que

se verifican de manera directa; esta sujeto a la disponibilidad del recurso y a las necesidades del

uso al cual se destina; no otorga derechos adquiridos por cuanto cada caudal debe ser verificado

de manera puntual.

Existen situaciones en las que no se puede autorizar el uso de las aguas: Cuando se prohiba por
determinacion de la ley, ademas del no cumplimiento de los requisitos y lineamientos ambientales
que permitan la concesibn de agua y estos se estiman para cada caso en concreto,
independientemente que un predio colinde con otro. La igualdad ante la ley no implica que
todas las solicitudes deban ser aprobadas de manera semejante, las decisiones deben basarse
en criterios objetivos, legales y técnicos — ambientales establecidos, que justifiquen la concesion
o denegacion de la solicitud, proceso que se adelanta sin discriminacion arbitraria.

Ademas cabe mencionar, que esta Corporaciéon no ha vulnerado el derecho a la igualdad, toda
vez que se tienen lineamientos y herramientas técnicas para la planificacion que permiten evaluar
el uso y aprovechamiento del agua, de manera concordante con lo establecido en la resolucion
emanada por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio No. 1100 de 2018 “Por medio del
cual se aprueba el plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica del rio la vieja”, y las
determinantes ambientales establecidas por la Corporacién, adoptadas mediante la resolucion
1688 del 29 de junio de 2023, son normas de superior jerarquia, razones que ponen derechos
generales por encima de derechos o intereses particulares.

En este sentido para el uso y aprovechamiento del agua en el marco de la evaluacion de la
concesion de agua, se revisa el uso del agua frente a la capacidad del uso del suelo, que se
realicen de acuerdo a la vocacion de las tierras, el cual estd relacionado con el potencial para la
utilizacion del suelo, las limitaciones y a los requerimientos de proteccion cuando son vulnerables
ante la accion de factores ambientales y/é actividad humana, lo que se evita es generar un
conflicto en el uso del suelo al otorgar un caudal para el desarrollo de la actividad agricola.

2. Reconocimiento de tradiciones y derechos histéricos:

Respecto a este punto cabe mencionar que:

La Constitucion Politica de Colombia establece de manera expresa que el interés general
prima sobre el interés particular en materia ambiental; conforme los expresan los siguientes
articulos:

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad priblica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés piiblico o social. La propiedad es una funcién
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica. (...)

Por tanto, los derechos de propiedad no son ABSOLUTOS y deberan ajustarse a los intereses

ambientales y colectivos.
o futwre
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Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Lo anterior sefiala la prioridad que los derechos ambientales tienen sobre los intereses
particulares, por cuanto los derechos ya juridicamente consolidados, no pueden ir en contra del
bien comun y/o general

Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos daiios
causados. {...)

El Estado tiene la facultad de intervenir para proteger el medio ambiente, incluso sobre derechos
privados, ya que la proteccion de este es un principio superior que limita derechos individuales.

Por tanto, la Constitucion politica de Colombia vy la jurisprudencia colombiana han determinado
en el ambito ambiental que LOS DERECHQOS INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS PUEDEN SER
LIMITADOS CUANDO EL INTERES GENERAL Y LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE ASI LO
REQUIERAN. Asi lo ha determinado la Corte Constitucional de Colombia en determinas sentencias
que se refieren:

Sentencia C-126 de 1998 establece que los derechos adquiridos no pueden oponerse al interés general cuando se
trata de la proteccion ambiental.

Sentencia C-595 de 2010 reafirma que el derecho a un ambiente sano prima sobre derechos particulares y
economicos.

Sentencia C-192 de 2016, afirmo que la funcién social de la propiedad impone al propietario obligaciones en
beneficio de la sociedad. En este sentido, el interés individual del propietario debe ceder ante el interés social en
casos relacionados con salubridad, urbanismo, conservacion ambiental y seguridad.

Ademas, si bien es cierto, ya existe disponibilidad sobre el recurso hidrico para diversos usos
agricola en la zona, es pertinente aclarar que la entidad debe pronunciarse sobre la parte
ambiental, y realiza una evaluacion integra y particular, no sdio de la normativa ambiental, sino
también de otras normas que directa o indirectamente se relacionan con la actividad que se
desarrolla para cada predio, sin antes desconocer que se rige por normas principios derechos y
valores principalmente en materia constitucional, y requisitos de orden fundamental, que no
pueden ser desconocidos y que cobran un valor de vital importancia para el otorgamiento o
~ negacion de una concesion de agua de manera puntual y especifica para cada caso.

-Sostenible):

Respecto a este punto cabe mencionar que:

Las determinantes ambientales de superior jerarquia son normas establecidas con el fin de
orientar el desarrollo de los territorios. Existen determinantes que se aplican de manera directa
tales como aquellas del orden nacional de aplicacion directa, como la proteccion de
ecosistemas estratégicos (ley 99 de 1993), areas forestales protectoras (decreto 1449 de
1977), areas de reserva forestal (ley 2 de 1959), areas del sistema nacional de areas
protegidas (SINAP) entre otras. Existen también aquellas determinantes que se aplican a
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través de los planes de ordenamiento territorial como las de planificacién intermedia del suelo
rural establecidas a través del Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Ademads, la presente entidad posee determinantes ambientales
consignadas y aprobadas mediante resolucidn 1688 de 2023, expedida por la Corporacuon
Auténoma Regional del Quindio.

Determinantes Ambientales de Superior Jerarquia

Reserva forestal central (Ley 2 de 1959): para el predio en consulta existe, segin la
zonificacion de la reserva forestal central (Resolucion 1922 de 2013, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), zona tipo A y B, para lo cual se prevén
los siguientes lineamientos:

“El Ordenamiento General de las zonas tipo B de la Reserva Forestal Central de conformidad
con las politicas, directrices y normatividad vigente, es el siguiente:

1. En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas de
funcion, estructura y composicion debido a disturbios naturales o antrépicos, se deben
priorizar proyectos o actividades que propendan por controlar los factores de degradacion
de Jos mismos, promoviendo procesos de restauracion ecologica, rehabilitacion o
recuperacion tal como lo establece el Plan Nacional de Restauracion.

2. £l esquema previsto en el Manual de Asignacion de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad podra ser aplicado en cualquiera de las zonas.

3. La zonificacion y ordenamiento de la Reserva Forestal, deberdn ser considerados en la
formulacion y ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
(POMCA).

4. Cuando se pretendan desarroflar al interior de los territorios colectivos, proyectos de
utilidad publica o interés social que impliquen el cambio en el uso del suelo, se deberd
adelantar el proceso de sustraccion, cumpliendo para el efecto el procedimiento de consulta
previa de que trata el Convenio 169 de la OIT adoptado a través de la Ley 21 de 1991 y
sus normas complementarias.

5. Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible en el marco de /a
ordenacion forestal de que trata el Decreto 1791 de 1996, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, en las dreas de Reserva Forestal de Ley 28, efectuaran el proceso de
ordenacion en todas las zonas enunciadas en el articulo 20 del presente acto administrativo,
iniciando este proceso en 1as zonas tipo "B”.

6. En las dreas de Reserva Forestal se propenderd por la conectividad de las dreas
protegidas, mediante estrategias complementarias.

7. En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacion de Sue/os, las Areas
de Recreacion y Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que presenten
trasiapes con las Reservas Forestales de Ley 22 donde se pretendan realizar actividades de
utilidad publica o interés social que impliquen remocidn de bosques o cambio en el uso del
suelo, se deberd solicitar previamente la sustraccion ante este Ministerio. .

8. En los sectores de las dreas de Reserva Forestal que presenten riesgo de remocion en
masa, solamente se podrdn desarroflar actividades de preservacion y restauracion
ecologica.

9. En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales deberdn aunar
esfuerzos para evitar la transformacion y pérdida de ecosistemas y hdbitats naturales, a
sobreexplotacion, las invasiones biologicas, Ia contaminacion y los efectos adversos del
- cambio climatico.

10. En las areas identificadas como prioridades de conservacion nacional y regional que se
encuentren al interior de las dreas de Reserva Forestal, las autoridades ambientales
propenderan por implementar medidas tendientes a su conservacion.
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11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de /a Ley 99 de 1993 y en el
Decreto 953 de 2013, las entidades territoriales, los distritos de riego que no requieren
licencia ambiental y Jas autoridades ambientales, promoverdn la conservacion y
recuperacion de las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales.

12. En el desarrollo de actividades que no requieran sustraccion de las dreas de Reserva
Forestal, se propenderd por la implementacion de précticas ambientalmente sostenibles.
13. En las dreas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de
actividades productivas agropecuarias, se deberd incorporar el componente forestal a
través de arreglos agroforestales, silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje, que
permitan la conectividad de las dreas boscosas presentes y el mantenimiento de las mismas
como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

14. Se propendera por que los estudios que soportan las solicitudes de sustraccion en el
marco de los procesos de formalizacion, bajo la figura que defina /a Junta Directiva del
Incoder, se desarrollen prioritariamente en territorios intervenidos en suelo rural que se
ubiquen en las zonas tipo "C” y "B” y que presenten condiciones biofisicas aptas para el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias, manejo forestal sostenible y que
ademads cuenten con infraestructura institucional, de vias y carreteables.

15, El aprovechamiento forestal de productos maderables se deberd realizar de manera
sostenible bajo los pardmetros dispuestos para la ordenacion forestal y en la normatividad
ambiental vigente, sin que estos impliquen cambio en el uso forestal de los suelos.

16. Fomentar el aprovechamiento y comercializacion de productos no maderables del
bosque, segun lo establecido en el Decreto 1791 de 1996 (aceites esenciales, gomas y
resinas, colorantes, pigmentos, tintes, hierbas, especias, plantas medicinales, flores
- exdticas, frutos exdticos, entre otros).

Las Zonas tipo "A”. Para este tipo de zonas se debera

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecologica
y @ la generacion de informacion sobre la diversidad biologica y los servicios ecosistémicos,
de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacion bdsica sobre biodiversidad, y manejo forestal sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en procura del
restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las cond/aones ambientales
necesarias para regular Ia oferta de servicios ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes haCIa esquemas
de proauccion sostenibles, que sean compalibles con las caracteristicas biofisicas y de este
tipo de zona.

5. Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservac/on, establecido
enla Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

6. Desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(REDD), otros mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucion de
beneficios por servicios ecosistémicos.

- 7. Incentivar e/ aprovecham/ento sostenible de fauna la agr/cu/tura ecologica y la
Biotecnologia, segun las normas vigentes. .

8. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprend;m/ento de Negocios Verdes,

incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible y los programas que lo
implementen, como e/ ecoturlsmo, sfempre y cuando

Las Zonas tipo "B”. Para este tipo de zonas se debera'
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1. Propender por la ordenacion forestal integral de estas dreas y fomentar actividades
relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento de /a calidad del aire,
la regulacion del clima y del recurso hidrico, asi' como éf control de la erosion.
2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecolégica
y a la generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos
maderables y no maderables, diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a
la normatividad vigente.
3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en dreas que por sus
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacion
del riesgo.
4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas
de produccion sostenibles, que sean compatibles con 13s caracteristicas del tipo de zona.
5. Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de
acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de proteger
las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades
econdmicas asi como generar 1a conectividad necesaria para los ecosistemas naturales en
/a zona y en la Reserva Forestal.
6. Propender para que el desarrollo de actividades de produccion agricola y pecuaria
integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.
7. Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para plantaciones
comerciales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el pardgrafo del
articulo 250 de Ia Ley 223 de 1995.
8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran
desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampliacion de la frontera
agricola, se evite la reduccion de las dreas de bosque natural, cuenten con un componente
forestal, no se afecte el.recurso hidrico y se ejecuten implementando buenas practicas.
9. Propender por el desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los
de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
- REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de
carbono, asi como otros esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.
10. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los
programas que lo implementen siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del
suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.
11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las coberturas
de bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de /as mismas.
12. Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de
gases efecto invernadero”,

Por ende se puede deducir que, el predio denominado EL CALABAZO, identificado con Matricula
Inmobiliaria numero 282-6354, conforme lo observado en la visita técnica realizada el dia 5 de
diciembre de 2024, se ubica en zona de Reserva Forestal Central (Ley 2 de 1959), Tipo Ay B;
segun refiere -la resolucion 1922 de 2013 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece que, la Zona Tipo A, no se considera viable la concesion de agua para el
desarrollo de dicha actividad agricola, si bien, el Tipo B, donde se debe “Incentivar la reconversion
de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccién sostenibles, que
sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona” se verificé que dicha produccién no es
compatible con las caracteristicas biofisicas para el tipo de zona, por {o tanto no se considera
viable otorgar caudal para el desarrollo productivo en estas areas, debido al conflicto de uso del
suelo que se genera por el uso y aprovechamiento del agua, como se indica con anterioridad,
que la captacion y uso del agua, se produce sobre suelo clasificado en el grupo de manejo 8p-3
y 7p-3, clasificacion que |mp|de cuaiquier actividad agropecuaria,. por las limitantes en dichas
tierras:

| —
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4. Instrumento de Planificacion Territorial Vigente:

Respecto a este punto cabe mencionar que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Calarca, reglamentado por el Acuerdo 015 de 2000, desarrolla y define el suelo
rural, como fo menciona en el recurso de reposicion y adicional establece en el articuio 26 lo
siguiente:

“..Al suelo rural tendrd un manejo especial, ya que uno de sus mayores problemas es la
susceptibilidad a la erosion dada su condicion de arenosos y franco arenosos; por lo tanto, los
sistemas de manejo agropecuario se tienen que acompafiar con medidas de conservacion.

De igual manera, se hace indispensable establecer una politica de uso y ocupacion del territorio
que garantice su sostenibilidad, Las canadas y dreas de alta pendiente (> 30% o 189), cuyo uso
estd restringido, se consideran dreas protegidas o de reserva forestal. Un aspecto fundamental
relacionado con el suelo rural es el que tiene que ver con el desarrollo sostenible y la produccion
limpia, objetivos con los que se busca transformar la agricultura tradicional en agricultura
organica, lo cual le da valor agregado a la produccion y comercializacion de los productos, previa
la reglamentacion del uso de agroquimicos y pesticidas, para asi evitar niveles considerables de
contaminacion del suelo y del agua. De esta manera, se puede ingresar al mercado internacional
con productos de dptima calidad”.

Dado lo anterior, la clase agrologica del suelo se encuentra asociado a la pendiente del terrero y
su clasificacién se encuentra contenida en el estudio Semidetallado de Suelos del Departamento
del Quindio, en concordancia el decreto 1077 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, donde ademas de compilar el
Decreto 3600 de 2007, el Capituio 2 "Ordenamiento Territorial del Suelo Rural”, sefiala que, los
estudios agroldgicos son insumos fundamentales para delimitar el perimetro urbano de las
ciudades, la clasificacion y proteccién de los suelos, la conservacion de los recursos de aguas, las
zonas de proteccién forestal y el control de procesos erosivos.

5. Propuesta de Redelimitacion de la Reserva Forestal Central:

Respecto a este punto cabe mencionar que:

" “La Propuesta de Redelimitacion de la Reserva Forestal Central tiene como objetivo principal
actualizar la zonificacion y el ordenamiento de esta drea, establecida originalmente por la Ley 29
de 1959. Esta iniciativa busca armonizar la conservacion ambiental con las actividades
socioeconomicas presentes en la region.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevo a cabo estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales y consideraron aspectos como conflictos en el uso del suelo, presiones
humanas, amenazas naturales y caracteristicas ecologicas del territorio.

La zonificacion propuesta se estructura en tres categorias principales:

1. Zonas de Preservacion: Areas destinadas a la proteccion estricta de ecosistemas
sensibles, como los paramos, donde se prohiben actividades que puedan alterar su estado
natural.

2. Zonas de Restauracion: Sectores que requieren procesos de rehabilitacion ecoldgica
debido a la degradacion ambiental, con el fin de recuperar funciones ecos‘/stem/cas
esenciales.
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3. Zonas de Uso Sostenible: Areas donde se permiten actividades productivas, siempre

que incorporen practicas sostenibles y un componente forestal que garantice la
conservacion de los recursos naturales”.

Es importante destacar que esta propuesta no modifica el uso actual del suelo ni Ja naturaleza de
la reserva forestal. Establece directrices para orientar futuros procesos de ordenamiento territorial
y ambiental, asegurando un equilibrio entre el desarrollo econdémico y la conservaciéon ambiental.

Dado que el proyecto de Ley 338 de 2024 aun no ha sido aprobado ni convertido en norma
vigente, no puede ser utilizado como fundamento legal para definir un recurso de manera
vinculante. Sin embargo, dependiendo del contexto, si puede ser considerado como
referencia en ciertos escenarios, siendo este como una tendencia legislativa en discusion,
conforme a ello, no puede ser considerado de cumplimiento obligatorio ni utilizado
como base legal hasta que sea aprobado, sancionado y reglamentado.

6. Segun la resolucion, el predio en cuestion se encuentra clasificado dentro de los
grupos de manejo 7p-3 y 8p-3 establecidos en el POMCA del rio La Vieja

Respecto a este punto cabe mencionar que con relacion a las clase agrologica y uso potencial
del suelo, la resolucion emitida por CRQ nimero 1688 de 2023 (determinantes ambientales)
atendiendo los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contenidos en la
guia metodoldgica para estos fines, y de conformidad con la legistacidén existente en materia de
conservacion de suelos, considero que al respecto de las clases agrologicas, cita que: ‘“se debe
hacer claridad de que los suelos de clasificacion agroldgica 1, II y III son determinantes de ordenamiento
del territorio, competencia directa del ente territorial; por lo tanto, no tienen la connotacion de
determinante ambiental; no obstante, se considerardn como asuntos o lineamientos ambientales a
concertar”.

"Por otra parte, como otras clases agrologicas necesarias para la conservacion del recurso agua, control
de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal, segun lo contenido en el Estudio Semidetallado de
Suelos del Quindio, a escala 1:25.000, que realizo el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi en el afio
2014, se establecen como determinantes ambientales los suelos de la clase VII y VIIL.”

Segun- las determinantes Ambientales de la Corporacion, se deben mantener los usos y
actividades para las clases 7 y 8 presentes en el predio segln las condiciones para el uso en
estos suelos prescritas en el estudio semidetallado de suelos para el Quindio, a escala
1:25.000, el cual establece lo siguiente:

u(“ ) )
CLASE AGROLOGICA vII

Las tierras de esta clase se encuentran localizadas en los pisos térmicos extremadamente frio, muy
frio, frio y templado, en pendientes ligeramente inclinadas (3-7%) y moderadamente escarpadas
(50-75%); algunas unidades presentan afloramientos rocosos, pedregosidad superficial o estan
afectadas por abundantes movimientos en masa (patas de vaca, terracetas, deslizamientos).

Ocupan una extension de 58.138,83 ha equivalentes a 30,12% de la zona de estudio. Los suelos se
han desarrollado a partir de diferentes materiales: cenizas volcanicas, rocas igneas, sedimentarias y
metamorficas recubiertas por cenizas, son muy superficiales y profundos, muy fuerte y fuertemente
dcidos, y de fertilidad baja.

Estas tierras no son aptas para sistemas de cultivos comunes; su uso se limita principalmente a
bosques -de proteccion, conservacion de la vegetacion herbacea, arbustiva o arbdrea y a la vida
silvestre.
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Los suelos ubicados en clase agrologica VII podrdn desarrollar actividades de naturaleza agricola y
pecuaria de conformidad con lo dispuesto en el estudio semidetallado de suelos del Quindio realizado
por el IGAC (2014). Sin embargo, sobre dichos suelos, no estd permitido el desarro//o de proyectos
urbanisticos.

CLASE AGROLOGICA VIIT

En esta clase se agrupan las tierras que presentan limitaciones extremadamente severas para su
uso; no rednen las condiciones minimas edaficas, de drenaje, de clima o de pendientes requeridas
para &l establecimiento de actividades agropecuarias o forestales; en consecuencia, deben dedicarse
a la conservacion de los recursos naturales o a la recuperacion. La mayoria de las tierras de esta
clase son importantes, principalmente, para la proteccion y produccion de los recursos hidricos,
ademads, por su interés cientifico, turistico, refugio de fauna y de flora. Abarca una extension de
36.720,86 ha que representan el 19.03% en departamento del Quindio.

Las tierras de esta clase presentan limitaciones muy severas debido a pendientes fuertemente
escarpadas, drenaje muy pobre, encharcamientos prolongados, ausencia de suelo y temperaturas
extremadamente bajas en algunos casos.

Para esta clase el IGAC (2014) realizd algunas siguientes recomendaciones, las cuales se tendran en
cuenta para 1a reglamentacion de usos dentro del presente documento.

- Proteccion: Son Tierras apropiadas para el establecimiento de  sistemas
forestales de proteccion con especies nativas como: ciprés (Cupressus lusffanica), aliso (Alnus
Jjorullensis),  cedro  (Cedrela  Montana), laurel  (Endlichena  acuminata)  Cambulo
(Erytrinapoeppigiana), Cajeto (Trichantera gigantea), Botagajo (Myrcia subsessilis)etc. Las
restricciones se refacionan con pendientes fuertemente escarpas, erosion severa, pedregosidad en
superficie.

- Conservacion de recursos hidro-biologicos: Tierras apropiadas para la Conservacion de
recursos hidrobioldgicos. Se enfatiza en la preservacion de especies como Ericdceas, chuscales,
frailejones  (Espeletiopsis corymbosa). Las restricciones se relacionan con temperaturas
extremadamente bajas, suelos superficiales, pendientes fuertemente escarpadas.

- Conservacion y recuperacion de suelos por erosion: Tierras apropiadas para el
establecimiento de sistemas forestales de conservacion y recuperacion de suelos por erosion con
especies nativas como. Aliso (Alinus acumianta) Cedro (Cedrela Montana), Laurel (Endlichena
acuminata), Igua (Pithecellobium guachapele), Nogal (Juglans neotrdpica), Cajeto ( Trichanchetera
gigantea), Arrayan (Myrcia subsessillis)etc, Las restricciones se relacionan con erosion severa, baja
fertilidad, pendientes fuertemente escarpadas. Se recomienda permitir Ia reforestacion con especies
nativas, como también suspender toda actividad agropecuaria.”

Consecuente con la ubicacién rural del predio, el uso del suelo y la clase agroldgica, es importante
tener en cuenta que el numeral 2° del Articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, determina
que los suelos 1, 2 y 3 son suelos de proteccion y sobre ellos no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de parcelacion, subdivisién o edificacion de inmuebles que impliguen la alteracion o
transformacion de su uso actual y aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean
necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas
de proteccidn forestal. Esas otras clases agroldgicas corresponden a las clases 7 y 8, que para el
caso particular se desarrolla la actividad del cultivo de aguacate Hass.

En cuanto a la Zonificacién Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca (POMCA Rio LA
Vieja)
En el marco de las determinantes ambientales actuales y vigentes (resolucién 1688 de 2023,

expedidas por la CRQ), dentro de las determinantes derivadas de los instrumentos de
planificacion (capitulo II, numeral 4), se encuentra el Plan De Ordenacién y Manejo de La
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Cuenca Hidrografica del Rio La Vieja como una determinante segun como se cita de forma
textual:

"El Articulo 2.2.3.1.5.1. del Decreto 1076 de 2015 establecio el Plan de ordenacion
y manejo de la Cuenca Hidrografica como el Instrumento a través del cual se realiza
la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y Ia fauna y el
manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la
perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y economico
de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.”

Subsiguiente con lo anterior El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015, que cita:

"ARTICULO 2.2.3.1.5.6 Del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
como determinante ambiental. E/ Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.”

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se
localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos
de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al
momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamlento
Territorial, con relacion a:

1. La zonificacién ambiental.
2. El componente programatico.
3. El componente de gestion del riesgo.

Para el Departamento del Quindio, -El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica
del Rio La Vieja (POMCA Rio La Vieja), formulado a escala 1:100.000 y aprobado en 2018 fue
objeto de actualizacién a escala 1:25.000 y aprobado por la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio mediante Resolucidn No.1100 de 2018 (POMCA Rio La Vieja), por lo tanto las
disposiciones que contiene el instrumento de planificacidn, se constituyen en un instrumento
que le faculta a esta autoridad ambiental para negar la concesidn de agua, con el objetivo de
conservar proteger los recursos naturales de la cuenca hidrografica.

II ARGUMENTOS TECNICOS PRESENTADOS EN EL RECURSO

De conformidad con el estudio semidetallado de suelos del departamento del Quindio, el predio
presenta clasificacién de suelos en el grupo de manejo 7p-3 y 8p-3, presenta las siguientes
_limitaciones:

Para la Subclase 7p-3, se tienen las siguientes consideraciones:

"Esta unidad corresponde a zonas de clima templado humedo, de pendientes moderadamente escarpadas
(25-50%); integra las fases CBf3, CLf3, GY3, su extension es de 307,37 ha, que equivalen al 0,16 % del
drea de estudio.
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Los suelos derivados de cenizas volcanicas son profundos, bien drenados, fuerte y muy fuertemente dcidos,
fertilidad media, afectados por abundantes patas de vaca.

Estas tierras para el uso y manejo tienen fimitaciones por pendientes moderadamente escarpadas y
abundantes movimientos en masa de tipo patas de vaca; son aptas para bosques protectores; requieren
conservar la vegetacion, evitar Jas talas, Jas quemas, reforestar las zonas taladas y suspender las
actividades agropecuarias”.

De igual forma establece lo siguiente para la subclase de suelo 7p-3:

Principales limitantes para el uso: Pendientes moderadamente escarpadas, abundantes fendmenos
de erosion y remocion en grado severo (terracetas, patas de vaca).

Usos recomendados: Bosque protector; recuperacion.

Prdcticas de Manejo: Conservar Ia vegetacion, evitar las talas , las quemas, reforestar la zonas taladas
y suspender las actividades agropecuarias; recuperar 1as areas afectadas por erosion.

Para la subclase 8p—3 se tienen las siguientes consideraciones:

..Los suefos originados de diferentes materiales (rocas sedimem‘aﬂas fgneas y cenizas volcanicas) son
profundos bien drenados, de texturas moderadamente gruesas y moderadamente finas, muy fuerte y
moderadamente dcidos, de fertilidad baja.

Esta unidad tiene como limitantes principales las pendientes ligeramente escarpadas, la alta susceptibilidad
a la erosion y a los movimientos en masa (patas de vaca),; en adicion presentan fuerte acidez y fertilidad
baja; son aptas para bosque protector; requieren reforestar con especies nativas; evitar las talas y las
quemas; eliminar las actividades agropecuarias...”

Asi mismo, establece lo siguiente para la subclase de suelo 8p-3:
Principales limitantes para el uso: Pendientes fuertemente escarpadas, erosion moderada y ligera.
Usos recomendados: Bosque protector; recuperacion

Prdcticas de Manejo: Conservar la vegetacion, evitar as talas, 1as quemas, reforestar las zonas taladas
y suspender las actividades agropecuarias.”

Dado lo anterior, cabe mencionar que si bien es cierto, los informes técnicos que surgen de las
visitas oculares al predio, pueden determinar el cumplimiento de obligaciones y tener conceptos
favorables, frente a la disponibilidad de la oferta hidrica, y respecto al cumplimiento de las
acciones del PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA, el cual pudiese ser
aprobada, este sin embargo quedo sujeto a la viabilidad de la revisién técnica y juridica de la
compatibilidad del proyecto agricola en el predio y para el caso que nos ocupa, este quedd sujeto
a la localizacion del proyecto en la Reserva Forestal Central tipo Ay B y por la clasificaciéon del
suelo en- el grupo de manejo 7p-3 y.8p3, el cual establece suspender las actividades
agropecuarias, por consiguiente no es viable el otorgamiento de la concesién para la actividad
agricola desarrollada en el predio el CALABAZO. , , ‘

II1. ARGUMENTOS SOCIALES

Respecto a este punto cabe mencionar que:
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De acuerdo a lo anterior, la Subdireccion reitera que el predio se encuentra dentro de!l poligono
de Reserva Forestal Central especificamente en zona denominada tipo A y B, por lo tanto, las
actividades que se desarrollen en el predio, deberan ser acorde con lo establecido en la Resolucion
1922 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la cual se
adoptd la zonificacion y el ordenamiento de la reserva forestal central establecida en la Ley 2° de
1959, asi mismo, dicha resolucion en el articulo 2 del paragrafo 3, establece que las actividades
de bajo impacto y las que generen beneficio social enunciadas en la Resolucion 1527 de 2012,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, podran desarrollarse en los tres
tipos de zonas. .

De acuerdo a lo anterior, la Resolucion No. 1527 de 2012, modificada parcialmente por la
Resolucion 1274 de 2014, emanadas por el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, sefala
las actividades de bajo impacto ambiental que generan beneficio social y que se pueden
desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccién del area,
como se cita a continuacion.

.)

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 20 de Ia Resolucion nimero 1527 de 2012, el cual quedard ast:
“Articulo 20. Actividades. Las actividades que se sefialan a continuacion, se pueden desarrollar en las
dreas de reserva forestal nacionales o regionales, sin necesidad de efectuar la sustraccion del drea:

3) Las inherentes o necesarias para adelantar la administracion de las mismas, por parte de la
autoridad ambiental competente;

b) El establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco de actividades de
campana militar para garantizar la seguridad nacional, siempre y cuando estas no sean superiores a
una (1) hectdrea y no impliquen la construccidn de infraestructura permanente;

¢) El montaje de infraestructura temporal para el desarroflo de actividades de campo, que hagan
parte de proyectos de investigacion cientifica en diversidad bioldgica, debidamente autorizados;

d) Las que hagan parte de programas o proyectos de restauracion ecoldgica, recuperacion o
rehabilitacion de ecosistemas, en cumplimiento de un deber legal emanado de un permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental y otro instrumento administrativo de control ambiental, 0 que haga
parte de un programa 0 proyecto impulsado por las autoridades ambientales competentes, por la
Unidad de Parques Nacionales Naturales o por las entidades territoriales y las propuestas por
particulares autorizadas por la autoridad ambiental. La restauracion hace referencia a la restauracion
ecoldgica, como es el proceso de contribuir al restablecimiento de un ecosistema que se ha
degradado, dafiado o destruido;

e) La construccion de instalaciones rurales destinadas a brindar servicios de educacion hasta basica
secundaria y puestos de salud a los pobladores rurales. Las construcciones para servicios de
educacion no pueden ocupar un drea superior a una (1) hectarea;

f) La construccion de infraestructura para acueductos junto con las obras de captacion, tratamiento
y almacenamiento, siempre y cuando no superen en conjunto una superficie de una (1) hectarea. El
trazado de la infraestructura de conduccion la cual no podra tener un ancho superior a dos (2) metros;
g) El desarrollo de infraestructura. para recreacion pasiva, senderismo e interpretacion paisajistica
que no incluya estructuras duras;

h) El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varten las especificaciones técnicas y el
trazado de las mismas;

i) La instalacion de torres para antenas de telecomunicaciones y las redes de distribucion de
electrificacion rural domiciliaria, siempre y cuando no requiera apertura de vias o accesos,

J) Las zapatas para los estribos y anclajes de los puentes peatonales para caminos veredales;
k) Las actividades relacionadas con investigacion arqueologica;

1) Ubicacion de estaciones h/drometeoro/og/cas y de monitoreo ambiental, S/empre y cuando no
requieran 1a construccion de vias;

m) Las actividades de exploracion hidrogeoldgica, con el fin de determinar reservas hidricas para
consumo humano o doméstico por métodos indirectos;

n) Las actividades de exploracion geotécnica asociada a obras publicas, salvo que impliquen la
construccion de accesos, bocas de tuneles, tuneles o galerias;
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o) Trabajos de investigacion regional y global del subsuelo que realiza el Servicio Geologico
Colombiano o centro de educacién superior y de investigacion cientifica y tecnoldgica con el objeto
de obtener, completar y profundizar el conocimiento del potencial del pais en los recursos mineros
del suelo y del subsuelo.
PARAGRAFO 1o. El mantenimiento de Ia infraestructura relacionada con las actividades anteriormente
cztadqs no requerird de la sustraccion del drea de reserva forestal.
PARAGRAFO 20. Tampoco requiere de sustraccion, la adecuacion, modificacion, restauracion,
reforzamiento estructural o la reubicacion por riesgo de las infraestructuras de que trata el literal e)
del presente articulo, ubicadas en las reservas forestales protectoras, siempre y cuando 1as obras
previstas no impliquen aumento en €l indice de ocupacion, esto es la utilizacion de un drea de terreno
mayor a la existente.

PARAGRAFO 3o. En caso de que las actividades a desarrollar no correspondan a las sefialadas en el
presente articulo, el interesado deberd solicitar a la autoridad ambiental competente, la sustraccion
a que haya lugar”.

Por esta razén, NO es de recibo de esta Autoridad Ambiental, la consideracién planteada por el
recurrente donde establece que la actividad agricola realizada genera beneficio social, ya que una
vez analizada y estudiada la Resolucién No. 1527 de 2012 modificada parcialmente por la
Resolucion 1274 de 2014, expedida por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, NO

SENALA EN NINGUNO DE SUS LITERALES QUE EL MONOCULTIVO DE AGUACATE SEA
UNA ACTIVIDAD QUE GENERE BENEFICIO SOCIAL.

Finalmente, se dio respuesta a cada una de las peticiones planteadas y a lo establecido en la
parte factica en el presente recurso de reposicion, fundamentando las respuestas en derecho y
con los soportes que reposan en la entidad.

Procede seguidamente, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambienta! de esta Entidad, a
pronunciarse de fondo, frente al recurso de reposicion impetrado por el sefior JULIAN RAMIREZ
SUAREZ, identificado con cédula nimero 1.019.053.364 de Bogota D.C., quien acta en nombre
y representacion de la Sociedad LEMORANGE S.A.S, contra la Resoluc1on No. 3174 DEL DIiA
18 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. 12766-24"
que nego la concesion de agua superficial para uso agricola — cultivo aguacate asi:

El predio EL CALABAZO, se encuentra afectado por una o mas determinantes ambientales de
superior jerarquia que limitan el desarrollo de proyectos que intervengan e impacten el suelo
y cambien su estructura, siendo el caso que nos ocupa, el cultivo de aguacate una actividad
agricola incompatible con la capacidad del uso del suelo.

Se debe prestar especial atencion al hecho de encontrase en su mayor parte en “ley 2 de 1959
zona tipo “A” y “B”, lo cual impone ciertas condiciones de manejo tendientes a la reconversion
y produccién sostenibie, segun resolucién 1922 de 2013, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ademds, en referencia a las clases agrologicas 7p-3 y 8p-3 presentes en el lote, se debe
mencionar que estas son determinantes ambientales y que deben de seguirse las condiciones
prescritas para el uso en estos suelos, seqln el estudio semidetallado de suelos para el Quindio
(IGAC, 2014). ' ‘

Hechos que impiden legalmente otorgar la concesion de aguas superficiales para uso agricola-
cultivo de aguacate en el predio el CALABAZO, como fue ampliamente analizado tanto en la
resolucion de negacién como en el capitulo denominado consnderaaones de la Subdireccién
de Reguiacion y Control Ambiental.
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En virtud de lo anterior y al andlisis técnico y juridico la Subdireccion de Regulacion y Control

Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra que el recurso

de reposicion interpuesto por el sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, identificado con cédula

nimero 1.019.053.364 de Bogota D.C., quien actua en nombre y representacion de la Sociedad

- LEMORANGE S.A.S, se procedera a confirmar el contenido de la_Resoluciéon No. 3174 del

dia 18 de Diciembre del afio 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION

DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO'AGRICOLA A LA SOCIEDAD LEMORANGE S.A.S.
— EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12766-24".

Que, por tanto, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio CRQ, en uso de sus atribuciones y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el contenido de la_Resolucién No.
3174 del dia 18 de Diciembre del afio 2024, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD
LEMORANGE S.A.S. — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12766-24", por las razones
anotadas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente decision, el contenido del presente acto
administrativo al sefior JULIAN RAMIREZ SUAREZ, identificado con cédula ndmero
1.019.053.364 de Bogota D.C., quien acta en nombre y representacién de la Sociedad
LEMORANGE S.A.S, 0 a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse,
de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de eJecutona, conforme
a lo previsto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: PUBLiQUESE el presente acto administrativo en el Boletin Ambiental de
la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., de conformidad con el articulo 70 y 71 de
la Ley 99 de 1993.

Dada en Armenia, Quindio el diei:iocho (18) de febrero de 2025.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASH

Subdirector de Regulaaon y Control Ambiental

Proyeccion Técnica: Lina Marcela Alarcén Mora UuUﬂ
Profesional Especializado Grad 17

Proyeccidn Juridica: Angélica Maria Ariz

Revision Juridica: I\\a'n'a Ra# Ak
Profesio aI Especnal:za Qrado 16.

Telbfonos: 7460600 - Cel. 3174274417 Correo: sorviclooiclisnie@oIqgov.co MM
Dirocclén: Calle I Norto Noig-55 B, Mercadas del Norte crq.gov.co el {“m




