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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones 
legates contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de Jo Contendoso Administrative y la Resoludon 2169 del 12 de diciembre de 
2016, modificada por la Resoludon 066 del 16 de enero de 2017, de fechas dieciseis (16) y 
diedocho (18) de enero de dos mil diedsiete (2017), y a su vez modificada por la 
resoludon 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas 
de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el Decreto 1076 
de 2015 y.

CONSIDERANDO

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligation del Estado y de las 
personas proteger las riquezas cultura/es y naturales de la nation".

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho 
a gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar 
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senate que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legates y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como "un deber del tiudadano, 
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservation de un 
ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un 
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, 
en la que ‘deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio 
ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que 
el ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su 
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interes social.
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DELA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DESEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales 
Autonomas, consagrando que: nTodas las corporaciones, autonomas regionales tendran 
por objeto fa ejecucion de las polfticas, planes, programas y proyectos sobre medio 
ambiente y recursos naturales renovables, asf como dar cumplida y oportuna aplicacion a 
las disposiciones legates vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el 
Ministerio del Medio Ambiente".

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las 
Corporaciones Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental 
en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a 
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: "Las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, 
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, 
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo 
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente."

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio- 
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o 
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o 
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer 
control sobre los mismos.

Que la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolution 066 del 16 de 
enero de 2017, de fechas dieciseis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete 
(2017), y a su vez modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 
14 de septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las 
competencias establecidas en el Decreto 1076 de 2015emanadas de la Direction General de la 
Corporation Autonoma Regional del Quindio y, asigno a la Subdireccion de Regulation y 
Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, la funcion de 
otorgar permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la 
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales o para el 
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente; por lo tanto es 
competente para expedir el presente acto administrative.
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINUSIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del 
recurso de reposicion interpuesto por la abogada NATALIA HENAO TORRES 
identificada con cedula de ciudadam'a No. 24.587.558, quien actua en calidad de 
APODERADA del senor JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA identiflcado con cedula de 
ciudadania N° 16.588.543 quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la 
sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio 
denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio 
de QUIMBAYA (Q), identiflcado con matncula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha 
catastral No.635940002000000030385000000000, y tal y como lo establece el 
Capitulo VI Articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que mediante solicitud radicada bajo el numero 521-24 del dia 17 de enero de 2024, la 
abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 
24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del senor JUAN MANUEL 
GONZALEZ AMAYA identiflcado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 quien a su 
vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A 
en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 
ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), identiflcado con 
matncula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No. 
635940002000000030385000000000, presento ante la CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO CRQ, Formato Unico Nacional de Solicitud de 
permiso de vertimientos de aguas residuales domesticas, radicado bajo el numero 521- 
2024.

Que el dfa 27 de setiembre de 2024 la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a 
traves de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, expide la Resolucion No. 
2290 wPOR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS DE 
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS GENERADAS PARA LA VIVIENDA 
CONSTRUIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 1)LT LA AVICOLA LT A 2 UBICADO 
EN LA VEREDA QUIMBAYA EN EL MINICIPIOD DE QUIMBAYA (Q) Y SE 
ADOPTAN Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", con fundamento en:

• La Evaluacion Ambiental de! Vertimiento no esta ajustada a ios terminos de 
referenda estipulados en el artfculo 09 del Decreto No. 050 del 16 de enero de 
20^ expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCldN 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINUCUATRO (2024)"
• El Plan de Gestion del Rlesgo para el Manejo del Vertimiento no esta ajustado a los 

terminos de referenda estipulados en la Resoludon No. 1514 del 31 de agosto de 
2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. fr"-

• La Infraestructura generadora de Aguas Residuales Domesticas, el STARD y la 
dlsposldon final se encuentran por fuera de! polfgono del predio contentivo de la 
solidtud de permiso de vertimiento. Segun la documentadon tecnica aportada, el 
predio objeto de la solidtud corresponde al identificado con ficha catastral No. 
63594000200030003000 (CASCADA PALERMO). Sin embargo, de acuerdo a lo 
descrito en el acta de visita tecnica realizada el 26 de abril de 2024, la generacion 
de vertimientos, el STARD y la disposicion final se ubican sobre el predio 
identificado con ficha catastral No. 63594000200030385000 (LA AVICOLA 
PALERMO).

• E! STARD propuesto en la documentadon tecnica allegada fue calculado para un 
uso por un maximo de cuatro (4) contribuyentes permanentes. Sin embargo, 
durante fa visita tecnica realizada el 26 de abril de 2024, se determine que la 
infraestructura generadora de aguas residuales llega a ser utilizada hasta por ocho 
(8) personas en horarios de maxima ocupacion, por lo que se excede fa capacidad 
maxima del sistema de tratamiento instalado.

• De acuerdo a lo evidenciado durante la visita tecnica realizada el 26 de abril de 
2024, el Filtro Anaerobic de Flujo Ascendente instalado en el predio se encuentra 
Heno de suelo y material vegetal, por lo que no se garantiza el correcto 
funcionamiento de este modulo del sistema de tratamiento.

• En cualquier caso, el vertimiento de las aguas residuales no se debe realizar sin el 
tratamiento de las mismas antes de la disposicion final.

Que el mencionado acto administrative Resoludon No. 2290 del 27 de septiembre de 2024
"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS DE AGUAS 
RESIDUALES DOMESTICAS GENERADAS PARA LA VIVIENDA CONSTRIDA EN EL 
PREDIO DENOMINADO 1) LT LA AVICOLA LT A 2 UBICADO EN LA VEREDA
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
QUIMBAYA DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA Y SE ADOPTAN Y SE ADOPTAN 
OTRAS DISPOSICIONES" fue notificada mediante correo electronico el dia 03 de 
octubre de 2024 bajo radicado No. 013679 la abogada NATALIA HENAO TORRES 
identificada con cedula de ciudadania No. 24.587.558, quien actua en calidad de 
APODERADA del sehor JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de 
ciudadania N° 16.588.543 quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la 
sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio 
denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio 
de QUIMBAYA (Q), identificado con matncula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha 
catastral No. 635940002000000030385000000000

Que para el dia 16 de octubre de 2024, mediante escrito radicado en la C.R.Q. bajo el 
numero 11496-24, la abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de 
ciudadania No. 24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del senor JUAN 
MANUEL GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 
quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad AVICOLA LA 
CASCADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) LT LA 
AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), 
identificado con matncula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No. 
635940002000000030385000000000, interpone recurso de reposicion contra la 
Resolucion No. 2290 del 27 de septiembre de 2024 "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS 
GENERADAS PARA LA VIVIENDA CONSTRIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 1) 
LT LA AVICOLA LTA 2 UBICADO EN LA VEREDA QUIMBAYA DEL MUNICIPIO DE 
QUIMBAYA Y SE ADOPTAN Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"

T\
-y

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis jundico del recurso de reposicion interpuesto por 
la abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 
24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del sehor JUAN MANUEL 
GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 quien a su 
vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A 
en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 
ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), identificado con 
matncula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No. 
635940002000000030385000000000, la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso reune los requisites necesarios para su 
procedencia.

Que la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative", desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
a los recursos, en el cual se determina la procedencia de estos contra los actos 
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisites, pruebas, entre 
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

7

r2';
"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regia general, contra 
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o 
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmedlato superior administrativo o funcional con el mismo 
proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento 
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades 
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los organos 
constitucionales autonomos.

Tamooco seran ape/ab/es aguel/as decisiones proferidas por los representantes legates v
iefes superiores de las entidades v organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional 
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del 
funcionario que dicto la decision, mediante escrito al que debera acompanarse copia de la 
providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la notificacion 
de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y 
decidira lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni 
contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucidn excepto en los casos previstos en 
norma expresa.
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION iNTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion 
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notiflcacion personal, o dentro de los 
diez (10) di'as siguientes a ella, o a la notiflcacion por aviso, o a! vencimiento del termino 
de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse 
en cualquier tiennpo, salvo en e! evento en que se haya acudido ante el juez.

©

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto 
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse 
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y 
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de 
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regia general los recursos se interpondran por escrito que 
no requiere de presentacion persona! si quien !o presenta ha sido reconocido en !a 
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concrete de los motives de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, as! como la direccion electronica si 
desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente 
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le 
senate para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del 
termino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUA TRO (2024)”
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligaclon de pagar la suma que el 
acto recurrido le exija. Con todo, pddra pagar lo que reconoce deber.

ri'\
Artfculo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se 
presenta con los requisites previstos en los numerales 1, 2 y 4 del artfculo anterior, el 
funcionario competente debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion 
procedera el de queja.

Artfculo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el 
efecto suspensive.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resofverse de piano, a no ser que a! 
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de 
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que 
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el termino de cinco 
(S) dfas.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sehalara para ello un termino no mayor de 
treinta (30) dfas. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con 
la prorroga el termino exceda de treinta (30) dfas.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dfa en que vence el termino 
probatorio.

Artfculo 80. Decisidn de los recursos. Vencido el perfodo probatorio, si a ello hubiere 
lugar, y sin necesidad de acto que asf lo declare, debera proferirse la decision motivada 
que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las 
que surjan con motivo del recurso."

Que una vez evaluados los anteriores requisites, la Subdireccion de Regulation y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a fa 
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de 
reposicion impetrado por la abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula 
de ciudadanfa No. 24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del senor 
JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadanfa N°
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
16.588.543 quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad
AVICOLA LA CASCADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) 
LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA 
(Q), identificado con matncula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No. 
635940002000000030385000000000, en contra de la Resolucidn No. 2290 del 27 
de septiembre de 2024 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS GENERADAS PARA LA 
VIVIENDA CONSTRIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 1) LT LA AVICOLA LT A 2 
UBICADO EN LA VEREDA QUIMBAYA DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA Y SE 
ADOPTAN Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" correspondiente al expediente 
administrative numero 521-2024, toda vez que el mismo es viable desde la parte 
procedimental, dado que el recurso presentado reune los requisites y terminos 
consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso mediante 
apoderada debidamente facultada dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el 
funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, aportando la direccion para 
recibir notificacion, sustento los motives de inconformidad y demas requisites legales 
exigidos en la norma ibidem.

©

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que la recurrente, abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de 
ciudadania No. 24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del senor JUAN 
MANUEL GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 
quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad AVICOLA LA 
CASCADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) LT LA 
AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), 
identificado con matricula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No. 
635940002000000030385000000000, fundamento el recurso de reposicion, en los 
siguientes terminos:

y-;
La Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, con la expedicion del acto 
impugnado, ha quebrantado la normativa constitucionai y legal, por lo cual debera 
reponerse, teniendo en cuenta lo siguiente:

El acto Impugnado presuntamente vulnera el derecho fundamental al debido proceso, 
consagrado en el artfculo 29 de la constltucion polftica de Colombia, cabe aclarar que 
dicho acto no es establece cuales son los aspectos que no dan cumplimiento a la norma 
citada, puesto que nunca se realize requerimiento alguno en este aspecto, por lo
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tanto, el acto administrativo impugnado vulnera ostensiblemente el derecho de 
contradiction y defensa como parte integral al debido proceso, ya que no se logra 
determiner como se dijof i cuales son los aspectos tecnicos con los cuales no se da 
cumplimiento?, impidiendo de esta manera ejercer el derecho de contradiccion o subsanar 
los documentos tecnicos que pudiesen tener alguna deficiencia, ya que nunca se conto 
con requerlmiento alguno de parte de la CRQ en este tramite, vulnerando ademas el 
artfculo 17 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo y 
el artfculo 2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 de 2015 los cuales disponen:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito

En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya 
radicada esta incomplete o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su 

cargo, necesaria para adopter una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar 
sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de diez (10) dfas siguientes a la 

fecha de radicacion para que la complete en el termino maximo deun (1) mes.

i j

ARTICULO 2.2.3.3.5.5 Procedimiento para ia obtencion del permiso de
vertimientos. El procedimiento es el siguiente:

1. una vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad 
ambiental competente contara con diez (10) dfas habiles para 

verificar que la documentacion este complete, la cual incluye el pago 
por concepto del servicio de evaluacion. En caso que la 

documentacion este incompleta, se requerira al interesado para que 
la aifegue en el termino de diez (10) dfas habiles, contados a partir

del envio de la comunicacion.

Por lo anterior, dicha incongruenda hace que el acto impugnado sea ilegal y que se haya 
vulnerado el artfculo 29 de la constitucion polftica de Colombia.

Conforme a lo brevemente expuesto, es evidente que el fundamento del acto 
administrativo Resolucion impugnada, vulnera los el derecho fundamental al debido 
proceso de mi mandante, por cuanto no conto con la oportunidad de subsanar las 
posibles deficiencias tecnicas".

En cuanto a la ficha catastral del predio, lo cual se adujo en el informa tecnico, dicha 
situacion quedo aclarada mediante oflcio del 27 de agosto de 2024 expedido por el 
institute Geografico Agustfn Codazzi, donde indico, que el 1) LT LA AVICOLA LT A 2
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identificado con matricula inmobiliaria N° 280-177053 se identified con ia ficha catastrai 
635940002000000030385000000000 tal como lo indica la resoiucion impugnada.

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, la RESOLUCION N° 2290 DEL 27 DE 
SEPTIEMBRE DE 2024 POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS GENERADAS PARA LA 
VIVIENDA CONSTRIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 1) LT LA AVICOLA LT A 2 
UBICADO EN LA VEREDA QUIMBAYA DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA Y SE 
ADOPTAN Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES , debe reponerse y en su iugar 
debe devoiverse a ia etapa de revision tecnica para realizar /os correspondientes 
requerimientos tecnicos y proceder a !a oportunidad legal de subsanar o debatir los 
aspectos tecnicos supuestamente deficientes o incongruentes, en cumplimiento del 
artfculo 29 de la constitucion polftica de Colombia.

Por ultimo, debera ademas corregirse el encabezado la RESOLUCION 2290 DEL27 DE 
SEPTIEMBRE DE 2024, por cuento contiene un error de transcripcion el 
establecer lo siguiente:

RESOLUCION 2290 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024, POR MEDIO DE LA 
CUAL SENIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
DOMESTICASGENERADASPARA LA VIVIENDA CONSTRUIDA EN EL PREDIO 
DENOMINADOl) ELSINSONTE UBICADO EN LA VEREDA LA CRISTALINA DEL 
MUNICIPIO DE CIRCASIA (Q) YSE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

Y el tramite corresponde al predio 1) LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda 
QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q).

Basandome en lo anterior me permito realizar las siguientes:

©

III. PETICIONES

PRIMERA: Soiicito con todo respeto corregir el encabezado de la resoiucion N° 2290 
DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 en el sentido de indicar que el predio sobre el 
cual se tramita el permiso de vertimiento de agua residuales domesticas es el 
predio 1) LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de 
QUIMBAYA (Q).

SEGUNDA: Soiicito con todo respeto, que se REPONGA la Resoiucion RESOLUCION N° 
2290 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024, POR MEDIO DE LA CUALSENIEGA UN

AGUAS
RESIDUALESDOMESTICASGENERADASPARA LA VIVIENDA CONSTRUIDA EN EL 
PREDIO DENOMINADOl) EL SINSONTE UBICADO EN LA VEREDA LA

VERTIMEINTO DEDEPERMISO

crq.gov.co tywteyZeHdo el fatteno-Telefonoe: 7450600 - Col. 31742"441? Correo: seivicioalciienEejScrq.gov.co 
Direction: Calls 19 Norte Ho.19-55 6. Mercedes del Norte



]

dfrOuM

RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICldN INTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
CRISTALINA DEL MINICIPIO DE CIRCASIA (Q) Y SE ADOPTAN PTRAS 
DISPOCISIONES.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, solicito con todo respeto que se devuefva el 
tramite de permiso de vertimientos radicado 521-24 a la etapa de revision tecnica, con el 
fin de que se realicen los correspondientes requerimientos tecnicos y proceder a otorgar la 
oportunidad legal de subsanar o debatir los aspectos tecnicos supuestamente deficientes o 
incongruentes, en cumplimiento del artfculo 29 de la constitucion polftica de Colombia y en 
cumplimiento de del principio de economfa procesal.

0

IV. PRUEBAS

Solicito que se tengan como pruebas:

Documentales en poder de la CORPORACldN AUTONOMA DEL QUINDIO -CRQ

• El expediente Administrative complete radicado N° 521-24 contentivo de 
estas diligencias que reposa en su despacho.

En el cual se evidenda que nunca fuimos notificados de requerimiento alguno en este 
tramite, es decir, nunca se nos notifico de deficiencia o inconsistencia tecnica alguna, no 
se dio la oportunidad legal de subsanar o contradedr las supuestas deficiencies o 
inconsistencias tecnicas encontradas.

V. NOTIFICACIONES

De conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011 autorizo de manera expresa se 
me notifique en la siguiente direccion electronica:

natartahenaoaboaada@Qmail.com

Del senor subdirector de regulacion y control Ambiental de la CRQ, con todo respeto ...

(...)"

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL.

Atendiendo la peticion del recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad, 
debldo proceso, celeridad admlnistrativa, evidenciando que efectivamente el acto 
administrative se notifico de manera electronica el dia 03 de octubre del ano 2024, la 
abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 
24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del senor JUAN MANUEL
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Dlrecdfin: Colle 19 Norte No.t9-55 a Mercedes del Norte Crq.goV.CO el frtfwuy

mailto:natartahenaoaboaada@Qmail.com


com
el fattect*

RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 quien a su 
vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A
en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) LI LA AVICOLA LT A 2 
ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), identificado con 
matncula
635940002000000030385000000000.
Es pertinente aclarar que la Resolucion numero 2290 del 27 de septiembre del aho 2024, 
por medio de la cual se niega el permiso de vertimiento y se ordena el archive del tramite, 
contiene las correcciones solicitadas por la recurrente en el sentido de la ficha catastral 
evidenciada en el documento con radicado interno E09399-24 del 27 de agosto de 2024, 
emitido por Institute Geografico Agustin Codazzi y que reposa en el expediente 521-2024 
en este despacho.

V

inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No.

En el mismo sentido, se da claridad sobre la correccion solicitada en cuanto a la 
identificacion del predio objeto del tramite, que como se puede observar en el expediente 
521-2024, se trato de un error de digitacion y ya se encuentra debidamente corregida y 
anexada al mismo.

De acuerdo a lo argumentado por la recurrente, en cuanto a que " El acto impugnado 
presuntamente vulnera el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el 
artfculo 29 de la constitucion polftlca de Colombia, cabe aclarar que dicho acto no es 
estabfece cuales son los aspectos que no dan cumplimiento a fa norma citada, puesto 
que nunca se realize requerimiento alguno en este aspecto, por lo tanto, el acto 
administrative impugnado vulnera ostensiblemente el derecho de contradiccion y defense 
como parte integral al debido proceso, ya que no se logra determiner como se dijo, c 
cuales son los aspectos tecnicos con los cuales no se da cumplimiento?, impidiendo de 
esta manera ejercer el derecho de contradiccion o subsanar los documentos tecnicos que 
pudiesen tener alguna deficiencia, ya que nunca se conto con requerimiento alguno de 
parte de la CRQ en este tramite, vulnerando ademas el artfculo 17 del codigo de 
procedimiento administrative y de lo contencioso administrative y el artfculo 2.2.33.5.5 
del Decreto 1076 de 2015 los cuales disponen:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito

En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya 
radicada esta Incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su 

cargo, necesaria para adopter una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar 
sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de diez (10) dfas siguientes a la 

fecha de radicacion para que la complete en el termino maxi mo deun (1) mes.
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ARTICULO 2.2.33.5.5 Procedimiento para la obtencion del permiso de

vertimientos. El procedimiento es el siguiente:

2. una vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad 
ambiental competente contara con diez (10) dfas habiles para 

verificar que la documentacion este completa, la cual incluye el pago 
por concepto de! servicio de evaluadon. En caso que la 

documentacion este incompleta, se requerira al interesado para que 
fa allegue en el termino de diez (10) dfas habiles, contados a partir

de! envio de la comunicacion.

fiv-

Por lo anterior, dicha incongruencia hace que el acto impugnado sea ilegal y que se haya 
vulnerado el artfculo 29 de la constitucion polftica de Colombia.

Conforme a lo brevemente expuesto, es evidente que el fundamento del acto 
administrativo Resolucion impugnada, vulnera los el derecho fundamental af debido 
proceso de mi mandante, por cuanto no conto con fa oportunidad de subsanar las 
posibles deficiencias tecnicas".

Este despacho encuentra PROCEDENTE REPONER la decision contenido en la 
Resolucion No. 2290 del 27 de septiembre de 2024 por medio de la cual se nego la 
solicitud de un permiso de vertimiento, en aras de garantizar el debido proceso y devolver 
el tramite a la etapa de requerimiento y posterior verificacion tecnica integral del 
expediente en mencton, esto debido a que a partir del 15 de abril de 2024 se establece 
desde la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de La Corporacion Autonoma del 
Quindfo con el animo de ser garante, el lineamiento en el tramite de permiso de 
vertimiento que establece que de ser necesario se requiera al peticionario despues de la 
visita tecnica, esto cuando se tenga en consideracion ajuste o complemento para proceder 
a la toma de decision de fondo.

Vale la pena aclarar que la Corporacidn Autonoma del Quindfo se rige por la norma 
especial Decreto 1077 y que para el asunto en revision dispone:

ARTICULO 2.2.33.5.5. Procedimiento para la obtencion del permiso de 
vertimientos. El procedimiento es el siguiente:

1. Una vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad 
ambiental competente contara con diez (10) dfas habiles para 
verificar que la documentacion este completa, la cual incluye el pago 
por concepto del servicio de evafuacion. En caso que la
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documentation este incomplete, se requerira al interesado para que 
la allegue en el termino de diez (10) dfas habiles, contados a partir 
del envfo de la comunicacion. {

De acuerdo a lo anterior, es pertinente indicar que el dia 21 de febrero de 2022 se realize 
consulta al Ministerio de Ambiente por parte de la entidad ambiental en cuanto a la 
normatividad aplicable (Decreto 1076 de 2015 o ley 1755 de 2015), para el otorgamiento 
de prorroga en las solicitudes de complemento de documentacion faltante en un tramite 
de permiso de vertimientos.

Por lo anterior es necesario traer a colacion la respuesta del Ministerio de Ambiente en la 
que manifesto: "...Se debe aplicar la norma especial (Numeral 1 Articulo 2,23.3.5.5 D 
1076 de 2015), es decir, 10 dfas para que el usuarlo allegue la information faltante; aquf 
no es procedente lo establetido en la Ley 1755 de 2015 donde se concede un plazo de un 
mes el cual se puede prorrogar un mes mas para completar la documentation, esta Ley 
solo puede aplicarse en caso en que la norma especial no estipule este termino para 
completar la information faltante por parte del usuarlo."

En razon de lo antes expuesto, y en aras de garantizar el debido proceso que rige las 
actuaciones administrativas segun lo estipulado en el articulo 29 de la Carta politica, de la 
Constitucion Politica de Colombia, esta Subdireccion se manifiesta de la siguiente manera: 
Que es de gran importancia traer a colacion el articulo 29 de la Carta Magna, que 
consagra el derecho fundamental al debido proceso asi:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda tiase de actuaciones juditiales y 
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes a! acto que se le imputa, 
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de 
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de 
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente 
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defense y a la asistencia de un abogado
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escogido por e(, o de oficio, durante fa investigacidn y ef juzgamiento; a un debido 
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que 
se alleguen en su contra; a impugnar la sentenda condenatoria, y a no ser juzgado dos 
veces por ef mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso."

Que por su parte el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la 
funcion administrativa, senalando:

"Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad/ moralidad, eficacia, economfa, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la 
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn publica, en todos sus ordenes, 
tendra un control intemo que se ejercera en los terminos que senale la ley."

Que los articulos primero y tercero del Codigo de Procedimlento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, consagra:

"Articulo 1°. Finalidad de la parte primera. Las normas de esta Parte Primera tienen 
como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacfa 
de los intereses generales, la sujeclon de las autoridades a la Constitucion y demas 
preceptos del ordenamiento jundico, el cumplimiento de los fines estatales, el 
funcionamiento eficiente y democratico de la administracidn, y la observancia de los 
deberes del Estado y de losparticulares...

(...) Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las 
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los 
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en 
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los 
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, 
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se 
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia

m
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establecidas en la Constitucion y fa ley, con plena garantfa de los derechos de 
representacion, defensa y contradiccion.

r?\
En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de 
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio In 
pejus y non bis in fdem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a 
las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No 
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion 
economica, ffsica o mental se encuentran en circunstancias de debifidad manifiesta...

(...) 4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el 
comportamiento leal y fief de unos y otros en el ejercicio de sus competencies, derechos y 
deberes.

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los 
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos 
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de 
acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procure 
de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa..:

(...) 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los 
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologfas de fa informacion y las 
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro 
de los terminos legales y sin dilaciones injustificadas..."

Que en diversas sentencias la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la proteccion y 
cumplimiento del debido proceso, el derecho de contradiccion y de defensa ash

Que en Sentencia C-540/97, emitida por la Corte Constitucional se expuso:

"(...) 3. La garantfa constitucional del debido proceso y defensa y ei 
proceso de responsabilidad fiscal.

E! debido proceso se instituye en la Carta Polftica de 1991 como un derecho de 
rango fundamental de aplicacion inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase 
de actuaciones, sean estas judiciaies o administrativas, sometiendolas a los 
procedimientos y requisites legal y reglamentariamente estabiecidos, para que los 
sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decision de las 
distintas autoridades, con proteccion de sus derechos y libertades pubiicas, y .
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"FOR MBDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICiON INTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINUSIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
mediante el otorgamiento de medios idoneos v ooortunidades de defensa 
necesarios, de manera aue aaranticen la leaalidad v certeza iundica en
las resoluciones aue alii se adooten. *?\

i

De esa forma, se asegura !a prevalence de las garantfas sustantivas y procesafes 
requeridas, la imparcialidad del juzgador y la observance de las reglas 
predeterminadas en la ley a fin de esclarecer los hechos investigados, as! como la 
practice, contradiccion y vaioracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la 
defmidon de los responsables y sus respectivas sanciones [1].

Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por esta 
Corporadon en diversos fallos, precisandose que quien participe en eilos debe 
tener !a oportunidad de ejercer su defensa, presentar y solidtar pruebas, con la 
plena observance de las formas propias que los rija. [2]

As! Dues, el desconocimiento en cualauier forma del derecho al debido
proceso en un tramite administrativo no s6lo ouebranta los elementos
esenciales que to conforman, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracidn de iusticia, de!
cual son titulares todas las personas naturales v iuridicas (C.P., art. 229),
aue en calidad de administrados deben someterse a la decision de la
administracidn, por conducto de sus servidores oublicos competentes

De otro lado, el Constituyente de 1991 dentro del proposito de asegurar que el 
manejo del patrimonio estatal se desenvuelva en un ambito de moralidad, eficacia, 
economfa y legalidad absolute, asigno a los organismos relacionados con el control 
fiscal un caracter tecnico y la autonomfa administrative y presupuestal requerida 
para el ejercicio de sus fuhciones...

No sdlo razones de justice avalan la solucion propuesta, sino la de garantizar 
adecuadamente el derecho de defensa en una actuacion administrativa que puede 
conducir a una afectacion grave del patrimonio economico de una persona y a sus 
derechos fundamentales, e igualmente, la necesidad de preserver los principlos de 
igualdad, celeridad, economfa, eficiencia y eficacia de las actuaciones 
administrativas..."(Letra negrilla y cursiva fuera de texto)

Que la Direccion Juridica Distrital - Subdireccion Distrital de Doctrina y Asuntos 
Normativos, de la Alcaldia de Bogota, emitio concepto unificador de doctrina numero 02 
de fecha trece (13) de dos mil once (2011), sobre recursos en la via gubernativa y 
notificaciones de los actos administrativos, el cual hace referencia expresa a las 
disposiciones legales que los reglamentan asi:

IW
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"

"(...) F. Recursos de la Via Gubernativa
Los recursos en la via gubernativa son los de reposicion, apelacion y queja3. El proposito, 
de estos es que la administradon adare, modifique o revoque el acto administrative. El 
recurso de reposicion se presenta ante el mismo fundonario que tomo la decision, y el de 
apelacion para ante el inmediato superior administrativo...

0

(...) En relacion con los recursos, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha 
sehalado, en reiteradas oportunidades, que "han sido instaurados por el Legislador con 
dos finalidades, a saber: de un lado, dar la oportunidad a la Administradon para que 
eventualmente corrija sus propios errores, si a ello hay lugar; y de otro, otorgar a los 
administrados oportunidades para que sea la propia Administradon la que tienda a 
satisfacer los intereses de los mismos, tratando por esta via reducir las contiendas 
jurisdiccionales. El agotamiento de la via gubernativa, que se entiende hecho con la 
interposicion de recursos, cuando a ellos hay lugar, y su consiguiente resolucion, o 
subsidiariamente/ cuando ha transcurrido el plazo legal para decidirlos, operandose el 
fenomeno del silenclo administrativo, es un requisite procesal previo e indispensable, por 
mandate legal para poder acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Entonces, la via gubernativa no es solo un escenario de discusion previa entre la 
administradon y el administrado, sino un instrumento de defensa de la Administradon...

(...) J. Conciusiones
a. Los recursos contra los actos administrativos constituyen un espacio para que la 
Administradon tenga la oportunidad de corregir sus errores, y como tal ejercitar su 
defensa, asf fo ha entendido la jurisprudencia, y se puede observer en la normative 
existente. De ahi la importance de tener claridad (rente a la obligatoriedad o no del uso 
de los mismos por parte del afectado..."
Que asi mismo la Corte Constitucional en la sentencia T-061 de 2002, fijo los siguientes 
lineamientos frente al derecho fundamental del debido proceso asf:

"La Constitucion Polftica, en su articulo 29, prescribe que "el debido proceso se aplicara a 
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas". En virtud de tal disposicion, se 
reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones 
por parte de las autoridades judiciales y administrativas. razon por ia cuat estan 
obligadas a respetar las formas prop/as de cada iuicio v a aseaurar la
efectividad de todas aguellas normas que permitan a los administrados
presentar, solicitar y controvertir pruebas, v que en ultimas, qaranticen el
eiercicio efectivo del derecho de defensa.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCldN 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
De esta manera, e! debido proceso se define como la regulacion jurfdica que de manera 
previa limita los poderes del Estado y establece las garantfas de proteccion a los derechos 
de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas 

'dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos 
senalados en la ley.

A! respecto, la Corte ha determinado que "Corresponde a la nocidn de debido proceso, el 
que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disehados para preserver las 
garantfas que protegen los derechos de quienes estan involucrados en la respectiva 
relacion o situation jurfdica, cuando quiera que la autoridad judicial o administrative deba 
aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a 
la creacidn, modificacidn o extintion de un derecho o la imposition de una obligation o 
sancion....

... En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preserver el 
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una
garantfa de la convivencia social de los integrantes de la comunidad national....."
(Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonell).

Ahora bien, el debido proceso administrativo como derecho fundamental se manifiesta a 
traves de un conjunto complejo de principios, reglas y mandates que la ley le impone a la 
Administratidn para su ordenado funtionamiento (entre otros, se destacan las 
disposiciones previstas en el artfculo 209 de la Constitution y en el capftulo I del Tftulo I 
del C.C.A., referente a los principios generates de las actuaciones administrativas), por 
virtud de los cuates, es necesario notificar a los administrados de las actuaciones que 
repercutan en sus derechos, otorgarles la oportunidad de expresar sus opiniones, y de 
presenter y solicitar las pruebas que demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos 
los casos, deben ajustarse a la observancia plena de las disposiciones, los terminos y 
etapas procesates descritas en la ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Administration el 
acatamiento pteno de la Constitution y ley en el ejercicio de sus funciones (artfculos 6°, 29 
y 209 de la Constitution), so pena de desconocer los principios que regulan la actividad 
administrativa (igualdad, imparcialidad, publitidad, contradiction y moralidad), y de 
contera, vulnerar derechos fundamentates de quienes acceden o son vinculados a las 
actuaciones de la Administration, y en especial el derecho de acceso a la administration 
de justicia. (Letra negrilla y cursiva fuera del texto original).

Que asf la cosas los recursos, se constituyen en las prerrogativas que tiene la 
administracion para aclarar, modificar o revocar sus propios actos, asi lo expresado la 
Honorable corte constitucional en reiteradas sentencias, como la T-041/12
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"

"INTERPOSICION DE RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA-Reiteracion
jurisprudential F)
Ademas de constituir un requisite previo a la interposition de las actiones juditiales para 
resolver un conflfcto con la administration, tambien se asimila a un derecho de petition, 
ya que a traves de tales recursos el administrado eleva una petition respetuosa a la 
autoridad publica que tiene como finalidad obtener la aclaracion, la modification o la 
revocation de un determinado acto.

(...)" El Consejo de Estado ha definido el limite y el alcance de las facultades de las 
autoridades administrativas para modificar sus actuaciones previas durante el tramite 
administrativo.

Que en sentencia del diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y uno (1991), la 
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado hizo el 
siguiente pronunciamiento:

"5/ bien es cierto fa norma que se deja transcrita agrega: 'Y las (cuestiones) que 
aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes",1 no quiere esto 
signiricar que a la administration se le concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el 
texto impone otra interpretation armonica y sistematica: en el se le da amplitud al 
recurrente para que con motivo del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados 
durante el procedimiento de expedition del acto initial (o definitive en la terminologfa de 
inciso final del art/culo 50 ibidem); y se le permite a la administration que estime o 
considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la orbita de lo pretendido por el 
recurrente."

Que, de igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la 
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la 
autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan 
planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no hayan surgido 
anteriormente:

"La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos 
de hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo 
anterior se reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, 
que no se aparte formalmente de las producidas durante ia etapa de la actuation 
administrativa. De aquf que el legisiador exija los mismos requisites que para la expedition 
del primer acto, para el acto final, esto es, para el que resuelve la via gubernativa; en este
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICldN INTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
sentido, abordara todas las cuestiones que se hayan planteado y las que aparezcan con 
motive del recurso, aunque no lo hubieren sido antes."

r2\

Que el Titulo I de las Disposiciones Generates, articulo tercero del Codigo de 
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, 
consagra: "Principios: Todas fas autoridades deberan interpreter y aplicar las disposiciones 
que regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios 
consagrados en la Constitucion Polftica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes 
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especiafmente, con arregfo a los 
principios del debido proceso, igualdad, imparclalidad, buena fe, moralidad, participacion, 
responsabilidad, transparency, publicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad

Que, en consecuencia, la decision resolvera todas las peticiones que hayan sido 
oportunamente planteadas y las que surjan con motive del recurso.

Que es obligacion de las autoridades administrativas considerar todos aquellos temas que 
se hayan puesto en su conocimiento con motivo del recurso e igualmente los nuevos que 
se presenten dentro del tramite del mismo, los cuales deben ser valorados para la decision 
de fondo, aun cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicion del 
recurso.

Que por todo lo expuesto, es deber de la administracion decidir en derecho el acto 
impugnado, habiendose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, al que 
tienen derecho los particulares, de conocer las decisiones de la administracion que puedan 
afectarlos, stno tambien la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido, 
de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Que acorde a lo anterior, la documentacion que obra en el expediente dentro de la 
solicitud presentada por la abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula 
de ciudadania No. 24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del sehor 
JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 
16.588.543 quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad 
AVICOLA LA CASCADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) 
LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA 
(Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No. 
635940002000000030385000000000, esta sera tenida en cuenta dentro del recurso
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
de Reposicion, y valorada por la Autoridad Ambiental en la oportunidad procesal integral 
de revision tecnica del expediente 521 de 2024.

Que en aras de proseguir con el proceso de descongestion planteado por la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio, y para evitar demoras y dilaciones, la Subdireccion de 
Regulacion y control ambiental encuentra procedente dar aplicacion a los principios de 
justicia, equidad, debido. proceso, celeridad administrativa, evidenciando que 
efectivamente el sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas del predio de la 
abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 
24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del senior JUAN MANUEL 
GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 quien a su 
vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A 
en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 
ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), identificado con 
matncula
635940002000000030385000000000.

Asi las cosas, es pertinente que el tramite de permiso de vertimiento con radicado 521 de 
2024, se devuelva a la etapa de verificacion tecnica integral.

inmobiliaria ficha catastral No.No. 280-177053 y

En este orden y en aras de garantizar el debido proceso que rige las actuaciones 
administrativas, procedera la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental a resolver de 
manera favorable el recurso de reposicion interpuesto por la abogada NATALIA HENAO 
TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 24.587.558, quien actua en calidad 
de APODERADA del sehor JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA identificado con cedula 
de ciudadania N° 16.588.543 quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de 
la sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio 
denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio 
de QUIMBAYA (Q), identificado con matncula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha 
catastral No. 635940002000000030385000000000, contra la Resolucion numero 
2290 del 27 de septiembre de 2024 procediendo a reponer el acto administrative y 
ordenando continuar con el tramite de permiso de vertimiento radicado bajo el No. 521- 
2024, tal y como se establecera en la parte resolutiva del presente acto administrative, de 
conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.3.3.5.5. del Decreto 1076 de 2015 
(Modificado parcialmente por el Decreto 050 de 2018), que consagra el Procedimiento 
para la obtencion del permiso de vertimientos que compile el articulo 45 del Decreto 3930 
de 2010.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 
1437 de 2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el 
numeral 4: "Exigir constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva 
Entidad". De igual manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 "Ley Antitramites",
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RESOLlfCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINT7SIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUA TRO (2024)"
trata sobre la prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad senalando: 
"Cuando se este adelantando un tramite ante la administracion, se prohtbe exigir actos 
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad 
ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion y de los principios de eficacia 
y economia que rigen las actuaciones administrativas, el primero propende porque las 
autoridades busquen que los procedimientos logren su finalidad, y para el efecto, deberan 
remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el segundo tiene por 
finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del 
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las 
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. Lo anterior en concordancia 
con el Decreto 2106 de 2019, "Por e! cual se dictan normas para simplificar, suprimir y 
reformer tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion 
publica".

Que de conformidad con io previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative, las autoridades administrativas estan 
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiendose 
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las 
pruebas e informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente 
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

0

Que con base en la revision de avances y el conocimiento del aumento progresivo de 
ingreso de solicitudes de permisos, licencias, concesiones y demas tramites ambientales, 
el Director General expidio la Resolucion 044 del 11 de enero de 2017 "Por medio de la 
cual se declare fa congestion administrative y se inicia un proceso de descongestion, 
normalizacion y atencion oportuna de tramites ambientales y procedimientos 
administrativos en las dependences de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo y 
se dictan otras disposiciones". Esta Resolucion ha sido prorrogada mediante la Resolucion 
3524 del 29 de diciembre de 2017 y a su vez modificada por la resolucion 824 de 2018, en 
consideracion a la permanencia de las solicitudes sin resolver de fondo, a pesar de los 
avances logrados hasta la fecha.

Que con fundament© en lo anterior se desarrolla el proceso de descongestion en procura 
de normalizar tramites y de atencion oportuna segun la creacion de los grupos internes y 
la asignacion de personal contratista.

En virtud de lo anterior y al analisis tecnico de la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo C.R.Q., encuentra merito 
para acceder al recurso de reposition interpuesto por la abogada NATALIA HENAO 
TORRES identificada con cedula de ciudadanfa No. 24.587.558, quien actua en calidad
de APODERADA del sehor JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA identificado con cedula
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
de ciudadania N° 16.588.543 quien a su vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de 
la sociedad AVICOLA LA CA5CADA S.A en su calidad de PROPIETARIA del predio 
denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio 
de QUIMBAYA (Q), identificado con matricula inmobiliaria No. 280-177053 y ficha 
catastral No. 635940002000000030385000000000.

Razon por la cual esta Subdireccion accede a reponer la Resolucion N° 2290 del 27 de 
septiembre de 2023.

Que, por tanto, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio CRQ, en uso de sus atribuclones y en merito de lo 
expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REPONER en todas sus partes la Resolucion No. 2290 del 27 
de septiembre de 2024 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS GENERADAS PARA LA 
VIVIENDA CONSTRUIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 1) LT LA AVICOLA LTA 2 
UBICADO EN LA VEREDA QUIMBAYA DEL MUNICIPIO DE QUIMBAYA (Q) Y SE 
ADOPTAN Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES" tramite solicitado mediante 
Recurso de Reposicion presentado con radicado 11496 - 24 el dia 16 de octubre de 2024 
por la abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de ciudadania No. 
24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del senor JUAN MANUEL 
GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 quien a su 
vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad AVICOLA LA CASCADA S.A 
en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado 1) LT LA AVICOLA LT A 2 
ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), identificado con 
matricula
635940002000000030385000000000, por las razones juridicas expuestas a lo largo 
del presente acto administrative.

inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, devolver el expediente a la 
etapa de requerimiento y posterior verificacion tecnica integral, haciendo claridad que esta 
conlleva el pago de una nueva visita de inspeccion y estado de funcionamiento del sistema 
posterior al requerimiento.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICACION- De acuerdo con la autorizacion realizada por 
parte de la abogada NATALIA HENAO TORRES identificada con cedula de ciudadania 
No. 24.587.558, quien actua en calidad de APODERADA del serior JUAN MANUEL 
GONZALEZ AMAYA identificado con cedula de ciudadania N° 16.588.543 quien a su
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RESOLUCION 2528 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2024, ARMENIA, QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIONINTERPUESTO EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 2290 DEL VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL

VEINTICUATRO (2024)"
vez actua como REPRESENTANTE LEGAL de la sociedad A VICO LA LA CASCADA S.A 
en su calidad de PROPIETARIA del predio denominado X) LT LA AVICOLA LT A 2 
ubicado en la vereda QUIMBAYA del Municipio de QUIMBAYA (Q), identificado con 
matncula ' inmobiliaria No. 280-177053 y ficha catastral No. 
635940002000000030385000000000, se procede a notificar el presente auto de 
iniciacion de tramite de permiso de vertimiento al correo. 
nataliahenaoaboqada@qmail.com, en los terminos del articulo 56 de la Ley 1437 de 
2011.

ARTICULO CUARTO. - INDICAR que contra la presente Resolucion NO procede recurso 
alguno.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de 
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative.

** 2 '

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 
1993 y Articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser 
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los terminos legalmente establecidos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN'GARCIA SIERRA ^
Subdirector de Regulacion y Control Ambiental.

Proyecdfii Bernal Mora
Abogado oontratista SRCA-CRQ
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