




r
RESOLUCION N° 605 DEL 02 DE ABRIL DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA UNA CESION DE DERECHOS Y 
OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA RESOLUCION 196 DEL 07 DE FEBRERO DE

2024"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la 
Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la 
Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 
2017, Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019, y esta ultima fue modificada por la Resolucion 
1861 del 14 de septiembre de 2020, emanadas de la Direccion General de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio y

CONSIDERANDO

A) Que el dia siete (07) de septiembre del ano dos mil veintitres (2023), el CONSORCIO SAN 
PASCUAL identificado con el NIT 901.728.934-8, en calidad de CONTRATTSTA DE LA 
GOBERNACION DEL QUINDIO, a traves de su REPRESENTANTE LEGAL el senor 
CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA identificado con la cedula de ciudadam'a No. 
71.788.628, solicito aprovechamiento forestal para "MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y/O 
ATEN CION DE SITIOS CRITICOS EN VIAS REGIONALES Y TERCIARIAS ESTRATEGICAS EN EL 
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, VIA CENTRAL DE BENEFICIO-MONTENEGRO", para lo cual 
presento a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ, Formato 
Unico Nacional de Solicitud de Tramite de Cambio Definitivo En El Uso Del Suelo, radicado 
bajo el expediente administrative No. 10390-23.

B) Que, posterior a todas las actuaciones administrativas debidamente surtidas, se emitio por 
parte de este Despacho, la Resolucion No. 196 DEL 07 DE FEBRERO DE 2024 "Por la 
cual se concede una autorizacion de aprovechamiento forestal de cambio definitivo 
de uso de suelo" la cual se notified electrdnicamente el dia 12 de febrero de 2024 por medio 
del radicado de salida No. 1560 al senor CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA en calidad de 
REPRESENTANTE LEGAL.

C) Que, el dia 17 de diciembre de 2024, mediante radicado No. 14028-24, el senor CARLOS 
IGNACIO CADAVID MEJIA en calidad de REPRESENTANTE LEGAL, presento solicitud de 
cesidn de la Resolucion 196 del 07 de febrero de 2024, a favor del Departamento del Quindio, 
adjuntando para ello la siguiente documentacion:

• Documento con asunto: Solicitud de cesidn de ia resolucion 196 del 07 de febrero de 2024 
y resolucion 050 del 5 de enero de 2024, otorgadas para ei Proyecto Via! denominado 
"MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y/O A TENSION DE STTIOS CRTUCOS EN VIAS 
REGIONALES Y TERCIARIAS ESTRATEGICAS EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, 
SEGUNCONVENIOINTERADMINISTRATJVON°1274DE2022, MODULOII, VIA CENTRAL 
DEBENEFICIO - MONTENEGRO Y VIA LOS PINOS - PALESJINA - SALENTO"

• Documento con asunto: Cesidn autorizaciones de aprovechamiento forestal otorgado 
mediante Resolucion No. 050 del 05-ene-2024 (Expediente No. 11427-23) y cesidn de 
autorizacion de aprovechamiento forestal y cambio de uso definitivo del suelo otorgado 
mediante Resolucion No. 196 del 07-Feb-2024 (Expediente No. 10390-23).

• Contrato de obra No. 010 de 2023.
• Modificatorio No. 05 (Prorroga 4).
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Acta de entrega de la obra (22ago2024).
Resolucion 50 de! 05-ENE-2024. EXP 11427-23.
Resolucion 196 del 07-FEB-2024. EXP 10390-23.
RUT_Departamento del Quindi'o.
Decreto 001 de 2024_Nombramiento Secretario de Aguas e Infraestructura. 
Acta de posesion No. 5 del 01-ENE-2024.
Decreto 262 de 2024_Delegaci6n Secretaries de Despacho.
Documento FORMATO 2A—CON FORM ACION DE CONSORCIO.
Cedula Representante Legal_Consorcio San Pascual.
RUT Consorcio San Pascual.

D) Que, el dia 16 de enero de 2025, mediante radicado No. 0658, esta Subdireccion procedio 
a emitir requerimiento en virtud de la solicitud de cesion de aprovechamiento forestal, toda 
vez, que se evidenciaron inconsistencias en la documentacion presentada.

E) Que, el dia 14 de febrero de 2025, mediante radicado No. 1763-25, el senor CARLOS 
IGNACIO CADAVID MEJIA en calidad de REPRESENTANTE LEGAL, present© solicitud de 
prorroga al requerimiento efectuado por esta Corporacion.

F) Que, el dia 18 de febrero de 2025, mediante radicado No. 1848-25, el senor CARLOS 
IGNACIO CADAVID MEJIA en calidad de REPRESENTANTE LEGAL, presento subsanacion 
al requerimiento efectuado por esta Corporacion.

G) Que, el dia 12 de marzo de 2025, mediante radicado No. 3160, esta Subdireccion procedio 
a enviar la correspondiente liquidacion por el valor a cancelar de la cesion de aprovechamiento 
forestal.

H) Que, el dia 18 de marzo de 2025, mediante radicado No. E3150-25, el senor CARLOS 
IGNACIO CADAVID MEJIA en calidad de REPRESENTANTE LEGAL, presento factura 
electronica No. SO-8736 del 17 de marzo de 2025 y recibo de ingreso de consignacion No. 
427 del 18 de marzo de 2025.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los articulos 8, 79, 80 y 209 de la Constitucion Politica establecen:

Articulo 8. Es obligation del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Nation.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizara la participation de la comunidad en las detisiones que puedan afectado.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas 
de especial importancia ecoldgica y fomentar la education para e! logro de estos fines.
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Arti'culo 80. E! Estado planificara ei manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conserzacion, restauracion o 
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
san clones legates y exigir la repara cion de los da nos causados.

Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en 
las zonas fronterizas

Arti'culo 209. La funcion administrativa esta a! serzicio de los intereses generates y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, 
ceteridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la 
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administratizas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado 
cumpHmiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, 
tendra un control interno que se ejercera en los terminos que senate la ley.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 senala en el arti'culo 95 lo siguiente: "Prezia autorizacion, 
e! concesionario puede traspasar, total o parcialmente, e! derecho que se !e haya 
concedido".

Que la Ley 99 de 1993, senalando expresamente en el arti'culo 31 numeral 9° lo siguiente:

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Autonomas Region ales ejerceran las 
siguientes funciones:

(...)

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y Hcencias ambientales requeridas por 
la Ley para e! uso, aprozechamiento o mozilizacidn de los recursos naturales renozables 
o para e! desarrollo de actizidades que afecten o puedan afectar e! medio ambiente. 
Otorgar permisos y concesiones para aprozechamientos forestales, concesiones para e! 
uso de aguas superficia/es y subterraneas y establecer zedas para la caza y pesca 
deportiza; (...)

Que la Ley 1437 de 2011 senala los principios bajo los cuales deben actuar las entidades y 
autoridades del Estado:

Arti'culo 3o. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y ap/icar las 
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administratizos a la luz de 
los principios consagrados en la Constitucion Poh'tica, en la Parte Primera de este Codigo 
y en las /eyes especiales.

(...)

11. En zirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos 
logren su finalidad y, para e! efecto, remozeran de oficio los obstaculos puramente 
formates, ezitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
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con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la 
efectividad del derecho materia! objeto de la actuacion administrativa. (...).

Que el Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cua!se expide e! Decreto Unico Reglamentario 
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibld', no contempla la figura jundica de la cesion 
para el tema que nos ocupa, no obstante, por su parte el articulo 2.2.23.8.4 ibidem que 
senala, para el caso de las licencias ambientales:

Articulo 2.2.2.3.8.4. Cesion totaloparcia!de la Ucencia ambiental. E!beneficiario 
de la Ucencia ambiental en cualquier momento podra cededa total o parcialmente, to que 
implied la cesion de los derechos y obligaciones que de ella se derivan.

En tales casos, e! cedente y e! cesionario solicitaran por escrito la cesion a la autoridad 
ambiental competente identificando si es cesion total o parcia! y adjuntando para e! 
efecto:

a) Copia de los documentos de identificacion y de los certificados de existencia y 
representacion legal, en caso de ser personas juridicas;

b) E! documento de cesion a traves del cua! se identifiquen los interesados y e! 
proyecto, obra o actividad;

c) A efectos de la cesion parcia! de la Ucencia ambiental, e! cedente y e! cesionario 
deberan anexar un documento en donde se detallen todas y cada uno de los derechos 
y obligaciones de la Ucencia ambiental y de sus actos administrativos expedidos con 
posterioridad.

La Ley 153 de 1887 establece lo siguiente en referenda a la figura jundica de la
ANALOGIA:

Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable a! caso controvertido, se 
apHcaran las /eyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la 
doctrina constituciona! y las reglas generates de derecho.

De donde se desprende que, en tanto existan figuras juridicas afines debidamente 
reguladas, se podra, de conformidad con el articulo citado, aplicar la figura de la analogia 
y sobre ese tema la Honorable Corte Constitucional en Sentencia No. C-083/95, ha 
expresado lo siguiente:

"ANALOGIA

La analogia es la aplicacion de la ley a situaciones no contempladas expresamente en 
ella, pero que solo difieren de las que si lo estan en aspectos juridicamente 
irrelevantes, es decir, ajenos a a que!I os que exp!lean y fundamentan la ratio juris o 
razon de ser de la norma. La consagradon positiva de la analogia ha I la su justified cion 
en e! principio de igua/dad, base a la vez de la justicia, pues, en funcion de esta, los 
seres y las situaciones igua/es deben recibir un tratamiento iguai Discernir los 
aspectos relevantes de los irrelevantes implied, desde luego, un esfuerzo 
interpretativo que en nada difiere del que ordinariamente tiene que realizar e! juez 
para determinar si un caso particular es o no subsumible en una norma de caracter
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general. La analogia no constituye una fuente autonoma, diferente de la legislacion. 
E! juez que acude a ella no hace nada distinto de atenerse a! imperio de la ley. Su 
consagracion en la disposicion que se examina resulta, pues, a tono con e! articulo 
230 de la Constitucion".

"DOCTRINA CONSTTTUCION A L/JURISPRUDENCE CONSTITUCIONAL- 
Criterio Auxiliar

A! senalar a las normas constitucionales como fundamento de los fallos, a falta de 
ley, se agregue una cualificacion adicional, consistente en que e! sentido de, su 
alcance y, hayan sido fijados por quien haga las veces de interprete autorizado de la 
Constitucion. Que, de ese modo, la apUcacion de las normas superiores este tamizada 
por la elaboracion doctrinaria que de ellas haya hecho su interprete supremo. Como 
la Constitucion es derecho I eg is!ado por excel end a, quien a plica la Constitucion a plica 
la ley, en su expresion mas primigenia y genuina. Es preciso adarar que no es la 
jurisprudencia la que aquf se consagra como fuente obligatoria. Si e! juez dene dudas 
sobre la constitucionalidad de la ley, e! criterio del interprete supremo de la Carta 
deba guiar su decision. Es dam eso si que, salvo las decisiones que hacen transito a 
la cosa juzgada, las interpretaciones de la Corte consdtuyen para e! fallador va/iosa 
pauta auxiliar, pern en modo a/guno criterio obligatorio, en armonfa con to establecido 
por e! articulo 230 Superior".

"ANALOGIA LEGIS/ANALOGIA IURIS

Cuando e! juez razona por analogia, apHca la ley a una situacion no contemplada 
exphotamente en ella, pern esencialmente igual, para los efectos de su regulacion 
jurfdica, a la que sflo esta. Esta modalidad se conoce en doctrina como analogia leg is, 
yse la contrasta con la analogia Juris en la cual, a partir de diversas disposiciones del 
ordenamiento, se extraen los principios generates que las informan, por una suerte 
de Induccion, y se ap/ican a casos o situaciones no pre vistas de modo expreso en una 
norma determinada".

Que la Corte Constitucional en Auto 232/01, ha sehalado con respecto a la analogia, lo 
siguiente:

"ANALOGIA -Elementos

E! principio de la analogia consagrado en nuestro ordenamiento jurfdico, supone 
presend a de tres (3) elementos para su configuracion: Ausencia de norma exactamente 
aplicable a! caso en cuestidn; Que e! caso previsto por la norma sea similar o semejante 
a! asunto carente de norma o prevision por e! legislador; Que exista la misma razon, 
motivo o fundamento para apHcar a! caso no previsto precepto normative".

Que, teniendo en cuenta todo lo anterior, se considera pertinente aplicar por analogia al 
presente caso, lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.3.8.4 que regula la 
cesion de las licencias ambientales, al caso solicitado de cesion de la Resolucion 196 del 07 
de febrero de 2024, del CONSORCIO SAN PASCUAL identificado con el NET numero 
901.728.934-8 en calidad de CONTRATISTA DE LA GOBERNACION DEL QUINDIO a 
traves de su REPRESENTANTE LEGAL el sehor CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA 
identificado con la cedula de ciudadanfa No. 71.788.628 (Cedente), siendo necesario
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precisar que la cesion no solo implica derechos, sino tambien obligaciones que se derivan 
de las actuaciones y actividades previstas en el acto administrative que se pretende ceder, 
a favor del Departamento del Quindio identificado con el NIT numero 890001639-1, que 
para el presente caso se Representa Legalmente por DELEGACION al titular de la
SECRETARIA DE AGUAS E INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL 
QUINDIO, en virtud del Decreto No. 095 del 14 de febrero de 2025 (Cesionario).

Que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio, es competente para expedir el presente acto administrative, conforme 
a la Resolucion N° 2169 del 12 de Diciembre de 2016, modificada por las Resoluciones N° 
066 del 16 de enero, 081 del 18 de enero de 2017 y 1035 de 2019, emanadas de la Direccion 
General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, las 
cuales consagran la funcion de expedir los permisos, autorizaciones, concesiones y licencias 
ambientales, Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes.

Que, en merito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL 
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - 
C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar la cesion derechos y obligaciones de la Resolucion No. 
196 DEL 07 DE FEBRERO DE 2024 "Por la cua! se concede una autorizacion de 
aprovechamiento foresta! de cambio definitivo de uso del suelo", del 
CONSORCIO SAN PASCUAL identificado con el NIT 901.728.934-8, en calidad de 
CONTRATISTA DE LA GOBERNACION DEL QUINDIO a traves de su 
REPRESENTANTE LEGAL el sehor CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA identificado 
con la cedula de ciudadania No. 71.788.628, quien solicito tramite de aprovechamiento 
foresta I para "MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y/O ATENCION DE SITIOS 
CRITTCOS EN VIAS REGIONALES Y TERCIARIAS ESTRATEGICAS EN EL 
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, VIA CENTRAL DE BENEFICIO-MONTENEGRO" 
(cedente), a favor del (Cesionario) el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO representado 
legalmente para el presente caso por DELEGACION al titular de la SECRETARIA DE 
AGUAS E INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en virtud del 
Decreto No. 095 del 14 de febrero de 2025, conforme a lo expresado en la parte motiva del 
presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: A partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, tener como 
responsable de la Resolucion No. 196 del 07 de febrero de 2024 "Por la cua!se concede 
una autorizacion de aprovechamiento foresta! de cambio definitivo de uso del 
suelo", al DEPARTAMENTO DEL QUINDIO representado legalmente para el presente 
caso por DELEGACION por el titular de la SECRETARIA DE AGUAS E 
INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en virtud del Decreto No. 
095 del 14 de febrero de 2025, el cual asume como cesionario, todos los derechos y 
obligaciones derivados del acto administrative que se cede.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a CONSORCIO 
SAN PASCUAL identificado con el NIT 901.728.934-8, en calidad de CONTRATISTA DE 
LA GOBERNACION DEL QUINDIO a traves de su REPRESENTANTE LEGAL el sehor
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CARLOS IGNACIO CADAVID MEJIA identificado con la cedula de ciudadanfa No. 
71.788.628, y al DEPARTAMENTO DEL QUINDIO representado legalmente para el 
presente caso por DELEGACION al titular de la SECRETARIA DE AGUAS E 
INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en virtud del Decreto No. 
095 del 14 de febrero de 2025 (Cesionario), conforme a las disposiciones de la Ley 1437 de 
2011.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrative, a costas del interesado 
en el boletm ambiental de la CRQ, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de 
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion, precede unicamente el recurso de 
reposicion, el cual debera presentarse por escrito en la notificacion personal, o dentro de 
los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del 
termino de publicacion, segun el caso, ante la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q, en 
los terminos del articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria de 
conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 del 2011 "Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative".

NOTTFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

seb aSTianpu lecio gomez
Subdirector de Regulacion y Control Ambiental 

Corporacion Autonoma Regtbnal del Quindio -/CRQ -

AprobacidK-jtfnqfc^:
Monica Milena Nrateus Lee
Profesional Especializado Grade 12 SRCA-CRQ

Proyeccion jurtdicav\\/
Marfa Victoria Gh^iMl^olano 
Abogada Contratista BRCA-CRQ
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