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LA SUBDIRECCCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley 
General Ambiental de Colombia - Ley 99 de 1993; el Codigo de Procedimiento Administrative y 
de lo Contencioso Administrative - Ley 1427 de 2011 y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre 
de 2016 "Por la cuaf se modified el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de 
ios empieos de ia Corporadon Autonoma Regional del Quindid') modificada poNa Resolucion 066 
del 16 de enero de 2017; modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017; modificada 
por la Resolucion No.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion 
No. 1861 del 14 de septiembre'del 2020", emanadas de la Direccion General de la Corporadon 
Autonoma Regional del Quindio y,

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada bajo el numero 12439-24, el dia doce (12) de noviembre de 
dos mil veinticuatro (2024), la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula / 
numero 24.571.278, quien actua en nombre propio y en calidad de copropietaria del predio LA 
CRISTALINA, presento ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, 
solicitud de CONCESION DE AGUAS SUPERFICIAL para uso DOMESTICO Y PECUARIO, en 
beneficio del predio denominado:.!) LA CRISTALINA, ubicado en la vereda EITunel jurisdiccion 
del municipio de CALARCA, identificada con Folio de Matncula Inmobiliaria numero 282-20278 y 
ficha catastral 631300001000000190020000000000, de acuerdo a la informacion aportada a la 
solicitud.

Que el dia 19 de noviembre de 2024, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, de la 
Corporadon Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., profirio Auto de Inicio de solicitud de 
concesion de aguas superficial SRCA-AICA-787-11-24 por medio del cual se dispuso iniciar la 
actuacion administrativa de concesion de aguas superficial para uso domestico y pecuario 
presentada por la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ.

Que el acto administrative anterior fue notificado por correo electronico, el dia 21 de noviembre 
de 2024, a la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ al email andresloiara@qmail.com. radicado 
de salida 16429-24.

Que en cumplimiento del Capftulo 2 Seccion 9 articulo 2.2.3.2.9.4. del Decreto 1076 de 2015 "Por 
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo 
Sostenible", el dia 21 de noviembre de 2024, se fijo aviso en la Alcaldia municipal de CALARCA 
Quindio y en un lugar visible de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la 
Corporadon Autonoma Regional del Quindio- C.R.Q., por el termino de diez (10) dias, con el fin 
de dar a conocer la solicitud de concesion de aguas, para que las personas que se creyeran con 
derecho a intervenir pudieran hacerlo, no habiendose presentado oposicion alguna.

Que previo el cumplimiento de Ios requisites exigidos por el Capitulo 2 Seccion 9 articulo 
2.2.3.2.9.5. Del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide e! Decreto Unico 
Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" se dispuso que personal de la 
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, de la Corporacion Autonoma Regional del 
Quindio - C.R.Q., realizara visita tecnica y/o ocular al predio objeto de la presente actuacion, con 
el objetivo de evaluar aspectos tecnicos que permitan determiner la viabilidad ambiental de la 
CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, la cual quedo registrada en acta de visita tecnica 
de fecha 05 de diciembre de 2024, informe tecnico que reposa en el expediente administrative.

Que el dia 17 de diciembre del ano 2024, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental
expide la Resolucion No. 3157 del dia 17 de Diciembre del ano 2024, "POR MEDIO DE 
LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO DOMESTICO Y
PECUARIO A LA SENORA LUZ DARY AGUIRRE PEREZ EXPEDIENTE
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ADMINISTRATIVO No. 12439-24". en el cual se fundamenta tecnica y legalmente los motivos 
que llevaron a la entidad a negar la concesion de aguas superficiales en beneficio del predio LA 
CRISTALINA, para uso domestico y pecuario, acto administrative que reposa dentro del 
expediente y determine lo siguiente:

(...)
"RESUELVE

ARTJCULO PRIMERO: - NEGAR fa CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES para uso domestico y pecuario, a la senora 
LUZ DARY AGUIRRE LOPEZ identificada con cedula numero 24.571.278de Catarca, en calidadde propietaria de! predio beneficiado, 
denominado: LA CRISTALINA, identificado con Matrfcula InmobiHaria numero 282-20278 y ficha catastral 
631300001000000190200000000000, ubicado en !a zona rural de! municipio de CALARCA, en consideracion a los argumentos 
expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - Como consecuencia de to anterior, ARCHIVAR el expediente numero 12439-24, relacionado con la 
actuacion administrativa de concesion de aguas superficiales, de conformidad con la parte considerativa del presente provefdo.

ARTICULO TERCERO: - Inscribir como usuario en el Registro de Usuarios del Recurso Htdrico - RURH, a la senora LUZ 
DARY AGUIRRE LOPEZ identificada con cedula numero 24.571.278 de Calarca, propietaria del predio beneficiado denominado: LA 
CRISTALINA, identificado
631300001000000190200000000000, ubicado en zona rural del municipio de CALARCA, con ias siguientes caracterfsticas:

Matncula InmobiHaria numero ficha catastrai282-20278con Y

Unidad
HidrograficaUsoFuente Hidrica Caudal (i/s)

Domestico
(subsistencia)

Quebrada Innominada afiuente quebrada 
La Gata Rio Santo Domingo0.012

PARAGRAFO PRIMERO: Eipresente registro no exduye ei control y seguimiento ai uso y aprovechamiento del recurso hidrico, por 
io tanto, ei usuario del recurso hidrico, debera permitir ei ingreso de los funcionarios encargados de esta labor sin previo aviso.

ARTICULO CUARTO: Ei registro de usuario del recurso hidrico, tiene como objeto ei cobro de la tasa por utiiizacion del agua 
concesionada, cuyo valor se Hquidara, cobrara y pagara a ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO- CRQ, de 
conformidad con io previsto en ei Decreto 1076 de 2015, que compiio ei Decreto 155 de 2004, y en sus Decretos reglamentarios y 
demds normas que io desarroiien, modifiquen, adicionen o aciaren.

Que el acto administrative mencionado en el parrafo anterior, fue notificado por correo electronico 
autorizado (andresloiara@amail.com)f el dia 26 de diciembre del ano 2024, a la senora LUZ 
DARY AGUIRRE PEREZ, quienes actua en calidad de copropietaria del predio LA CRISTALINA.

Que para el dia 7 de enero del ano 2025, la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, identificada 
con cedula numero 24.571.278., quien actua en nombre propio y en calidad de copropietaria y 
solicitante de la concesion de Aguas superficiales, presento dentro del termino legal RECURSO 
DE REPOSICION, con radicado de entrada numero 104-25, en contra de la decision proferida, 
ante la autoridad que expidio la decision en controversia.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por la 
senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula numero 24.571.278., quien actua 
en nombre propio y en calidad de copropietaria y solicitante de la concesion de Aguas 
superficiales, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el 
recurso reune los requisites necesarios para su procedencia.

Que la Ley 1437 de. 2011 "Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrativd', desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a los 
recursos, en el cual se determine la procedencia de estos contra los actos administrativos, la 
improcedencia, oportunidad y presentacion, requisites, pruebas, entre otros, los cuales estipulan 
lo siguiente:

mcrq.gov.co et MggggTelefohos: 7460600 - Cel. 3174274417 Correo: servicioalcliGnteiaciq.gov.co 
Oirecclin: Calls 19 Norte No.l9*55 B. Mercedes del Norte

mailto:andresloiara@amail.com


w* ■>-:W

CR'om
?\ote$ie*u£& et ^uttna

RESOLUCION No 821 DEL DIA TREINTA (30) DE ABRIL DEL AND 2025 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LUZ DARY 

AGUIRRE PEREZ CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 3157 DEL DIA 17 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 -
EXPEDIENTE ADMINISTRATED NO. 12439-24"

Pdgina 3 de 32
"Artfculo 74, Recursos contra ios actos administrativos. Por regia general, contra los actos 
definitives procederan los siguientes recursos:

1. E! de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aciare, modifique, adicione o 
revoque.

2. E! de apelacion, para ante e! inmediato superior administrativo o funciona! con e! mismo 
proposito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, 
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores 
u organismos superiores de los organos constitucionales autonomos.

Tamooco seran aoelables aouellas decisiones oroferidas oor ios representantes legales v iefes
superiores de las entidades v oroanismos de! nive! territorial.

NOTA: E! texto subrayado fue dedarado EXEQUIBLE por la Corte Constituciona! 
mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. E! de queja, cuando se rechace e! de apelacion.
El recurso de queja es facultative y podra interponerse directamente ante el superior del 
funcionario que dicto la decision, mediante escrito a! que debera acompanarse copia de la 
providencia que haya negado e! recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la notificacion de la 
decision.
Recibido e! escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira io 
que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra 
los de tramite, preparatories, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan 
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dfas 
siguientes a ella, oa la notificacion por aviso, o a! vencimiento del termino de publicacion, segun 
e! caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo 
en el evento en que se haya acudido ante e! juez.

Los recursos se presentardn ante ei funcionario que dicto la decision, salvo !o dispuesto para ef 
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante elprocurador 
regional o ante e! personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarbs, e imponga las 
sanciones correspondientes, si a ello hubiere bgar.
El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y 
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
Los recursos de reposicion y de queja no seran obllgatorlos.

Articulo 77. Requisites. Por regia general los recursos se interpondran por escrito que no 
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconoddo en la actuacion. 
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisites:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado 
debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de ios motives de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la dlrecddn del recurrente, as! como la direcdon electron lea si desea ser 
notificado por este medio.
Solo los abogados en ejercicio pod ran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, 
debera acreditar !a calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sehale para 
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del termino de dos (2) 
meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto 
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo de! recurso. Si el escrito con e! cuatse formula el recurso no se presenta 
con los requisites previstos en los numerales 1, 2 y 4 de! artfeuto anterior, e! funcionario 
competente debera rechazarb. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera e! de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto 
suspensive.
Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de piano, a no ser que al 
interponerlos se haya solicitado fa practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el 
recurso considere necesario decretarfas de oficio.
Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en ei que interviene mas 
de una parte, debera darse traslado a fas demas por ei termino de cinco (5) dfas.
Cuando sea del caso practicar pruebas, se sehaiara para eilo un termino no mayor de treinta (30) 
dfas. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con ia prorroga ei 
termino exceda de treinta (30) dfas.
En ei acto que decrete ia practica de pruebas se indicara ei dfa en que vence ei termino probatorio.

Articulo 80. Decision de ios recursos. Vencido ei perfodo probatorio, si a eiio hubiere iugar, 
y sin necesidad de acto que asf io declare, debera proferirse la decision motivada que resueiva ei 
recurso.
La decision resoivera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que 
surjan con motive del recurso."

Que una vez evaluados los anteriores requisites, la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindfo C.R.Q., encuentra acorde a la luz de 
los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del RECURSO DE 
REPOSICION impetrado por la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, quien actua en nombre 
propio y en calidad de copropietaria y solicitante de la concesion de Aguas superficiales; contra 
la Resolucion No. 3157 del dia 17 de Pidembre del ano 2024, "POR MEDIO DE LA
CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO DOMESTICO Y
PECUARIO - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12439-24", toda vez que el mismo es 
viable desde la parte procedimental, dado que el recursofpresentado reune los requisites y esta 
dentro de los terminos consagrados en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso 
por la persona debidamente legitimada, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante el 
funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental 
de la Corporacidn Autonoma Regional del Quindio, aportando la direccidn para recibir notificacion, 
sustentd los motivos de inconformidad y demas requisites legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que la recurrente, la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula numero 
24.571.278., quien actua en nombre propio y en calidad de copropietaria y solicitante de la 
concesion de Aguas superficiales, presento recurso de reposicion, con tos siguientes argumentos, 
los cuales transcribimos en forma abreviada asf:
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(...)

PRONUNCIAMIENTO DEL RECURRENTE

Con relation a! argumento esbozado por la Subdirection de Regulation y Control Ambienta! de la CRQ, to considero 
tierto de manera partial. Cuando la Corporation hace referenda a que el predio se encuentra ubicado en suelo 
tiasificado en e! grupo de manejo7pe~2, y que ta actividad pecuaria contrana las determinantes ambienta/es 
estab/etidas se 'gun ta Resolution 1688de 2023 emanada de ta CRQ; es de senalar de manera respetuosa, que e! an&isis 
realizado por la Autoridad Ambienta! en cuanto a la actividadpermitida en esta clase de sueio, fue insuficiente, yaque 
no se esta teniendo en cuenta sus propios actos administrativos, ni e! certificado de tradicidn de manera integral, ni 
tampoco se consideraron el espfritu de la normatividad de vivienda rural dispersa. Con este tipo de analisis estan 
configurando una falsa motivation del acto administrativo.

Por to tanto, para efectos de dar tiaridad a! operador jundico, procedo a exponer que es tierto que e! predio se 
encuentra en el suelo tiasificado en e! grupo de manejo 7pe‘2, pero tambidn es tierto que la actividad que se realiza 
en el predio denominado: 1) LA CRISTALINA ubicado en la vereda CALARCA del municipio de CALARCA (Q) 
identihcado con matricuta inmobiliaria numero 282-20278 y ftcha catastrai numero 
631300001000000019020000000000, SI es permitida ta! como to estab/ece la Resolution numero 1688 del dia 
29 de junto de 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUAUZAN Y COMPILAN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DE 
SUPERIOR JERARQUIAPARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA JURISDICCION DE LA CORPORATION 
AUTONOMA REGIONAL DEL. QUINDIO-CRQ Y SE EbTABCECtN 1j/KAb utIERMINACIONES", donde se indica to 
siguiente:

CLASEAGROLOGICA VII

Las tierras de esta tiase se encuentran localizadas en los pisos termicos extremadamente frio,muy Mo, Mo y templado, en 
pendientes ligeramente intiinadas (3-7%) y moderadamenteescarpadas (50-75%); algunas unidades presentan 
afloramientos rocosos, pedregosidad superficial o estan afectadas por abundantes movimientos en masa (patas de vaca, 
terracetas, deslizamientos).
Ocupan una extension de 58.138,83 ha equivalentes a 30,12% de la zona de estudio. Lossue/os se han desarrollado a 
partir de diferentes materiales: cenizas volcanicas, rocas tgneas, sedimentarias y metamorficas recubiertas por cenizas, son 
muy superftciales y profundos, muyfuerte y fuertemente acidos, y de fertilidad baja.

Estas tierras no son aptas para sistemas de cultivos comunes; su uso se Hmita principalmentea bosques de protection, 
conservation de la vegetation herbicea, arbustiva o arbdrea y a la vida silvestre.

Los sueios ubicados en dase aaroioaica VII oodran desarrollar actividades de naturafeza aaricola v 
pecuaria de conformidad con to dispuesto en e! estudio semidetalladode sueios del Quindfo realizado por e! IGAC (2014). Sin 
embargo, sobre dichos sueios, no esta permitido el desarrollo de proyectos urbanfsticos".

En consonancia con to expuesto, es importante destacar que la Corporation Autdnoma Regional del Quindfo parece 
desconocer sus propios actos administrativos, to que genera una gran preocupacidn y desconftanza entre los usuarios. 
Esto se debe a que la entidad contradice sus propias normas que son de superior jerarquta y obligatorio cumpHmiento, 
como io es la Resolution numero 1688 del 2023, a! afirmar que la actividad pecuaria en predios ubicados en tiase 
agrobgica VII es prohibida. Sin embargo, esta afirmacion no se basa en argumentos tecnicos solidos ni en una 
evaluation ambienta!previa de la capatidad de carga del suelo para soportar la carga de bs animates. Tampoco se ha 
demostrado que ta presencia de lO bovinos en e!predio constituya una amenaza para bs recursos naturales,como b es 
elsuelo, o que impHque un cambio en e! uso del suelo, e! cua! es evidente que no se trata de una actividad constructiva, 
sino de una practica que se ha realizado durante muchos ahos, acorde con las actividades estabtecidas para el sueb 
rural y la subsistentia de bs habitantes de la vivienda.

Asimismo, se destaca que la actividad pecuaria se Heva a cabo con fines de subsistentia para bs habitantes de ta 
vivienda, quienes han desarrollado esta actividad de manera continua desde et aho 1993, como se evidencia en et 
certificado de tradicidn del predio denominado: 1) LA CRISTALINA ubicado en ta vereda CALARCA de! municipio de 
CALARCA identiftcado con matricula inmobiliaria numero 282-20278 y ficha catastrai numero 
631300001000000019020000000000, que ta apertura de la vivienda es en dicho aho. Esta situation ha generado una 
expectativa legftima y una situacidn juridica consotidada en e! tiempo, que debe serrespetada y considerada por parte 
de bs funcionarios de la autoridad ambienta! en relation con las tiases agrologicas que fueron expedidas para e! aho 
2007 cone! Decreto 3600 y sus demis compHaciones.

Por otra parte, e! Gobierno National, expidio e! Plan National de Desarrollo 2018-2022 - Leyl955 de 2019, entro a regir 
el dfa 25 de mayo de 2019, para ta apiicacion de su artfcub 279, frente a la no exigencia de concesion de aguas y 
permiso de vertimientos, sustituyendobs por la inscription en e! registro de usuarios del recurso hfdrico -RURH, sujeto 
su abance a to definido en bs decretos 1210 de 2020 (que entro en vigor e! 2 de septiembre de 2020) y en e! Decreto
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1232 de 2020 (vigente e! 14 de septiembre de 2020).

Que teniendo en cuenta io anterior mediante ei Decreto 1210 de! 02 de septiembre de 2020,expedido por e! Ministerio 
de Ambiente yDesarrolio Sostenible, se reg/amentb ei artfcu/o 279 de !a Ley 1955 de 2019 y en su artfculo 1 adiciona 
at artfculo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1076 de 2015, inciuyendo como otro componente del Registro de Usuarios del 
Recurso Hfdrico:

"h) La informacidn relacionada con el uso de agua para consumo humano y domestico en viviendas rurales disperses y 
con ias aguas residuales domesticas provenientes de soluciones individuates de saneamiento basico de viviendas rurales 
disperses.", entendiendo por uso de! aqua para consumo humano v domesb'co en viviendas rurales disperses, e! uso oue se 
da en lassiauientes actividades:

Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato.
Satisfaccion de necesidades domesticas, individuates o colectivas, tales como higiene persona! y Umpieza de 

elementos, materiales o utensilios.
Aar/cola. oecuaria v acufcola oara la subsistencia de auienes habitan lavivienda rural

1.
2.

3.
disoersa."

De acuerdo con !o anterior, me permito exponer que la vivienda rural disperse se define como una unidad habitaciona! 
aislada en suelo rural, asociada a las formas de vida del campo y no ubicada en centres poblados rurales. El objetivo 
de la Potftica de Vivienda Rural es reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de los hogares rurales.

Es importante destacar que una vivienda rural disperse no necesariamente cuenta con conexion a un prestador de 
servicio de acueducto, pero sf puede utiHzar et recurso hfdrico para actividades agrfcolas, pecuarias y acufcolas.

En este caso, es evidente que la vivienda rural dispersa se encuentra alejada de centres poblados y se asocia a las 
formas de vida del campo. Por to tanto, resufta contradictorio que la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo 
pretenda que esta vivienda no se encuentre en una clase agrologica VII, ya que el objeto y espfritu de la norma que 
regula la vivienda rural dispersa es precisamente beneficiar a los campesinos que viven en zonas rurales y no cuentan 
con conexion a servicios publicos de agua y a/cantari/lado.

Ademas, se cumple con todos los requisitos para ei registro como usuario del recurso hfdrico, ya que la actividad pecuaria 
de (10) diez bovinos es permitida yse realiza para la subsistencia de los habitantes delpredio, para obtenerde estos 
animales su alimento.

En consecuencia, se conduye que la actividad que se desarrolla en e! predio sf se encuentra asociada a las formas de 
vida del campo, y por !o tanto, e! uso actual del agua corresponde a actividades pecuarias de subsistencia de los 
habitantes del predio, como se evidencia en el informe tecnico emitido por funcionarios de la propia Corporacion.

En caso de que la Corporacion decida no registrarme como usuario del recurso hfdrico para uso pecuario, so/icito que 
se me otorgue la concesion de aguas superficiaies para uso pecuario, considerando que los suelos ubicados en dase 
agrologica VII son aptos para desarrollar actividades agrfcolas y pecuarias de pequeha escala, como la que se realiza 
en e! predio.

(...)

Recogiendo los argumentos antes esbozados, es evidente que la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la 
CRQ, con la expedicion del acto administrativo que aquf se recurre,vutnera tambien de manera diafana, e! principle 
fundamental de la seguridad jurfdica que, en patabras del Maximo Organo Constituciona! en Colombia, en Sentencia 
C-836 de 2001, se define en los siguientes terminos:

"En su aspecto subjetivo, la seguridad jurfdica esta relacionada con la buena fe,consagrada en et artfculo 83 de la 
Constitucion, a partir del principio de la confianzalegftima. Esta garantfa sob adquiere su plena dimension constitudonal si el 
respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo comoortamientosaue. aunaue tenaan abun tioo 
de fundamento legal formal, sean irracionales. seaunla maxima iatina venire contra factum oroonum non valet El derecho 
de acceso a iaadministracion de justicia implica la garanba de la confianza legfbma en la actividad del Estado como 
administrador de justicia. Esta confianza no se oarantiza con !a soiaoublicidad de! texto de la lev, ni se aaota en !a simple 
adscriocidn nominal de! Drincioio de leaalidad. Comorende ademas !a protection a las exoectativas leoftimasde las personas
de oue la interpretation v aolicacion de !a lev oor carte de bs iuecesva a ser razonabte. consistente v uni for me. En virtud de 
to anterior, el analisis de laactividad del Estado como administrador de justicia no se agota en ei juicio sobre lalegalidad de 
cada decision tomada como un acto jundico individual, pues no se tratade hacer un estudio sobre la validez de la sentencia, 
sino de la razonabilidad de unaconducta estataf. entendida esta en terminos mas amplios, a partir de bs principios de 
continuidad y de unidad de la jurisdiction ". (Subraya fuera del texto original)

Asf pues, es evidente que ia AutoridadAmbiental Hego a una conclusion errada en e! acto administrativo, desconociendo 
sus propios actos administrativos y generando preocupationy desconfianza entre bs usuarios. A pesar de haber

X.-Wpim
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cumplido con /os requisites estabiecido para el tramite de concesion de aguas, las determinantes ambientaies y la 
normaiividad que regula la vivienda rural dispersa, !a Autoridad Ambientaf no ha considerado !a intencidn del usuario 
de legalizar el sistema y cumpHr con la normaiividad ambiental vigente.

Esta decision vulnera principios fundamentales que rigen las actuaciones administrativas, como la seguridad juridica y 
!a confianza legftima, !o que genera un precedente preocupante para !a comunidad.

(...)

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales 
Autonomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autonomas regionales tendran por 
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y 
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones 
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las 
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su 
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices 
trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: "Las Corporaciones Autonomas 
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones 
y Hcencias ambientaies requeridas por la ley para e! uso/ aprovechamiento o movilizacion de los 
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar 
e! medio ambiente."

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio- C.R.Q., es 
la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o negar las 
autorizaciones, permisos y licencias ambientaies a los proyectos, obras y/o actividades de su 
competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidio la 
Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero 
de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez 
modificada por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, 
por medio de la cual se establecio y se ajusto el Manual Especifico de Funciones y de 
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la cual 
senala las funciones del Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en cuanto a las funciones 
esenciales.

Que como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del recurso de 
reposicion impetrado la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula de 
ciudadania numero 24.571.278, quien actua en nombre propio y en calidad de copropietaria y 
solicitante, contra la Resolucion No. 3157 del dia 17 de Diciembre del ano 2024, "POR 
MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USD
DOMESTICO Y PECUARIO". tal y como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 
1437-de 2011.

Evaluada la procedencia del recurso, su legitimidad, los requisites y terminos consagrados en la 
ley 1437 de 2011, La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental precede a ORDENAR la 
apertura de un periodo probatorio dentro del RECURSO DE REPOSICION antes mencionado de

T«l6fonos:7460600-Cel. 31742744)7 Corr*o: SG<vfc>oatclentQQcrqgov.co 
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conformidad con el artfculo 79 de la ley 1437 de 2011, para lo cual emite AUTO DE TRAMITE 
SRCA-AAPP-035 de fecha 18 de febrero de 2025, donde se dispuso lo siguiente:

(-)

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de un periodo probatorio dentro del RECURSO DE REPOSICION 
interpuesto mediante escrito radicado No. 104-25 del 7 de enero de 2025 contra la Resolution No. 3157 del 17 de 
ditiembre de 2024, que niega concesion de aguas superficiales para uso domestico y pecuario, a la senora LUZ DARY 
AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula de ciudadanfa numero 24.571.278, quien actua en nombre propio y en 
calidad de copropietaria del predio LA CRISTALINA, ubicado en la vereda CALARCA del munitipio de CALARCA (Q) 
identificado • con matricula inmobiliaria numero 282-20278 y ficha catastral numero 
631300001000000019020000000000, expediente administrativo No. 12439-24.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR de conformidad con e! artfculo 79 de la Ley 1437 de 2011, la practica de las 
siguientes pruebas:

PRUEBA A SOLICITUD DEPARTS:

REALIZAR VISITA AL PREDIO LA CRISTALINA, ubicado en la vereda el Tune! jurisdiction del munitipio de CALARCA, 
identificada con e! folio de Matricula Inmobiliaria numero 282-20278 y ficha catastral 
631300001000000029020000000000, con dftn de determinar si la actividadpecuaria afecta elsuelo dasiftcado 
en tiase agrobgica 7, entre otros aspectos que permitan resolver de fondo.

PRUEBA DE OFICIO:

Enviar comunicado interno a la oficina Asesora de Planeacion de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL 
QUINDIO CRQ., con e! fin de que se pronuncie dentro de sus competencias, frente a las determinantes ambientales 
que se le ap/iquen frente a la compatibilidad del uso pecuario del predio la CRISTALINA, ubicado en la vereda el Tune! 
jurisdiction de! munitipio de CALARCA, identificada con e! fofio de Matricula Inmobiliaria numero 282-20278 y ficha 
catastral 631300001000000019020000000000.

(...)

Que el acto administrativo mencionado en el parrafo anterior, fue notificado al correo electronico 
autorizado (andresloiaratagmail.com). el dia 24 de febrero de 2025 segun radicado No. 2238- 
25, a la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, quienes actua en calidad de copropietaria del 
predio LA CRISTALINA.

Que mediante comunicado interno No. OAP-138-2025 de fecha 13 de marzo de 2025, la 
Oficina Asesora de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional Del Quindio C.R.Q., 
emite repuesta al comunicado interno de la oficina de Regulacion y Control Ambiental 
SRCA-205-2025, documento a tener en cuenta como prueba solicitada de Oficio dentro 
del expediente 12439-24, el cual refiere lo siguiente respecto a las determinantes 
ambientales, uso del suelo, clasificacion y actividades permitidas, el cual nos permitira 
conciuir fundamentos de orden tecnico ambiental y jundicos:

(...) .
En atencion a su soiicitud mediante el comunicado de la referenda en relation a "se pronuncie desde su competence, frente a las 
determinantes ambientales que se le ap/iquen frente a ia compatibilidad del uso pecuario del predio LA CRISTALINA, ubicado en la 
Vereda E! Tune! jurisdiction del munitipio de CALARCA, identificada con el folio de Matricula Inmobiliaria numero 282-20278 y ficha 
catastral 631300001000000190020000000000", a continuation, se da respuesta a la petition especifica:

UBICACION DEL PREDIO SEGUN EL PBOTDEL MUNICIPIOI.

Localizado el predio a partir de la ficha catastral en e! Sistema de Information Geografico, SIG Quindio, segun information de catastro 
suministrado por ei Institute Geografico Agustin Codazzi, IGAC y pubiicado oficia/mente en ei SIG, se logra evidentiar una vez 
consultado e! Acuerdo 074 de 2000 por medio del cual se adopta et Plan Basico de Ordenamiento territorial, que e! predio objeto de 
consulta se localiza en ei suelo rural dei munitipio, tiene un tamario aproximado de 472. 012 metros cuadrados, es deck 47,20 
hectareas, y segun la Resolution 041 de 1996 expedida por e! INCORA en cumplimiento de la Ley 160 de 1994, cumple con e! tamario 
minimo de ia UAF. Ver imagen No.l.
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II. I. DETERMINANTES AMBIENTALES

En relation a la solititud espetifica se tienen las sigulentes determinantes ambienta/es:

Areas de conservacidn y protection ambientat 
En e! marco del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015: Categonas de protectidn en suefo rural, se 
identificaron los sigulentes suefos de protection ambiental:

1.

Areas de reserva forestal. Segun information cartografica a esca/a 1:100.000, 
suministrada por e! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, e! predio LA CRISTAUNA, se encuentra localizado 
en la zona tipo A de la Reserva Forestal Central, la cua! fue detiarada mediante la Ley 2 de 1959. Con respecto a esta 
Resen/a Forestal Central, la Resolutidn 1922 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
determind para efectos de ordenamiento y zonificacidn los b'pos de zonas. La pretitada resolution establece que estas, 
son "Zonas que garantizan e! mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar ia oferta de 
servicios ecosistemicos, retationados principatmente con fa regulation hfdrica y tiimitica; la asimilacidn de 
contaminantes del aire y del agua; ia formation y protection del sue/o; la protection de paisajes singutares y de 
patrimonio cultural; y elsoporte a ia diversidad biologica".

____ Imagen No. 2. Predio La Cristalina en ia Zona Tipo A de !a Resen/a Forestal Central
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De conformidad con las poh’ticas, directrices y normatividad vigente, e! ordenamiento para cada una de ios tipos de 
zonas descritos en e! arbculo 2o de ia Resolution 1922 de 2013, determina para la Zona Tipo A io siguiente:

"Para este tipo de zonas se debera:

'Two : Muradplo i
I
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T#l*foi>o*: 7*100000- Col. 3174274417 Corroo: seo>cioo*cSQn;ef»cfqgovoo 
Dlrocel6n:Co&e 10 Norte No.19-55 B. Mercedes del Norte crq.gov.co Pnotetiend* et fatono.



CDQS
i CofpouoonAutoiwna Rf^aia) <k! O'jifxjiA

T^ateqieMefo el fritcczo-
RESOLUCION No 821 DEL DIA TREINTA (30) DE ABRIL DEL ANO 2025 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LUZ DARY 
AGUIRRE PEREZ CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 3157 DEL DIA 17 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 -

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. 12439-24"

Pagina 10 de 32

Fomentar la investigacion cientffica apHcada prioritariamente a la restauracion ecologlca yata generacion de 
informadon sobre la diversidad biologica y los servidos ecosistemicos, de acuerdo a la normatividad vigente.
2. Fomentar !a investigadon basica sobre biodiversidad, y manejo foresta! sostenible.

Implementar las acdones de restauradon, rehabihtacion y recuperacion en procura del restablecimiento del 
estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servidos 
ecosistemicos.

1.

3.

Incentivar ta reconversion de la producdon agncola y pecuaria existentes hacia esquemas de producdon 
sostenib/es, que sean compatibles con las caracterfsticas biofisicas y de este tipo de zona.

Implementar ei Certificado de Incentive Foresta! con fines de conservacion, establecido en la Ley 139 de 1994 
y e! paragrafo del artfeub 250 de la Ley 223 de 1995.

Desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD), otros 
mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribucion de beneftcios por servidos ecosistemicos.

Incentivar ei aprovechamiento sostenible de fauna, la agricuitura ecologlca y la Biotecnobgia, segun las 
normas vigentes.

Impulsar las h'neas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocbs Verdes, induida en la Poh'tica 
Naciona! de Producdon y Consume Sostenible y bs programas que b implementen, como e! ecoturismo, siempre y 
cuando sean compatibles con las aptitudes del sueb y las caracterfsticas de este tipo de zona ".

4.

5.

6.

7.

8.

Adicionalmente, e! Artfeub 7° de la Reso/ucion 1922 de 2013, determine que:

"La Reserve Foresta! es una determinante ambiental y por b tanto norma de superior jerarqufa que no puede ser 
desconocida, contrariada o modificada en bs Planes de Ordenamiento Territorial de bs municipios y distritos, de 
acuerdo con ia Constitucion y la ley. Dentro de bs procesos de revision y ajuste y/o modificacion de bs Planes de 
Ordenamiento Territorial de bs municipios y distritos, las Autoridades Ambientales Regionaies deberan tener en 
consideracion la zonificacion y ordenamiento de !a Reserve Foresta! que se acogen por medio de la presente 
Resobcion".

b) Areas de especial importancia eco sistemica. En ei marco del numeral 1.1 del numeral 1 del Artfeub 
2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, en el predict se identifica:

Ronda Hfdrica. En cumplimiento de la Ley 1451 de 2011, y atendiendo a b dispuesto en la "Gufa Tecnica de Criterios 
para el Acotamiento de las Rondas Hfdricas en Colombia", la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, expidio 
Resobcion CRQ No.1485 del 21 de junio de 2023, "Por medio de la cual se establece el acotamiento de la ronda hfdrica 
del Rio Quindfo, (...), Rio Navarco, Rio Boqueron, Quebrada Cardenas, Quebrada La Vibora, Quebrada Boquia, 
Quebrada Cruz Gorda, Quebrada Bolivia, Quebrada La Cristalina, Quebrada Corozal, Quebrada La Calzada, Quebrada 
E!Mudo, (...), (...) en et departamento del Quindfo".

Debido a la dificultad que se tiene para subir et Shape del acotamiento de la ronda hfdrica realizado para e! no Quindfo 
y sus tributarios en et SIG Quindfo, esta oftcina no puede brindar informadon sobre si la Quebrada La Gata, la cual 
Hnda con e! predio La Cristina, fue objeto o no de acotamiento, por b cual se sugiere consultarb directamente con la 
Subdireccion de Gestion Ambiental.

Respecto ai acotamiento de la ronda hfdrica, es necesario recorder que en ei marco del artfeub 10 de la Ley 388 de 
1997, esta es una determinante de ordenamiento territorial de superior jerarqufa, y de primer nivei

"ARTICULO10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL YSU ORDEN DE PREVALENCIA. En
(a elaboracidn y adopcidn de sus planes de ordenamiento territorial, bs municipios y distritos deberan tener en cuenta 
las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarqufa en sus propios ambitos de competencia, 
de acuerdo con la Constitucion y las byes.

1. Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccbn del ambiente y bs ecosistemas, ei cicb 
del agua, bs recursos naturabs, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion de! cambio dimatico y 
la soberanfa alimentaria ".

Areas forestales protectoras. Segun informadon basica a escala 1:5.000 suministrada por el Institute Geografico 
Agustfn Codazzi, IGAC, y publicada en el SIG Quindfo, se observe en la imagen No.3, que en el predio La Cristalina 
existen doce (12) Drenajes naturabs, de bs cuabs nueve (3) drenajes tiene origen dentro del predio.

Segun e! literal b) del artfeub 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, "bs propietarios de predios estan obligados
a:

Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se entiende por areas 
forestabs protectoras:
1.
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a) Los nacimientos de fuehtes de agua's en una extension por lo menos de 100 metros a !a redonda, medidos a partir
de su periferia. ■ . -
b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paraieia a las lineas de mareas maximas-, a cada iado de ios cauces de 
ios nos, quebradas y arrdyos, sean permanentes o ho, y atrededor de Ios lagos o depositos de agua

____________ Imagen No. 3. Drenajes natura/es en el predio La Cnstaiina_______ •
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En este punto es necesario informar a! propietario de! predio, que, si 4i considera que atguno de Ios drenajes natura/es 
idenbficados, no corresponden a !a realidad, debera tramitar ante la Subdireccion de cartografia de 1GAC como 
autoridad nacionat, la solicitud de correccion de la cartografia, adjuntando Ios estudios tecnicos correspondientes.

El area de retiro de proteccidn aproximada que establece la norma, se puede visualizar en la siguiente imagen: 

Imagen No.4. Retiro de proteccidn aproximado de Ios drenajes natura/es en et predio La Cristalina
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Es necesario adarar, que el drea real de retiro de proteccidn debera precisarse a traves de estudio topografico, asi 
como la verificacidn en campo, si existe o no surgencia de agua, es decir nacimiento y/o af/oramiento, toda vez que 
segun la imagen de referenda no se identified, por lo que el estudio topogrdfico, debe abordar:

Nacimientos de agua, humedaies y pendientes mayores a 45° o 100%. Con respecto a la presencia de 
nacimientos de agua, humedaies o humedaies dentro o fuera del predio, esta informacidn debera ser obtenida 
directamente en sitio en el momento de cualquier tramite administrative para efectos productivos en e! predio. En caso 
de encontrarse estas areas de ecosistemas en el predio, o superficie con pendiente mayor a 45° o 100%, estos no 
podran ser intervenidos ni a/terados con edificaciones o sistemas productivos, por considerarse una obligacion del 
propietario de mantener estas areas en bosques naturales, segun e/articu/o 2.2.1.1.18.2 delDecreto 1076 de 2015.
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Areas de in teres Estrategico para e! recurso Htdrico. Ei Consejo Directive de la CRQ mediante Acuerdo No. 04 
de 5 de junio de! 2015, adoptd ia identificacidn, deiimitacidn y priorizacion de las Areas de Importancia Estrategica 
para ia Conservacion del Recurso Hidrico en Microcuencas de Acueductos en la Cuenca del Rio Quindio en el 
Departamento del Quindio.

En el marco del anterior Acuerdo del Consejo Directive, y a! verificar /os predios identificados por la CRQ en e! Sistema 
de Informacidn Ceografica SIG Quindio se togrd evidenciar que prdcticamente ei 100% del predio La CristaHna 
constituyen dreas para la restauracion. (Ver imagen No. 5)

Imagen No.5. Areas de Interes Estratdgico para ei Recurso Hidrico en e! predio
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///. DETERMINANTES AMBIENTALES DERIVADAS DEL POMCA DEL RfO LA VIEJA

a) Areas de restauracion ecoiogica (ARE)

De acuerdo a! estudio semidetallado de suebs a escala 1:25.000 e/aborado por Institute Geogrdfico Agustin Codazzi, 
IGAC y publicado en el SIG Quindio, el predio tiene aproximadamente el 45% del irea del predio en sueb agrobgicos 
clase 7 y el 55% aproximadamente en suebs c/ase 8. (Ver imagen No. 6)

Imagen No. 6. Suebs de proteccidn en e! predio La CristaHna
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Adiciona/mente, el POMCA del Rio La Vieja, adoptado por la CRQ mediante Resobcbn 1100 de 2018, incorporo en la 
zonificacbn ambiental, bs suebs c/ase 7 y 8, por b cua! en tdrminos del numeral 1 del arbcub 2.2.3.1.5.6 de! Decreto 
1076 de 2015, ia proteccidn de estos suelos son una determinante ambiental. Ei POMCA en ia zonificacidn 
ambiental dasifica los suelos dase 7 en la categoria de Areas de restauracion ecoiogica. Esto dice e! 
POMCA a! respecto:

"Areas de restauracion ecoiogica ARE:♦

IBS
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Conformadasporareas de sobreuso moderadoy severe de la dase7v8de capacidadde uso, y las unidadesde tierras 
desnudas y degradadas y las zonas quemadas ubicadas en la c/ase 7y 8 de capacidad de uso. Los usos sugeridos son 
los siguientes:

Uso principal: restauracion ecologica, rehabilitacion. £7 desarrollo de estos usos tendrd en cuenta no sob criterios 
biobgicos sino de reduction del riesgo. Dada la gran area destinada a este uso, se recomienda dar prioridad a la 
restauracion de ias franjas protectoras a io largo de los rios y quebradas (rondas hfdricas), a la creacidn de conectores 
biobgicos entre parches de bosques y/o de corredores bioiogicos entre ecosistemas, para b cua! se podra utilizer 
tecnicas como la promocion del enrastrojamiento natural (mediante aislamiento o cercado, en concertacion con 
propietarios), enriquecimiento vegetal mediante siembra de especies propias de las primeras etapas de ia sucesbn 
natural en arregbs determinados segun las condiciones de cada sitio, u otras herramientas de manejo de paisaje 
(HMP).

Usos restringidos: recuperacbn para uso multiple, agrosilvopastoriles, otros que contribuyan a la generacbn o 
aumento de amenaza por movimientos en masa, inundaciones o avenidas torrenciales. E! desarrollo de estos usos 
tendra en cuenta no sdb criterios bbtdgicos sino de reduction del riesgo.

Usos prohibidos: agricolas, usos urbanos, expbtacbn de minerales o hidrocarburos. Las autoridades ambientales y 
municipates adelantaran programas de asistencia tecnica para bgrar fa restauracbn ecoldgica. Asimismo, podran 
establecer incentives fiscales y economicos para lograr la restauracbn y/o rehabilitacbn. (Subrayado fuera del texto 
original)

Es necesario adarar, que en e! POMCA del Rio La Vieja, aprobado y adoptado por las Corporaciones Autonoma 
Regionales de Quindio, Valle del Cauca y Risaralda, se incorpord en ia zonificacbn ambiental los suebs c/ase 2, 3, 4, 
7 y 8, porb cua! en tdrminos del numeral 1 del articuio 2.2.3.1.5.6 de! Decreto 1076 de 2015, y para e/caso del 
Quindio, adoptado e! POMCA mediante Resolucbn 1100 de 2018, juridicamente la proteccidn de estos sue/os son 
una determinante ambiental.

Con respecto a la c/ase agrotogica 7, es importante seriatar que et Decreto 1077 de 2015, Articuio 2.2.2.2.I.3. 
Categorias de Proteccidn Rural, Numeral 2°. Areas para la produccbn agricola y ganadera y de expbtacbn de recursos 
naturales, estab/ece que "(...), en estos terrenos no oodran autorizarse actuacbnes urbanisticas de subdivision, 
oarcelacidn o edification de inmueb/es que imoHauen !a aiteracbn o transformation de su uso actual", ya que son 
areas "necesarias para la conservacidn de bs recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccidn 
forestal". (Subrayado fuera del texto).

Gestidn del riesgo.b)

Amenazas por movimientos en masa. Segun bs estudios de gestidn del riesgo de! POMCA elaborados a esca/a 
1:25.000 ypubiicados en elSIG Quindio, se bgrd identificarsegun la imagen No.7, que elpredio La Cristalina, presenta 
aproximadamente en 85% de su area en zonas de amenaza a/ta y media (color amariUo) por movimientos en masa.

Imagen No.7. E!prediola Cristalina con zonas en amenaza media y a/ta por movimientos en masa
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Los usos sugeridos por el POMCA en las zonas de amenaza media y alta son bs siguientes:
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USO PRINCIPAL USO RESTRINGIDO USO PROHIBIDO

Protection, rehabilitation, restauration 
ecotdgica y/o recuperation para uso 
multiple. Estos usos llevan imph'cita la 
ejecutidn de medidas estructuraies tales 
como obras de defense y/o mitigation de 
tipo ingenierii o bioidgico.
Ademas, en todos los casos se debera 
ap/icar medidas .de tipo no estructurai 
como:
a) evaluation de la viabHidad econdmica 
y social, en forma tal que el costo de las 
obras sea inferior a! de los usos o 
estructuras a defender;
b) relocalizacidn c reasentamiento de la 
pob/acidn e infraestructura. expuesta en 
dichas zonas;
c) seguimiento por parte de los 
municipios de las areas de amenaza a/ta 
y media, con el fin de tomar medidas de 
prevention oportunamente;
d) si una zona tiasificada como de 
amenaza media o baja presenta senates 
de desestabilizatidn o degradation, se 
reclasificara en los mapas del POT como 
de amenaza alta;
e) los planes municipales de gestidn del 
riesgo diseharan y adelantaran 
programas de reduction del riesgo, 
priorizando las areas de intervention, 
para to cua! podran tomar como base los 
programas y prioridades establecidos en 
las estrategias para gestidn del riesgo del 
PONCA;
f) en los POT, PBOT y/o EOT, los 
municipios consagraran la prohibition 
expresa, tanto en areas urbanas como de 
expansion urbana y rurales, de 
construction de nuevas viviendas en 
zonas de amenaza alta y se restringira 
para zonas de amenaza media y baja.
En caso de areas ya afectadas se deben 
aplicar las medidas recomendadas para 
las areas de recuperation para uso 
multiple (ARM) ______________

Usos agricolas, usos urbanos, explotacidn 
de minerales o hidrocarburos. Las 
autoridades ambientaies, politico - 
administrativas y /o de tierras podran 
exigir polizas de estabilidad a fas 
construcciones actuales o futuras en 
estas zonas.
Los municipios incorporaran en sus POT 
y planes parciates la prohibition de 
ubicar, ampiiar o proyectar nuevos 
asentamientos urbanos, infraestructura 
estrategica y actividades productivas en 
areas expuestas a amenaza alta.
En los casos de . viviendas, 
construcciones, infraestructuras o usos 
economicos existentes afectados por 
dahos causados por eventos ya 
ocurridos, las autoridades de gestidn del 
riesgo de cada municipio evaluaran los 
dahos preexistentes y decidiran la 
conveniencia de autorizar la 
reconstruction de dichas estructuras, o 
■de reubicarlas en sitlos seguros. En caso 
de areas ya afectadas se deben aplicar 
las medidas recomendadas para las areas 
de recuperation para uso multiple (ARM).

Agrosilvopastoriles, a! interior de la zona 
de amenaza. Estos usos tambien llevan 
imph'cita la ejecutidn de medidas 
estructuraies y no estructuraies de 
adaptation, como las indicadas para e! 
uso principal.
En los casos de inundaciones y avenidas 
torrenciales, aguas arriba de las zonas de 
amenaza, las autoridades ambientaies y 
municipales 
establecimiento y/o permanencia de 
coberturas vegetates o usos que retarden 
la escorrentfa superficial (en especial 
bosques, arbustales, herbazales, 
pantanos, lagunas naturales y similares), 
o promoveran la construction de 
estructuras de regulation y control, como 
presas secas, cuando los usos, 
infraestructuras ' o pobiatidn a defender 
aguas abajo sean muy importantes. En 
caso de areas ya afectadas se deben 
aplicar ias medidas recomendadas para 
las areas de recuperation para uso 
multiple (ARM).

promoveran e!

Amenaza por inundacidn y/o avalanchas.c)

Debido a la dificultad que se tiene para subir en et SIG Quindlo el Shape de la zonificacion por este tipo de amenazas 
realizado a escala 1:2000 en e! marco de las fuentes hfdricas priorizadas para e! acotamiento de la ronda hfdrica 
reaiizado para et no Quindlo y sus tributarios, esta oficina no puede brindar information sobre si la Quebrada La Gata, 
la cuallinda con elpredio La Cristina, presenta afectationes ambientaies, porlo cua! se sugiere consultarlo directamente 
con la Subdireccion de Gestidn Ambiental.

(...)

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las 
personasproteger las riquezas culturales y naturales de (a nacion".

Que, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un 
ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecojogica y fomentar la educacion para el 
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion, restauracion o.sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera 
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legates y exigir la 
reparacion de los danos causados.

Que el Articulo 95 ibidem; preceptua en su numeral 8°; como "t/n debar del ciudadano, proteger 
los recursos culturafes y naturales del pafs y velar por la conservacion de un ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio 
comun, cuyo mejoramiento y. conservacion son actividades de utilidad publica, eh la que deben 
participar el Estado y los particulares, y asi mismO; define que el medio ambiente esta constituido 
por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es 
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y 
manejo, por ser de utilidad publica e interes social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrative 
y de lo Contencioso Administrative, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las 
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiendose dado oportunidad a los 
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de 
todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el 
peticionario y por los terceros reconocidos.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 
1437 de 2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el 
numeral 4: "Exigir constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva 
Entidad". De igual manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 "Ley Antitramites", 
trata sobre la prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad sehalando: 
Xuando se este adelantando un tramite ante la administracion, se prohfbe exigir actos 
administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad 
ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion y de los principios de eficacia 
y economia que rigen las actuaciones administrativas, el primero propende porque las 
autoridades busquen que los procedimientos logren su finaiidad, y para el efecto, deberan 
remover de oficio los obstaculos puramente formates, entre otros y el segundo tiene por 
finaiidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del 
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las 
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. En concordancia con el 
Decreto 2106 de 2019 'Tore! cual se dictan normas para simpHficar, suprimir y reformer 
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion pubiicd'

Que la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resoludon 066 del 16 
de enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, modificada por la 
Resoludon 1035 del 03 de mayo de 2019 y esta ultima modificada por la Resoludon 1861 del 14 
de septiembre de 2020, emanadas de la Direodon General de la Corporacion Autonoma Regional 
del Quindio, asigno a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio, la funcion de otorgar permisos, concesiones, 
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento 
o movilizacion de los recursos naturales o para el desarrollo de actividades que afecten o 
puedan afectar el medio ambiente; por lo tanto es competente para expedir el presente 
acto administrative.
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CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo al recurso de reposicion, se busca ejercer los principios de justicia, equidad, debido 
proceso, celeridad administrativa, advirtiendo que LA RESOLUCION NUMERO 3157 DEL DIA 
17 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NO. 12439-24" 
se encuentra debidamente expedida, con los requisites de.forma y procedimentales que exige la 
ley de conformidad a la documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis jurldico a la sustentacion de los motives planteados por la 
recurrente mediante RECURSO DE REPOSICION y documentos que obran como pruebas 
solicitadas a peticion de parte y oficio, la Subdireccion de Regulation y Control Ambiental de la 
C.R.Q., se pronuncia respecto de las inconformidades planteadas por el recurrente, no sin antes 
referir la importancia que tiene EL INFORME DE LA VlSlTA TECNICA como recurso y mecanismo 
indispensable para sustentar tecnica, ambiental y jundicamente la decision de fondo que pretende 
el presente acto administrative.

De acuerdo a los argumentos expuestos en el recurso impetrado, es pertinente manifestar 
respecto a:

La vulneracion de Derechos Constitucionales, Derechos Adquiridos y Falsa 
Motivacion.

La autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para el uso de las aguas 
superficiales o subterraneas, a solicitud del interesado, esta sujeta al cumplimiento por 
parte del concesionario de los requisites y obligaciones que en ella se establezcan o que 
determine la ley. Tiene como caractensticas que: Requiere solicitud de la parte 
interesada; no es un contrato, sino un acto unilateral del Estado que la entidad estatai 
(CRQ) segun el caso, confiere al beneficiario o peticionario exclusivamente el uso de las 
aguas; es un acto condicionado a requisites, lineamientos legales y ambientales que se 
verifican de manera directa; esta sujeto a la disponibilidad del recurso y a las necesidades 
del uso al cual se destina; no otorga derechos adquiridos por cuanto cada caudal debe 
ser verificado de manera puntual.

Existen situaciones en las que no se puede autorizar el uso de las aguas: Cuando se 
prohiba por determinacion de la ley, ademas del no cumplimiento de los requisites y 
lineamientos ambientales que permitan la concesion de agua y estos se estiman para 
cada caso en concreto, por tanto no todas las solicitudes deberan ser aprobadas de 
manera semejante, estas decisiones deben basarse en criterios objetivos, legales y 
tecnicos - ambientales establecidos, que justifiquen la concesion o denegacion de la 
solicitud, siendo asi un proceso que se adelanta sin discriminacion arbitraria, ni mucho 
menos atentando contra el desconocimiento de derechos de orden constitucional.

Esta Corporacion tiene lineamientos y herramientas tecnicas para la planificacion que 
permiten evaluar el uso y aprovechamiento del agua, de manera concordante con lo 
establecido en la resolucion No. 1100 de 2018 "Por medio del cual se aprueba el plan de 
ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica del rio la vieja", y las determinantes 
ambientales establecidas por la Corporacion, adoptadas mediante la resolucion 1688 del
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29 de junio de 2023, las cuales son normas de superior jerarquia, razones que ponen 
derechos generales por encima de derechos o intereses particulares.

En este sentido para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, en el marco de la 
evaluacion de la concesion de agua superficial, se revisa el uso del agua frente a la 
capacidad del uso del suelo, que se.realicen de acuerdo a la vocacion de las tierras, el 
cual esta relacionado con el potencial para la utilizacion del suelo, las limitaciones y los 
requerimientos de proteccion cuando son vulnerables ante la accion de factores 
ambientales y/6 actividades humanas, con ello lo que se evita es generar un conflicto en 
el uso del suelo al otorgar un caudal para el desarrollo de la actividad pecuaria.

Respecto al argumento de un derecho adquirido:

(...)

Que la actividad pecuaria se Heva a cabo con fines de subsistencia para ios habitantes de la vivienda, quienes ban 
desarrollado esta actividad de manera continua desde e! ano 1993, como se evidencia en e! certificado de tradicion del 
predio denominado: 1) LA CRISTAUNA ubicado en la vereda CALARCA del municipio de CALARCA identificado con 
matricula inmobiliaria numero 282-20278 y ficha catastral numero 631300001000000019020000000000, que la 
apertura de la vivienda es en dicho ano. Esta situacidn ha generado una expectativa legftima y una situacion juridica 
consolidada en e! tiempo, que debe ser respetada y considerada por parte de los funcionarios de la autoridad ambiental 
en re/acion con las c/ases agrofogicas que fueron expedidas para e! ano 2007 con e! Decreto 3600 y sus demas 
compHaciones"

(...)

Esta corporacion manifiesta que una vez, Nevada a cabo VISITA TECNICA al predio LA 
CRISTALINA, el dfa 07 de abril de 2025 por parte de personal contratista de la Subdireccion 
de Regulacion y Control Ambiental, se pudo evidenciar que, en el predio identificado con ficha 
catastral No. 631300001000000019020000000000, ficha constatada segun las coordenadas 
tomadas en campo y corroboradas con el SIG Quindio, NO HAY NINGUN TIRO DE 
CONSTRUCCION QUE PUEDA FIGURAR O SEMEJARSE A UNA VIVIENDA
HABITACIONAL. en el sitio solo figura un corral para bovinos. Conforme a ello es que esta 
Corporacion debe realizar una evaluacion Integra y personah'sima, no solo de la normativa 
ambiental, sino tambien de otras normas que directa o indirectamente se relacionan con la 
actividad que se desarrolla en cada predio y el uso de los suelos, principalmente en materia 
constitucional, encontrando que hay principios, derechos, requisites que no pueden ser 
desconocidos, los cuales deben estar ajustados en derecho y que cobran un valor de vital 
importancia para el otorgamiento o negacion de una concesion de agua de manera puntual y 
especifica para cada caso; siendo asi necesario aclarar que en materia ambiental las Concesiones 
de Aguas son otorgadas por el Estado para el uso, aprovechamiento o explotacion de recursos 
hidricos, ya sea para consume humano, agricultura, industria, generacion de energia, entre otros. 
Estas concesiones no otorgan propiedad sobre el agua, sino un derecho de uso por un tiempo 
determinado y bajo ciertas condiciones, por tanto, no da lugar a establecer que son DERECHOS 
ADQU1RIDOS, ya que el recurso hidrico es de caracter publico, y no se configuran ante el 
derechos reales.

En Colombia, la legislacion establece claramente que los recursos naturales son bienes de la 
nacion y su uso esta sujeto a regulaciones especificas; no constituyen derechos adquiridos 
permanentes para los particulares.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, sehala en sus articulos 79 y 80 lo siguiente:

"Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garanbzara la participacion de 
la comunidad en las decisiones que puedan afectarb.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia 
ecoldgica y fomentar la educacion para e! logro de estos fines."

"Artfculo 80: Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroiio 
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controtar los factores de deterioro 
ambiental, imponer las sanciones legates y exigir la reparacion de los darns causados. (..) "

El Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio 
Ambiente (Decreto 2811 de 1974), sehala lo siguiente:

"Artkulo 1: Dedara que el ambiente es patrimonio comun y que su proteccion es de utiiidad pubiica."

"Arti'culo 2: Establece que los recursos naturales son de uso publico y su aprovechamiento debe estar acorde con ei 
interes general."

Estas disposiciones legales subrayan que los recursos naturales en Colombia son bienes publicos 
cuyo uso y aprovechamiento estan regulados para asegurar su sostenibilidad y el bienestar 
colectivo, evitando que se consideren como derechos adquiridos por individuos o entidades 
privadas.

Respecto al argumento de una falsa motivacion:

La Ley 99 de 1993, que estructura el Sistema Nacional Ambiental (SINA), establece que las 
decisiones ambientales deben estar debidamente motivadas, basadas en criterios cientificos, 
tecnicos y juridicos. La falta de motivacion real o la presencia de motivacion falsa puede ser 
considerada como una infraccion del principio de legalidad.

Las determinantes ambientales de superior jerarquia son normas establecidas con el fin de 
orientar el desarroiio de los territorios. Existen determinantes que se aplican de manera directa 
tales como aquellas del orden nacional de aplicacion directa, como la proteccion de ecosistemas 
estrategicos (ley 99 de 1993), areas forestales protectoras (decreto 1449 de 1977), areas de 
reserva forestal (ley 2 de 1959), areas del sistema nacional de areas protegidas (SINAP) entre 
otras. Existen tambien aquellas determinantes que se aplican a traves de los planes de 
ordenamiento territorial como las de planificacion intermedia del suelo rural establecidas a traves 
del decreto 1077 de 2015. Ademas, la presente entidad posee determinantes ambientales 
consignadas y aprobadas mediante la resolucion 1688 de 2023.

Que una vez llevado a cabo un analisis jundico a la sustentacion de los motives de informidad 
planteados por la recurrente, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q., se 
pronuncia respecto a que se han esbozado de manera extensa y precisa normas ambientales 
fundamentadas, vigentes que desvirtuan falsas motivaciones, toda vez que las razones expuestas 
son ciertas, concordantes con el caso en concrete, tomando como herramienta principal para 
decidir de fondo lo manifestado en el informe tecnico elaborado de conformidad a la informacion 
recolectada mediante ACTA DE VISITA DE FECHA 7 DE ABRIL DE 2025, al predio LA 
CRISTALINA, el cual se transcribe a continuacion con el fin de que obre como sustento tecnico- 
ambiental y legal en el presente acto administrativo:

(...)

Ei auto de apertura de pruebas ordeno entre otros:. "REALIZAR UNA VISITA AL PREDIO LA 
CRISTALINA, ubicado en la vereda E! Tune! jurisdiedon del munidpio de CALARCA, identificada con Folio 
de Matrfcula InmobiHaria numero 282-20278 y ficha catastra! 631300001000000190020000000000, con el 
fin de determinar si la actividad pecuaria afecta ei suelo dasificado en clase agrobgica 7, entre otros 
aspectos que permitan a fa resolver de fondo".
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DESARROLLO DE LA VISITA

Se realize visita de verificacion a! predio identificado como LA CRISTAUNA, localizado en la vereda E! TUNEL 
del municipio de Calarca, constatando que en e! mismo, se desarrolla la actividad productiva ganadena 
bovina de manera extensiva.

Durante e! recorrido de ingreso a!predio, se pudo identiftcar algunosprocesos erosivos tipo carava activos, 
y evidencias de procesos de desprendimientos de sueto (movimientos en masa) desde hace 
aproximadamente 3 anos, de acuerdo a la informacion aportada en la solicitud.

Fotos 1. Procesos Erosivos Tipo Carcava Activa

f «

Wh ■

4

Durante la visita, y con forme a las dedaraciones de la persona que atendid la visita, la senora se constato 
la existencia de aproximadamente 18 cabezas de ganado correspondientes a: 09 terneros y 18 vacas 
adultas.

| Fotos 2 y 3. Procesos erosivos tipo pata de vaca.
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Evaluation de Determinantes ambientales: Area Foresta! Protectora

A! realizar la evaluation de conditiones de areas forestales protectoras, se establece la existentia de dos 
drenajes tributarios de la quebrada la Gata, los cuales evidentian una alta intervention de sus franjas 
forestales protectoras, en uno de los drenajes se puede evidentiar un pequeno relicto de bosque protector 
asociado a fuente hfdrica, sin embargo las areas forestales protectoras, espetialmente en su componente 
foresta I, et cua! ha sido remplazado por pasturas ta! y como se observa en la imagen 2.

Estrateaias complementarias de conservation (Reserva foresta! Central Lev 2a de 1959.
Predios adauiridos mediante articulo 108 v 111 de !a Lev 99 de 1993):

A! realizar la evaluation del predio LA CRISTALINA, frente a! mapa de zonificacion de Ley 2a de 1959, se 
identified que e! predio, se localiza dentro de la zona tipo A de la Reserva Foresta! Central, ta! y como se 
evidencia en la imagen 3.
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A! respecto, se debe mencionar que de acuerdo a la definicion de bs tipos de zonas para e! ordenamiento 
de la Reserve Forestal Central, La resolution 1922 de 2013, en su artfcub 2° identified las zonas tipo A 
como:

"(■■■)

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento debs procesos ecologicos basicos necesarios 
para asegurar la oferta de serviebs ecosistemicos, re/aebnados principatmente con Id regulacion hfdrica 
y dimatica; la asimllacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y protection del sueb; la 
protection de paisajes singufares y de patrimonio cultural; y e! soporte ala diversidad biologica." 
Igualmente, en e! artfcub 6 de la mencionada resolution, se definen bs Uneamientos para e! ordenamiento 
espeaT/co de la zona tipo A, bs siguientes:

ARTICULO 6°.- Ordenamiento especffico de cada una de las zonas. De conformidad con las polfticas, 
directrices y normatividad vigente, e! ordenamiento para cada una de bs tipos de zonas descritos en ei 
artfcub 2° del presente acto administrative es:

i. Zonas tipo "APara este tipo de zonas se debera:
Fomentar la investigation cientffica apHcada prioritariamente a la restauracion ecobgica y 

a la generation de information sobre la diversidad biologica y bs serviebs ecosistdmfcos, de acuerdo a 
ia normatividad vigente.

Fomentar la investigation bisica sobre biodiversidad, ymanejo forestal sostenible.
Implementar las acciones de restauracidn, rehabilitation y recuperation en procura del 

restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales necesarias para 
regular la oferta de serviebs Ecosistemicos.

Incentivar la reconversbn de la production agrfcola y pecuaria existentes hacia esquemas de 
production sostenibles, que sean compatibles con las caracterfsticas bioffsicas y de este tipo de zona.

Implementar e! Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservation, establecido en la Ley 
139 de 1994 y e! paragrafo de! artfcub 250 de la Ley 223 de 1995.

Desarrollar actividades de Reduction de Emisiones por Deforestation y Degradation - REDO, otros 
mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de distribution de beneficios por serviebs 
ecosistemicos.

1.

2.
3.

4.

5.

6.

Incentivar e! aprovechamiento sostenible de fauna la agricultura ecobgica y ia Biotecnobgfa segun 
las normas vigentes.

Impulsar las Ifneas estab/ecidas en ia Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, intiuida 
en la Polftica National de Production y Consumo Sostenible y bsprogramas que b implemented como el 
ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del sueb y /as caracterfsticas de 
este tipo de zona."

7.

8.

Con forme a la definition de zona tipo A, y bs Uneamientos de ordenamiento especffico definidos para este 
tipo dezona; no se identified o establece compatibilidad entre estas y la actividad productiva de ganaderfa

liftcrq.gov.co et fatUM-T«l6fonos: 7450600-C«l. 3174274417 Corro: S©Mcioold9mG0Crqgw.oo 
Direcc16n:cofe is None No 10-55 6. Mercedes del Norte

i



r j v
“ProtefteHtte ct

RESOLUCION No 821 DEL DIA TREINTA (30) DE ABRIL DEL AND 2025 
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LUZ DARY 

AGUIRRE PEREZ CONTRA LA RESOLUCION NUMERO 3157 DEL DIA 17 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 -
EXPEDIENTS ADMINISTRATIVO NO. 12439-24"

Pagina 22 de 32
extensiva desarrollada en el predio La CristaHna, en el cual se evidencias procesos erosivos, y de reduccion 
de las coberturas naturales.

ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL
Areas para la conservacidn de tos recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de 
proteccidn forestal.
Clases Agrologicas De Sue I os

Alrealizar la evaluacion de las clases agrologicas de suefo del predio LA CRISTAUNA, se identified que este 
se locaiiza dentro de suelos de dase agrologica 7pe-2 (imagen 4), y 8p-2 (imagen 5).

Imagenes 4. Localizacion de! predio LA CRISTAUNA, sobre sudos de dase aqroldqica 7
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De acuerdo con e! estudio de semidetallado (escala 1.25.000) de suelos para e! Quindfo (IGAC, 2013), las 
tierras de dase 7, no son aptas para sistemas de cu/tivos comunes; su uso se Hmita principalmente a 
bosques de proteccidn, conservacidn de la vegetacidn. En el caso particular de las sub-dase 7pe-2, se 
identifican limitaciones por pendientes moderadamente escarpadas y abundantes movimientos en masa de 
tipo patas de vaca; y establecen que son aptas para bosques protectores, recuperaddn; requieren 
conservarla vegetacidn, evitar las talas, lasquemas, reforestar las zonas taladas y recomiendan suspender 
las actividades agropecuarias. (IGAC, 1013, pag. 444)

Imdgenes 5. Localizacidn de! predio LA CRISTAUNA, sobre suelos de dase aaroldgica 8p-2
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Respecto a las tierras de dase agrologica 8, describe el informe del estudio semidetal/ado de sue/os (IGAC, 
203), que las tierras de esta dase presentan Umitaciones muy severas debido a pendientes fuertemente 
escarpadas, drenaje muy pobre, encharcamientos probngados, ausenda de suelo y temperaturas 
extremadamente bajas. Para e! caso particular de las subdases 8p-2, las identified como tierras con 
Umitaciones las pendientes fuertemente escarpadas; en menor grado de severidad presentan exceso de 
humedad en algunos meses, fuerte acidez y fertilidad baja; define que su aptitud de uso son boque 
protector; y recomienda suspender toda actividad agropecuaria; evitar las quemas; efectuar la repobladon 
natural o inducida.

De to anterior, y teniendo en cuenta que ia orientacion o directriz normativa del artfeub 178 del decreto 
ley 2811 de 1974, e! cua! reza:

"Artfculo 178. - Los suelos de! territorio naciona! deberan usarse de acuerdo a sus condiciones y factores 
constitutivos.
Se determinara e! uso potencial de fos suelos segun los factores ffsicos, ecologicos y socioeconomicos de 
la region.
Segun dichos factores tambien se dasificaran los suelos."

Se debera atender las recomendaciones pianteadas en ei estudio semideta/lado de suelos para e! 
departamento del Quindfo (IGAC, 2013), donde se define que las dases agrologica 7 y 8, las son aptas 
para bosques protectores, requieren conservar la vegetacion, reforestar las zonas taladas y recomiendan 
suspender las actividades agropecuarias.

EVALUACION DE CONCESION DEAGUA

De acuerdo a ia soticitud en e! marco del recurso de reposicion, correspondiente a! otorgamiento de la 
concesion de agua, o se registre e! usuario del recurso hfdrico para uso pecuario, se precede a revisar la 
informacion tecnica que reposa en ia soticitud de la concesion de agua y e! anatisis respecto a! registro de 
usuario del recurso hfdrico de vivienda rural dispersa, para ello se precede nuevamente a realizar la 
verificacion de la identificacion catastra! delpredio LA CRISTAUNA:

Verificacion de identificacion catastra! del predio

Se realize ia consulta de localizacion del predio en la plataforma GEOPORTAL del Instituto Colombiano 
Agustfn Codazzi y en e!porta! SIG QUINDIO, se verified que e!predio corresponde al predio LA CRISTAUNA, 
con identificacion catastra! No. 631300001000000190020000000000, localizado en la vereda E! Tunei, del 
municipio de Calarca.

Imagen 1. Identificacion predio La Cnstatina, Catastro No. 631300001000000190020000000000, vereda E! 
Tune! del municipio de Caiarca.
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Fuente: GEOPORTAL Instituto Geoprafico Agustfn Codazzi, 2025
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Imaaen 2. Identificacion oredio La Cristalina. Catastro No. 631300001000000190020000000000,

vereda E! Tune! de! municioio de Calarca.
IG^Quindia
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De acuerdo a las memorias tecnicas oresentadas el ounto de captation se localiza en coordenadas: 4°
29 '59.42"-75°34 '54"; v oredio identificado mediante !a siauiente imaaen:

rEn la figura ub!cac|6n del punto de eaptacfin y predio.(K

itKi
m* Captacl<

Figura NoX Imagen SIG del predio !* ?____ J

A/ revisar las coordenadas derivadas de !a visita tecnica de! dfa 7 de abri! de! 2025, dicha vivienda y punto 
de captation se localiza a! interior delpredio denominado LOTE #2 GOLGOTA, yde iguai manera se localiza 
bebedero de agua para bovinos, y tanque de almacenamiento que se encuentra construido con capacidad 
de almacenamiento de 1500 litres.

De acuerdo a io observado en la visita tecnica reaiizada ei dfa 7 de abrii, ei predio ia CRISTALINA no cuenta 
ni con vivienda, ni con tanque de almacenamiento construido, segun ia informacion aportada en las 
memorias tecnicas, por io tanto para ei caso de registrar ei usuario del recurso hidrico para vivienda rural 
dispersa tanto para ei uso domestico como pecuario, no cumpie los criterios estabiecidos en ia 
normatividad, como se menciona a continuation:
La Ley 1955 de 2019, articuio 279 mecanismos para ia "Dotacion de soiuciones adecuadas de agua para 
consumo humano y domestico, manejo de aguas residuaies y residuos solidos en areas urbanas de diffeii 
gestion y en zonas ruraies"y ei decreto regiamentario 1210 de 2020, estabiece io siguiente:

Ei uso del agua para consumo humano y domestico de viviendas ruraies dispersas no requiere 
concesion; pero si Registro de Usuarios del Recurso Hfdrico.

Ei aicance para ei uso de agua corresponde para las siguientes actividades:

1. Bebida directa y preparation de aiimentos para consumo inmediato.

2. Satisfaction de necesidades domesticas, individuates o coiectivas, tales como higiene persona! y Hmpieza 
de eiementos, materiaies o utensiiios.
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3. Agricola, pecuaria y acufcola para la subsistencia de quienes habitan la vivienda rural dispersa."
Por consiguiente, el registro de usuario del recurso hfdrico para uso domestico, aph'caria en caso de tener 
vivienda construida, para supiir las necesidades de agua para la subsistencia de quienes habitan la vivienda 
rural dispersa, por !o tanto, se recomienda negar este registro tanto para e! uso domestico a! no contar 
con la vivienda construida en eipredio LA CRISTAUNA.

Ahora con resoecto ai registro de usuario del Recurso Hfdrico oara uso oecuario. ei aicance corresoonde a
uso de subsistencia de quienes habitan en ia vivienda rural disoersa. oue de acuerdo a io evidenciado no
se encuentra infraestructura construida de vivienda ai interior del oredio ia Cristaiina.

Teniendo en cuenta que dicha soiicitud inicid con tramite de concesion de agua superficial para uso 
domestico, cuyas memorias tecnicas corresponden ai uso y aprovechamiento del agua en ei predio 
denominado: LOTE #2 GOLGOTA, se recomienda negar tanto ia concesion de agua como ei registro de 
usuario del recurso hidrico debido a las determinantes ambientaies correspondientes a ia capacidad de 
uso del sueio, adoptadas en ia resoiucion 1688 del2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SEACTUALIZAN 
Y COMPILAN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DE SUPERIOR JERARQUIA PARA LA 
ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ Y SE ESTABLECEN OTRAS DETERMINAClONES"; cuyo aicance 
tecnico se constituye en norma de superior jerarquia, tanto en ei ordenamiento territorial, como en los 
conceptos, permisos, Hcencias y demas actuaciones ambientai, as/ como de obiigatoria observancia y 
apiicacion en ei desarroiio de actuaciones urbanisticas, ias cuaies estabiecen entre otras io siguiente:

Por otra parte, como otras ciases agroiogicas necesarias para ia conservacion del recurso agua, control de 
procesos erosivos y zonas de proteccion forestai, segun io contenido en ei Estudio Semidetaiiado de Sueios 
del Quindfo, a esca/a 1:25.000, que reaiizo ei Institute Geografico Agustfn Codazzi en ei aho 2014, se
estabiecen como determinantes ambientaies ios sueios de ia clase VII y VIII".

"Los sueios ubicados en ciase agroiogica VII podran desarroiiar actividades de naturaieza agricoia y 
pecuaria de conformidad con io disouesto en ei estudio semidetaiiado de sueios del Quindfo reaiizado oor
ei IGAC 12014). Sin embargo, sobre dichos sueios, no esta permitido ei desarroiio de proyectos 
urbanfsticos".

Para ei caso particular del predio ia CRISTAUNA, segun io establecido en ia sub-dase 7pe~2, se identified 
iimitaciones por pendientes moderadamente escarpadas y abundantes movimientos en masa de tipo patas 
de vaca; y estabiecen que son aptas para bosques protectores, recuperacion; requieren conservar ia 
vegetacion, evitar las ta/as, /as quemas, reforestar ias zonas taiadas y recomiendan suspender ias
actividades aarooecuarias.

CON CL USIONES:

• De acuerdo a ia verificacion de ia informacidn tomada en campo, se evidencian afectaciones ai 
sueio derivado de ia actividad pecuaria que han generado procesos erosivos tipo patas de vaca, 
caracterizado por ia erosion laminar en surcos, esto derivado por varios factores como ei tipo de sueio, 
pendiente, ia ausencia de cobertura vegetal suficiente, que derivado del paso repetido del ganado ha 
compactado ei sueio y ha creado canaies de escurrimiento.

• En ei caso particular de ia ciasificacion agroiogica en ei predio ia Cristaiina correspondiente a ia 
sub-dase 7pe-2, se identified iimitaciones por pendientes moderadamente escarpadas y abundantes 
movimientos en masa de tipo patas de vaca; y estabiecen que son aptas para bosques protectores, 
recuperacion; requieren conservar ia vegetacion, evitar las talas, ias quemas, reforestar /as zonas taiadas 
y recomiendan suspender LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.

• Asf mismo, en ei mismo predio hay presencia de ciasificacion agroiogica de ia subciase 8p-2, para
io cual el estudio semidetaiiado del sueio, identified esta tierra con iimitaciones por ias pendientes 
fuertemente escarpadas; en menor grado de severidad, presentan exceso de humedad en aigunos meses, 
fuerte acidez y fertiiidad baja; define que su aptitud de uso son boque protector; k recomienda suspender 
toda actividad aarooecuaria: evitar ias quemas; efectuar ia repobiacion natural o inducida.
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* De conformidad con lo evidenciado en la visita tecnica realizada e! dia 7 de abril, el predio la 
CRISTALINA no cuenta ni con vivienda, ni con tanque de almacenamiento construido, segun la informacidn 
aportada en las memorias tecnicas, por lo tanto para el caso de registrar el usuario del recurso hidrico para 
vivienda rural disperse tanto para e! uso domestico como pecuario, no cumple los criterios establecidos en 
e! articub 279 de la Ley 1955 de 2019.

Por consiguiente, el registro de usuario del recurso hfdrico para uso domestico, apHcana en caso de tener 
vivienda construida, para supiir las necesidades de agua para la subsistencia de quienes habitan la vivienda 
rural disperse, por io tanto, se recomienda negar este registro tanto para el uso domestico al no 
contar con !a vivienda construida en eipredio LA CRISTALINA.

• Se recomienda negar tanto la concesion, como el registro de usuario del recurso hfdrico para uso 
pecuario, toda vez que el registro tiene como alcance e! uso de subsistencia de quienes habitan en la 
vivienda rural dispersa, que de acuerdo a io evidenciado no se encuentra infraestructura construida de 
vivienda ai interior del predio ia Cristalina.

• Teniendo en cuenta que dicha so/icitud inicio con tramite de concesion de agua superficial para 
uso domestico, cuyas memorias tecnicas corresponden ai uso y aprovechamiento del agua en el predio 
denominado: LOTE #2 GOLGOTA, se recomienda negar tanto la concesion de agua como el registro de 
usuario del recurso hidrico en concordancia, a las determinantes ambientales correspondientes a la 
capacidad de uso del sueio, adoptadas en la resolucion 1688 del 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ACTUALIZAN Y COMPILAN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DE SUPERIOR JERARQUIA PARA LA 
ORDENACION DEL TERRITORIO EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL 
QUINDIO - CRQ YSE ESTABLECEN OTRAS DETERMINA CIONES"; cuyo alcance tecnico se constituye en 
norma de superior jerarquia, tanto en el ordenamiento territorial, como en los conceptos, permisos, 
Hcencias y demas actuaciones ambiental, asf como de obligatoria observancia y aplicacion en et desarroHo 
de actuaciones urbanisticas, ias cuaies establecen entre otras io siguiente:

"(...) Por otra parte, como otras dases agroiogicas necesarias para ia conservacion del recurso agua, control 
de procesos erosivos y zonas de proteccion forestat, segun b contenido en el Estudio Semidetallado de 
Suebs del Quindfo, a escala 1:25.000, que realizo e!Institute Geografico Agustfn Codazzi en ei aho 2014,
se establecen como determinantes ambientales los sueios de ia c/ase VII y VIII".

"Los suebs ubicados en ciase agrobgica VII podran desarrollar actividades de naturaleza agrfeoia y 
pecuaria de conformidad con io disouesto en ei estudio semidetallado de sueios del Quindfo
reaiizado pore! IGAC f2014). Sin embargo, sobre dichos sueios. no esta oermitido ei desarroHo
de orovectos urbanfsticos".

Para ei caso particular del predio la CRISTALINA, y de acuerdo a las determinantes ambientales se pueden 
desarrollar actividades agneoias y pecuarias, condicionado a b dispuesto en e! Estudio Semidetallado de 
Suebs del Quindfo, a escala 1:25.000, que realizo ei Instituto Geografico Agustfn Codazzi, para b cua! 
establece que para la sub-dase 7pe-2, se identified Hmitaciones por pendientes moderadamente escarpadas 
y abundantes movimientos en masa de tipo patas de vaca; y establecen que son aptas para bosques 
protectores, recuperacion; requieren conservar la vegetacion, evitar las talas, las quemas, reforestar las 
zonas taladas y recomiendan suspender ias actividades aarooecuarias.

• De conformidad con ia visita reaiizada y los argumentos expuestos en ei presente 
informe, no se recomienda otorgar concesion de aguas superficiaies para uso domestico, ni 
pecuario, en beneficio del predio denominado: 1) LA CRISTALINA, ubicado en ia vereda 
CALARCA del municipio de CALARCA (Q.), ni ia inscripcion en ei REGISTRO DE USUARIO DE 
RECURSO HIDRICO PARA VIVINEDA RURAL DISPERSA, tanto para ei uso domestico, como 
pecuario, toda vez que ei predio no cuenta con los requisites iegaies para su debido registro.

(...)
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Esta corporacion se acoge a los fundamentos esgrimidos en la Resolucion No. 3157 del 17 de 
diciembre de 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS 
SUPERFICIALES PARA USO DOMESTICO Y PECUARIO A LUZ DARY AGUIRRE PEREZ- 
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12439-24", respecto a la CONCESION DE AGUA 
SUPERFICIAL, fundamentos tecnico-ambientales y jundicos soportados de conformidad a lo 
expresado en los Informes Tecnicos, los cuales concluyen que el predio LA CRISTALINA "se 
ubica sobre sueto dasificado en et grupo de manejo 7pe-2 de acuerdo con la capacidad 
de usos de la tierra de! POMCA de! no La Vieja, el cual tiene las siguientes limitaciones:

(...)

7pe-2: La vocacion de uso de estas tierras es la conservacion y/o recuperacion de los suelos degradados 
por la erosion severa (CRE). Requieren practicas de manejo tales como control de la erosion con obras de 
bioingeniena y conduccion de aguas superficia/es.

En consideracion a lo anterior, e! Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Vieja - POMCA, 
menciona que, Las cfases por capacidad de uso agrupan suelos que presentan similar grado de 
potenciatidades y limitaciones lo cual califica las fortalezas y riesgos de los suelos para responder a 
proyectos productivos o de conservacion, proteccion u otros usos, aprovechando su maxima eficiencia sin 
causar deterioro de los recursos naturales.

Segun e! Regimen de usos de la zonificacion del POMCA del Rio La Vieja, se extrae e! siguiente texto para 
las zonas de amenaza naturales:

"Uso principal. Proteccidn, recuperacion para uso multiple. Se clasifican como tales hasta tanto se realicen 
estudios mas detallados por parte de los municipios para la toma de decisiones en la reglamentacion de 
usos del suelo, los cuales deben determinar las zonas de amenaza alta con riesgo no mib'gable, que son 
estrictamente zonas de proteccion de acuerdo con la Ley 388 de 1997.

Uso restringido. Agrosilpastoriles. Expbtacidn de materiales de arrastre en los cauces y terrazas atuviales 
de los rios, segun los Hneamientos ambientales para este tipo de actividades.

Usos Prohibidos. Agriculture, usos urbanos, exptotacidn de hidrocarburos o de minerales distintos a 
materiales de arrastre."

En concordancia a este, la Qasificacion de las Tierras por su Capacidad de Uso (IGAC- Vigencia 2021), 
estabiece que, las tierras se clasifican por su capacidad de uso principalmente con base en sus limitaciones 
permanentes y para ello se tiene en cuenta e! numero y el grado de estas. La regia general estabiece que, 
si una iimitacion es severa, su ocurrencia es suficiente para ubicar las tierras en una c/ase de menor 
potencia! para ei uso comercial, sin importar que las otras limitaciones sean de menor grado. Ademas, por 
su magnitud, las limitaciones pueden ser generates y espedficas; las primeras, indican las limitaciones 
globales referidas a la erosion, la pendiente, e! sueto, la humedad y e! dima ambiental; las segundas 
identifican la dase de Iimitacion especffica dentro de la general; por ejempto: fertilidad, saiinidad, etc.

As(/as cosas, las tierras de clases 7 presentan limitaciones fuertemente se veras, que las hacen inadecuadas 
para cultivos; La cobertura vegetal permanente de multiples estratos es absolutamente necesaria dada la 
muy alta susceptibilidad de los suelos a! deterioro. La ganaderia debe ser exciuida totalmente del area 
ocupada por las terras de esta unidad de capacidad.

En este mismo sentir, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie define las Determinantes 
Ambientales como: "Terminos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la 
sostenibi/idad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial", asf las cosas, mediante Resolucion 
No. 1688 del 29 de junio de 2023, "por medio de la cual se actualizan y compilan las determinantes 
ambientales de superior jerarqufa para la ordenacion del territorio en la jurisdiccion de la corporacion 
autonoma regional del. Quindfo - CRQ", apHcado a!presente caso, e!predio presenta los siguientes tipos 
de suelo:

Sobre los suelos 7pe-2, dice:
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"Principales Umitantes para e! uso: Pendientes moderadamente escarpadas; erosion en grado iigero, 
moderado y severo (huellas de patas de vaca).

Usos recomendados: Bosques protectores.

Poh'ticas de manejo: Conservar !a vegetacion natural; suspender o eliminar toda actividad agropecuaria; 
repoblar las zonas tafadas con especies nativas o exogenas. "

Dado lo anterior, la clase agrologica del suelo se encuentra asociado a la pendiente del terrero y 
su clasificacion se encuentra contenida en el estudio Semidetallado de Suelos del Departamento 
del Quindio, en concordancia con el decreto 1077 de 2015: "Por medio del cual se expide el 
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio", donde ademas de compilar 
el Decreto 3600 de 2007, el Capitulo 2 "Ordenamiento Territorial del Suelo Rural", senala que, 
los estudios agroiogicos son insumos fundamentales para delimitar el penmetro urbano de las 
ciudades, la clasificacion y proteccidn de los suelos. la conservacion de los recursos de aquas, las 
zonas de oroteccion forestal y el control de orocesos erosivos.

Consecuente con la ubicacion rural del predio, el uso del suelo y la clase agrologica, es importante 
tener en cuenta que el numeral 2° del Articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, determina 
que: los suelos con clasificacion agrologica 1, 2 y 3, no podran autorizarse actuaciones 
urbam'sticas de parcelacion, subdivision o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o 
transformacion de su uso actual y aquellos correspondientes a otras clases aqroloqicas, que 
sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y 
zonas de proteccion forestal. Esas otras clases agrologicas corresponden a las clases 7 y 8, que 
para el caso particular se desarrolla la actividad pecuaria.

Respecto a la solicitud de Registro De Usuario Del Recurso Hidrico RURH, para 
vivienda rural dispersa, para uso pecuario se argumenta que:

No obstante, analizando las condiciones del predio en mencion, su ubicacion, y demas 
caracterfsticas y clasificacion agrologica, se permite conceptualizar ademas de las determinantes 
ambientales y limitaciones ya establecidas segun el uso del suelo, que no es viable el Registro 
de usuarios del Recurso Hidrico -RURH, para Vivienda Rural Dispersa, para uso 
domestico, ni pecuario, toda vez que este no cumple con requisites de orden legal para conceder 
dicho registro, para ello es importante determinar inicialmente que: como definicion de "Vivienda 
Rural Dispersa" el Decreto 1077 de 2015 "Decreto Unico reglamentario del Sector Vivienda, 
Ciudady Territorio", menciona que:

"Es la unidad habitaciona! localizada en e! suelo rural de manera aislada que se encuentra 
asociada a las formas de vida del campo y no hace parte de centres poblados rurales ni de 
parcelaciones destinadas a vivienda campestre."

Asi mismo, se reglamento parcialmente el citado articulo de la Ley 1955 de 2019 a traves de la 
expedicion del Decreto 1210 de septiembre 2 de 2020, que modified y adiciond parcialmente el 
Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario de Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible); 
y en el paragrafo del articulo 1 del Decreto 1210 de 2020, se entiende por "uso dei agua para 
consume humano y domestico en vivienda nv/a/esdispersas", el uso que se da en las siguientes 
actividades

"1. Bebida directa y preparation de alimentos para consume inmediato.
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2. Satisfaction de necesidades domesticas, individuales o coiectivas, tales como higiene 
personal y Hmpieza de etementos, materials o utensilios.
3. Aaricota. oecuaria v acukola oara !a subsistencia de auienes habitan fa
vivienda rural disperse.

E! uso del agua para consumo humano y domestico en viviendas rurales dispersas debera 
hacerse con criterios de ahorro y uso eficiente del recurso hfdrico, teniendo en cuenta los 
modules de consumo establecidos por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, e! suministro de aguas estara sujeto a la disponibilidad del recurso, por 
tanto, en casos de escasez se aplicara lo establecido en el art/'culo 2.2.3.2.13.16 del 
Decreto 1076 de 2015."

Una vez realizado el analisis en campo al predio LA CRISTALINA, el cual consta en ACTA DE 
VISITA DE FECHA 7 DE ABRIL DE 2025, transcrita lineas atras, y que obra como prueba a 
solicitud de parte; frente al Registro de usuarios del Recurso Hidrico - RURH se 
evidencio que se habia generado un error frente al otorgamiento del mencionado registro para 
USO DOMESTICO, toda vez que las memorias tecnicas presentadas en el marco del tramite de la 
solicitud de CONCESIOIM DE AGUA SUPERFICIAL, para uso domestico y pecuario, corresponden 
a un predio denominado LOTE #2 GOLGOTA, el cual es diferente al predio objeto de la solicitud, 
y para el caso que nos ocupa, estas debieron obedecer al predio LA CRISTALINA, predio 
identificado con ficha catastral No. 631300001000000019020000000000. localizado en la 
vereda El Tunel, del municipio de Calarca, numero de ficha constatada segun las coordenadas 
tomadas en campo y verificadas en la plataforma GEOPORTAL del Institute Colombiano Agustm 
Codazzi y en el portal SIG QUINDIO.

Al revisar las coordenadas derivadas de la visita tecnica del dia 7 de abril del 2025, se constata 
que el punto de captacion de agua, se localiza al interior del predio denominado LOTE #2 
GOLGOTA, y de igual manera se localiza bebedero de agua para bovinos, y tanque de 
almacenamiento que se encuentra construido con capacidad de almacenamiento de 1500 litres 
en ese predio.

Ademas se pudo constatar en la visita tecnica realizada el dia 7 de abril de 2025, que el predio 
la CRISTALINA, no cuenta ni con vivienda, ni con tanque de almacenamiento construido, en el 
sitio solo figura un corral para bovinos, segun la informacion aportada en las memorias tecnicas, 
por lo tanto, el predio no cumple con los criterios establecidos en la normatividad, al no haber 
NINGUN TIRO DE CONSTRUCCION QUE PUEDA FIGURAR O SEMEJARSE A UNA
VIVIENDA HABITACIONAL. incumpliendo lo que se establece en la Ley 1955 de 2019, en su 
artfculo 279 que refiere los mecanismos para la “Dotacion de soluciones adecuadas de agua para 
consumo humano y domestico, manejo de aguas residuales y residues solidos en areas urbanas 
de dificil gestion y en zonas rurales" y el Decreto Regiamentario 1210 de 2020, el cual establece 
lo siguiente:

'E! uso del agua para consumo humano y domestico de viviendas rurales dispersas no requiere concesidn; 
pero si Registro de Usuarios del Recurso Hfdrico.

E! a/cance para el uso de agua corresponds para las siguientes actividades:

1. Bebida directa y preparation de a/imentos para consumo inmediato.

2. Satisfaction de necesidades domdsticas, individuales o colectivas, tales como higiene persona! y Hmpieza 
de etementos, materiales o utensilios.
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3. Agricola, pecuaria y acu/co/a para la subsistencia de OUIENES HABITAN LA VIVIENDA 
RURAL DISPERSA."

Por consiguiente, el registro de usuario del recurso hidrico para uso domestico, aplicana en caso 
de tener vivienda construida, para suplir las necesidades de agua para la subsistencia de quienes 
habitan la vivienda rural dispersa; ahora con respecto al registro de usuario del Recurso Hidrico 
para uso pecuario, el alcance corresponde a uso de subsistencia de quienes habitan en la vivienda 
rural dispersa, que de acuerdo a lo evidenciado no se encuentra infraestructura construida de 
vivienda al interior del predio la Cristalina; por lo tanto, se recomienda revocar este registro para 
el uso domestico y negarlo para el uso pecuario, al no contar con elementos materiales que 
permitan tecnica y jun'dicamente acceder a dicha peticion, teniendo en cuenta que la solicitud 
inicio con tramite de concesion de agua superficial para uso domestico y pecuario, cuyas 
memorias tecnicas corresponden al uso y aprovechamiento del agua en el predio denominado: 
LOTE #2 GOLGOTA, siendo asi tambien se debe negar tanto la concesion de agua como el registro 
de usuario del recurso hidrico, debido a todo lo expuesto en la parte considerativa del presente 
acto administrative.

Que la Direccion Juridica Distrital - Subdireccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos, de la 
Alcaldfa de Bogota, emitio concepto unificador de doctrina numero 02 de fecha trece (13) de dos 
mil once (2011), sobre recursosen la via gubernativa y notificaciones de los actos administrativos, 
el cual hace referencia expresa a las disposiciones legales que los reglamentan asi:

F. Recursos de la Via Gubernativa

Los recursos en la via gubernativa son los de reposicion, apelacion y queja3. El proposito de estos es que la 
administracion adare, modifique o revoque e! acto administrative. Ei recurso de reposicion se presenta ante ei 
mismo funcionario que tomo ia decision, y ei de apelacion para ante ei inmediato superior administrative...

(...) En reiacion con ios recursos, ia Jurisdiccion de io Contencioso Administrative ha senaiado, en reiteradas 
oportunidades, que "han sido instaurados por ei Legisiador con dos finaiidades, a saber: de un iado, dar ia 
oportunidad a ia Administracion para que eventuaimente corrija sus propios errores, si a eiio hay iugar; y de 
otro, otorgar a ios administrados oportunidades para que sea ia propia Administracion ia que tienda a satisfacer 
ios intereses de ios mishios, tratando por esta vfareducir /as contiendas jurisdiccionaies. Ei agotamiento de ia 
via gubernativa, que se entiende hecho con ia interposicion de recursos, cuando a eiios hay iugar, y su 
consiguiente resolution, o subsidiariamente, cuando ha transcurrido ei piazo legal para decidirlos, operandose 
ei fenomeno del siiencio administrativo, es un requisite procesai previo e 'indispensable, por mandato legal para 
poder acudir ante ia jurisdiccion contencioso administrative. ;

Entonces, ia via gubernativa no es sob un escenario de discusion previa entre ia administracion y ei 
administrado, sino un instrumento de defense de ia Administracion...

(...) J. Condusiones

a. Los recursos contra ios actos administrativos constituyen un espacio para que ia Administracion tenga ia 
oportunidad de corregir sus errores, y como tal ejercitar su defense, as! io ha entendido ia jurisprudencia, y se 
puede observar en ia normative existente. De ahf ia importancia de tener ciaridad frente a ia obiigatoriedad o 
no del uso de ios mismos por parte del afectado..."

Finalmente, se dio respuesta a cada una de las peticiones planteadas y a lo establecido en la 
parte factica en el presente recurso de reposicion, fundamentando las respuestas en derecho y 
con los soportes que reposan en el expediente No. 12439-24.

Precede seguidamente, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de esta Entidad, a 
pronunciarse de fondo, frente al recurso de reposicion impetrado por la sehora LUZ DARY 
AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula de ciudadania numero 24.571.278, quien actua en 
nombre propio y en calidad de copropietaria y solicitante de la concesion de agua superficial,
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contra la Resolucion No. 3157 DEL DIA 17 DE DICIEMBRE DEL AND 2024 - EXPEDIENTE 
ADMINISTRATIVO NO. 12439-24" que nego la concesion de agua superficial para uso 
domestlco y pecuario asi:i
El predio LA CRISTALINA, se encuentra afectado por una o mas determinantes ambientales de 
superior jerarquia que limitan el desarrollo de proyectos que intervengan e impacten el suelo y 
cambien su estructura de forma, siendo el caso que nos ocupa, LA ACTIVIDAD PECUARIA es una 
actividad que ha generado procesos erosivos tipo patas de vaca, caracterizado por la erosion 
laminar en surcos, derivado por varies factores como el tipo de suelo, pendiente, la ausencia de 
cobertura vegetal suficiente, que derivado del paso repetido del ganado y que ha compactado el 
suelo con canales de escurrimiento.

Se debe prestar especial atencion al hecho de encontrase en su mayor parte en "ley 2 de 1959 
zona tipo "A" y "B", lo cual impone ciertas condiciones de manejo tendientes a la reconversion y 
produccion sostenible, segun resolucion 1922 de 2013.

Ademas, en referenda a las clases agrologicas 7p2 y 8p2 presentes en el predio, se debe 
mencionar que estas son determinantes ambientales y que deben de seguirse las condiciones 
prescritas para el uso en estos suelos, segun el estudio semidetallado de suelos para el Quindio 
(IGAC, 2014).

Hechos que impiden legalmente otorgar la concesion de aguas superficiales para uso pecuario 
en el predio LA CRISTALINA.

Que, por tanto, el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio CRQ, en uso de sus atribuciones y en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, el ARTICULO PRIMERO del acto administrative 
Resolucion No. 3157 del dia 17 de Diciembre del aho 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL 
SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO DOMESTICO Y 
PECUARIO. - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12439-24", a la sehora LUZ DARY 
AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula de ciudadam'a numero 24.571.278, quien actua en 
nombre propio y en calidad de copropietaria y solicitante de la concesion de agua superficial, 
mediante radicado numero 104-25 con fecha del dia 7 de enero del aho 2025, por las 
consideraciones establecidas en la parte considerativa del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR el ARTICULO TERCERO del acto administrativo 
Resolucion No. 3157 del dia 17 de Diciembre del aho 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL 
SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO DOMESTICO Y 
PECUARIO. - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO No. 12439-24", y demas articulos de la 
citada Resolucion, referentes al Registro de Usuarios del Recurso Hidrico -RURH- por las 
consideraciones establecidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NEGAR, el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico -RURH-
para uso domestico y pecuario, a la sehora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, identificada con 
cedula de ciudadania numero 24.571.278, quien actua en nombre propio y en calidad de 
copropietaria y solicitante de la concesion de agua superficial, solicitado para el predio LA 
CRISTALINA, por las consideraciones establecidas en la parte considerativa del presente acto. 
administrativo
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ARTICULO CUARTO: NEGARel RECURSO DE REPOSICION, interpuesto por la senora LUZ 
DARY AGUIRRE PEREZ identificada con cedula numero 24.571.278 de Calarca, en contra de
la Resolucion No. 3157 del dia 17 de Diciembre del aho 2024, "POR MEDIO DE LA 
CUAL SE NIEGA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES PARA USO DOMESTICO Y 
PECUARIO.
denomlnado: LA CRISTALINA, Identificado con Matncula Inmobiliaria numero 282-20278 y 
ficha catastral 631300001000000190200000000000, ubicado en zona rural del municipio 
de CALARCA, por las razones anotadas en el presente acto administrativo.

EXPEDIENTS ADMINISTRATIVO No. 12439-24", para el predio

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, la presente decision, el contenido del presente acto 
administrativo a la senora LUZ DARY AGUIRRE PEREZ, identificada con cedula de ciudadania 
numero 24.571.278, quien actua en nombre propio y en calidad de copropietaria y solicitante de 
la concesion de agua superficial, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para 
notificarse, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion no precede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutona, conforme 
a lo previsto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLIQUESE el presente acto administrativo en el Boletin Ambiental de 
la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., de conformidad con el articulo 70 y 71 de 
la Ley 99 de 1993.

NOTIRIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

lAimJLECIO GOMEZ
Suidirector de Regulacion y Control lAmbiental

aHOi

idrfll \
Proyeccion Tecnica: Lina Martela Alarcon Mora 

Profesional Especializado Grad

Proyeccion Juridica: Angelica Maria Arias 
Abogada- Contratista

Revision Juridica: Maria Elena Ramirez Salazar 
Profesional Especializado Grado 16
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