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LA SUBDIRECCCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley
General Ambiental de Colombia - Ley 99 de 1993; el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1427 de 2011 y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre-de 2016
“Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos
de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindid”; madificada por la Resolucién 066 del 16 de enero
de 2017; modificada por la Resolucidn 081 del 18 de enero de 2017; modificada por la Resolucion
No.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No.1861 del 14 de
septiembre del 2020”, emanadas de la Direccién General de la Corporacion Autdnoma Regional del
Quindio y,

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada bajo el nimero 2627-25, el dia seis (06) de marzo del afo dos
mil veinticinco (2025), el sefior LENIN TITO MENDOZA PENA, identificado con cedula de
ciudadania No. 76.312.085 de Bogotd, obrando en su condicion de Director Territorial Quindt’o (E)
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, Identificada con NIT 800.215.807-2; segun acta
de posesion No. 000059 del 03 de febrero de 2025; presentd ante la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ, solicitud tendiente a obtener PERMISO DE OCUPACION DE
CAUCE, en |la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA PR 1+100 (36171 CODIGO
MANVIAL), ubicada en el sector rural QUEBRADA NEGRA del Municipio de CALARCA QUINDIO,
de acuerdo a la informacién aportada a la solicitud, en donde se realizard obra de Muro de contencién
para estabilizar via que conduce del sector La Bella al Corregimiento de Calarca, por la afectacion y
perdida de banca de la via perteneciente a la red Terciaria a cargo de INVIAS.

Que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-. Identificada con NIT 800.215.807-2,
mediante resolucion No. 3309 del 29 de octubre de 2021, en su Articulo Quinto establece la
delegaciéon de funciones a cargo de las DIRECCIONES TERRITORIALES; acto administrativo
modificado parcialmente por la Resolucidén No. 3429 del 05 de Noviembre de 2021, la cual establece
en su articulo Tercero, adicionar al Articulo Quinto de la Resolucién No. 3309 del 29 de octubre de
2021, entre otros los siguientes numerales: " (...) 16) Ejercer la representacion legal del Instituto
Nacional de Vias en todos los asuntos judiciales, extrajudiciales y ADMINISTRATIVOS, dentro de
su jurisdiccion y en ejercicio de las mismas constituir como mandatarios a los servidores pub/zcos de
la Direccion Territorial (...)”, facultando con lo anterior al sefior LENIN TITO MENDOZA PENA,
en su calidad de Director Terntorlal Quindio (Encargado), mediante Resolucién No. 204 del 31 de
Enero de 2025 por un periodo de tres meses contados desde el 3 de febrero al 3 de mayo de 2025,
a elevar la presente solicitud de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE.

Que el dia 11 de Marzo de 2025, la Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., profirid Auto de Inicio SRCA-ATOC-087-03-2025, por
medio del cual se dispuso iniciar la actuacion administrativa de PERMISO-DE OCUPACION DE
CAUCE, en la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA PR 1+100 (36171 CODIGO
MANVIAL), ubicada en el sector rural QUEBRADA NEGRA del Municipio de CALARCA QUINDIO,
en donde se realizard obra -de Muro de contencidn para estabilizar via que conduce del sector La
Bella al Corregimiento de Calarca, por la afectacion y perdida de banca de la via perteneciente a la
red Terciaria a cargo de INVIAS.

Que el acto administrativo anterior, fue notificado mediante correo electrénico
groyectos@comganlageogls com, el dia 13 de marzo de 2025, a través de oficio con radicado de
salida nimero 03198-25.

Que personal contratista de la Subdireccién de Regulacidn y Control Ambiental de la Corporacion
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Auténoma Regional del Quindio, realizé visita técnica de regulacion y control, el dia 14 de Marzo
de 2025, la cual quedd registrada mediante acta de visita técnica, y que una vez hecho el analisis
de campo y la evaluacion a los documentos técnicos aportados con la solicitud de permiso de
ocupacion de cauce, se procede a elevar REQUERIMIENTO DE INFORMACION, mediante oficio con
radicado de salida No. 4389-25 el dia 03 de abril de 2025, por medio del cual se informa a la parte
solicitante, que se debe ajustar y presentar la siguiente informacion, para poder continuar con la
evaluacion del tramite de permiso de ocupacion de Cauce, en un término maximo de un mes, contado
a partir del dia habil siguiente al recibo del citado requerimiento de conformidad al articulo 17 de la
ley 1755 de 2015:

(..

1. El modelo hidrdulico HEC-RAS no corresponde al proyecto del muro en quebrada Negra, se presenta modelacion
del condominio Mirador del Cacique, se debe aportar el modelo correspondiente.

2. No se presenta la definicion de la cuenca hidrografica del proyecto en especifico, las caracteristicas de cuenca
presentadas correqunden al rio La Vieja, para lo cual se debe ajustar, para el caso particular de la fuente hidrica
objeto de permiso.

La estacion meteoroldgica denominada: “Apto El Edén” no es representat/va de la zona de estudio, para lo cual
se debera ajustar.

En el informe se mencionan otros cuerpos de agua como quebrada innominada o cerros del viento que difieren
del cauce objeto del permiso de ocupacion de cauce, motivo por el cual se deberad aclarar o corregir.,

Se deberd realizar el analisis hidrologico e hidrdulico para un caudal de un periodo de retorno de 15 afios.

Se menciona la ocupacion de cauce generada por un puente, estructura que no es objeto del permiso, motivo por
el cual se deberd aclarar o corregir.

No es claro como se obtuvieron los caudales presentados sin definicion especifica de las caracteristicas de la
cuenca hidrogréfica de quebrada Negra, se debe revisar y ajustar.

Se debe presentar plano con el resultado de la modelacion hidrdulica del cauce, mancha de inundacion, para un
perfodo de retorno de 15 afios, este plano debe contener el muro implantado.

o N OO AN W

()

Que mediante oficios con radicados de entrada No. E4484-25 de fecha 21 de abril de 2025 y E4510
de fecha 21 de abril de 2025, dentro del término legal establecido, la parte solicitante presenta la
informacion requerida por esta Corporacidén para poder continuar con la evaluacion del tramite de
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, anexando la siguiente informacioén:

e Modelo hidraulico, HEC-RAS, ajustado al proyecto del muro en la quebrada La Negra

e Definicidn de la Cuenca hidrografica del proyecto y caracterizacion especn‘“ ica de la fuente
Hidrica objeto del permiso.

e Ajuste de la estacion meteorologlca utilizada acorde con la zona de estudio.

» Informacién detallada de ios cruces de cuerpos de agua, incluyendo coordenadas vy
justificacidn técnica.

e Analisis hidraulico e hidrolégico de! cauce para el periodo de retorno de 15 afios.

o Identificacién del punto de cruce del puente sobre la quebrada con el respectivo perfil
longitudinal

e Ajuste en el modelo hidraulico, incluyendo el caudal correspondiente de disefio.

e Estudio del levantamiento y plano topografico, anexo con radicado 4484-25

Que personal contratista de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacidn
Auténoma Regional del Quindio — CRQ-, emite concepto técnico de conformidad a la visita técnica
realizada el dia 14 de marzo de 2025, en el cual realiza una evaluacion técnica y ambiental de la
informacion aportada objeto del requerimiento por parte de esta corporacion a la parte
solicitante, informe técnico que se transcribe a continuacion: :
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“INFORME TECNICO VISITA DE CAMPO DEL PUNTO QUE REQUIERE PERMISO DE OCUPA CION DE
CAUCES, PLAYAS Y/O LECHOS DEL PROYECTO “CONSTRUCCION MURO CONTENCION VIA
" QUEBRADA NEGRA”.

Expediente: 2627-25

Fecha visita: 14/03/2025

Solicitante: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS
NIT: ' 800.215.807-2

Objeto de la Obra: ' Construccién muro de contenCIOn
Municipio: Calarca

Direccion: . VIATERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA PR 1 +100
{36171 CODIGO MANVIAL) .

1. LOCALIZACION

Las obras propuestas a construir se encuentran en la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA
PR 1+100 (36171 CODIGO MANVIAL), en la quebrada Negra.

Tabla 1. Coordenadas geograficas de los puntos que solicita ocupacién de cauce

PUNTO DE OCUPACION COORDENADAS GEOGRAFICAS
DE CAUCE Latitud Longitud
Muro de contencion 4°26'26.12" -75°40'24.79"

2. OBSERVACIONES DE LA VISITA

Se realizé visita a la via quebrada Negra donde se observa la pérdida de banca de /a via aledafia a la quebrada,
de acuerdo con lo informado en la visita se plantea la construccion de muro de contencion para recuperacion
de banca de la via. En las siguientes fotografias se presentan los sitios objeto de la visita.

Fotografia 1. Sitio de construccion

De acuerdo con la informacion tecnica presentada se realizé un requerimiento técnico para continuar con el
tramite, requerimiento con radicado 4389-25, en respuesta el solicitante radico respuesta bajo radicado 4510-
25y 4484-25 del dia 21 de abril del 2025, aportando la siguiente informacion:
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8 451025 ve Documento Adoke Acrabet
@ Boletin-Hidrometeorologico-No.~2... Documente Adabse Accobat
{8 BOLETIN-HIDROMETEQROLOGIC...,  Documaris Adobe Acrobat

@ BOLETIN-Mo.~1-ENE-2023-1 _ Documento Adoke Accobat
@ Caudales_Maximos Q. Negea 2024 Hoja decélauty de Micros...
i3 Datos-Meteorclogicos-2025 Hoja de calcato de Micros..
&} Hec-Ras-Final- 2024 1 Documento Adobe Acrehat
{8 Hec-Ras-Finel-2024_2 Documents Adobe Aergiat
7} informe- quebrada-negre Dozumento de Miceosoft ...
) INVIAS-CRQ Documenta de Microsoft w..
@ Mod_Hidrofogica_Clubrada_Negra_... Octements Adobe Acrobat
T Mordfometria-de-ia-Cuenca Caspeta corprimida fen £

Asi como el estudio del levantamiento y plano topogréfico, radicado 4484-25.
Se realizo6 la revisién de la informacién aportada obteniendo los siguientes resultados:
- No se hace entrega del modelo computacional HEC-RAS. '

- Se presenta una definicién de cuenca hidrogréfica por medio de Google Earth, en el cual se observa se
interceptan cauces por lo cual no-es adecuada la def/mmon de la cuenca hldrograf:ca

- No se presenta plano con el resultado de la mode/ac:on hidréutica del cauce mancha de inundacion, para
un periodo de retorno de 15 afios, y con el muro rmplantado

- No es claro como se obtuvieron los caudales maximos, asi como el método empleado ya que se presenta
un Excel con diferentes métodos que no se presentan en el documento PDF, de igual forma los caudales en
el archivo Excel difieren de los presentados en el PDF, en el PDF mencionan se usa el método SCS sin
embargo se expone el resultado de caudales previo la explicacion del método y en los célculos de supuesto
desarrolio del-método no se presenta el TR de 15 afos, tampoco se presenta el hidrograma unitario requertido
para el empleo de este método, ni con qué modelo se obtuvieron los caudales.

3. CONCLUSION DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCES, PLAYAS O LECHOS

Se realizé la revision de la informacién técnica aportada en el expediente, asi como la radicada el dia 21 de
abril del 2025 con radicado 4510-25, concluyendo que no se subsano lo requerido y por o tanto no se tiene la
informacibn técnica necesaria para. la evaluacion del permiso de ocupacion de cauce, consecuentemente, no
se recomienda aprobar la solicitud de permiso de ocupacién de catce.

()

Que la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., presume que la informacion y
documentacion aportada al presente tramite y de la que no se hizo observacion alguna, es veraz,
correcta y confiable, razdn por la cual ésta actuara bajo los postulados del principio de la buena fe
consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, el cual dispone: “Las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante ésta’; acogiendo asi la totalidad de la
documentacion e informacidn aportada al presente tramite.

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ, en virtud de_l'art-iculo 9 de la Ley 1437 de
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: “Exigir
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva Entidad”.

De igual manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 “Ley Antitramites”, trata sobre la
prohibicién de exigir documentos que reposan en la entidad sefialando: “Cuando se esté adelantando
un tramite ante la administracidn, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones
o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion
(...)"; y de los principios de eficacia y economia que rigen las actuaciones administrativas, el primero
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propende porgue las autoridades-busquen que los procedimientos logren 'su finalidad, y para el
efecto, deberan remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el segundo tiene
por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del tiempo
y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas en concordancia con el Decreto 2106 de 2019, “Por é/ cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y proced/m/entos /nnecesar/os :
existentes en la administracion pub//ca :

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcién administrativa
asi:

"Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de fgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos gue sefiale la fey.” (letra cursiva fuera del texto original)

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas /as autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este (Cddigo y en las leyes especiales. :

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).”

DISPOSICIONES LEGALES DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: “Quien pretenda construir obras
que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua, debera solicitar autorizacion”

Que el Decreto 1541 de 1978, el cual reglamenta el permiso de ocupacion de cauce, fue compilado
por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostennble nimero 1076 del
veintiséis (26) de mayo de dos mil quince (2015).

Que el Capitulo 2 Seccién 5 articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” dispone “El
Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformldad con el articulo 51 del

Decreto - Ley 2811 de 1974:
a. Por ministerio de [a ley;

b. Por concesion;
¢. Por permiso, y
d. Por asociacion.”

Que la seccion 12 del Capitulo 2 articulos 2.2.3.2.12.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 (artuculo
104, y siguientes del Decreto 1541 de 1978), desarrolla el permiso de ocupacuon de cauces, playas
y lechos.

Tolétanos: 7450800 - Col. 3174274417 Correo: senviCiooictiente@crqgov.co
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Que la seccidén 12 del Capitulo 2 articulo 2.2.3.2,12.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala: “La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizacion,
gue se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente
se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas (...)"

Que la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto Ley 2811 de 1974, definen la necesidad
de solicitar permiso ante la autoridad ambiental, antes de ejecutar cualquier tipo de obra civil sobre
el cauce de una corriente de agua natural.

Que para el caso particular el permiso de ocupacién de cauce tiene por objeto regular las
intervenciones sobre los cauces considerando las implicaciones de estas sobre la generacion de
procesos erosivos, generacion de riesgos y deterioro de la calidad ambiental sobre el cauce de una
corriente de agua natural

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las personas
proteger 1as riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, ta Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines. :

Que el articulo 80 ibidem sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado deberd prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 83 de la Carta Magna, dispone: “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante ésta”’

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra: “Principios. Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes espeC/a/es

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad...

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportam/ento leal y fiel de unos y otros en e/ e]erC/CIo de sus competencias, derechos y
deberes... :

Es asi como la Corte Constitucional en diversas ocasiones se ha manifestado sobre el principio de la
buena fe, entre los muchos pronunciamientos esta el contenido en la sentencia C-544 de 1994, que
en su parte pertinente expone:

S
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"(..) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del
derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras
relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar-que los demas procedan en la
misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademds,
el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye una conducta
contraria al orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es una regla general que la buena
fe se presume. de una parte, es la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho,
las faltas deben comprobarse. Y es una faita el quebrantar la buena fe.

.. La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa, pero se hace aqui
explicita su presuncion respecto de los particulares en razon de la situacion de inferioridad en que éellos
se encuentran frente a las autoridades publicas y como mandato para éstas en el sentido de mirar al
administrado primeramente como el destinatario de una actividad de servicio...

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: la primera, la consagracion de la obligacidn de actuar
de buena fe, obligacion que se predica por igual de los particulares y de las autoridades publicas. La
segunda, la reiteracion de la presuncion de la buena fe de los particulares en todas las gestiones que
adelanten ante las autoridades publicas.

Es, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse las relaciones de los
particulares con las autoridades publicas. Naturalmente, es discutible si el hecho de consagrar en la
Constitucion la regla de la buena fe, contribuya a darle una vigencia mayor en la vida de relacion, o
disminuya la frecuencia de los comportamientos que la contrarian.”

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comdn,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado vy los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmdsfera
y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adoptd el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
por ser de utilidad publica e interés social.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autédnomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en e! area de su jurisdiccion
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q, de conformidad con el articulo 31,
numeral 9 de la Ley 99 de 1993, tiene dentro de sus funciones la de otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de act:vudades que afectan o
puedan afectar el medio-ambiente.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, establece como funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento-ambiental por los usos del
agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo
recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el
uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su jurisdiccion con base
en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es la
maxima autoridad amblental y tiene dentro de sus competencias otorgar las autorizaciones,

o/
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permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a
desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Que el Capitulo 2 Seccion 19 articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolflo Sostenible” (articulo 191 del
Decreto 1541 de 1978) sefiala que: "Los proyectos de obras hidréulicas, piblicas o privadas, para
utilizar aguas o sus cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y presupuesto de [as obras y
trabajos necesarios para la conservacion o recuperacion de 1as aguas y sus lechos o cauces, acompanados de
una memoria, planos y presupuesto deben ser sometidos a aprobacion y registro ,oor parte de /a Autoridad
Ambiental competente.”(letra negrilla fuera del texto original).

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra: “Principios: Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas ‘estan obligadas a tomar las
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de todas las
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la.actuacion por el peticionario y por
los terceros reconocndos o

Ahora bien, respecto alos servncnos de evaluacion y segwmlento amblental es |mportante realizar las
siguientes anotaciones:

Que es deber de esta Entidad, efectuar el cobro por concepto de los servicios de evaluacién y
seguimiento ambiental, sndependsentemente del otorgamiento o no de un permiso amblental para
el caso particular que se sohcnto PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE.

Que frente a lo anterior el articulo 338 de la Constitucién Politica establece que la ley, las ordenanzas
y los acuerdos pueden permiten que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneﬂcnos -que les proporcionen. :

Que, de igual manera, eI numeral 13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 determmo que corresponde
a las autoridades ambientales recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas
y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y fijar su
monto en el territorio de su jurisdiccién.

Por su parte, el articulo 46 numeral 11 de la Ley 99 de 1993 establecié como patrimonio y rentas de
las Corporaciones, los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones,
concesiones y salvoconductos, de acuerdo con la escala tanfarla que para el efecto expida el
Ministerio de Ambiente.

Que la Ley 633 de 2000 “por /a cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre
el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer
las finanzas de Ia rama Judicial’, establece en su articulo 96 la tarifa de las licencias ambientales y otros
instrumentos de control y manejo ambiental
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Que el cobro que se aplicd por los servicios de evaluacién y seguimiento, se encuentra establecido
en la Ley 633 de 2000, en la Resolucién nimero 1280 del 2010, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adoptadas por esta Autoridad Ambiental mediante Ia
Resotucion nimero 663 del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024) "Por medio la cual se
adoptan los parametros y el procedimiento para el cobro de tarifas por concepto de los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental de las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, demdas
instrumentos de control y manejo ambiental y se establecen los valores a cobrar por concepto de
bienes y servicios que ofrece la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, para la vigencia 2024

Que dado lo anterior, es importante anotar que el Acto Administrativo, es toda declaracion de
voluntad de una autoridad administrativa, que tiene por finalidad producir efectos juridicos para la
satisfaccion de un interés administrativo y que tiene por objeto crear, modificar o extlnguar una
situacion juridica subjetiva.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACIéN Y CONTROL AMBIENTAL DE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q., FRENTE A LA
PRESENTE SOLICITUD DE PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE:

1. Que es oportuno recordar que se entiende por cauce natural, la faja de terreno que ocupan las
aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias;
y por lecho de los depdsitos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los
niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielo.

2. Que el permiso de ocupacion de cauce, se debe exigir en los siguientes casos:

o Ejecucion de obras que_ocupen el cauce de las corrientes, permanentes o
intermitentes.

« Construccion de obras para la_rectificacion de_ cauces, defensa de taludes
marginales, estabilizacidon de laderas o control de inundaciones.

e Establecimiento de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas
depositos de agua.

3. Que para el caso particular el permiso de ocupacion de cauce, tiene por objeto realizar obra de
Construccion de un Muro de contencién, para estabilizar via que conduce del sector La Bella al
Corregimiento de Calarca, por la afectacion y perdida de banca de la via perteneciente a la red
Terciaria, a cargo de! Instituto Nacional de Vias —~ INVIAS -.

4. Que conforme a la normatividad ambiental, la ejecucidn de obras que ocupen un cauce o depdsito
de aguas requiere permiso, pues esta ocupacion de cauce puede ocasionar deterioros graves a
los recursos naturales, al medio ambiente o introducir modificaciones considerables entorno
medio ambiental, por lo cual se establecid el cumplimiento de requisitos, términos, condiciones
y obligaciones con el fin de prevenir, mitigar, 0 compensar los efectos amblentales que dicha
obra puede generar.

5. De acuerdo con la informacion aportada y la visita técnica realizada, no se considera viable
otorgar et PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE para la ejecucion de las obras propuestas, debido
a que esta carece de informacion importante para poder evaluar desde el punto de vista técnico
las areas objeto de ocupacion para la intervencién de la fuente hidrica; los cuales obedecen a:
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- No se hizo entrega del modelo computacional HEC-RAS, necesario para evaluar la
consistencia de informacioén hidroldgica y topo batimétrica.

- La definicion de cuenca hidrografica realizada por medio de Google Earth, se observa que
se interceptan cauces, haciendo inadecuada la definicion de la cuenca hidrografica, motivo
por el cual no se incluyen las areas de drenaje requeridas para la evaluacién hidroldgica.

- No se presentd plano con ‘el resultado de la modelacion hidraulica del cauce, mancha de
inundacion, para un periodo de retorno de 15 afios, y con el muro impiantado lo que impide
realizar la evaluacién de las obras objeto de permiso de ocupacion de cauce sobre la
Quebrada Negra. :

- No fue claro ni el método ni como se obtuvieron los caudales maximos, , ya que se presenta
un archivo de Excel con diferentes métodos, los cuales no se presentan en el documento en
PDF, de igual forma los caudales en el archivo Excel difieren de los presentados en el PDF,
alli se menciona que se usa el método SCS (Soil Conservation Service), sin embargo se expone
el resultado de caudales previo la explicacién del método y en los célculos del supuesto
desarrollo def método no se presenta el tiempo de retorno de 15 afios,-ademds tampoco se
presenta el hidrograma unitario requerido para el empleo de este método, ni con qué modelo
se obtuvieron los caudales, informacién incompleta que no permite evaluar de manera
integral la mtervenaon sobre una fuente hidrica. '

6. Por todo lo anterior, La Subdireccion de Regulacién y Control Amblental de la C.R.Q, se permite
aclarar que dentro de la actuacion administrativa, referente a la solicitud de permiso de
ocupacién de cauce, no solamente se debe hacer analisis y evaluacion de la informacién técnica
de la obra que se pretende realizar, sino también de todos los componentes, ambientales y
juridicos;  por lo tanto de acuerdo a la conclusion del informe técnico, el PROYECTO DE OBRA
CONSTRUCCION DE MURQ DE CONTENCION PARA ESTABILIZAR VIA QUE CONDUCE DEL
SECTOR LA BELLA AL CORREGIMIENTO DE CALARCA, POR LA AFECTACION Y PERDIDA DE
BANCA DE LA VIA PERTENECIENTE A LA RED TERCIARIA A _CARGO DE INVIAS, carece de
elementos técnicos que permitan a esta corporacion, establecer el lleno de requisitos necesarios
para verificar los modelos empleados y que estos sean correctos y acordes al alcance de la obra.

7. Por otra parte, se tiene que en nuestro ordenamiento juridico el principio constitucional de la
buena fe constituye el punto de partida sobre el cual se erige la confianza que debe imperar
entre la Administracion y los administrados en las actuaciones o negocios que estos sostienen.
Asi las cosas, se hace importante sefialar que ante la documentacion e informacion suministrada
por el INSTUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, de los que se hizo alusion linea atras, se presume
de la buena fe de éstos.

8. Que este Despacho considera brocedente acoger en su totalidad la informacién aportada por el
solicitante y la recopilada en la visita técnica, como también el concepto técnico presentado,
mediante el cual se evalud la solicitud de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE.

9. Que, en virtud de lo anterior, esta Corporaaén entra a definir el tramite administrativo relativo
a la solicitud de permiso de ocupaaon de cauce, requerido por EL INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS INVIAS.

Que en mérito de lo expuesto, ‘el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q.,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR Permiso de Ocupacnon de Cauce, presentado ante la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIiO CRQ, por el sefior LENIN TITO
MENDOZA PENA, identificado con cedula de ciudadania No. 76.312.085 de Bogota, obrando en su
condicién de Director Territorial Quindio (E), del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-.
Identificada con NIT 800.215.807-2; en la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA
PR 1+100 (36171 CODIGO MANVIAL), ubicada en el sector rural QUEBRADA NEGRA del
Municipio de CALARCA QUINDIO, en donde se realizard obra de Muro de contencién para
estabilizar via que conduce del sector La Bella al Corregimiento de Calarca, por la afectacion y perdida
de banca de la via perteneciente a la red Terciaria a cargo de INVIAS, solicitud radicada bajo el
expediente administrativo niimero 2627-2025, en consideracion a los argumentos expuestos
en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - Como consecuencia de lo anterior, ARCHIVAR el expediente nGmero
2627-2025, relacionado con la solicitud de permiso de ocupacion de cauce, con fundamento en la
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFiQUESE el contenido de la presente Resofucion al sefior LENIN
TITO MENDOZA PENA, identificado con cedula de ciudadania No. 76.312.085 de Bogota, obrando
en su condicion de Director Territorial Quindio (E) del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
Identificada con NIT 800.215.807-2, o a la persona debidamente autorizada, de conformidad con lo
preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE a costa del interesado de conformidad con la resolucién de
bienes y servicios emitida por esta Entidad, el encabezado y la parte resolutiva del presente acto
administrativo, en el Boletin Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional det Quindio — C.R.Q.

ARTICULO QUINTO: - Contra la presente Resolucion, procede Unicamente el recurso de reposicion,
el cual debera presentarse por escrito en la notificacion del presente acto administrativo, o dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o al vencimiento del término de la publicacién, segin
el caso, ante la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q, en los términos de! articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEXTO: - La presente' Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de conformidad
con el articulo 87 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OA ASTIAN PULECIO GQMEZ ¢ .
Subdirector de Regulacion y Control Ambiental

Proyeccion y revision Técnica: Lina Marcela Alarcon Mora.NPM
Profesional Especializado —

Revision juridica: Maria Elena Ramirez Satazar
Profesional Especializado

Proyeccion juridica: Angélica Maria Arias
Abogada Contratista
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