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LA SUBDIRECCCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley 
General Ambiental de Colombia - Ley 99 de 1993; el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative - Ley 1427 de 2011 y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016 
"Por ia cua! se modified el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de ios empleos 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindid’) modificada por la Resolucion 066 del 16deenero 
de 2017; modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017; modificada por la Resolucion 
IMo.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No.1861 del 14 de 
septiembre del 2020", emanadas de la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del 
Quindio y,

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada bajo el numero 2627-25, el dia seis (06) de marzo del ano dos 
mil veinticinco (2025), el senor LENIN TITO MENDOZA PENA, identificado con cedula de 
ciudadam'a No. 76.312.085 de Bogota, obrando en su condicion de Director Territorial Quindio (E) 
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-. Identificada con NIT 800.215.807-2; segun acta 
de posesion No. 000059 del 03 de febrero de 2025; presento ante la CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ, solicitud tendiente a obtener PERMISO DE OCUPACION DE 
GAUGE, en la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA PR 1+100 (36171 CODIGO 
MANVIAL), ubicada en el sector rural QUEBRADA NEGRA del Municipio de CALARCA QUINDIO, 
de acuerdo a la informacion aportada a la solicitud, en donde se realizara obra de Muro de contencion 
para estabilizar via que conduce del sector La Bella al Corregimiento de Calarca, por la afectacion y 
perdida de banca de la via perteneciente a la red Terciaria a cargo de INVIAS.

Que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-. Identificada con NIT 800.215.807-2, 
mediante resolucion No. 3309 del 29 de octubre de 2021, en su Articulo Quinto establece la 
delegacion de funciones a cargo de las DIRECCIONES TERRITORIALES; acto administrative 
modificado parcialmente por la Resolucion No. 3429 del 05 de Noviembre de 2021, la cual establece 
en su articulo Tercero, adicionar al Articulo Quinto de la Resolucion No. 3309 del 29 de octubre de 
2021, entre otros Ios siguientes numerales; ” (...) 16) Ejercer la representacion legal del Instituto 
Nacional de Vfas en todos los asuntos judiciales, extrajudiciales y ADMINISTRA TIVOS, dentro de 
su jurisdiccion y en ejercicio de las mismas constituir como mandataries a los sen/idores publicos de 
la Direccion Territorial (...)", facultando con lo anterior al senor LENIN TITO MENDOZA PENA, 
en su calidad de Director Territorial Quindio (Encargado), mediante Resolucion No. 204 del 31 de 
Enero de 2025 por un period© de tres meses contados desde el 3 de febrero al 3 de mayo de 2025, 
a elevar la presente solicitud de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE.

Que el dia 11 de Marzo de 2025, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., profirio Auto de Inicio SRCA-AIOC-087-03-2025, por 
medio del cual se dispuso iniciar la actuacion administrativa de PERMISO DE OCUPACION DE 
CAUCE, en la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA PR l+lOO (36171 CODIGO 
MANVIAL), ubicada eri el sector rural QUEBRADA NEGRA del Municipio de CALARCA QUINDIO, 
en donde se realizara obra de Muro de contencion para estabilizar via que conduce del sector La 
Bella al Corregimiento de Calarca, por la afectacion y perdida de banca de la via perteneciente a la 
red Terciaria a cargo de INVIAS.

Que el acto administrative anterior, fue notificado mediante correo electronic© 
Drovectos@companiaaeoais.com. el dia 13 de marzo de 2025 , a traves de oficio con radicado de 
salida numero 03198-25.

Que personal contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion
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Autonoma Regional del Quindio, realize visita tecnica de regulacion y control, el dia 14 de Marzo 
de 2025, la cual quedo registrada mediante acta de visita tecnica, y que una vez hecho el analisis 
de campo y la evaluacion a los documentos tecnicos aportados con la solicitud de permiso de 
ocupacion de cauce, se precede a elevar REQUERIMIENTO DE INFORMACIOIM, mediante oficio con 
radicado de salida No. 4389-25 el dia 03 de abril de 2025, por medio del cual se informa a la parte 
solicitante, que se debe ajustar y presentar la siguiente informacion, para poder continuar con la 
evaluacion del tramite de permiso de ocupacion de Cauce, en un termino maximo de un mes, contado 
a partir del dia habil siguiente al recibo del citado requerimiento de conformidad al articulo 17 de la 
ley 1755 de 2015:

(...)

1. Et modelo hidraulico HEC-RAS no corresponde a! proyecto del muro en quebrada Negra, se presenta modelacion 
del condominio Mirador del Cacique, se debe aportar el modelo correspondiente.

2. No se presenta la definition de la cuenca hidrografica del proyecto en espeafico, las caractensticas de cuenca 
presentadas corresponden a! no La Vieja, para to cual se debe ajustar, para e! caso particular de la fuente hfdrica 
objeto de permiso.

3. La estacion meteorologica denominada: "Apto E! Eden"no es representative de la zona de estudio, para to cual 
se debera ajustar.

4. En ei informe se mencionan otros cuerpos de agua como quebrada innominada o cerros del viento que difieren 
del cauce objeto del permiso de ocupacion de cauce, motive por et cual se debera adarar o corregir.

5. Se debera realizar e! analisis hidrologico e hidraulico para un caudal de un pertodo de retorno de 15 ahos.
6. Se menciona la ocupacion de cauce generada por un puente, estructura que no es objeto del permiso, motive por 

e! cual se debera adarar o corregir.
7. No es daro como se obtuvieron tos caudales presentados sin definicion espedfica de las caractensticas de la 

cuenca hidrografica de quebrada Negra, se debe revisar y ajustar.
8. Se debe presentar piano con e! resu/tado de la modelacion hidraulica del cauce, mancha de inundacion, para un 

pertodo de retorno de 15 ahos, este piano debe contener e! muro implantado.
(...)

Que mediante oficios con radicados de entrada No. E4484-25 de fecha 21 de abril de 2025 y E4510 
de fecha 21 de abril de 2025, dentro del termino legal establecido, la parte solicitante presenta la 
informacion requerida por esta Corporacion para poder continuar con la evaluacion del tramite de 
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, anexando la siguiente informacion:

Modelo hidraulico, HEC-RAS, ajustado al proyecto del muro en la quebrada La Negra 
Definicion de la Cuenca hidrografica del proyecto y caracterizacion espedfica de la fuente 
Hfdrica objeto del permiso.
Ajuste de la estacion meteorologica utilizada acorde con la zona de estudio.
Informacion detallada de los cruces de cuerpos de agua, incluyendo coordenadas y 
justificacion tecnica.
Analisis hidraulico e hidrologico del cauce para el periodo de retorno de 15 ahos. 
Identificacion del punto de cruce del puente sobre la quebrada con el respective perfil 
longitudinal
Ajuste en el modelo hidraulico, incluyendo ei caudal correspondiente de diseho.
Estudio del levantamiento y piano topografico, anexo con radicado 4484-25

Que personal contratista de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio - CRQ-, emite concepto tecnico de conformidad a la visita tecnica 
realizada el dia 14 de marzo de 2025, en el cual realiza una evaluacion tecnica y ambiental de la 
informacion aportada objeto del requerimiento por parte de esta corporacion a la parte 
solicitante, informe tecnico que se transcribe a continuacion:
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“INFORME TECNICO VISITA DE CAMPO DEL PUNTO QUE REQUIERE PERMISO DE OCUPACION DE 
CAUCES, PLAYAS Y/O LECHOS DEL PROYECTO “CONSTRUCCldN MURO CONTENCION VIA

QUEBRADA NEGRA".

Expediente:
Fecha visita: 
Solicitarite:
NIT:
Objeto de la Obra:
Municipio:
Direccion:

2627-25
14/03/2025
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS 
800.215.807-2
Construccidn muro de contencidn 
CalarcA
VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA PR 1+100 
(36171 CODIGOMANVIAL)

1. LOCALIZACldN

Las obras propuestas a construirse encuentran en la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA 
PR 1+100 (36171 CODIGO MANVIAL), en la quebrada Negra.

Tabla 1. Coordenadas geograficas de los puntos que solicita ocupacion de cauce

PUNTO DE OCUPACION 
DE CAUCE

COORDENADAS GEOGRAFICAS
Latitud Longitud

Muro de contencidn 4°26'26.12" - 75°40'24.79"

2. OBSERVACIONES DE LA VISITA

Se realizd visita a la via quebrada Negra donde se obsen/a la pdrdida de banca de la via aledafia a la quebrada, 
de acuerdo con lo informado en la visita se planted la construccidn de muro de contencidn para recuperacidn 
de banca de la via. En las siguientes fotografias se presentan los sitios objeto de la visita.

Fotografia 1. Sitio de construccidn

De acuerdo con la informacidn tdcnica presentada se realizd un requerimiento tdcnico para continuar con el 
trdmite, requerimiento con radicado 4389-25, en respuesta el solicitante radico respuesta bajo radicado 4510- 
25 y 4484-25 del dia 21 de abril del 2025, aportando la siguiente informacidn:
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Asi como el estudio del levantamiento y piano topografico, radicado 4484-25.

Se realize la revision de la informacion aportada obteniendo los siguientes resultados:

- No se Pace entrega del modelo computacional HEC-RAS.

- Se presenta una definicion de cuenca hidrografica por medio de Google Earth, en el cual se observa se 
interceptan cauces porlo cual no es adecuada la definicion de la cuenca hidrografica.

- No se presenta piano con el resultado de la modelacion hidraulica del cauce, mancha de inundacion, para 
un periodo de retorno de 15 ahos, y con el muro implantado.

- No es claro como se obtuvieron los caudales maximos, asi como el metodo empleado ya que se presenta 
un Excel con diferentes metodos que no se presentan en el documento PDF, de igual forma los caudales en 
el archive Excel difieren de los presentados en el PDF, en el PDF mencionan se usa el metodo SCS sin 
embargo se expone el resultado de caudales previo la explicacion del metodo y en los calculos de supuesto 
desarrollo del metodo no se presenta el TR de 15 ahos, tampoco se presenta el hidrograma unitario requerido 
para el empleo de este metodo, ni con que modelo se obtuvieron los caudales.

3. CONCLUSION DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCES, PLA YAS O LECHOS

Se realizo la revision de la informacion tecnica aportada en el expediente, as! como la radicada el dia 21 de 
abrildel 2025 con radicado 4510-25, concluyendo que no se subsano lo requerido y por lo tanto no se tiene la 
informacion tecnica necesaria para, la evaluacion del permiso de ocupacion de cauce, consecuentemente, no 
se recomienda aprobar la solicitud de permiso de ocupacion de cauce.

U

Que la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., presume que la informacion y 
documentacion aportada al presente tramite y de la que no se hizo observacion alguna, es veraz, 
correcta y confiable, razon por la cual esta actuara bajo los pqstulados del principio de la buena fe 
consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, el cual dispone: "Las actuaciones de losparticuiares 
y de las autoridades publicas deberan cehirse a los postutados de la buena fe, la cual se presumira 
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estd't acogiendo asi la totalidad de la 
documentacion e informacion aportada al presente tramite.

La Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 1437 de 
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: "Exigir 
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva Entidad".

De igual manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 "Ley Antitramites", trata sobre la 
prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad senalando: "Cuando se este adelantando 
un tramite ante la administracion, se prohfbe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones 
o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacion 

y de los principios de eficacia y economia que rigen las actuaciones administrativas, el primero
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propende porque las autoridades busquen que los procedimientos' logren su finalidad, y para el 
efecto, deberan remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el segundo tiene 
por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del tiempo 
y de los demas recursos, procurando'el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccion 
de los derechos de las personas en concordancia con el Decreto 2106 de 2019, "Por & cua!se dictan 
normas para simplifiedf, suprimir. y reformer tramites, procesos y procedimientos innecesarios 
existentes en ta administracion pubiica".

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcion administrative
asi:

"Articulo 209. La funcion administrative esta a! servicio de los intereses generates y se desarroiia con 
fundamento en ios principios de iguatdad, moraiidad, eficacia, economfa, celeridad, imparciaiidad y pubiicidad, 
mediante ia descentraiizacion, la delegacion y !a desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ei adecuado cumpiimiento de ios fines 
de! Estado. La administracion pubiica, en todos sus ordenes, tendra un control interne que se ejercera en ios 
terminos que senaie ia ley. ” (letra cursiva fuera del texto original)

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative, consagra: "Principios: Todas las autoridades 
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que reguian las actuaciones y procedimientos 
administrativos a ia iuz de ios principios consagrados en ia Constitucion Poiftica, en ia Parte Primera 
de este Codigo y en las ieyes especiaies.

Las actuaciones administrativas se desarroiiaran, especiaimente, con arregio a ios principios del 
debido proceso, iguaidad, imparciaiidad, buena fe, moraiidad, partidpacion, responsabilidad, 
transparencia, pubiicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad(...)."

DISPOSICIONES LEGALES DEL PERMISO DE OCUPACION DE GAUGE

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: "Quien pretenda construir obras 
que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion"

Que el Decreto 1541 de 1978, el cual reglamenta el permiso de ocupacion de cauce, fue compilado 
por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible numero 1076 del 
veintiseis (26) de mayo de dos mil quince (2015).

Que el Capitulo 2 Seccion 5 articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se 
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" dispone."El 
Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del 
Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;
c. Por permiso, y
d. Por asociacion."

Que la seccion 12 del Capitulo 2 articulos 2.2.3.2.12.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 (articulo 
104, y siguientes del Decreto 1541 de 1978), desarroiia el permiso de ocupacion de cauces, playas 
y (echos.
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Que la seccion 12 del Capitulo 2 articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, senala: "La 
construcclon de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, 
que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente 
se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas (...)"

Que la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto Ley 2811 de 1974, definen la necesidad 
de solicitar permiso ante la autoridad ambiental, antes de ejecutar cualquier tipo de obra civil sobre 
el cauce de una corriente de agua natural.

Que para el caso particular el permiso de ocupacion de cauce tiene por objeto regular las 
intervenciones sobre los cauces considerando las implicaciones de estas sobre la generacion de 
procesos erosivos, generacion de riesgos y deterioro de la calidad ambiental sobre el cauce de una 
corriente de agua natural

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 8° de la Constitucion Polftica determina: "Es ob/igacion del Estado y de las personas 
proteger las riquezas cultureles y natura/es de la nacion".

Que asi mismo, la Constitucion Polftica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar 
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el 
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento 
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o 
sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera prevenir y controlar los factores 
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 83 de la Carta Magna, dispone: "Las actuaciones de los particulares y de las 
autoridades publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas 
las gestiones que aquellos adelanten ante estaf'

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como " un deber del ciudadano, proteger los 
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano "

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra: "Principios. Todas (as autoridades deberan 
interpretar y apUcar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos 
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Polftica, en la Parte Primera de este Codigo 
y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido 
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, morahdad, participacion, responsabilidad, transparencia, 
publicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad...

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran e! 
comportamiento leal y fie! de unos y otros en e! ejercicio de sus competencias, derechos y 
deberes..."

Es asi como la Corte Constitucional en diversas ocasiones se ha manifestado sobre el principio de la 
buena fe, entre los muchos pronunciamientos esta el contenido en la sentencia C-544 de 1994, que 
en su parte pertinente expone:
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"(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamenta/es del 
derecho, ya se mire por su aspecto active, como el deber de proceder con lealtad en nuestras 
reiaciones jundicas, o por ei aspecto pasivo, como ei derecho a esperarque ios demas procedan en ia 
misma forma. En general, ios hombres proceden de buena fe: es io que usua/mente ocurre. Ademis, 
ei proceder de maia fe, cuando media una reiacion jundica, en principle constituye una conducta 
contraria ai orden jurfdico y sancionada por este. En consecuencia, es una regia general que ia buena 
fe se presume: de una parte, es ia manera usual de comportarse; y de ia otra, a ia iuz del derecho, 
fas faftas deben comprobarse. Y es una faita ei quebrantar ia buena fe.

...La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa, pero se hace aquf 
expKcita su presuncion respecto de Ios particulares en razon de la situacion de inferioridad en que ellos 
se encuentran frente a las autoridades publicas y como mandate para estas en el sentido de mirar a! 
administrado primeramente como e! destinatario de una actividad de servicio...

Claro resulta por que la norma dene dos partes: la primera, la consagracion de la obligacion de actuar 
de buena fe, obligacion que se predica por iguaf de Ios particulares y de las autoridades publicas. La 
segunda, la reiteracion de la presuncion de la buena fe de Ios particulares en todas las gestiones que 
adelanten ante las autoridades publicas.

Es, pues, una norma que establece e! marco dentro del cua! deben cumplirse las reiaciones de Ios 
particulares con las autoridades publicas. Naturaimente, es discutibie si el hecho de consagrar en la 
Constitucion la regia de la buena fe, contribuya a darte una vigencia mayor en la vida de reiacion, o 
disminuya la frecuencia de Ios comportamientos que la contrarian."

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, 
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el 
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera 
y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es 
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, 
por ser de utilidad publica e interes social.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion 
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q, de conformidad con el articulo 31, 
numeral 9 de la Ley 99 de 1993, tiene dentro de sus funciones la de otorgar concesiones, permisos, 
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o 
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afectan o 
puedan afectar el medio ambiente.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, establece como funciones de las 
Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los usos del 
agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las 
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo 
recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el 
uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su jurisdiccion con base 
en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio- C.R.Q., es la 
maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar las autorizaciones,
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permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a 
desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Que el Capitulo 2 Seccion .19 articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cuaise 
expide el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibld’ (articulo 191 del 
Decreto 1541 de 1978) senala que: "Los proyectos de obras hidraulicas, publicas o privadas, para 
utilizar aguas o sus cauces o /echos deben inc/uir /os estudios, pianos y presupuesto de ias obras y 
trabajos necesarios para !a conservacion o recuperacion de las aguas y sus /echos o cauces, acompahados de 
una memoria, pianos y presupuesto deben ser sometidos a aprobacion y registro por parte de la Autorldad 
Ambientalcompetente."(\etY3 negrilla fuera del texto original).

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, consagra: "Principios: Todaslasautoridadesdeberan 
interpretar y ap/icar las disposiciones que reguian ias actuaciones y procedimientos administrativos a ia luz de 
ios principios consagrados en ia Constitucion Poiftica, en ia Parte Primera de este Codigo y en ias ieyes 
especia/es.

Las actuaciones administrativas se desarroiiaran, especialmente, con arregio a ios principios del debido 
proceso, iguaidad, imparciaiidad, buena fe, moraiidad, participacion, responsabiiidad, transparencia, 
pubiicidad, coordinacion, eficacia, economfa y ceieridad

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las 
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiendose dado oportunidad a los interesados 
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de todas las 
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por e! peticionario y por 
los terceros reconocidos.

Ahora bien, respecto a los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental es importante realizar las 
siguientes anotaciones:

Que es deber de esta Entidad, efectuar el cobro por concepto de los servicios de evaluacion y 
seguimiento ambiental, independientemente del otorgamiento o no de un permiso ambiental, para 
el caso particular que se solicito PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE.

Que frente a lo anterior el articulo 338 de la Constitucion Politica establece que la ley, las ordenanzas 
y los acuerdos pueden permiten que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que 
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de ios costos de los servicios que les presten o 
participacion en los beneficios que les proporcionen.

Que, de igual manera, el numeral 13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 determine que corresponde 
a las autoridades ambientales recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas 
y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y fijar su 
monto en el territorio de su jurisdiccion.

Por su parte, el articulo 46 numeral 11 de la Ley 99 de 1993 establecio como patrimonio y rentas de 
las Corporaciones, los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones, 
concesiones y salvoconductos, de acuerdo con la escala tarifaria que para el efecto expida el 
Ministerio de Ambiente.

Que la Ley 633 de 2000 "por ia cuai se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre 
ei tratamiento a iosfondos obiigatorios para ia vivienda de interes social y se introducen normas para fortaiecer 
ias finanzas de ia rama Judicial’, establece en su articulo 96 la tarifa de las licencias ambientales y otros 
instruments de control y manejo ambiental.
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Que el cobro que se aplico por los servicios de evaluacion y seguimiento, se encuentra establecido 
en la Ley 633 de 2000, en la Resolucion numero 1280 del 2010, expedida por el Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, adoptadas por esta Autoridad Ambiental mediante la 
Resolucion numero 663 del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024) "Por medio la cuat se 
adoptan los parametros y e! procedimiento para el cobro de tarifas por concepto de los servicios de 
evaluacion y seguimiento ambiental de las licencias, permlsos, concesiones, autorizaciones, demas 
instrumentos de control y manejo ambiental y se establecen los valores a cobrar por concepto de 
bienes y servicios que ofrece la Corporacion Autonoma Regional de! Quindfo, para la vigencia 2024".

Que dado lo anterior, es importante anotar que el Acto Administrative, es toda declaracion de 
voluntad de una autoridad administrativa, que tiene por finalidad producir efectos juridicos para la 
satisfaccion de un interes administrative y que tiene por objeto crear, modificar o extinguir una 
situacion jundica subjetiva.

CONSIDERACIONES DE LA SUBD1RECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE 
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q., FRENTE A LA 
PRESENTE SOLICITUD DE PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE:

1. Que es oportuno recorder que se entiende por cauce natural, la faja de terreno que ocupan las 
aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias; 
y por lecho de los depositos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los 
niveles ordinaries por efecto de lluvias o deshielo.

2. Que el permiso de ocupacion de cauce, se debe exigir en los siguientes casos:

• Eiecucion de obras aue ocupen el cauce de las corrientes. oermanentes o
intermitentes.

• Construccion de obras para la rectificacion de cauces, defense de taludes
marqinales, estabilizacion de laderas o control de inundaciones.

• Establecimiento de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas 
depositos de agua.

3. Que para el caso particular el permiso de ocupacion de cauce, tiene por objeto realizar obra de 
Construccion de un Muro de contencion, para estabilizar via que conduce del sector La Bella al 
Corregimiento de Calarca, por la afectacion y perdida de banca de la via perteneciente a la red 
Terciaria, a cargo del Institute Nacional de Vias - INVIAS

4. Que conforme a la normatividad ambiental, la ejecucion de obras que ocupen un cauce o deposit© 
de aguas requiere permiso, pues esta ocupacion de cauce puede ocasionar deterioros graves a 
los recursos naturales, al medio ambiente o introducir modificaciones considerables entorno 
medio ambiental, por lo cual se establecio el cumplimiento de requisites, terminos, condiciones 
y obligaciones con el fin de prevenir, mitigar, o compensar los efectos ambientales que dicha 
obra puede generar.

5. De acuerdo con la informacion aportada y la visita tecnica realizada, no se considera viable 
otorgar el PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE para la ejecucion de las obras propuestas, debido 
a que esta carece de informacion importante piara poder evaluar desde el punto de vista tecnico 
las areas objeto de ocupacion para la intervencion de la fuente hfdrica; los cuales obedecen a:
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- No se hizo entrega del modelo computacionaf HEC-RAS, necesario para evaluar la 
consistencia de informacion hidrologica y topo batimetrica.

- La definicion de cuenca hidrografica realizada por medio de Google Earth, se observa que 
se interceptan cauces, haciendo inadecuada la definicion de la cuenca hidrografica, motive 
por el cual no se incluyen las areas de drenaje requeridas para la evaluacion hidrologica.

- No se presento piano con el resultado de la modelacion hidraulica del cauce, mancha de 
inundacion, para un periodo de retorno de 15 ahos, y con el muro implantado, lo que impide 
realizar la evaluacion de las obras objeto de permiso de ocupacion de cauce sobre la 
Quebrada Negra.

- No fue claro ni el metodo ni como se obtuvieron los caudales maximos,, ya que se presenta 
un archive de Excel con diferentes metodos, los cuales no se presentan en el documento en 
PDF, de igual forma los caudales en el archive Excel difieren de los presentados en el PDF, 
alii se menciona que se usa el metodo SCS (Soii Conservation Service), sin embargo se expone 
el resultado de caudales previo la explicacion del metodo y en los calculos del supuesto 
desarrollo del metodo no se presenta el tiempo de retorno de 15 ahos, ademas tampoco se 
presenta el hidrograma unitario requerido para el empleo de este metodo, ni con que modelo 
se obtuvieron los caudales, informacion incompleta que no permite evaluar de manera 
integral la intervencion sobre una fuente hidrica.

6. Por todo lo anterior, La Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la C.R.Q, se permite 
aclarar que dentro de la actuacion administrativa, referente a la solicitud de permiso de 
ocupacion de cauce, no solamente se debe hacer analisis y evaluacion de la informacion tecnica 
de la obra que se pretende realizar, sino tambien de todos los componentes, ambientales y 
jundicos; por lo tanto de acuerdo a la conclusion del informe tecnico, el PROYECTO DE OBRA 
CONSTRUCCIQN DE MURO DE CONTENCION PARA ESTABILIZAR VIA QUE CONDUCE DEL
SECTOR LA BELLA AL CORREGIMIENTO DE CAU\RCA. POR LA AFECTACION Y PERDIDA DE
BANCA DE LA VIA PERTENECIENTE A LA RED TERCIARIA A CARGO DE INVIAS. carece de 
elementos tecnicos que permitan a esta corporacion, establecer el lleno de requisites necesarios 
para verificar los modelos empleados y que estos sean correctos y acordes al alcance de la obra.

7. Por otra parte, se tiene que en nuestro ordenamiento juridico el principio constitucional de la 
buena fe constituye el punto de partida sobre el cual se erige la confianza que debe imperar 
entre la Administracioh y los administrados en las actuaciones o negocios que estos sostienen. 
Asi las cosas, se hace importante sehalar que ante la documentacion e informacion suministrada 
por el INSTUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, de los que se hizo alusion Ifnea atras, se presume 
de la buena fe de estos.

8. Que este Despacho considera procedente acoger en su totalidad la informacion aportada por el 
soiicitante y la recopilada en la visita tecnica, como tambien el concept© tecnico presentado, 
mediante el cual se evaluo la solicitud de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE.

9. Que, en virtud de lo anterior, esta Corporacion entra a definir el tramite administrative relative 
a la solicitud de permiso de ocupacion de cauce, requerido por EL INSTITUTO NACIONAL DE 
VIAS INVIAS.

Que en merito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL 
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q.,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR Permiso de Ocupacion de Cauce, presentado ante la 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO CRQ, por el senor LENIN TITO 
MENDOZA PENA, identificado con cedula de ciudadania No. 76.312.085 de Bogota, obrando en su 
cbndicion de Director Territorial Quindio (E), del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-. 
Identificada con NIT 800.215.807-2; en la VIA TERCIARIA EL DANUBIO, QUEBRADA NEGRA 
PR 1+100 (36171 COD1GO MANVIAL), ubicada en el sector rural QUEBRADA NEGRA del 
Municipio de CALARCA QUINDIO, en donde se realizara obra de Muro de contencion para 
estabilizar via que conduce del sector La Bella al Corregimiento de Calarca, por la afectacion y perdida 
de banca de la via perteneciente a la red Terciaria a cargo de INVIAS, solicitud radicada bajo el 
expediente administrativo numero 2627-2025, en consideracion a los argumentos expuestos 
en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - Como consecuencia de lo anterior, ARCHIVAR el expediente numero 
2627-2025, relacionado con la solicitud de permiso de ocupacion de cauce, con fundament© en la 
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: - NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resolucion al senor LENIN 
TITO MENDOZA PENA, identificado con cedula de ciudadania No. 76.312.085 de Bogota, obrando 
en su condicion de Director Territorial Quindio (E) del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- 
Identificada con NIT 800.215.807-2, o a la persona debidamente autorizada, de conformidad con lo 
preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE a costa del interesado de conformidad con la resolucion de 
bienes y servicios emitida por esta Entidad, el encabezado y la parte resolutiva del presente acto 
administrativo, en el Boletin Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q.

ARTICULO QUINTO: - Contra la presente Resolucion, precede unicamente el.recurso de reposicion, 
el cual debera presentarse por escrito en la notificacidn del presente acto administrativo, o dentro 
de los diez (10) dfas habiles siguientes a ella, o al vencimiento del termino de la publicacion, segun 
el caso, ante la Subdirecciqn de Regulacion y Control Ambiental de la CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q, en los terminos del articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 
2011.

ARTICULO SEXTO: - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de conformidad 
con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

+o0JLA_J^_j>
iTSEBASTIAN PULECIO GJfiOAN EZ^

SubWelctor de Regulacion y Control Ambiental

Lina Marcela Alarcon Mora. 
Profesional Especializado

Proyeccion y revision Tecnica:

Maria Elena Ramirez Salazar 
Profesional Especializado

Revision juridical

Angelica Maria Arias 
Abogada Centralism

Proyeccion juridica:
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