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LA SUBDIRECCCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley
General Ambiental de Colombia - Ley 99 de 1993; el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1427 de 2011 y la Resolucién 2169 del 12 de diciembre de 2016
"Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos
de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindid'; modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero
de 2017; modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017; modificada por la Resolucion
No.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No.1861 del 14 de
septiembre del 2020", emanadas de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 8° de la Constitucién Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion". '

Que asi mismo, la Constitucién Politica' de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 ibidem sefala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o
sustitucion. Indica ademds el articulo referido que el Estado debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir |a reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preéept(ta en su numeral 8, como “un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.,

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera
y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidon al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comln, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
por ser de utilidad publica e interés social.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA REVOCATORIA

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales Autdnomas,
consagrando que: "Todas las corporaciones, autdnomas regionales tendrdn por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y . directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Que segun el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que, la Ley 99 de 1993, dispone en el numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones Autdnomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente.”

Que, en el Departamento del Quindio, 1a Corporacién Auténoma Regional del Quindio- C.R.Q., es
la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o negar las
autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su
competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control sobre los mismos.

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer de la
Revocatoria del acto administrativo Resolucion No. 123 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S.,
CONTRA LA RESOLUCION 2978 DEL 03 DE DICTEMBRE DE 2024", emitido por esta Entidad,
presentada por la abogada LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS.

ANTECEDENTES FACTICOS

Que mediante solicitud radicada bajo el nimero E07436-24, el dia cuatro (04) de julio del afio dos
mil veinticuatro (2024), el sefior SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ, identificado con cédula nimero
1.032.423.415 expedida en Bogotd D.C., quien funge como Representante Legal de AGRICOLA
GENOVA ZOMAC S.A.S., sociedad |dentn‘" cada con NIT 901.452.866-9, presenté ante la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ, solicitud de CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES para uso agricola, en beneficio de los predios denominados: 1) LOTE
LA GUARDIOLA, ubicado en la vereda LA MAIZENA, del municipio de GENOVA-QUINDIO,
identificado con Folio de Matricula nUmero 282-16968 y ficha catastral
63302000100000017003000000000. 2) LOTE EL JARDIN, ubicado en la vereda MAIZENA
ALTA, del municipio de GENOVA QUINDIO, identificado con Folio de Matricula nimero 282-16969
y ficha catastral 63302000100000017002800000000.

Que el dia 29 de julio del afio 2024, la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental de la

Corporacién Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., profirié Auto de Inicio SRCA-AICA-396-07-
24, por medio del cual se dispuso iniciar la actuacion administrativa de CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES, para uso agricola, presentada por el sefior SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ,
identificado con cédula nimero 1.032.423.415 expedida en Bogotd D.C., quien actia como
Representante Legal de AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S., sociedad identificada con NIT
901.452.866-9, , en beneficio de los predios denominados: 1) LOTE LA GUARDIOLA, ubicado en
la vereda LA MAIZENA, de! municipio de GENOVA-QUINDIO, identificado con Folio de Matricula
nlmero 282-16968 y ficha catastral 63302000100000017003000000000. 2) LOTE EL
JARDIN, ubicado en la- vereda MAIZENA ALTA, del municipio. de GENOVA-QUINDIO, identificado
con Folio de ‘Matricula numero - 282-16969 y ‘ficha  catastral
63302000100000017002800000000. - : :

Que el acto administrativo anterior fue notificado mediante correo electronico autorizado
jmarin@baikafruit.com, el dia 29 de julio de 2024, segtin oficio con radicado numero 10373-24, a la
sociedad AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S., por |ntermed|o de su.Representante Legal el sefior
SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ

Que profesuonal ,contratlsta, adscrito a la Subdireccion de Régulacién y Control Ambiental de esta

"Entidad, realizé visita técnica al predio objeto de la solicitud, el dia 15 de Agosto de 2024, la
. cual quedo reglstrada mediante documento acta de visita tecmca y emitid el mforme técnico
- correspondiente. :
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Que el dia tres (03) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), la Subdireccion de Regulacién
y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, mediante Resolucién No.
2978 "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA PERMISO DE CONCESION DE AGUAS
SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S -
EXPEDIENTE No. 7436-2024"; con fundamento en las consideraciones expuestas en el informe de
visita técnica, ademas del concepto emitido por la oficina de Asesora de Planeacién de esta entidad,
respecto de las determinantes ambientales y la Reserva Forestal Central, permitid concluir entre otros
argumentos que: '

(..

Del estudio de las mismas, se establece que los predios identificados con los Folios de Matricula nimero 282-16968 y 282-
169689, segun visita técnica realizada el dia 15 de agosto de 2024, se observa que una parte de su superficie se ubican
dentro de la zona tipo B del poligono de la Reserva Forestal, segun la Resolucion 1922 de 2013, dice de estd lo siguiente:

“Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal mediante
un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos”

Como quiera que, de conformidad a los determinantes ambientales en el Plan de Ordenacidn y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas (POMCA) del rio La Vieja, se evidencian suelos clasificados en el grupo de manejo 6pe-2, 6pe-3 y 8p-2, siendo
estas normas de superior jerarquia tal como lo dispone la Ley 388 de 1997 en su articulo 10, son de obligatorio cumplimiento
y por tanto, deben ser tenidas en cuenta de manera inmediata en Ia toma de decisiones para las diferentes actuaciones, de
sus contenidos para abordar el tema de interés.

Las determinantes ambientales cuentan con vida juridica propia, entendido esto como el concepto de presuncion de una
norma o actuacion juridica, que supone que Ia misma no necesita de otra actuacion para poder hacérse exigible, su sola
expedicion es suficiente para exigir su Cumplimiento.

Aunado a Jo anterior, 1a Oficina Asesora de Planeacion de esta Entidad, emite concepto en respuesta al C.I. SRCA No. 1448,
indicando que: “aproximadamente el 20% de superficie en suelos clase agrologica 8 subclase 8p-3 y, aproximadamente el
30% en suelos 6, subclase 6pe-2”.

En ese mismo sentir manifiesta que, 1as Principales Limitantes para el Uso es por pendientes, lo cual genera movimientos
en masa, aunado a ello, indica que segun estudios de gestion del riesgo, el predio presenta aproximadamente el 25% de su
superficle en dreas de amenaza alta por movimientos en masa y, aproximadamente el 35% en amenaza media; por todo,
no se considera viable el desarrollo de actividades agricolas, en los predios en mencion.

10.- Como quiera que, en la visita realizada el dia 15 de agosto de 2024, se observaron unas obras con destino a
recolectar aguas lluvias, no obstante, estas no hacen parte del objeto de /a solicitud de concesidén de aguas, por lo tanto,
ha de tener en cuenta que por medio de este informe no se autoriza la construccion de reservorios de agua lluvias, ni de
estructuras para el manejo de exceso de agua en el cullivo.

Por ello, si se llegase a construir reservorics de aguas de Hluvia dentro de los predios en mencion, deben iniciar una nueva
solicitud de concesién, denominado Concesion de Aguas Lluvia, con el fin realizar la evaluacion y la viabilidad del mismo,
que cumpla con los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.2.16.2 y 2.2.3.2.16.2, del Decreto 1076 de 2015:

" ARTICULO 2.2.3.2.16.2. Concesidn de aguas lluvias. Se requerird concesion para el uso de Ias aguas lluvias
cuando estas aguas forman un cauce natural que atraviese varios predios, y cuando aun sin encausarse salen del
inmueble,

(Decreto 1541 de 1978, art. 144).

ARTICULO 2.2.3.2.16.3. Aguas lluvias y construccion de obras. La construccion de obras para almacenar conservar
y conducir aguas lluvias se podrd adelantar sfempre y cuando no se causen perjuicios a terceros...”

()

Que el acto administrativo anterior, fue notificado mediante correo electrénico autorizado
jmarin@baikafruit.com, el dia 06 de diciembre de 2024, al sefior SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ,
Representante Legal de la sociedad AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S., mediante oficio con
numero de radicado 17551-24.

Que a través de escrito de fecha 17 de diciembre de 2024, radicado en la C.R.Q., bajo el namero
14008-24, la Abogada LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, identificada con la cédula de
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ciudadania No. 52.706.243 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional No. 141315 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de solicitante mediante poder simple otorgado por
el sefior SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ, representante legal de la Sociedad AGRICOLA
GENOVA ZOMAC S.A.S,, interpuso RECURSO DE REPOSICION contra la Resolucion No. 2978
del 03 de diciembre de 2024, "POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA PERMISO DE CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES PARA USO AGRICOLA A LA SOCIEDAD AGRICOLA GENOVA ZOMACS.A.S
- EXPEDIENTE No. 7436-2024",

Que, con el escrito contentivo del recurso, se aportaron los siguientes documentos:

o Poder simple suscrito por el sefior SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ, Representante Legal de
la sociedad AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S.

+ Certificado Camara de Comercio de la sociedad AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S.

« Copia respuesta derecho de peticidn — POMCA Rio la Vieja De la Secretaria de Planeacién del
municipio de Génova.

o Copia de la cedula de ciudadania de la abogada LAURA ESMERALDA ROMERO
BALLESTAS.

o Copiadela tar]eta profesional de ia abogada LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS

Que el dia 15 de enero de 2025, segun oficio con radicado de salida No. 000549, la entidad notificd
via electrénica al email jmarin@baikafruit.com , al representante legal de la sociedad AGRICOLA
GENOVA ZOMAC S.A.S., escrito mediante el cual solicitd ampliacién del término de respuesta al
Recurso de Reposicion, escrito radicado con nimero 14008-24 el 17 de diciembre de 2024, interpuesto
por la parte solicitante.

Que para el dia cuatro (04) de febrero de dos mil veinticinco (2025), la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, emitié el acto administrativo
Resolucion No. 123 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S., CONTRA LA RESOLUCION 2978 DEL 03
DE DICIEMBRE DE 2024”

Que el anterior acto administrativo, fue notificado via correo electrénico al email

notificaciones@baikafruit. com, el dia 11 de febrero de 2025, mediante oficio con radicado nimero
1573-25, a la sociedad AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S., y al email leromeroball@hotmail.com,
" el dia 11 de febrero de 2025, mediante oficio radicado niimero 1571-25, a la abogada LAURA
ESMERALDA ROMERO BALLESTAS.

Que el dia 28 de febrero de 2025, con radicado numero 2373-25, la Abogada LAURA ESMERALDA
ROMERO BALLESTAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.706.243 de Bogotd y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 141315 del Consejo Superior de la Judicatura, interpuso
solicitud de Revocatoria contra la Resolucion No. 123 DEL 04 DE FEBRERO DE 2025, "POR
- MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR AGRICOLA
‘ GENOVA ZOMAC.S’.A.S CONTRA LA RESOLUCION 2978 DEL 03 DL-' DICIEMBRE DE 2024”,

LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA ESTA FUNDAMENTADA EN LAS SIGUIENTES
RAZONES :

Que la solicitante la abogada LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, después de hacer una
narracion de los hechos contenidos en el expediente administrativo No. 7436-24, sustenta en el escrito
de REVOCATORIA radicado bajo el No. 2373-25 del dia 28 de febrero de 2025, que los fundamentos
legales esbozados por la Subdireccion de Regulacion de Control de la Corporacion Auténoma Regional

- del Quindio, apuntan a que la solicitante actud sin poder debidamente autenticado, a Io cual manlflesta
su desacuerdo y procede a sefalar que hubo

f
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2.1, La causal que invoco para esta ACCION DE REVOCATORIA DIRECTA esla sefialada en los numerales 1 y 3 del
Art. 93 de la Ley 1437 de 2011

Articulo 93. Causales de revocacidn. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus /nmed/atos superiores jerdrquicos o funczona/es, deoficio o a solicitud de parte,
en cua/qwera de los siguientes casos:

I. Cuando sea manifiesta su oposicion a /a Constitucion Politica o a I3 ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés puiblico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Son varios los fundamentos de orden juridico respecto de los cuales manifiesto nuestro desacuerdo y que procederé a
desarrollar para su consideracion:

2.2. Desconocimiento de la Ley 2213 de 20222

En Colombia, las actuaciones administrativas estdn sometidas a la Constitucion y a la ley3. Esto implica que las

autoridades publicas deben acatar la /ey‘" y el precedente judicial. Para el caso que nos atafie, es imperante, indicarle a
la Subdireccion que ests en plena vigencia la Ley 2213 de 2022, para cualquier actuacidn judicial y administrativa y en el
casoespecifico, no es cierto, que la suscrita tenga que aportar un poder con presentacion personal por parte de la
empresa AGRICOLA GENOVA ZOMAC SAS, pues existe el Art. 5 de la Ley 2213 de 2022 vigente y sin ninguna exequibilidad
qué seriale como se deben presentar hoy los poderes:

LEY 2213 DE 2022. ARTICULO 5°. PODERES. Los poderes especiales paracualquier actuacion judicial se podrén
conferir mediante’ mensaje dedatos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn
auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

£n el poder se indicard expresamente la direccidn de correo electronico del apoderado que deberd coincidir con
la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccidn de
correo electronico inscritapara recibir notificaciones judiciales.

De acuerdo con lo anterior, el poder que se me otorgd por el representante de la empresa en mencion se hizo conforme
lo estable la norma antes sefalada, y por ende, su despacho no puede rechazar de un plumazo el recurso de reposicion

interpuesto por /a suscrita el 17 de diciembre de 2024,por e/ desconocimiento® e {gnoranciaG de la ley actual y vigente
sobre el otorgamiento de poderes para actuar.

El recurso de réposicidn, presentédo el17 dé diciembre de 2024 por Iz suscrita en contra de la Resolucion No. 2978 del
03 de diciembre de 2024, sehizo en término cumpliendo lo sefialado en la Ley 1437 de 2011, Gddigo General del Proceso
y la Ley 2213 de 2022, por tanto, es procedente su evaluacion técnica y juridica.

La CRQ hace distinciones en la aplicacion de las normas para las solicitudespresentadas por mi cliente, olvidando: "Cuando
el legislador no distingue, no le es dado al intérprete disﬁnguir”7 es un principio juridico que significa que 1a ley debe

aplicarse de manera igual a todas las personas y mas cuando son personas juridicas que solamente funcionan y pueden
actuar mediante personas naturales.

Es pertinente indicarle a esta corporacicn , lo que ha sefialado el Consejo de Estado® sobre el tema de otorgamiento de
poderes en vigencia de la Ley2213 de 2022: "Cabe resaltar que la Ley 2213 de 2022 es aplicable a los procesos de todas
las jurisdicciones y en via gubernativa, incluyendo la constitucional, de acuerdo con el articulo 19,6 por tanto el exigir su
cumplimiento no constituye una via de hecho, toda vez que es una norma vigente de obligatoria observancia.” Ahora
bien, advirtié la magistrada sustanciadora que, en los términos sefialados en la norma en comento, se exige a los
apoderados acatar sus exigencias minimas en materia de poderes, en particular: i) que sean otorgados mediante mensaje
de datos y

#) la indicacion expresa del correo e/ectromco del abogado inscrito en e/ Registro Nac:onal de Abogados.

Para el caso que nos atafie el poder. otvfgado a la suscrita cumplio con /o estab/eado en el Art. 5 de Ley 2213 de 2022,
por cuanto fue enviado del correo electrdnico corporativo (splata@baikafruit.com) del representante legal de SOCIEDAD
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AGRICOLA GEQVA ZOMAC SAS. '

2.3. Negacion al derecho a la defensa, a la contradiccion y al aporte y declaratoria de pruebas

Segun el Recurso de Reposicion interpuesto por la suscrita el 17 de diciembrede 2024 , se solicitd la préctica de pruebas
dentro de la solicitud de concesion de aguas, practica que no acaecié por parte de su despacho desconociendo de plano

la autoridad minera nacional lo consagrado en elarticulo 79 del Codigo de Procedimiento Administrativo? y de lo Contencioso
Administrativo seflala que, dentro del tramite del recurso de reposicion, el funcionario tiene el deber de resolver y
practicar pruebas, indicando ademas que, si son varios los intervinientes, debe correrse El derecho al debido proceso es
definido por ia jurisprudencia nacional como un conjuntode garantias a traves de las cuales se busca proteger a los
individuos que seencuentren inmersos en actuaciones administrativas o judiciales. Asi mismo,el debido proceso constituye
un limite al ejercicio de la funcion publica, enespecial la del jus puniendi.

En ese sentido, en virtud del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, '(...) nadie podrd
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa, ante juez o tribunal competentey con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio”. De hecho, el Consejo de Estado ha explicado el referido articulo en
&l siguientesentido: "Segtin el articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso comprende fundamentalmente tres
grandes elementos: i) Fl derecho al jueznatural o funcionario competente. i) El derecho a ser juzgado segun las formas
de cada juicio o procedimiento, esto es, conforme con 1as normas procesales dictadas para impulsar la actuacion judicial
0 administrativa. iii) Las garantias de audiencia y defensa, que, desde luego, incluyen el derecho a ofrecer y producir la
prueba de descargo, la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa técnica, el derecho a un proceso publico y sin
dilaciones, el derecho a que produzca una decision motivada, el derecho a impugnar la decision y la garantia de non bis in

idem™10.

El desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no sélo quebranta los
elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una vuineracion del derecho alacceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas 1as personas naturales y juridicas, lo anterior conforme el Art. 229
de la Carta Politica, y en calidad de administrados deben someterse a la decision de la administracion por conducta de sus
servidores publicos competentes.

En un sentido paralelo, el articulo 5 de la Constitucion, también enfatiza esta carga de garante de los derechos del individuo
que tiene el Estado y se desarrolla mediante el debido proceso, al establecer que “El Estado reconoce, sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”

()

PROCEDENCIA DE LA ACTUACION

Que antes de entrar a realizar el andlisis juridico de los argumentos de fondo que motivan la solicitud
de revocatoria directa, la Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, entrara a verificar si en
efecto la solicitud presentada redne los requisitos necesarios para su procedencia.

Para el efecto, dicha institucién juridica se encuentra regulada en los articulos 93 y siguientes de la
ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contentico Administrativo”, asi:

VARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser revocados por 1as
" mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores Jerarqwcos o funaona/es,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley.

2 -Cuandb no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él,

3. Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persona. ” .

"ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procederd por la causal def numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto

los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad
para su control judicial.”
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"ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativos podrd cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, S/empre que no se
haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera sentencia de
segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Publico, las autoridades
demandadas podrén formular oferta de revocatoria de los actos administrativos impugnados previa
aprobacion del Comité de Conciliacién de la entidad. La oferta de revocatoria sefalard los actos y las
decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar
los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenard ponerfa en conocimiento
del demandante, quien deberd manifestar si Ia acepta en el término que se le sefiale para tal efecto,
evento en el cual el proceso se dard por terminado mediante auto que prestard mérito ejecutivo, en el
que se especificaran las obligaciones que la autoridad demandada deberd cumplir a partir de su
ejecutoria.” (Negrilla y Resalto Fuera de Texto”

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL
RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE LA ACTUACION

Una vez analizada la normatividad que regula la revocatoria directa, se puede establecer que la
solicitud presentada por la abogada LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.706.243 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional No. 141315
del Consejo Superior de la Judicatura, no cumple con los requisitos de procedencia, toda vez que, la
solicitud de revocatoria directa debe ser presentada por quien haya fungido como parte dentro de la
actuacion administrativa o por su apoderado debidamente constituido, tal y como se desprende de la
simple lectura de los articulos citados anteriormente.

Al revisar el expediente administrativo nro. 7436-2024 del 04 de julio de 2024, se pudo establecer
que la actuacién administrativa fue iniciada por el sefior SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.032.423.415 expedida en la Bogota, actuando en
calidad de Representante Legal de AGRICOLA GENOVA ZOMAC SAS, identificada con NIT
901.452.866-9, quien presento solicitud de CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES para uso
agricola en beneficio de los predios 1) LOTE LA GUARDIOLA, ubicado en la vereda LA MAIZENA,
del municipio de GENOVA-QUINDIO, identificado con Folio de Matricula nimero 282-16968 y
ficha catastral 63302000100000017003000000000. 2) LOTE EL JARDIN, ubicado en la vereda
MAIZENA ALTA, del municipio de GENOVA QUINDIO, identificado con Folio de Matricula nimero
282-16969 y ficha catastral 63302000100000017002800000000, sin que en la actuacion
administrativa se le haya reconocido personeria para actuar como apoderada a la abogada LAURA
ESMERALDA ROMERO BALLESTAS.

Es asi como de la revision del plenario, solo se encuentra legitimado para presentar la solicitud de
revocatoria directa, el sefior SERGIO ANDRES PLATA ORTIZ en su calidad de representante legal
de la persona juridica solicitante, o quien ostente la facultada de representacion legal en virtud de un
poder general o especial debidamente otorgado.

La ley 1437 de 2011, establece en su articulo 2 que, (...) "las autoridades sujetaran sus actuaciones
a los procedimientos que se establecen en el Cdigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales.” : .

C I_Q‘ 1

Tolbionas: 7460800 - Cel, 3174274417 Correo: servicioalclionte@crqgov.co
Direccibn: Collo 19 Norte NoIR-55 B. Marcacias da! Nore crq.gov.co W el /“m"




Corpotation Autanoma Regro at gt Quingo

o futins
RESOLUCION 715 DEL ONCE (11) DE ABRIL DE 2025
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA INTERPUESTA
POR LA ABOGADA LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, EN CONTRA DE LA RESOLUCION No.
123 "POR MEDIO DF LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR AGRICOLA
GENOVA ZOMAC S.A.S., CONTRA LA RESOLUCION 2978 DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2024".

EXPEDIENTE 7436-24
Pagina 8 de 10

En virtud de lo anterior, los tramites administrativos se nutren de las previsiones estipuladas la Ley
1564 de 2012 "Por medio de la cual se exp/'de el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”, compendio normativo que prevé en sus articulos 73 y 74 todo lo relaaonado con el
derecho de postulacién y la clasificacion o tipos de poderes, veamos:

“ARTICULO 73, DERECHO DE POSTULACION. Las personas que hayan de comparecer al proceso
deberan hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizaco, excepto en /os casos en que la ley permita
su intervencion directa.

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podrén conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En
los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez del
conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el
poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas.”

Es importante resaltar que, dentro de las actuaciones administrativas, también pueden intervenir
aquellos terceros que cumplan con las condiciones previstas en €l articulo 38 de la ley 1437 de 2011,
el cual establece:

"ARTICULO 38. INTERVENCION DE TERCEROS. Los terceros ,bodra’n intervenir en las actuaciones
administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, en
los siguientes ¢asos:

1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de denunciantes, resuftern
afectados con la conducta por la cual se adelanta la investigacion, o esten en capacidad de aportar pruebas
que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuacion administrativa
adelantada en interés particular, o cuando la decision que sobre ella /'eca/ga pueda ocasionarles perjuicios.
3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en interés general.

PARAGRAFO. La peticion debers reunir los requisitos previstos en e/ articulo 16 y en ella se indicard cudl es
el interés de participar en la actuacion y se allegaran o solicitardn las pruebas que €/ interesado pretenda
hacer valer. La autoridad que la tramita la resolverd de plano y contra esta decision no procedera recurso
alguno.”

Sin embargo, tales condiciones no son acreditadas por la abogada LAURA ESMERALDA ROMERO
BALLESTAS para poderse constituir como parte dentro del presente tramite, aunado a lo anterior,
se reitera, tampoco se allega poder especial o general debidamente otorgado, mediante el cual se le
pueda reconocer personeria suficiente para actuar en representacion de la sociedad solicitante.

Como se expuso en el rechazo del recurso de reposicion proferido el dia cuatro (04) de febrero de
dos mil veinticinco (2025), por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de fa Corporacion
Auténoma Regiona! del Quindio, mediante Resolucién No. 123 "POR MEDIO DFE LA CUAL SE
RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR AGRICOLA GENOVA ZOMAC S.A.S.,
CONTRA LA RESOLUCION 2978 DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2024, se indicé con meridiana claridad
que el poder especial aportado por la abogada LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS no
cumplia con previsiones normativas que regulan este mandato, particularmente no se cumplié con las
solemnidades establecidas en los articulos 5 y 25 del Decreto Ley 019 de 2012, que exige que todo
poder especial debe encontrarse debidamente autenticado o con nota de presentacion personal,
veamos:

"ARTICULO 5, Economia en las actuaciones administrativas. Las normas de procedimiento
_administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los procedimientos se deben adelantar en e/
menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades
administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir mds documentos y
copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando
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la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En tal virtud, las autoridades
deberdn proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando €l mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

(..)

ARTICULO 25, Eliminacion de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos de funcionario
publico competente se presumen .auténticos. Por lo tanto no se requiere la autenticacion en sede |
administrativa o notarial de los mismos. Los documentos producidos por las autoridades publicas o los
particulares que cumplan funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que reposen en
sus archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento. .

Ninguna autoridad administrativa podrd exigir la presentacion, suministro o entrega de documentos
orfginales autenticados o copias o fotocopias autenticados, sin perjuicio de los controles o verificaciones que
dichas entidades deban realizar, salvo para el reconocimiento o pago de pensiones.

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones administrativas,
incluyendo los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se compruebe lo contrario
mediante tacha de falsedad, con excepcion de los poderes especiales,

Las copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en los respect/vos protocolos
no se autenticaran, salvo que el /nteresado as/ lo solicite.” (Negr///a ¥ Resalto Fuera de Texto) .

Si bien es cuerto, el Gobierno Nacional exptdto el decreto 806 de 2020 que con posterioridad fue
consolidado con la expedicion de la ley 2213 de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES, AGILIZAR LOS PROCESOS
JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE JUSTICIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, no es menos cierto que tal disposicion normativa, solo
reguld la presentacién de poderes especiales por medio de mensaje de datos para los procesos
judiciales y no incluyo en tal posibilidad a las actuaciones administrativas. Tal consideracidon se
desprende de la simple lectura de los articulos 1 y 5, veamos:

"ARTICULO 1° OBJETO. Esta Ley tiene por objeto adoptar conde legislacion permanente las normas
contenidas en el Decreto Ley 806 de 2020 con e/ fin de implementar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de os procesos
Judiciales ante la jurisdiccion ordinaria en las especialidades civi|, laboral, familia, jurisdiccion de o
contencioso administrativo, Jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi como las actuaciones de las
autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

()

: : }

ARTICULO 5°, PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrén conferir
mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos
y no requer/’ran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente 13 direccion de correo electronlco del apoderado que deberd coincidir
" con fa inscrita en el Registro Nac/onal de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la
direccion de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales. ”(Negrilla y Resalto Propio)

Que en conclusién este Despacho, reitera que para este caso debidamente sometido a estudio es
eminentemente IMPROCEDENTE ADMITIR LA SOLICITUD DE REVOCATORIA presentada por
la abogada LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS; quien conforme con el andlisis realizado,
adolece de legitimidad en la causa y por tanto se debe proceder al rechazo de la solscrtud de
revocatoria. _

Que, en mérito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C,R.Q.

*
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RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la Solicitud de Revocatoria Directa, presentada por la abogada LAURA
ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.706.243 de
Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional No. 141315 del Consejo Superior de la Judicatura,
conforme las consideraciones expuestas en ia parte motiva del presente acto.

SEGUNDO: - Notifiquese el contenido de Ia presenté Resolucion a la abogada LAURA ESMERALDA
ROMERO BALLESTAS, identificada con cédula No 52.706.243 de Bogotd (Cundinamarca), en los
términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucién al sefior SERGIO
ANDRES PLATA ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.032.423.415 expedida
en la Ciudad de Bogota, actuando en calidad de Representante Legal de AGRICOLA GENOVA
ZOMAC SAS, identificada con NIT 901.452.866-9, en los términos establecidos en fa Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO: - PUBLIQUESE el encabezado y fa parte resolutiva del presente acto
administrativo, a costa de los interesados en el Boletin Ambiental de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio - C.R.Q.

ARTICULO QUINTA: - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 78 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyeccion Juridica:

Revision Juridica:
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