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LA SUBDIRECCCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones legales contenidas en la Ley 
General Ambiental de Colombia - Ley 99 de 1993; el Codigo de Procedimiento Administrative y de 
lo Contencioso Administrative - Ley 1437 de 2011 y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016 
^ Porta cual se modified el Manual Especifico de Funciones y Competencies Laborales de los empieos 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfd-', modificada por la Resolucion 066 del 16 de . 
enero de 2017; modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de. 2017; modificada por la 
Resolucion No.1035 del 03 de mayo del 2019, y a su vez modificada por la Resolucion No.1861 del 
14 de septiembre del 2020", emanada's de la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional 
del Quindio y,

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada bajo el numero E8892-24, el dia trece (13) de agosto del ano dos 
mil veinticuatro (2024), la senora CLAUDIA MILENA ARTETA TORRENTS, identificada con cedula 
de ciudadania numero 32.748.548 de Barranquilla (Atlantico), confiere poder amplio y suficiente al 
senor GUSTAVO ADOLFO BURITICA ROCHA identificado con cedula de^ ciudadania numero 
18.387.265 de Calarca (Quindio), quien radico ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL 
DEL QUINDIO - CRQ, solicitud tendiente a obtener PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, en 
los siguientes predios ubicados en el municipio de CALARCA-QUINDIO denominados: 1) Carrera 
16 No. 46 - 11, identificado con Folio de Matncula numero 282-7079 y ficha catastral 
631300001000000060073000000000; 2) LOTE A ASTURIAS, identificado con Folio de 
Matncula numero 282-7080 y ficha catastral 631300001000000060073000000000; 3) 
LOTE "EL BOTON", identificado con Folio de Matncula numero 282-7081 y ficha catastral 
631300001000000060073000000000; 
numero 282-7082 y ficha catastral 01-00-00-00-0355-0013000000000; 5) LOTE B LA 
ISLA, identificado con Folio de Matncula numero 282-7089 
6313000010000000060073000000000; 
acceso que se
010000000355001300000000, con nomenclatura "A los tanques No. 44-101" y la identificacion 
catastral 00-01-0006-0073-000, con nomenclatura carrera 16 No. 46-11 en el Barrio los Tanques, 
en el municipio de Calarca Quindio, es con el fin de proyectar en el mediano plazo un proyecto 
urbanistico que satisfaga la alta demanda de vivienda en el municipio de Calarca, conforme a la 
documentacion aportada con la solicitud.

4) LOTE, identificado con Folio de Matncula

y ficha catastral 
es pertinente aclarar que la construccion via de 

pretende realizar entre los lotes urbanos con ficha catastral

Que es importante mencionar, que esta solicitud de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, ya habia 
sido presentada con anterioridad, la cual se nego mediante acto administrative Resolucion No. 852 
del 23 de abril de 2024, segun fundamentos esbozados en su parte considerativa, como afectacion 
a suelo de proteccion establecido PBOT Calarca, entre otros, acto administrative que fue objeto de 
Recurso de reposicion el cual se rechazo de piano por falta de legitimacion en la causa.

Que dentro de los tramites de los diferentes PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE referidos, se han 
realizado reuniones, con'entidades como la oficina de planeacion de la Alcaldfa Municipal de Calarca 
concertando conceptos tecnicos en aras de dar solucion a problematicas con el otorgamiento de 
dicho permiso para la construccion de infraestructura vial en zona de alto riesgo, ademas de la 
solicitud de un acompahamiento de la Procuraduna Ambiental que articule la comunicacion entre las 
entidades que pudieran estar involucradas en la solicitud.

Que el dia 17 de julio de 2024, se realize la reunion con la Procuradora Ambiental Departamental y 
representantes de los duehos de los predios y una representante de la JAC del Barrio Los Tanques: 
en esta reunion la Procuradora aclaro que, en cuestion de la afectacion de la via, la procuraduna no 
era competente por ley, pero sobre el proceso de ocupacion de cauce si lo era, por Ip tanto, estaria 
a cargo del seguimiento del tramite de PERMISO. DE OCUPACION DE CAUCE.
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Que la parte solicitante entrego documentos tecnicos tales como: levantamiento topografico, estudio 
de sueios, estudio hidrologico, estudio plan de manejo y caracterizacion ambiental, diseno de obras 
civiles, documentos que hacen parte de los expedientes administrativos No. 9687-23 y 14417-23, 
tramites de permiso de ocupacion de cauce anteriores, los cuales seran tenidos en cuenta para la 
evaluacion tecnica y ambiental de la viabilidad o no del otorgamiento del permiso objeto de la 
presente solicitud.

Que mediante oficio con radicado de entrada No. 8893-24 el dia 13 de agosto de 2024, la parte 
solicitante, requiere el desglose de los expedientes administrativos No. 9687-23 y 14417-23, para 
que documentos y estudios tecnicos que reposen en dichos expedientes sean trasladados a la 
presente solicitud expediente No. 8892-24, peticion que fue aceptada mediante oficio con radicado 
de salida No. 11539-24 el dia 22 de agosto de 2024.

Que esta corporacion elevo consults al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 
mediante oficio con radicado de salida No. 11819-4 el dia 28 de agosto de 2014, con el fin de soiicitar 
concepto y poder contar con elementos para evaluar la viabilidad dentro del marco normative del 
otorgamiento de permiso de ocupacion de cauce, para proyecto que quiere llevar a cabo la

* CONSTRUCCION DE CANALIZACION DE CAUCE DE LA FUENTE HIPRICA INNOMINADA
EL NARANJAL Y CONFORMACIQN DEL LLENO EN SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL.
cauce que recibe sobrante de la planta de tratamiento de agua del municipio de Calarca, para 
construir una nueva via de ingreso a predios que proyectan urbanizar, concepto que se requiere 
debido a que esta obra tiene impacto directo sobre suelo de proteccion ambiental especial segun 
articulo 35 de la ley 388 de 1997.

Que, de la anterior solicitud, se puso en conocimiento a la peticionaria la senora CLAUDIA MILENA 
ARTETA TORRENTS, mediante oficio con radicado de salida No. 11820-24 el 28 de agosto de 
2024.

Que el dia 30 de agosto de 2024, segun oficio con radicado de entrada No. E09574-24, la peticionaria 
CLAUDIA MILENA ARTETA TORRENTS, soiicito llevar a cabo reunion en la CORPORACION 
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO CRQ, con el fin de dialogar sobre aspectos importantes para 
absolver dudas tecnicas y legales, reunion en la cual estaria representada por su apoderado el senor 
GUSTAVO ADOLFO BURITICA ROCHA, reunion que se fijo para el dia miercoles 11 de septiembre 
de 2024.

Que mediante oficio con radicado de entrada No. E09575-24, de fecha 30 de agosto de 2024, la 
^ senora LIDA MONROY RAMIREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 28.935.744 en caiidad 

de presidenta de la JUNTA DE ACCION COMUNAL del barrio LOS TANQUES, solicita a esta 
corporacion, se acepte su intervencion como tercer interviniente en el proceso de permiso de 
ocupacion de cauce objeto del presente acto administrativo, entre otras solicitudes, debido a su 
alto interes comunitario en la solucion de la problematica de la Carrera 16 en .el barrio los Tanques 
de la ciudad de Calarca, via que presenta un alto grado de deterioro; con la mencionada solicitud 
aporto los documentos necesarios que prueban su caiidad de presidenta de la junta de accion 
comunal, tal como acto administrative Resolucion No. 01587 del 01 de .marzo de 2022, expedido por 
la Gobernacion del Quindio.

Que la anterior solicitud de tercer interviniente, se contesto mediante oficio con radicado de salida 
12354-24 el 06 de junio de 2024, en el cual se le informo a la senora LIDA MONROY RAMIREZ, 
que una vez esta corporacion contara con el concepto, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, que nos otorgue elementos para continuar con la evaluacion de la viabilidad p no del 
otorgamiento del permiso de ocupacion de cauce, y que en caso de continuar con el tramite se 
reconoceria como tercer interviniente mediante acto administrativo de conformidad con el articulo 
69 de la lay 99 de 1993 y que de no continuar, se dara publicidad al acto administrativo que asf lo
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decida, las demas solicitudes se acataron en derecho, los mencionados documentos reposan dentro 
del expediente 8892-24.

Que, a traves de la Ley 99 de 1993, en su articulp 69, el legislador garantizo la participacion 
ciudadana en el siguiente sentido:'

"Articuto 69. Del derecho a intervenir en los procedimientos administrativos 
ambientales. Cualquier persona natural o jundica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interes ’ 
jundico alguno, podra intervenir- en ias ■ actuaciohes administrativas iniciadas para ia expedicion, 
rhodificacion d cancelacion de permisos o iicencias de actividades que afecten o puedan afectar ei medio 
ambiente o para ia ■ imposicion o revocacion de sanciones por ei incumpiimiento de las normas y 
reguiaciones ambientales."

Y por su parte el artfculo 70 de la misma Ley 99 de 1993, ordena:

"Artkulo 70. Del tnamite de las peticiones de intervencion. La entidad administrativa competente 
ai recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambientai o ai comenzaria de oficio dictara 
un acto de iniciacidn de trdmite que notificara y pubiicard en ios terminos de ios artfcuios 14 y 15 del 
Codigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asf to manibeste con 
su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria. (...)."

Que, de la norma anteriormente trascrita, se colige que la intervencion en los tramites se 
circunscribe a: 1. Actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion de instrumentos de 
manejo ambientai de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. 2. Actuaciones 
administrativas iniciadas para la modificacion de dichos instrumentos. 3. Actuaciones administrativas 
iniciadas para la cancelacion (o revocatoria) de instrumentos administrativos de manejo ambientai 
de las actividades 4. Actuaciones administrativas iniciadas para la imposicion de sanciones por el 
incumpiimiento de las normas y reguiaciones ambientales 5. Actuaciones administrativas iniciadas 
para la revocacion de sanciones por el incumpiimiento de las normas y reguiaciones ambientales.

Que el artfculo 38 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cua! se expide el Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de to Contencioso Administrativd', se refiere a la intervencion de terceros de la 
siguiente manera:

"Artfculo 38. Intervencidn De Terceros. Los terceros podran intervenir en las actuaciones 
administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabiiidades de quienes son parte interesada, 
en los siguientes casos:
1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de denunciantes, resulten 
afectados con la conducta por la cua! se adelanta la invesb'gacion, o esten en capacidad de aportar pruebas 
que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la misma.
2. Cuando sus derechos o su situacion iundica puedan resultar afectados con !a actuacion administrativa
adelantada en interns particular, o cuando ia decision oue sobre ella recaioa oueda ocasionarles oenuicios.

3. Cuando ia actuacion haya sido iniciada en interes general.
Paragrafo. La peticion debera reunir los requisites previstos en e! artfculo 16 yen ella se indicara cud! es 
e! interes de participar en la actuacion y se allegaran o solicitaran las pruebas que e! interesSdo pretenda 
hacer valer. La autoridad que la tramita la resoivera de piano y contra esta decision no procedera recurso 
alguno."

Que, de acuerdo con la solicitud presentada ante esta Corporacion de Tercero Interviniente, por 
parte de la senora LIDA MONROY RAMIREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 
28.935.744 en calidad de presidenta de la JUNTA DE ACCION COMUNAL del barrio LOS 
TANQUES; este Despacho procedera a reconocer su intervencion como TERCERO 
INTERVINIENTE, dentro del presente acto administrativo que resuelve la solicitud de PERMISO 
DE OCUPACION DE CAUCE, radicada bajo el No. 8892-24, para que haga uso de los derechos 
legales a que tenga lugar con la decision a tomar en el presente acto administrativo.
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Que mediante oficio con radicado de salida No. 15142-24 de fecha 29 de octubre de 2024, se dio 
respuesta al oficio con radicado de entrada 11996-24 de fecha 28 de octubre de 2024, a la Doctora 
MONICA DEL PILAR GOMEZ VALLEJO, Procuradora 14 judicial II Ambiental y Agraria de 
Armenia, fespondiendo a sus peticiones asi:

1. Se anexa en medio digital el expediente de permiso de ocupacion de cauce No. 8892-24

2. Se ie infprma la etapa y estado actual del tramite, radicado por CLAUDIA MILENA ARTETA 
TORRENTS, "... Debido a la construction de obraspara canalization de caucey conformation de Heno 
en suelo de protection ambiental, para construction de infraestructura vial, que genera un impacto 
ambiental directo sobre este tipo de suelo, se solicits concepto a! Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenibte, con el fin de indicar ios iineamientos frente a ias intervenciones viaies, en aras de garantizar 
ei debido proceso aisoiititante y garantizar ia protection y conservation de ios recursos naturaies....
Ei tramite se encuentra en espera de respuesta de ia solicitud eievada ai MINISTERIO DE AMBIENTE 
Y DESARRROLLO SOSTENIBLE, ei dfa 28 de agosto de 2024, para continuar con las actuaciones 
administrativas correspondientes.

Que el dia 06 de noviembre de 2024, con radicado de entrada No. 12320-24, el MINISTERIO DE 
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, emite concepto tecnico respecto a la solicitud eievada por 
esta corporacion, el cual transcribirrios a continuacion asi:

(...)

En atencion a ia solicitud reiacionada con un concepto tecnico frente a ia solicitud de permiso de ocupacion 
de cauce que tiene por objeto canaiizaria fuente hfdrica Ei Naranjai para ia construction de una via de ingreso 
a predios en proyecto de urbanization, concepto que pretende garantizar ei debido proceso ai peticionario, 
debido a ia diferencia entre ios conceptos expuestos por ei peticionario del tramite y ia Corporation, ia cuai 
ve improcedente acceder ai permiso soiicitado por tratarse de un suelo de protection en ios terminos del 
artfeuio 35 de ia Ley 388 de 1997 y ia tiasificacion del sueio definida en ei Rian de Ordenamiento Territorial 
del municipio de Calami vigente; y para dar respuesta a ias dos preguntas pianteadas, es necesario hacer 
iniciaimente aigunas precisiones sobre ias competencias de /as diferentes entidades y ios contenidos de ias 
normas vigentes reiacionadas con ei objeto de su solicitud, dejando tiaro que de conformidad con ip 
establecido en ia Ley 99 de 1993, ei Decreto Ley 3570 de 2011 y ia Ley 1755 de 2015, ia presente consulta 
sera resue/ta en abstracto y no se referira a ningun caso particular o concrete.

La Constitution Poiftica en ios artfeuios 311 y 313 define ai municipio como ia entidad fundamental de ia 
division poiftica administrative del Estado, a quien ie corresponde reglamentar ios usos del sueio dentro de su 
jurisdiction, en cabeza de ios consejos municipaies.

En ia misma ifnea, es importante citar ios contenidos de ios artfeuios 5,10, 30 y35 de ia Ley388 de 1997:

"Artfculo 5. CONCEPTO. "Ei ordenamiento territorial municipal y distritai comprende un conjunto de 
acciones politico- administrativas y de pianificacion ffsica concertadas, emprendidas por los 
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de !a funcion publica que /es 
compete, dentro de ios ifmites fijados por ia Constitution y ias ieyes, en orden a disponer de 
instrumentos eficientes para orientar ei desarrollo del territorio bajo su jurisdiction y regular ia utilization, 
transformation y ocupacion del espacio, de acuerdo con ias estrategias de desarrollo socioeconomico y 
en armonfa con ei medio ambiente y /as tradiciones historicas y cuituraies".

"Articu/o 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE PREVALENCE. En 
/a elaboration y adoption de sus p/anes de ordenamiento territorial, ios municipios y 
distritos deberan tener en cuenta ias siguientes determinantes, que constituyen normas de 
superior jerarqufa en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con ia Constitution y ias ieyes.

1. Nivel 1. Las determinantes reiacionadas con ia conservation, ia protection del ambiente 
y ios ecosistemas, ei titio del agua, ios recursos naturaies, ia prevention de amenazas y 
riesgos de desastres, ia gestion del cambio ciimatico y ia soberama aiimentaria.
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Artfculo 30. CLASES DE SUELO. Los planes de ordenamiento territorial dasificaran el territorio de fos 
municipios y distritos en sueio urbano, rural y de expansidn urbana. A! interior de estas dases podran 
estabiecerse las categorfas de suburbano y de proteccidn, de coriformidad con ios criterios generates 
estabiecidos en fos artfcuios siguientes.

"Artfculo 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y areas de terreno iocaiizados dentro de 
cuaiquiera de las anteriores dases,. que por sus caractensticas geograficas, paisajisticas o 
ambientafes, o por formar parte de las zonas de utiiidad pubiica para, la ubicadon de infraestructuras para 
ia provision de servicios pubiicos domiciiiarios o de ias areas de amenazas y riesgo no rriitigabie para ia 
localizacion de asentamientos humanps, tiene restringida ia posibiiidad de urbanizarse.

Por suparte, ios artfcuios 2y 5 deia Ley 99 de 1993 asignan aiMinisterio de Ambiente y Desarroiio Sostenib/e 
ia funcidn de ente rector de ia gestion de! medio ambiente y de ios recursos naturaies renovabies del pais, 
encargado de orientar y regular ei ordenamiento ambientai del territorio y del diseno de ias pot ideas nacionaies 
reiacionadas con dichas tematicas, asi como estabiecer regias y criterios de ordenamiento ambientai de uso 
del territorio, para asegurar su conservacion y ei aprovechamiento sostenib/e de Ios recursos naturaies 
renovabies y del ambiente.

La misma norma, en ei articuio 23 define a ias Corporaciones Autonomas Regionaies como entes corporativos 
de caracter publico, "encargados por ia ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, ei medio 
ambiente y ios recursos naturaies renovabies y propender por su desarroiio sostenibfe, de conformidad con 
ias disposiciones legates y ias poiiticas del Ministerio de! Medio Ambiente". Iguairriente, en ei artfculo 31 cita 
como funciones de ias Corporaciones Autonomas Regionaies:

2. Ejercer ia funcidn de maxima autoridad ambientai en ei area de su jurisdiccion, de acuerdo con ias normas 
de caracter superior y conforme a ios criterios y directrices trazadas por ei Ministerio del Medio Ambiente.
5. Participar con ios demas organismos y entes competentes en ei ambito de su jurisdiccion, en ios procesos 
de pianificacidn y ordenamiento territorial a fin de que ei factor ambientai sea tenido en cuenta en ias 
'decisiones que se adopten;
9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y iicencias ambientales requeridas por ia ley para ei uso, 
aprovechamiento o moviiizacidn de ios recursos naturaies renovabies o para ei desarroiio de actividades que 
afecten o puedan afectar ei medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos 
forestales, concesiones para ei uso de aguas superficiaies y subterraneas y estabiecer vedas para ia caza y 
pesca deportiva; •’

Con respecto ai permiso de ocupacidn de cauce, ios artfcuios 2.2.3.2.3.1 y 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 
2015 definen:

L

"Artfculo 2.23.2.3.1. Se entiende por cauce natural, ia faja de terreno que ocupa las aguas de una 
corriente ai aicanzar sus niveies maximos por efecto de ias crecientes ordinanas: y por /echo de ios 
depositos naturaies de aguas, ei sueio que ocupan hasta donde Hegan ios niveies ordinaries por efecto 
de Huvias o deshieio".

"Artfculo 2.2.3.2.12.1. La construccion de obras que ocupen ei cauce de una corriente o deposito de 
agua requiere autorizacidn, que se otorgara en ias condiciones que establezca ia Autoridad Ambientai 
competente".

Por su parte, ei artfculo 206 de ia Ley 1450 de 2011 estab/ece "corresponde a ias Corporaciones 
Autonomas Regionaies y de Desarroiio Sostenibie, ios Crandes Centros Urbanos y ios Estab/ecimientos 
Pubiicos Ambientales efectuar, en ei area de su jurisdiccion y en ei marco de sus competences, ei 
'acotamiento de ia faja paraleia a ios cuerpos de agua a que se refiere ei literal d) de! artfculo 83 del 
Decreto - Ley 2811 de 1974 y ei drea de proteccidn o conservacidn aferente, para io cuai deberan 
reaiizar ios estudios correspondientes, conforme a ios criterios que defina ei Gobierno Nacionai"

En este sentido, como es de Su conocimiento, ef Gobierno Nacionai, mediante ei Decreto 2245 de 2017 
inciuyo definiciones adicionaies y regiamentd ios criterios mencionados en ia Ley 1450 de 2011. Ei citado 
Decreto adiciona una seccidn ai Decreto 1076 de 2015 en io relacionado con ias rondas hfdricas, en 
donde estas se definen asf: "comprende ia faja paraleia a ia ifnea de mareas maximas o a la dei cauce 
permanente de rfos y iagos, hasta. de treinta metros de ancho. Asf mismo hard parte de ia ronda hfdrica 
ei area de proteccidn o conservacidn aferente. Tanto para ia faja paraleia como para ei area de
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protection o conservation aferente se estabteceran directrices de manejo ambientai conforme a lo 
dispuesto en ia "Guta Tecnica de Criteriospara eiAcotamiento de ias Rondas Hfdricas en Colombia".

Asf ias cosas, ia ronda hfdrica como figura de protection del recurso hidrico, intiuyendo sus dos 
eiementos constituyentes, apiica para todos ios cuerpos de agua naturales de! pais.

Finalmente, es importante atiarar !a diferencia entre el area forestai protectora de que trata ei artfcuio 
2.2.1.1.18.2 de! Decreto 1076 de 2015y ia faja paraieia definida en el artfcuio 2..2.3.2.3A.2 del mismo 
Decreto, si bien estas dos figuras pueden coincidir en et mismo espacio geograftco, tieneh objetos y 
sustentos diferentes, desde e! punto de vista tecnico, jundico y administrativo. La primera definida como 
un suelo para ia protection de ios recursos forestales y de aplicacion en Ios suelos rurales, y ia segunda 
como una figura de protection del recurso hfdrico.

De lo anterior se contiuye:
- Son Ios municipios y distritos Ios responsab/es del ordenamiento territorial en sus respectivas 

jurisdicciones y por tanto, Ios responsables de Ios contenidos de sus planes de ordenamiento 
territorial, intiuida la jncgrporacion de las determinantes ambientaies en su modelo de ocupacion 
territorial.
La ocupacion de cauce de una corriente o deposito de agua requiere obtener e! permiso por parte 
de ia autoridad ambientai competente en Ios terminos definidos en la normativa.

- Los suelos de protection intiuidos en Ios Planes de Ordenamiento Territorial intiuyen las areas que 
por sus caractensticas ambientaies, geograficas o paisajfsticas,. entre ellas, las determinantes 
ambientaies en suelos urbanos, de expansion urbana o suelos rurales, las cuales generan unas 
restricciones y condicionamientos a! uso, ocupacion y transformation del suefo.

- E! area forestai protectora es una figura para la protection de Ios recursos forestales, de aplicacion 
en Ios suelos rurales.

Con la tiaridad de Ios aspectos mencionados, a continuation, se procede a dar respuesta a las preguntas 
intiuidas en su solicitud:

1. Informar si ias fuentes hfdricas se pueden canaiizar y realizar Henos con materia! de excavation, para 
construction de vfa vehicular, en suelo de protection ambientai.

2. Solicito informar en e! marco de ia normativa vigente, que usos son permitidos, prohibidos y restringidos 
en e! area forestai protectora asociada a fuentes hfdricas, que se encuentran en suelo urbano."

Sea lo primero precisar que este Ministerio no se encuentra autorizado por la ley para generar juicios de 
valor en relation con las actuaciones adelantadas por las autoridades ambientaies en ejercicio de sus 
funcion.es administrativas, sin perjuicio de b anterior, es oportuno reiterar que la ocupacion de cauce se 
refiere a las obras que ocupen e! cauce de una corriente o deposito de agua y para tat efecto, se requiere 
obtener permiso por patte de la autoridad competente, et cual, acorde con to dispuesto por el artfcuio 
2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, seotorga bajo las condiciones que establezca la referida autoridad.

Ei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento de atribuidas en ias normas ya citadas 
ha expedido ia serie 'Documentos para et ordenamiento territorial", disponible en el enlace: 
httDs://www.minambiente.aov.co/ordenamiento-ambiental-temtorial-vsistema~nacional-ambiental-
sina/serie-documentos-oara-el-ordenamientoambiental-territorial/. de la que hace parte la cartilla 
"Orientaciones para la definition y actualization de las determinantes ambientaies por parte de ias 
autoridades ambientaies y su incorporation en Ios planes de ordenamiento territorial", en la cual se compila 
la definition, caractensticas, tiasificacion y abance de ias determinantes ambientaies en et ordenamiento 
territorial; de sus contenidos para ei abordar e! tema de interns, se resaltan dos caractensticas:

Las determinantes ambientaies como normas de superior jerarqufa segun b dispone la Ley 388 de 
1997 en su artfcub 10, son de obligatorio cumplimiento y por tanto, deben ser tenidas en cuenta 
de manera inmediata en ia toma de decisiones para las diferentes actuaciones urbanfsticas en e! 
territorio sin que impiique la revision y ajuste del POT para su aplicacion.

- Las determinantes ambientaies cuentan con vida jurfdica propia, entendido esto. como e! concepto 
de presuncion de una norma o actuation jurfdica, que supone que la misma no necesita de otra 
actuation para poder hacerse exigible, su sola expedition es suficiente para exigir su cumplimiento.

•It
crq.gov.co et^utixrux If"Tdl6fonos: T'J&QGQO - Col. 317427441? Correo: servicioaicliente@crq.gov.co 
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De otro fado, las canalizaciones y rellenos de cuerpos de agua corresponden a intervencidnes que no estan 
autorizadas en la norma, puesto que en terminos generates contrarian las disposiciones conceptuales y 
normativas vigentes para la gestion de Ids cuerpos de agua, degrada la calidad, altera su flujo natural y 
perturba el derecho a gozar de su oferta natural y sen/icios ecosistdmicos.

En to que se refiere a! rdgimen de usos del suelo definidos para et irea foresta! protectora, como ya se 
menciono, corresponds a la f/gura para la protecciqn de !os recursos forestales y de aplicacldn en fos suelos 
rurales que puede coincidir en et mismq espacio ffsico con otras figuras como la ronda hfdrica o en ausencia ■ 
del acotamiento de la fonda hidrica, con la faja paralela a la lined del cauce permane'nte.
En adicion, con fundamento en las cbmpetencias asignadas en las normas vigentes, la definicion de! regimen 
de usos es una funcion atribuida a las entidades territoriales, quienes deberan acatar las determinantes 
ambieniales como normas de superior jerarquia y obligatorio cumptimiento en las decisiones sobre el uso, 
ocupacion y transformation del territorio desde el mismo momento que estas determinantes son expedidas 
y comunicadas por parte de las autoridades ambientates.

(J
Que esta Corporacion eleva REQUERIMIENTO o solicitud de informacion, a la parte solicitante, segun 
oficio con radicado de salida No. 17207-24, el dia 03 de diciembre de 2024, para que, en el termino 
de un mes, se sirva aclarar lo siguiente:

(...) 1. Si el predio con nomendatura "A los tanques No. 44 
010000000355001300000000, corresponds a! certificado de tradicion No. 282-7082, en caso contrario deberi 
allegar el certificado correspondiente..
2. Aportar e! Certificado Catastral Especial numero 6580-776985-84204-0 del IGAC, con el fin de establecer la 
situacion juridica de lospredios con folios de matricuia No. 282-7079, 282-7080, 282-7081 y 282-7089. (...)

101" con ficha catastral

Que mediante oficio con radicado de entrada No. E13618-24 del 09 de diciembre de 2024, la senora 
CLAUDA MILENA ARTETA TORRENTS, da respuesta al requerimiento por parte de esta entidad ast:

(...)
1) Adaracion sobre los predios que serin intervenidos en la solicitud de permiso de ocupacidn de 
cauce, Sondos:
E! predio con Ficha catastral No 01-00-00-00-0355-0013-0-00-00-0000 ycon matricuia inmobiliaria No 
282-7082 corresponds a uno de los predios en los cuales se va a reatizar fa obra y e! cual tiene como 
direccion a Los Tanques 44-101, para lo cual:
Anexo:

Certificado de tradicion 282-7082
Certificado catastral naciona! del predio expedido por e! IGAC, donde se resaita la direccidn 
del predio.
Certificado piano predial catastral expedido por e! IGAC, Donde se resaita la direccion de! 
predio.

2. Los dos numeros de las fichas catastrales que se mencionan en el requerimiento pertenecen a! 
mismo predio, solamehte que en una de ellas, ei numero esta antecedido por el numero 63 que hace 
referenda a! Departamento (Quindfo) y el numero 130 que hace referenda a! Municipio (Calarci)
En este predio estan contenidas las siguientes inmobiliarias 282-7079, 282-7080, 282-7081 y 282- 
7089.
Anexo:

Certificado catastral especial del predio con numero 6580-776985-84204-0, expedido por e! 
IGAC en e! cual se espedfca que e! predio con ficha catastral No 00-01-00-00-0006-0073-0- 
00-00-0000, estan contenidas las matriculas inmobiliarias 282-7079 
282^7080, 282-70812 y 282-7089.
Certificado piano predial catastral del predio expedido 
por el IGAC.

(...)

Que una vez evaluados todos los antecedentes, el dia 10 de diciembre de 2024, la Subdireccion de 
Regulation y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo - C.R.Q., profirio

crq.gov.co etTol6fonos: 7430000 - Cel. 3174274417 como: sefvicloafcfiente^crqgovco 
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Auto de Inicio SRCA-AIOC-845-12-2024, por medio del cual se dispuso iniciar la actuacion 
administrativa de PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, para la construccion de una via de 
acceso entre los lotes urbanos identificados con ficha catastrai 010000000355001300000000, 
nomenclatura "A los tanques No. 44-101" y el lote con la identificacion catastrai 00-01-0006-0073- 
000, nomenclatura carrera 16 No. 46-11 en el Barrio los Tanques, en el municipio de Calarca Quindio, 
con el fin de proyectar en el mediano plazo un proyecto urbamstico que satisfaga la alta demanda 
de vivienda en el municipio de Calarca.

Que el acto administrative anterior, fue notificado al correo electronico Qusta-b-u@hotmail.com. el 
dia 18 de diciembre de 2025, a traves de oficio con radicado de salida numero 018239-2024.

Que personal de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio - CRQ-, realiza visita tecnica el dia 04 de febrero de 2025, con el fin de 
poder hacer la evaluacion tecnica y ambiental de la informacion aportada por la parte soiicitante.

Que una vez hecho el analisis de campo y la evaluacion tecnica a los documentos aportados con la 
solicitud de permiso de ocupacion de cauce, esta corporacion precede a elevar REQUERIMIENTO DE 
INFORMACION, mediante oficio con radicado de salida No. 2335-25, el dia 26 de febrero de 2025, 
por medio del cual se solicita a la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calarca, se sirva aclarar 
el concepto del uso del suelo expedido para el predio identificado: 1) Carrera 16 No. 46 -11, con 
Folio de Matncula numero 282-7079 y ficha catastrai 631300001000000060073000000000, 
que reune los siguientes predios: 2) LOTE A ASTURIAS, con Folio de Matncula numero 282- 
7080 y ficha catastrai 631300001000000060073000000000; 3) LOTE "EL BOTON", con 
Folio de Matncula numero 282-7081 y ficha catastrai 631300001000000060073000000000; 
4) LOTE, con Folio de Matncula numero 282-7082 y ficha catastrai 01-00-00-00-0355- 
0013000000000; 5) LOTE B LA ISLA, con Folio de Matncula numero 282-7089 y ficha
catastrai 6313000010000000060073000000000; donde se encuentran solicitando PERMISO 
DE OCUPACION DE CAUCE, para la construccion de canalizacion de cauce y conformacion de lleno, 
cuya obra proyectada tiene dimensiones de 52 metros de longitud, ancho de 20 metros y 7.25 
metros de altura, para construir una nueva via de ingreso a predios que proyectan urbanizar, 
localizada en suelo de proteccion ambiental establecido en el Plan Basico de Ordenamiento 
Territorial de Municipio de Calarca Quindio, con el fin de poder aclarar la compatibilidad del uso del 
suelo frente al desarrollo de la nueva via en suelo de proteccion. considerando que el concepto 
del uso del suelo indica que, el predio se encuentra en "ZONA DE ALTO RIESGO DE ACUERDO ■ 
AL PLANO 43 EL CUAL CONTIENE MAPA DE RIESGO, SEGUN EL ACTUAL PLAN BASICO 
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL..."

Que mediante oficio con radicado de entrada No. 4796 de fecha 23 de abril de 2025 y, dentro del 
termino legal establecido, La Secretaria de Planeacion: del Municipio de Calarca Quindio, presenta ia 
informacion requerida por esta corporacion para poder continuar con la evaluacion del tramite de 
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE, en la cual se informo lo siguiente:

(...)
En relation a la solicitud de information mediante ei oficio 02335-25sobre ei cual se requiere aclarar 
ia compatibilidad del uso de! sueio frente ai desarrollo de una nueva via en sue/o de protection, nos 
permitimos informar que segun io establecido en ei instrumento de pfanificacidn vigente, adoptado 
por eiAcuerdo 015 del ano 2000 "Por ei cual se adopta e! Plan Basico de Ordenamiento Teritoria! del 
municipio de Calarca para ei periodo comprendido entre ios anos 2000 y 2009, se definen ios usos del 
suelo para las diferentes zonas de las areas rural y urbana, se estab/ecen fas reg/amentaciones 
urbanfsticas correspondientes y se formulan los planes partiates y complementarios para e! desarrollo 
femitoria! del municipio" e! cual reglamenta e! Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente y la 
actualization del sistema normativo de usos de suelo y otras dispositiones mediante e! Acuerdo 015 
del ano2003 "Pore! cual se modified eiAcuerdo 040 de diciembre 20 de 2001 yseordena ia secuencia 
delarticulado y se modified parcialmente eiAcuerdo 003 de abril 08 de 2003, se estabiece lo siguiente:

"(...) AP7TCULO 29- SUELO DE PROTECCION.

crq.gov.co ^toteqteHdO'et fauvto-T*l6f&no*:7460600 - Cal. 3174-274417 Corrao: se(Vicicxilclieiite@ciq.govco 
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Definicion: Es e! constituido por zonas y areas de terrenes localizados dentro de cualquiera de /os 
sue/os anteriores que -por sus caractensticas geograficas, paisajtsticas o ambientales, o por formar 
parte de /as zonas de uti/idadpubjica para !a ubicacion de infraestructuras para /a provision de servicios 
pubiicos domiciiiarios o de fas areas definidas como de amenaza y riesgo no mitigabie para /a 
localizacion de asentamientos humanos- tienen restringida ia posibilidad de urbanizarse (...)"

Ahora bien, con forme a la informacidn aportada, e! presente despacho procedio a verificar los predios 
de donde se realiza la solicitud de permiso de ocupacion de cauce mediante ei uso de sistemas de 
informacidn geogrdficos y ia cartograffa oficial del PBOTcomo se registra a continuacidn:

"...

i.t f
\i

>— 4-
i ki;; > t • -t-
\

\ ! f

%

Por to anterior, se estab/ece que con forme a! instrumento de pianificacidn vigente elpredio se registra 
una parte en zona de riesgo alto y zona de proteccidn y en este tipo de sue/os, sob podrin 
desarrollarse infraestructuras de utilidad publics relacionadas a la prestacidn de servicios pubiicos y 
mitigacidn del riesgo.
(..)

Que personal de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma 
Regional del Quindio - CRQ-, emite concepto tecnico de conformidad a la visita tecnica realizada el 
dia 4 de febrero de 2025, una vez realizada la evaluacion tecnica y ambiental de la informacidn 
aportada objeto del requerimiento por parte de esta corporacion y demas documentos que hacen 
parte del expediente 8892-2025, concepto e informe tecnico que se transcribe a continuacidn:

"INFORME: VISITA DE CAMPO DEL PUNTO QUE REQUIERE PERMISO DE OCUPA CION DE CA UCES, PLA YAS 
Y/O LECHOS DEL PROYECTO "CONSTRUCCION CANAUZACION CAUCE PARA APERTURA DE VIA DE

ACCESO"

1. INFORMACIDN GENERAL

Expediente: 8892-2024

CLAUDIA MILENA ARTETA TORRENTS 
GUSTAVO ADOLFO BURITICA ROCHA (Apoderado) ■

Construccidn canalizacion cauce ylleno para aperturade via de acceso.

Catarca

Solicitante:

Objeto de ia Obra:

Municipio:

Direccion: Camera 16 No. 46 -11, identificado con Folio de Matncula numero '282- 
7079 y ficha catastral 631300001000000060073000000000; que reune los 
siguientes predios: 2) LOTE A ASTURIAS,, identificado con Folio de 
Matncula numero 282-7080 y ficha catastral
631300001000000060073000000000; 3) LOTE "EL BOTON", identificado 
con Folio de Matncula numero 282-7081 y ficha' catastral 
631300001000000060073000000000 y 4) LOTEBLA ISLA, identificado con 
Folio de Matncula numero 282-7089 y ficha catastral

Tclifonot: 7400600 - C«l. 3174274417 Corrso: seivictoalcttente^crqgovco 
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6313000010000000060073000000000 y el predio identificado: 5) LOTE, 
identificado con Folio de Matrfcula numero 282-7082 y ficha catastral 01- 
00-00-00-0355-0013000000000.

Fecha visita: Febrero 4 de 2025

2. LOCAUZACION

Se proyecta realizar obra de infraestructura vial en sueio de proteccion de ia quebrada innominada "El Naranjai", en las 
siguientes coordenadas:

Tabia 1. Coordenadas geograficas de los puntos que solicita ocupacion de cauce

PUNTO DE OCUPACION 
DE CAUCE

COORDENADAS GEOGRAFICAS
LongitudLatitud

4°31'54.14" - 75°3758.99"Quebrada Innominada nEi Naranjai"

3. OBSERVACIONES DE LA VISITA

Se realize visita ai sitio proyectado de permiso de ocupacion de cauce, en el cuai se observe paso de agua sobre ia 
quebrada Innominada "Ei Naranjai"; dicha quebrada esta rodeada de vegetacion arborea y arbustiva, aiU se proyecta 
realizar intervencion en sueio de proteccion para realizar nueva via de ingreso a predio para desarroiio urbanfstico 
proyectado.

La quebrada recibe sobrantes de ia Pianta de Tratamiento de Empresas Pubiicas de Caiarca, sobre ia via de acceso por ei 
barrio ios tanques se encuentra un desiizamiento del taiud sobre ia margen izquierda aguas abajo de ia quebrada, ia cuai 
se encontro cubierto con piastico y restriccion de acceso de ia vfa del barrio hacia ia pianta de tratamiento de agua.

Fotografia ly 2. Zona de Canalizadon y iieno sobre ta Quebrada Innominada Naranjai

4. ANALISIS DE INFORMACION DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

Se solicita permiso por parte del interesado para realizar obra de infraestructura via! que conecta ia vfa del barrio ios 
tanques hacia ei predio denominado: tote Carrera 16 No. 46 -11 antigua pianta de procesamiento de ia LadriHera Faiiad, 
a traves de canalizadon de quebrada, (a cuai consta de un iieno de iongitud aproximada de 40 m e instafacion de tuben'a 
de 36 puigadas de diametro, que lieva impifeito las siguientes obras dentro del sueio de proteccion aferente a ia fuente 
hfdrica innominada objeto de permiso de ocupacion de cauce:

Cimentacion de ia tuberia, con profundidad minima de 150 cm. 
Construccion de Muros.
Excavacion.
Piaca de piso yreilenos.
Construccion de drenaje superficial.

• Construccion de drenajes en ei fondo de ia hondonada, 
tipo trances, iocaiizados a cada iado de ia estructura de 
canalizadon.

r
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• Conformacidn del terreno de fundacidn.
• . Conformacidn del terrapin del relleno.
• Construcddn de drenajes sub~horizontales.
• Empradizarian de la superficie del terraplin y construcddn de proteccidn en corona (andenes y cunetas).

4.1 Caracteristicas morfometricos de la unidad hidrografica

De acuerdo a la informacidn establecida en el estudio hidroldglco que reposa en el expediente 9687-23, la unidad 
hidrografica presenta las siguientes caractensticas:

Parametro Resultado
Area 0.1782 Km2
Perimetro 1.924 Km
Orientacidn Este - Oeste

0.31 (alarqada)Factor de Forma
Factor de Compacidad 1.29

2.53 (alarqada)Factor de Alarqamiento
Factor de Asimetna 1.96
Elevacidn Media 1648.47 msnm

9250.67 m/Km*Factor de Masividad
Pendiente Media 43.14 %

Muv Fuerte (Torrencia!)Tipo de Relieve
Orden 2

Orden 2Densidad de Drenaje
Pendiente de! Cauce 28.95%

>1 Km2 Riqimen Torrencia!Factor Torrencialidad
Sinuosidad 1.01

Fuente: Estudio Hidroldglco, Expediente 9687-23

De acuerdo con las caractensticas morfometricos de ia fuente hidria objeto de permiso de ocupacidn de cauce, corresponde 
a una quebrada con un rdgimen torrencia!, es decir que el flujo de agua, es muy alto en cortos periodos de tempo, debido 
a iiuvias fuertes y rapidas, pero que en tempos secos puede estar casi completamente seco o con un flujo mfnimo.

Las quebradas con regimen torrencia! pueden generar crecientes subitas, debido a ia rapidez con !a que el agua puede 
acumuiarse en el cauce; esto sin considerar que ia quebrada recibe caudaies producto de ia restitucion de sobrantes de 
ia Pianta de Tratamiento de Agua Potable de Empresas Pubiicas de Caiarci, con mayores aportes de caudaies circundantes 
en ia zona, ante eventos de caudaies extremos, esto hace que se generen condiciones de vuinerabiiidad y riesgo ante 
eventos de inundaciones subitas, debido a ia exposicidn de infraestructura como vfas y viviendas de! barrio ios tanques.

En cuanto a ia situacion de riesgo que se ha presentado en ei Barrio ios Tanques, donde se han reaiizado visitas por parte 
de persona! de ia Gobernacidn del Quindfo a traves de !a Secretaria de Infraestructura yAguas; y ia Corporacidn Autonoma 
Regional del Quindfo - CRQ a traves de ia Subdireccion de Gestidn Ambientai, se han evidenciado desiizamientos, 
generando coiapso de muro gavion y muro en concrete, conciuyendo por cada una de /as entdades io siguiente:

Por parte de profesionaies de ia CRQ: "De acuerdo a io evidenciado en ia visita, se presenta un probiema estructura! en 
ei taiud objeto de ia visita, que invoiucra ios siguientes factores detonantes de ia afectacion:

• La dinamica de cargas sobre ei taiud (peso del pavimento en concrete y ei transit) de vehfeuios)
• Deterioro de ia red via!
• Fiitraciones del agua iiuvia.

Debido a /as caractensticas ffsicas y las cargas presentes sobre ei taiud, podrfa contnuar ei proceso. de deslizamiento 
rotacionai del taiud.

Se recomienda que ia administracidn municipal realice un estudio geotdcnico en el sito de afectacion que permita dar 
solucion a fas afectaciones tanto en ei muro en gaviones como en el pavimento, inciuyendo la opbmizacion del manejo de 
aguas Iiuvias; Io anterior con el fin de reducir el nesgo de desastres en el sector".

Por su parte la Secretaria de Aguas e Infraestructura del Departamento del Quindfo, conduye id siguiente, mediante 
concept) aportado por parte del interesado en ei permiso de ocupacidn de cauce, radicado 1632-25, e! 12 de febrero de 
2025:

"En dicha inspection visual, se observe que el muro de contention que permite la conformacidn de la via vehicular, el cua! 
esta construido en gaviones, registra alto grado de deterioro. Asf mismo, se observe que existe una camara de inspection 
de alcantarillado, que esta siendo afectada por la posible inestabilidad del muro, a! igua! que la tuberia de conduccidn de

SZK
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las aguas servidas. Adicionalmente se observa, e! deterioro del pavimento en concrete rigido de la via y la afectacion de 
los inmuebles aledanos a esta, posiblemente en consecuencia de la inestabilidad del muro".

"Es importante resaltar, que previamente se debe contar con estudios y disenos que arrojen una sohucion concreta y 
defmitiva, para la toma de decisiones y competencias de cada una de las entidades involucradas en la mesa de trabajo".

Asf mismd, se presenta informacion sobre el concepto de uso de suelo, emitido por la Alcaldia Municipal, No 1874-2022, 
de fecha 27 de diciembre de 2022, del predio identificado con matricula inmobiliaria: 282-7079/7080/7081/7089, e! cual 
establece So siguiente:

"SERECISTRA EN LA CARTOGRAElA BASICA ESCALA 1:5000 A UN (1) DRENAJE SENCILLO, POR ELLO, ES IMPORTANTE 
MENCIONAR QUE SE DEBE DEJAR UN RETIRO DE 15 METROS A LADO Y LADO DE ESTE TIPO DE CUERPOS HIDRICOS 

. COMO LO ESTABLECE EL PBOTDEL MUNICIPIO EN SU ARTICULO 39.-PROTECCION, DADO QUE SON CONTEMPLADOS 
COMO AREA DE PROTECCION DEL SISTEMA HIDRICO."

Concepto de uso de suelo No 2253-2022, de fecha 27 de diciembre de 2022, del predio identificado con matricula 
inmobiliaria: 282-7082, establece !o siguiente:

"EL PREDIO SE LOCALIZA ENEL SECTOR NORTE (ZONA 1), SIN EMBARGO, SEENCUENTRA ENZONA DE AL TO RIESGO 
DEACUERDOAL PLANO 43 EL CUAL CONTIENE "MAPA DE RIESGO"SEGUN EL ACTUAL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL REGLAMENTADO BAJO EL ACUERDO 015 DEL ANO 2000, POR LO TANTO EL UNICO USO PERMITIDO EN 
ESTAS ZONAS, ES EL DE PROTECCION AMBIENTAL Y SE RESTRINGE POR COMPLETO CUALOUIER TIPO DE 
CONSTRUCCION. EXCEPTO OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS PUBLICOS. COMO SE APRECIA EN EL 
SIGUIENTE ARTICULO POR SER CONSIDERADASZONAS DE UTIUDAD PUBLICA:

"(...) ARTICULO 29.- SUELO DE PROTECCION. DEFINICION: ES EL CONSTITUIDO, POR ZONAS YAREAS DE TERRENOS 
LOCAUZADOS DENTRO DE CUALQUIERA DE LOS SUELOS ANTERIORES QUE POR SUS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS, 
PAISAJISTICAS O AMBIENTALES, O POR FORMAR PARTE DE LAS ZONAS DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA UBICACION DE 
INFRAESTRUCTURA PARA LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 0 DE LAS AREAS DEFINIDAS COMO 
DEAMENAZA Y RIESGO NOMTUGABLE PARA LA LOCALIZACION DEASENTAMIENTOS HUMANOS - TIENERESTRINGIDA 
LA POSIBILIDAD DE URBANIZARSE

Lo anterior, en concordancia con la Ley 388 de 1997, que define los suelos de proteccidn como:

"Articufo 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las 
anteriores c/ases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de 
utilidad pubtica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de 
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de 
urbanizarse."

Dichas obras se localizan dentro de la faja paralela de la quebrada Innominada E! Naranjal, que comprende e! area que 
corresponde a la faja paralela a la h'nea de mareas maximas o a la del cauce permanente de nos y tagos, hasta de treinta 
(30) metros de ancho (artfcub 83, Decreto - Ley 2811 de 1974) y el drea de proteccidn o conservacidn aferente. Es 
importante indicar que estos elementos hacen parte de la ronda hfdrica, la cual se constituye en una norma de superior 
jerarquia y determinante ambiental.

Si bien, la quebrada Innominada El Naranjal, no se tiene establecido el limite de la ronda hfdrica, la intervencidn abarca 
el area de ronda, cuya importancia, no solo es desde e! punto de vista ecosistemico sino tambien desde e! punto de vista 
de gestidn del riesgo, teniendo en cuenta que una correcta ocupacidn de estas zonas reduce la exposicidn at riesgo de 
personas, bienes y servicios ante eventos como inundaciones y avenidas torrenciales, por ello, se debe mantener y 
recuperar la funcionalidad de los cuerpos de agua cuya morfologfa ya ha sido alterada por actividades antropicas, motivo 
por el cual no es procedente la canaHzacion de los cuerpos de agua.

5. CONCLUSIONES

• La obra de canaHzacion de cauce y Heno en suelo de proteccidn, en la quebrada innominada E! Naranjal, generara 
un alto impacto ambiental, por consiguiente y debido a sus condiciones morfometricos de torrencialidad, podria 
genera un afectacion mayor sobre la dinamica y capacidad de transpose de material circundante de la quebrada, 
por lo que se recomienda evitar la ocupacidn permanente en estas areas.

* La Corporacidn, med/ante evafuacidn tecnica en vigendas anteriores, habfa conduido con respecto a la obra de 
canaHzacion y Heno de la quebrada Innominada "E! Naranjal", lo siguiente:

"£/ proyecto constructive del cruce vial sobre el afluente de quebrada innominada "E! Naranjal", genera una afectacion en 
ef area forestaf protectora y hace parte del suelo de proteccidn deFrnido en ei Plan Basico de Ordenamiento Territorial, 
situacidn que generana un impacto ambiental sobre el suelo de proteccidn ‘objeto de desarrollo de la obra vial y 
modificacidn del uso del suelo.

■
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De acuerdo con la informacidn aportada y la visita tecnica realizada no se considera viable la ejecucidn de las obras 
propuestas-ya que la canalizacion del cauce y conformacidn de Heno para la nueva via podria generar afectaciones 
ambientates y generarfa riesgo en caso de taponamiento de la canalizacion por crecientes subitas y empalizadas, adiciona! 
el predio cuenta con via de acceso actualmente.

En caso de que por fines urbanisticos o arquitectdnicos se requiera la construccidn de nuevo acceso por el punto propuesto. 
se recomienda e! diseno de estructuras como puente que permita la circulacion a flujo fibre del cauce, asi como la 
interconexion bidtica"

• Las obras de canalizacidn de la quebrada Innominada e! Naranja! y Heno en sueb de proteccion, reglamentado a 
traves del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, bene resbingido obras de construccidn, excepto obras de 
infraestructura de servicios publicos, !os cua/es corresponden a infraestructura asociada a abastecimiento de 
agua, energia y gas; por to tanto, no se considera la canalizacion de quebrada y Heno para construccidn de via, 
como prestacidn de un servicio publico.

• Las determinantes ambientates como normas de superior jerarquia segun to dispone la Ley 388 de 1997 en su 
articub 10, son de obligatorb cumpHmiento y por tanto, deben ser tenidas en cuenta de manera inmediata en la 
toma de decisbnes para las diferentes actuaciones urbanisticas en e! territono sin que impHque la revision y 
ajuste del POT para su aplicacidn.

• Dichas determinantes ambientates cuentan con vida juridica propia, entendido esto como et concepto de 
presuncidn de una noma o actuacidn jundica, que supone que la misma no necesita de otra actuacidn para poder 
hacerse exigible, su sola expedicidn es suficiente para exigir su cumpHmiento.

• De obo lado, las canalizaciones y rellenos de cuerpos de agua corresponden a intervenciones que no estdn 
autorizadas en la norma, puesto que en terminos generates contrarian las disposiciones conceptua/es y normabvas 
vigentes para la gesbdn de bs cuerpos de agua, degrada la calidad, altera su flujo natural y perturba el derecho 
a gozar de su oferta natural y servicios ecosistimicos.

• De acuerdo a bs conceptos de gesbdn de riesgos por parts de Gobernacidn del Quindio y la Corporacidn 
Autdnoma Regional del Quindio - CRQ, la canalizacion de la quebrada y realizacidn de Heno en sueb de 
proteccidn, no sobcbna la problemdbca de riesgo en e! sector, toda vez que se requieren estudios y diserios que 
arrojen la sobcidn concreta y definibva a bs habitantes del barrio Los Tanques.

Por las consideraciones anteriores, no se recomienda otorgar pemiso de ocupacidn de cauce. ■

(...)

Que la Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio - C.R.Q., presume que la informacidn y 
documentacidn aportada al presente tramite y de la que no se hizo observacidn alguna, es veraz, 
correcta y confiable, razdn por la cual esta actuara bajo los postulados del principio de la buena fe 
consagrado en el articulo 83 de la Carta Magna, el cual dispone:"Las actuaciones de losparticulares 
y de las autoridades publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira 
en todas las gestiones que aquellos adefanten ante estef, acogiendo asi la totalidad de la 
documentacidn e informacidn aportada al presente tramite.

La Corporacidn Autdnoma Regional del Quindio - CRQ, en virtud del articulo 9 de la Ley 1437 de 
2011, la cual establece las prohibiciones de las autoridades, indicando en el numeral 4: "Exigir 
constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva Entidad".

De igual manera, el articulo noveno del Decreto 019 de 2012 "Ley Antitramites", trata sobre la 
prohibicidn de exigir documentos que reposan en la entidad senalando: "Cuando se este adelantando 
un tramite ante la administracidn, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones 
o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacidn 

y de los principios de eficacia y economia que rigen las actuaciones administrativas, el primero 
propende porque las autoridades busquen que los procedimientos logren su finalidad, y para el 
efecto, deberan remover de oficio los obstaculos puramente formales, entre otros y el segundo tiene 
por finalidad que las autoridades procedan con austeridad y eficacia, optimizando el uso del tiempo 
y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccidn
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de los derechos de las personas en concordancia con el Decreto 2106 de 2019, "Por e! cuat se dictan 
normas para simpHficar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios 
existentes en la administracion publica

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcion admlnistratlva
asf:

"Articulo 209. La funcion administrativa esta a! servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en tos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentraiizacion, la ddegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e! adecuado cumpHmiento de los fines 
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los 
terminos que senale la ley." (letra cursiva fuera del texto original)

Que el Titulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra: "Principios: Todas las autoridades 
deberan interpretar y apHcar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos 
administrativos a ia luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera 
de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregb a los principios del 
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabihdad, 
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economfa y celeridad(...)."

DISPOSICIONES LEGALES DEL PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que: "Quien pretenda construir obras 
que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion"

Que el Decreto 1541 de 1978, el cual reglamenta el permiso de ocupacion de cauce, fue compilado 
por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroilo Sostenible numero 1076 del 
veintiseis (26) de mayo de dos mil quince (2015).

Que el Capitulo 2 Seccion 5 articulo 2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se 
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroilo Sostenible" dispone "El 
Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del 
Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;
c. Por permiso, y
d. Por asociacion."

Que la seccion 12 del Capitulo 2 articulos 2.2.3.2.12.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015 (articulo 
104, y siguientes del Decreto 1541 de 1978), desarrolla el permiso de ocupacion de cauces, playas 
y lechos.

Que la seccion 12 del Capitulo 2 articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, senala: "La 
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere 
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental competente. 
Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente 0 transitoria de playas
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Que la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto Ley 2811 de 1974, definen la necesidad 
de solicitar permiso ante la autoridad ambiental, antes de ejecutar cualquier tipo de obra civil sobre 
el cauce de una corriente de agua natural.

Que para el caso particular el permiso de ocupacion de cauce tiene por objeto regular las 
intervenciones sobre los cauces considerando las implicaciones de.estas sobre la generacion de 
procesos erosivos, generacion de riesgos y deterioro de la calidad ambiental sobre el cauce de una 
corriente de agua natural

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 8° de la Constitucion Polftica determina: "Es obligation del Estado y de las personas 
proteger las riquezas culturales y naturales de la nation".

Que asi mismo, la Constitucion Polftica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a gozar 
de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el 
logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento 
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, festauracion o 
sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado debera prevenir y controlar los factores 
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el articulo 83 de la Carta Magna, dispone: "Las actuationes de los particufares y de las 
autoridades publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presum/ra en todas 
las gestiones que aquellos adelanten ante estd'

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como "un deber del dudadano, proteger los 
recursos culturales y naturales del pafs y velar por la conservation de un ambiente sano".

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra: "Principios. Todas las autoridades deberan 
interpreter y aplicar fas disposiciones que regulan las actuationes y procedimientos administrativos 
a la fuz de los principios consagrados en la Constitution Polftica, en la Parte Primera de este Codigo 
y en las leyes espetiales.

Las actuationes administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido 
proceso, iguaidad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participation, responsabilidad, transparency, 
pubiitidad, coordination, eficacia, economfa yceleridad...

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particufares presumiran e! 
comportamiento leal y fiel de unos y otros en e! ejercicio de sus competencias, derechos y 
deberes..."

Es asi como la Corte Constitucional en diversas ocasiones se ha manifestado sobre el principio de la 
buena fe, entre los muchos pronunciamientos esta el contenido en la sentencia C-544 de 1994, que 
en su parte pertinente expone:

La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del 
derecho, ya se mire por su aspecto activo, como e! deber de proceder con lealtad en nuestras 
relaciones jurfdicas, o por e! aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan en 
la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es b que usualmente 
ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relation jurfdica, en principio constituye 
una conducts contrary a! orden jurfdico y santionada por este. En consecuencia, es una regia general
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que la buena fe se presume: de una parte, es la manera usual de comportarse; y de la otra, a !a luz 
del derecho, las fa/tas deben comprobarse. Y es una fafta el quebrantar la buena fe.

...La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa, pero se hace aquf 
exphcita su presuhcion respecto de bs particulares en razon de la situacion de inferioridad en que 
ellos se encuentran frente a las autoridades pub!teas y como mandate para estas en e! sentido de 
mirar a! administrado primeramente como e! destinatario de una actividad de servicio...

Qaro resu/ta por que la norma tiene dos partes: la primera, fa consagracion de la obligacidn de actuar 
de buena fe, obligacidn que se predica por igua! de bs particulares y de las autoridades publicas. La 
segunda, la refteracion de la presuncidn de la buena fe de bs particulares en todas /as gestiones que 
adelanten ante las autoridades publicas.

Es, pues, una norma que estabiece e! marco dentro del cua! deben cumplirse las re/aebnes de bs 
particulares con las autoridades publicas. flaturalfnente, es discutible si el hecho de consagrar en la 
Constitucion /a regia de ia buena fe, contribuya a darfe una vigencia mayor en ia vida de re/acion, o 
disminuya la frecuencia de bs comportamientos que la contrarian."

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° estabiece que el medio ambiente es un patrimonio comun, 
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el 
Estado y los particulares; y asf mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la 
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopt© el Codigo National de Recursos Naturales 
Renovables y de Protection al Medio Ambiente, estabiece en su articulo 1° que el ambiente es 
patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, 
por ser de utilidad publica.e interes social.

Que segun el articulo 31 numeral 2°-de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion 
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por 
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q, de conformidad con el articulo 31, 
numeral 9 de la Ley 99 de 1993, tiene dentro de sus funciones la de otorgar concesiones, permisos, 
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o 
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afectan o 
puedan afectar el medio ambiente.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12' y 13, estabiece como funciones de las 
Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los usos 
del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion de las 
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos asi mismo 
recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el 
uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el iterritorio de su jurisdiccion con base 
en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio- C.R.Q., es la 
maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar las autorizaciones, 
permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o actividades de su competencia a 
desarrollarse en el 3rea de su jurisdiccion.

Que el Capitulo 2 Seccion 19 articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se 
expide e! Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibfd' (articulo 191
del Decreto 1541 de 1978) sehala que: "Los proyectos de obras hidrauttcas, publicas o privadas, 
para utiUzar aguas o sus cauces o techos deben induir los estudios, pianos y presupuesto de las
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obras y trabajos necesarios para la conservation o recuperation de las aguas y sus lechos o cauces, 
acompanados de una memoria, pianos y presupuesto deben ser sometidos a aprobatidn y registro por parte 
de la AutohdadAmbienta! competente. "(letra negriHa fuera del texto original).

Que el Ti'tulo I de las Disposiciones Generales, articulo tercero del Codigo de Procedimiento 
Admini.strativo y de Id Contencioso Administrative, consagra: "Principios: Todas las autoridades deberan 
Interpretar y apHcar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de. 
los principles consagrados en la Constitution Poh'tica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes 
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido 
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participation, responsabilidad, transparencia, 
publicidad, coordination, eficacia, economfayceleridad

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 del Codigo de Procedimiento Administrative y 
de lo Contencioso Administrative, las autoridades administrativas estan obligadas a tomar las 
decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiendose dado oportunidad a los interesados 
para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, y de todas las 
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y 
por los terceros reconocidos.

Ahora bien, respecto a los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental es importante realizar 
las siguientes anotaciones:

Que es deber de esta Entidad, efectuar el cobro por concepto de los servicios de evaluacion y 
seguimiento ambiental, independientemente del otorgamiento o no de un permiso ambiental, para 
el caso particular que se solicito PERMISO DE OCUPACION DE GAUGE.

Que frente a lo anterior el articulo 338 de la Constitucion Poh'tica establece que la ley, las ordenanzas 
y los acuerdos pueden permiten que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que 
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o 
participacion en los beneficios que les proporcionen.

Que, de igual manera, el numeral 13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 determine que corresponde 
a las autoridades ambientales recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos, tarifas 
y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y fijar su 
monto en el territorio de su jurisdiccion.

v

Por su parte, el articulo 46 numeral 11 de la Ley 99 de 1993 establecio como patrimonio y rentas de 
las Corporaciones, los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones, 
concesiones y salvoconductos, de acuerdo con la escala tarifaria que para el efecto.expida el 
Ministerio de Ambiente.

Que la Ley 633 de 2000 "por la cua! se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre 
el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interes social y se introducen normas para fortalecer 
las finanzas de la rama JudiciaV, establece en su articulo 96 la tarifa de las licencias ambientales y otros 
instrumentos de control y manejo ambiental.

Que el cobro que se aplico por los servicios de evaluacion, se encuentra establecido en la Ley 633 
de 2000, en la Resolucion numero 1280 del 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial, adoptadas por esta Autoridad Ambiental mediante la Resolucion numero 663 
del tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024) "Por medio la cua! se adoptan los parametros y 
el procedimiento para e! cobro de tarifas por concepto de los servicios de evaluation y seguimiento 
ambiental de las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, demas instrumentos de control y
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manejo ambienta! y se establecen los valores a cobrar por concepto de bienes y servicios que ofrece 
la Corporation Autonoma Regional del Quindfo, para la vigentia 2024".

Que dado lo anterior, es importante anotar que el Acto Administrative, es toda declaracion de 
voluntad de una autoridad administrative, que tiene por finalidad producir efectos jurfdicos para la 
satisfaccion de un interes administrative y que tiene por objeto crear, modificar o extinguir una 
situacion jundica subjetiva.

CONSXDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE 
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q., FRENTE A LA 
PRESENTE SOLICITUD DE PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE:

1. Que es oportuno recordar que.se entiende por cauce natural la faja.de terrene que ocupan las 
aguas de una corriente al alcanzaf sus niveles maximos por efecto de las creeientes ordinarias; 
y por lecho de los depositos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan ios 
niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielb.

Que el permiso de ocupacion de cauce se debe exigir en Jos siguientes casos:

• Eiecucion de obras aue ocupen el cauce de las corrientes. oermanentes o
intermitentes.

• Construccion de obras para la rectificacion de cauces. defensa de taludes
maroinales. estabilizacion de laderas o control de inundaciones.

♦ Establecimiento de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas 
depositos de agua.

2. Que, para el caso particular el permiso de ocupacion de cauce tiene por objeto regular las 
intervenciones sobre los cauces considerando las implicaciones de estas sobre la generacibn de 
procesos erosivos, generacibn de riesgos y deterioro de la calidad ambiental sobre el cauce de 
una corriente de agua natural, como lo es la quebrada innominada EL NARANJAL.

3. Que, conforme a la normatividad ambiental, la ejecucibn de obras que ocupen un cauce o 
depbsito de aguas requiere permiso, pues esta ocupacion puede ocasionar deterioros graves a 
los recursos naturales, al medio ambiente o introduce modificaciones considerables al paisaje, 
por lo cual se establecib el cumplimiento de requisites, terminos, condiciones y obligaciones con 
el fin de prevenir, mitigar, o compensar los efectos ambientales que dicha obra puede generar.

4. Que la obra que se quiere llevar a cabo es la CONSTRUCCION DE CANALIZACION DE 
CAUCE DE LA FUENTE HIDRICA INNOMINADA EL NARANJAL Y CONFORMACION DEL
LLENO EN SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL. con el fin de cbnstruir una nueva via de 
ingreso a predios que proyectan urbanizar, obra que tiene‘ impacto directo sobre suelo de 
proteccibn ambiental especial segun articulo 35 de la ley 388 de 1997 "Por la cual se modified la 
Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras dispositiones", el cual establece que:

"ARTICULO 35.- Suelo de proteccibn. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro 
de cualquiera de fas anteriores dases, que por sus caractensticas geograficas, paisajisticas o ambientales, 
o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision 
de servicios publicos domiciHarios o de las. areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localization de 

■ asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse".
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Con respecto al pronunciamiento del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE, cita que:

U)

• Las determinantes ambientales como normas de superior jerarqufa segun to dispone !a Ley 388 de 
1997 en su artfcuio 10, son de obligatorio cumpiimiento ypor tan to, deben ser tenidas en cuenta de 
manera inmediata en ia toma de decisiones para ias diferentes actuaciones urbanfsticas en e! territorio 
sin que impiique la revision y ajuste dei POT para su apiicacion.

• Las determinantes ambientales cuentan con vida jurfdica propia, entendido esto como ei concepto de 
presuncion de una norma o actuacion jurfdica, que supone que la misma no necesita de otra actuacion 
para poder hacerse exigible, su sola expedicion es suficiente para exigir su cumpiimiento.

De otro lado, ias canalizaciones y rellenos de cuerpos de agua corresponden a intervenciones que no 
estan autorizadas en la norma, puesto que en terminos generates contrarian ias disposiciones 
conceptuaies y normativas vigentes para ia gestion de !os cuerpos de agua, degrada la calidad, altera 
su flujo natural y perturba e! derecho a gozar de su oferta natural y servicios ecosistimicos.

En to que se refiere a! regimen de usos del suelo definidos para e! area forestal protectora, como ya 
se menciono, corresponde a la figura para la proteccion de !os recursos forestales y de aplicacidn en 
bs suelos rurales que puede coincidir en e! mismo espacio ffsico con otras figuras como la ronda 
hfdrica o en ausencia del acotamiento de la ronda hfdrica, con la faja paralela a la Hnea de! cauce 
permanente.

i

En adicion, con fundamento en fas competencies asignadas en las normas vigentes, la definicion de! 
'■ regimen de usos es una funcion atribuida a las entidades territoriaies, quienes deberan acatar las 
determinantes ambientales como normas de superior jerarqufa y obligatorio cumpiimiento en las 
decisiones sobre ei uso, ocupacion y transformacidn del territorio desde e! mismo momento que estas 
determinantes son expedidas y comunicadas por parte de las autoridades ambientales.

(...)

Si bien ei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece que las competencias 
establecidas para la evaluacion del permiso de ocupacion de cauce, le compete a la Corporacion 
Autonoma Regional del Quindio, la evaluacion del uso y aprovechamiento del recurso natural y al 
Ente territorial, en cuanto a su competencia de reglamentar el uso del suelo, dentro de la legislacion 
vigente; indica que "... ias canalizaciones y rellenos de cuerpos de agua corresponden a intervenciones que 
no estan autorizadas en ia norma, puesto que en terminos generales contrarian las disposiciones conceptuaies 
y normativas vigentes para la gesbon de bs cuerpos de agua, degrada la calidad, altera su flujo natural y 
perturba el derecho a gozar de su oferta natural y servicios ecosistemicos".

•Por lo anterior, la obra proyectada en suelo de proteccion no corresponde a obras permitidas dentro 
de esta figura de proteccion y conservacion.

5. Aunado al numeral anterior, el municipio se pronuncio frente a la compatibilidad del uso del 
suelo, frente al desarrollo de una nueva via en suelo de proteccion, de conformidad con el Plan 
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Calarca, considerando que el concepto de 
uso de suelo, indica que el predio se localiza en "ZONA DE ALTO RIESGO DE ACUERDO AL PLANO 
43 EL CUAL CONTIENE "MAPA DE RIESGO" SEGUN EL ACTUAL PLAN BASICO DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL..."; para lo cual cita que: '.. conforme a! in$trumento_de 
olanificacidn vigente el oredio se reoistra, una parte en zona de riesgo alio v_zona_de
proteccion v en este tioo de suelos. solo oodran desarrollarse infraestructuras de utUidad
publica re/acionadas a !a orestacion de servicios publicos v mitiaacidn de! riesgo.", lo cual no 
esyiable toda vez que la obra a realizarse no refiere un interes de utilidad publica, ni el desarrollo 
deluna via en suelo de proteccion no soluciona la problematica del riesgo del barrio los tanques.
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de conformidad con los conceptos emitidos por la Gobernacion del Quindio y la Subdireccion de 
Gestion Ambiental de CRQ; siendo procedente por esta Corporacion referirlos dentro de la 
evaluacion tecnica y ambiental, los cuales se citan a continuacion:

La Gobernacion del Quindio, a traves de la SECRETARIA DE AGUAS E INFRAESTRUCTURA 
cita que: "... e/ muro de con tendon que permite la conformacion dela via vehicular, elcualesta construido 
en gaviones, registra alto grade de deterioro. Asfmismo, se observe que existe una camara de inspeccion 
del alcantarillado, que esta siendo afectada por la posible inestabiHdad del muro, a! iguai que la tuberfa 
de conduction de las aguas servidas. Adicionatmente se observa, e! deterioro del pavimento en concreto 
rfgido de la via y la afectacion de los inmuebles aledanos a esta, posib/emente en consecuencia de la 
inestabiHdad del muro.

(...) Es importante resaltar, que previamente se debe contar con estudios y disenos que arrojen una 
sofucion concreta y definitive, para la toma de decisiones y competencies de cada una de las entidades 
involucradas,..."

La Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional Del 
Quindio, cita que:

(...)

De acuerdo a lo evidenciado en la visita, se presenta un problema estructural en el talud objeto de la 
visita, que involucra los siguientes factores detonantes de fa afectacion:
• La dinamica de cargas sobre e! talud (peso del pavimento en concreto y e! transito de vehfeubs),
• Deterioro de la red vial
• Filtraciones del agua Huvia.

Debido a las caracterfsticas fisicas y las cargas presentes sobre e! talud, podn'a continuar e! proceso de 
deslizamiento rotaciona! del talud.

Se recomienda que la administracion municipal realice un estudio geotecnico en elsitio de afectacion que 
permita dar solucion a las afectaciones tanto en e! muro en gaviones como en e! pavimento, induyendo 
ia optimizacion del manejo de aguas Huvias; fo anterior con ei fin de reducir e! riesgo de desastres en el 
sector."

(...)

Dado lo anterior los estudios tecnicos presentados por solicitante, no establecen disenos u obras 
relacionadas con el deterioro de la red vial, manejo de filtraciones del agua lluvia de la via de 
acceso al barrio los tanques, ni estudios geotecnicos que permita dar solucion a las afectaciones 
tanto en el muro en gaviones como en el pavimento, los cuales se constituyen en elementos 
detonantes del riesgo sobre el talud en el barrio los tanques.

Se permite indicar esta corporacion que ninguno de los conceptos emitidos y citados 
anteriormente, reemplaza un estudio tecnico a detalle para el caso objeto de la presdnte 
resolucion, el cual anida amplias y variadas situaciones de riego o problematicas que deben ser 
abarcadas desde la parte tecnica y por parte de las autoridades competentes, con el fin de tomar 
decisiones de fondo que lleven a la poblacion afectada a estabilizar o minimizar los factores de 
riesgo a los cuales se ban visto avocados.

6. Que el informe o conceoto tecnico. transcrito lineas atras, es ia herramienta principal por 
medio de la cual una vez evaluados todos los documentos que hacen parte del expediente, 
conceptos e informacion obtenida a traves de la visita ocular, que tuvo lugar el dta 4 de febrero 
de 2025 concluye lo siguiente:
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• La obra de canalizacion de cauce y lleno en suelo de proteccidn, en la quebrada innominada 
El Naranjal, generara un alto impacto ambiental, por consiguiente y debido a sus condiciones 
morfometricos de torrencialidad, podn'a generar una afectacion mayor sobre la dinamica y 
capacidad de transporte de material circundante de la quebrada, por lo que se recomienda 
evitar la ocupacion permanente en estas areas.

• La Corporacion, mediante evaluacion tecnica en vigencias anteriores, habia concluido con 
'respecto a la obra de canalizacion y lleno de la quebrada Innominada "El Naranjal", lo 
siguiente:

"Eproyecto constructive delavce via! sobre eiafluente de quebrada innominada "Ei Naranjal", genera 
una afectacion en el area forestal protectora y hace parte del suelo de proteccion defmido en e! Plan 

. Bisico de Ordenamiento Territorial, situacion que generarfa un impacto ambiental sobre e! suelo de 
proteccion objeto de desarrollo de ia obra vial y modificacion del uso del suelo.

De acuerdo con la informacion aportada y la visita tecnica realizada no se considera viable la ejecucion 
de las obras propuestas ya que la canalizacion del cauce y confbrmacion de Heno para la nueva via 
podn'a generar afectaciones ambientafes y generarfa riesgo en caso de taponamiento de la 
canalizacion por crecientes subitas y empafizadas, adiciona! e! predio cuenta con vfa de acceso 
actualmente.

En caso de que por fines urbanfsticos o arquitectonicos se requiera ia construccion de nuevo acceso 
por el punto propuesto se recomienda e! diseno de estructuras como puente que permita la circulacion 

• a flujo fibre del cauce, asf como la interconexion biotica.

• Las obras de canalizacion de la quebrada Innominada el Naranjal y Heno en suelo de proteccion, 
reglamentado a traves del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, tiene restringido obras de 
construccion, excepto obras de infraestructura de servicios pub/icos, los cuales corresponden a

' infraestructura asociada a abastecimiento de agua, energfa y gas; por to tanto, no se considera la 
canalizacion de quebrada y Heno para construccion de vfa, como prestacion de un servicio publico.

• Las determinantes ambientafes como normas de superior jerarqufa segun to dispone ia Ley 388 de 
1997 en su artfeuto 10, son de obligatorio cumpHmiento y por tanto, deben ser tenidas en cuenta de 
manera inmediata en la toma de decisiones para las diferentes actuaciones urbanfsticas en e! territorio 
sin que impHque la revision y ajuste del POT para su apHcacion.

• Dichas determinantes ambientales cuentan con vida jurfdica propia, entendido esto como el concepto 
de presuncion de una norma o actuacion jurfdica, que supone que la misma no necesita de otra 
actuacion para poder hacerse exigible, su sola expedicion es suficiente para exigir su cumpHmiento.

• De otro lado, las canalizaciones y rellenos de cuerpos de agua corresponden a intervenciones que no 
estan autorizadas en la norma, puesto que en terminos generates contrarian las disposiciones 
conceptuales y normativas vigentes para la gestion de los cuerpos de agua, degrada la calidad, altera

. su flujo natural y perturba e! derecho a gozar de su oferta natural y servicios ecosistemicos.

• : De acuerdo a tos conceptos de gestion de riesgos por parte de Gobernacion del Quindfo y la
Corporacion Autonoma Regional del Quindfo - CRQ, fa canalizacion de la quebrada y realizacion de 
Heno en sueto de proteccion, no sotociona fa problematics de riesgo en ei sector, toda vez que se 
requieren estudios y disenos que arrojen ia soiucion concreta y definitiva a tos habitantes del barrio 
Los Tanques".

De conformidad a lo anterior, se determine que NO SE CONSIPERA_VIABLE^_ la ejecucion de las 
obras propuestas sobre el cauce de la quebrada Innominada Naranjal, considerando las restricciones 
sobre la intervencion sobre el suelo de proteccion y zona definida por el Ente Territorial como zona
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de riesgo alto, en el cual solo se podran desarrollar infraestructuras de utilidad publica relacionada 
con la prestacion del servicio publico y mitigacion del riesgo.

7. Que, en virtud de lo anterior, esta Corporacion entra a definir el tramite administrative relative 
a la solicitud de permiso de ocupacion de cauce, solicitado por el senor Gustavo Adolfo Buritica 
en calidad de apoderado de la senora Claudia Milena Arteta Torrents.

Que, en merito de lo expuesto, el SUBDIRECTOR DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL 
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q.,

RESUELVE:

ARTECULO PRIMERO: RECONOCER como TERCERO INTERVINIENTE, de acuerdo con la 
solicitud radicada en la C.R.Q. bajo el No. 8892-24, dentro del tramite de solicitud de PERMISO DE 
OCUPACION DE CAUCE, a la senora LIDA MONROY RAMIREZ, identificada con cedula de 
ciudadama No. 28.935.744, en calidad de presidenta de la JUNTA DE ACCION COMUNAL del 
barrio LOS TANQUES, de conformidad a lo preceptuado por el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 que 
refiere "DERECHO A INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS" por io 
expuesto en la parte motiva del presente acto administrative. <

ARTICULO SEGUNDO: NEGAR Permiso de Ocupacion de Cauce, presentado ante la 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO CRQ, por el senor GUSTAVO 
ADOLFO BURITICA ROCHA, identificado con cedula de ciudadania numero 18.387.265 de 
Calarca (Quindio), actuando en calidad de apoderado de la senora CLAUDIA MILENA ARTETA 

.TORRENTS, identificada con cedula de ciudadama numero 32.748.548 de Barranquilla (Atlantico), 
en los predios ubicados en el municipio de CALARCA-QUINDIO denominados: 1) Carrera 16 No. 
46 - 11, identificado con Folio de Matricula numero 282-7079 y ficha catastral 
631300001000000060073000000000; 2) LOTE A ASTURIAS, identificado con Folio de 
Matricula numero 282-7080 y ficha catastral 631300001000000060073000000000; 3) 
LOTE "EL BOTON", identificado con Folio de Matricula numero 282-7081 y ficha catastral 
631300001000000060073000000000; 
numero 282-7082 y ficha catastral 01-00-00-00-0355-0013000000000; 5) LOTE B LA 
ISLA, identificado con Folio de Matricula numero 282-7089 y ficha catastral 
6313000010000000060073000000000; para realizar la obra construccion via de acceso 
entre los lotes urbanos con ficha catastral 010000000355001300000000, con nomenclatura "A los 
tanques No. 44-101" y la identificacion catastral 00-01-0006-0073-000, con nomenclatura camera 
16 No. 46-11 en el Barrio los Tanques, en el municipio de Calarca Quindio, con el fin de proyectar 
en el median© plazo un proyecto urbamstico que satisfaga la alta demands de vivienda ep el 
municipio de Calarca, en consideracion a los argumentos expuestos en el presente acto 
administrative.

4) LOTE, identificado con Folio de Matricula

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, ARCHIVAR el expediente numero 
8892-2024, relacionado con la solicitud de permiso de ocupacion de cauce, con fundamento en la 
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resolucion a los sehores 
GUSTAVO ADOLFO BURITICA ROCHA, identificado con cedula de ciudadania numero

T«Mfonot: 7460600 - Cal. 3174274417 Corrao: servicioalclienteia)crq.govco 
Dlr*eei6n: Calls 19 Norte No.19-55 B. Mercedes del Norte crq.gov.co el



CBOf
IC<SStia»i>i«o»iaiuHttwtui«ri&>n*c
“PxttefiMda cl ^uCtcw

RESOLUCION NUMERO 1121 DEL 10 DE JUNIO DE 2025 
"FOR MEDIO DE LA CUAL 5E N1EGA UN PERMISO DE OCUPACION DE GAUGE SOLZCITADO POR CLAUDIA 

MILENA ARTETA TORRENTS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. EXPEDIENTS
ADMINISTRATIVO No. 8892-24"

Pagina 23 de 23

18.387.265 de Calarca (Quindio), en calidad de apoderado y a la senora CLAUDIA MILENA 
ARTETA TORRENTS, en calidad de propietaria de los inmuebles objeto del permiso de ocupacibn 
de cauce, identificada con cedula de ciudadam'a numero 32.748.548 de Barranquilla (Atlantico), o a 
la persona debidamente autorizada, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resol'ucion a la senora LIDA 
MONROY RAMIREZ, identificada con cedula de ciudadam'a No. 28.935.744 en calidad de 
presidents de la JUNTA DE ACCION COMUNAL del barrio LOS TANQUES, o a la persona 
debidamente autorizada, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucion a la DoctoraARTICULO SEXTO:
MONICA DEL PILAR GOMEZ VALLEJO, Procuradora 14 Judicial II Ambiental y Agraria de 
Armenia, el contenido de la presente resolucion, o a quien haga sus veces.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE a costa del interesado de conformidad con la resolucion de 
bienes y servicios emitida por esta Entidad, el encabezado y la parte resolutiva del presente acto 
administrative, en el Boletin Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente Resolucion, precede unicamente el recurso de reposicion, 
el cual debera presentarse por escrito en la notificacion del presente acto administrative, o dentro 
de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, .o al vencimiento del termino de la publicacion, segun 
el caso, ante la Subdireccibn de Regulacibn y Control Ambiental de la CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q, en los terminos del artfculo 76 y siguientes de la Ley 1437 
de 2011-.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria,. de 
conformidad con el artfculo 87 del Cbdigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NJMmNSEBASnANPULECIOGOMI 
Subdir^ctorjde Regulacibn y Control Arr bienta!

hbMProyeccidn y revision Tecnica: . Lina Marcela AlarconjflOF
.. Profesipnal Bspeci^Cz^o

M a rMlenamSWre^^lS 
Profesional ffspecializado

Angelica Maria Arias 
Abogado Contratista

l
Revision jurldica:

Proyeccion juridica: ■ cX

Crq.gOV.CO ‘pfiotegietufo etTcl6fonos:74G0d00-Cel. 3174274417 Corroo: serviciOQ'ctisnteipcfqgov.co 
Dlrccc!6n: Cade 19 Mono No.19-55 G. Mercedes del Norte
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