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RESOLUCION No. 2653 DEL 10 DENOVIEMBREDE2025, ARMENIA QUINDIO

nPOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION2035DEL 10 DE SEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS13739-24"

LA SUBDIRECCXON DE REGULACION Y CONTROL AMB1ENTAL DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones 
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre 
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 
de fechas dieciseis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez 
modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 
2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el 
Decreto 1076 de 2015 y.

Q

CONSIDERANDO:

Que el dia once (11) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), la senora ANA IRMA 
CORTES SANCHEZ identificada con cedula de ciudadania N° 24.987.990, quien ostenta 
la calidad de APODERADA del senor DAVID CORTES RINCON identificado con cedula 
de ciudadania N° 1.094.925.899, quien ostenta la calidad de PROPIETARIO del predio 
denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIAS del Municipio de 
CALARCA (Q), identificado con matn'cula inmobiliaria N° 282-25574 y ficha catastral N° 
631300002000000080041000000000, presento a la CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO, Formato Unico Nacional de solicitud de Permiso de 
Vertimientos con radicado No 13739-24.

Que mediante la Resolucion No. 2035 del 10 de septiembre del ano 2025, la Subdireccion 
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo, 
C.R.Q., expide la Resolucion "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA (1) VIVIEN DA 
QUE SE ENCUENTRA CONSTRUIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 1) LOTE. 
PARCELA 16 UBICADO EN LA VEREDA TRAVESIAS DEL MUNICIPIO DE CALARCA 
(Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", la cual fue notificada el 23 de septiembre 
de 2025, por medio de oficio con radicado de salida No. 15103, con fundamento en lo 
siguiente:

"(...)
ANALISIS JURIDICO

Que, luego de analizar integralmente e/ expediente y bs documentos que b 
soportan, se advierte que en el concepto tecnico de! 25 de junio de 2025, 
suscrito por e! ingeniero civil encargado, quedo consignado que e! predio en su 
totafidad se encuentra en dase agrobgica 7.

Conforme a! "Estudio semidetallado de suetos de! departamento de! 
Quindio"(IGAC, 2014, esca/a1:25000), bs suebs dasificados como dase VII
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constituyen determinante atnbienta! para la ordenacion y e! uso del territorio. 
Esta condicioh fue expresamente adoptada por la Corporation Autohoma 
Regional del Quindio media nte /a Resolution1688de2023, la cua! estabfece 
que la presencia de dichos suelos Htnita la Implantacion de infraestructuraS 
generadoras de vertimientos.

©

En virtud de to anterior, y dado que e!predio 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado eh la 
vereda TRA VESIAS del Municipio de CALARCA (Q), idehtificadd con matrfcula 
inmobiliaria
631300002000000080041000000600, se encuehtrah cdrhprendidds dentro de 
suelo agroldgico dase VII, se configure causa! sufttiente para negar e! 
permiso de vertimientos solicitado.

Adiciona! de lo anterior es inhpdrtante tener en cuenta segun !o observado en e! 
SIG Quindio y Google Earth Pro, por e! profesionaf ihgeniero civil, se 
evidencio que e! punto de descarga del predio 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado eh 
la vereda TRA VESIAS del Municipio de CALARCA (Q), idehtificado con matrfcula 
inmobiliaria
631300002000006080641000000000, se encuentra ubitado dentro de la 
Reserve Foresta! Central tipo B, segun la Resolucion 1922 del 27 de diciembre 
del ano 2013, expedida por e! Ministerio de Ambiehte y besarrollo Sostenible "Por la 
cua! se adopta la zonificacidh y e! ordehamiento de fa Reserve foresta! central, 
establedda en la Ley 2 de 1959 yse toman otras determinante".

Que dentro de la resolucion 1922 del 27 de diciembre del ano 2013 'Por ia cua! se 
adopta la zonificacidh y el ordehamiento de la Reserva Foresta! Central, establedda 
en la Ley 2 de 1959 y se toma otras determinantes"podemos encontrar cuales soh 
fas actividades permitidas que se pueden desarroliar dentro de este tipo de zona es 
decir TIPO B y que para este caso en particular cdrho Id es la viviehda campestre 
contemplada dentro del mismo, por to que sd encuentra pettihente citar a 
continuacidn:

ficha catastra! N°282-25574N° y 4

ficha catastra! N°282-25574N° y

'AR7ICULO 2°. TIPOS DE ZONAS: La Zonificacidh de las areas de la Reserva 
Foresta! Central de que trata e! artfcuto precedente, se efectuar de cdnformidad Cdh 
tos siguientes tipos de zona:

Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tenet coberturas favorables para uh 
manejo sostenible del recutso foresta! mediahte uh ehfoque de ordehacidn fordsta! 
integral y la gestidn Integral de la biodiversidad y Ids servicios ecosistemicos." 
"Zonas tipo "B" Para este tipb de zonas se deberd:

1. Propender por la ordehacidn foresta! integral de estas areas y fomentar 
actividades rdadohadas con la produccidn foresta! Sostenible, e!
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mantenimiento de la calidad del aire, la regu/acidn del dima y del recurso 
hfdrico, asf como e! control de la erosion.

2. Estlmularla investigacion dentffica apHcadaprioritariamente a la restauracion 
ecofogica y a la generacion de informacion sobre e! manejo foresta! de 
fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad blologica y 
serv/dos ecosistemicos/ de acuerdo a la normatividad vlgente.

3. Promover el estableclmiento de plantaclones forestales comerciales en areas 
que porsus condiciones permitan e! desarrollo de estas actMdades, teniendo 
en cuenta la evaluacion del riesgo.

4. Incentlvarla reconversion de laproduccion agricola ypecuaria existentes hacia 
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las 
caracteristicas del tipo de zona.
5. Impiementar procesos de restauracion ecologica, rehabilitaclon y recuperacion 
de acuerdo con !o establecido en el Plan Naciona! de Restauracion, con ei objeto 
de proteger las cuencas hfdricas para e! abastecimiento de agua a las poblaciones 
y a fas actMdades economicas, asf como generar fa conectividad necesaria para 
bs ecosistemas naturaies en la zona y en la Resen/a Foresta!.
6. Propender para que e! desarrollo de actMdades de produccion agricola y 
pecuaria integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.
7. Promover la implementacion del certificado de incentive foresta! para 
plantaclones comerciales ypara la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 
y e!paragrafo del artfeub 250 de la Ley223 de 1995.
8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se 
podran desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampiiacion 
de la frontera agricola, se evite la reduccion de las areas de bosque natural, 
cuenten con un componente forestal, no se afecte e! recurso hfdrico yse ejecuten 
implementando buenas practicas.
9. Propender por el desarrollo de actMdades de Desarrollo de Bajo Carbono, 
induyendo bs de la Estrategla Nacional para la Reduccion de Emisiones por 
Deforestacion y Degradaclon - REDD, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y 
otros mecanismos de mercado de carbono, asf como otros esquemas de 
reconocimiento por servicios ambientales.
10. Impulsar las hheas establecidas en la Estrategla de Emprendimlento de 
Negocios Verdes, induida en la Polftica Nacional de Produccion y Consume 
Sostenib/e, y bs programas que b impbrnenten siempre y cuando sean 
compatibles con las aptitudes del sueb y las caracteristicas de este tipo de zona.
11. Velar para que las actMdades que se desarrollen en esta zona mantengan 
las coberturas de bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de las 
mlsmas.
12. Propender por incentlvar acciones de adaptadon a! cambb dimatico y 
mitigacion de gases efecto invernadero."

0
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De acuerdo a lo dispuesto en fa Ley 99 de 1993, artfculd 5, numeral 18 y la Ley 216 
de 2003, artfculo 6 numeral 10, las reservas forestales naclonaleS de! orden haclonal 
pueden ser objeto de declarators, sustraccidn, delimitacion o alinderamiento. Dicha 
sustracdon corresponde a! Ministerio de Ambiente, Vivienda ybesarrollb Territorial, 
hoy Ministerio de Ambiente y besarrollo Sostehible.

©

Dicho lo anterior. Dor, tratarse de normas de caracter superior, no oueden
ser desconocidas oor los municioios v disthtos en, sus Planes de
Ordenamiento Territorial, teniendb en cuenta que en la fihalidad y lbs tipos de 
usos que se pueden realizar a! interior de fas areas de resefva fbrestal, no se puede 
desconocer las disposicioneS sobre medib ambiente y fbs recursos haturaies 
renovabtes, teniendo en cuenta que son determihantes del ordenamiento territorial 
relacionadas con la conservacion y proteccion del medib ambiente cbhfbrme a! 
artfculo 10 de la Ley 388 de 1997. Es importante deStacar, Que la declarators de 
estas zonas protectbras, no surgio en virtud de regufacidh de la CAR, o del municipio; 
sino que la misma deviene de la voluntad del legisladbr; pbr lo cuai, debe 
contextualizarse como como uh mandate del orden legal.

La Ley388 de 1997, en su artfculb 9 define e! Plan de Ordenamiento territorial como 
'E! cbhjuntb de bbjetivos, directrices, poifticas, estrategias, metas, programas, 
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar e! desarrollb ffsicb del 
territorio y la utilizacion del suelo1', e! cua! dkbera tener en cuenta comb 
determinantes de superior jerarqufa (art. 10), las que estdh relacionadas con la 
conservacidh y proteccion del medio ambiente, recursos naturafes y la grevencidh 
de amenazas y riesgos naturafes (reglamentado por el Oecreto 2201 de 2003). Entre 
estas determinantes se encuentran las normas y reglamehtos expedidos por las 
entidades del Sistema National Ambiental- SINA, las regulaciones sbbre 
conservacidn, presen/acidn, usb y manejb del medio ambiente y de los recursos 
naturales renbvabies, las disposicibnes que reglamentan el uso y funcionamiento de 
(as areas que integrah e! sistema de parques y las reservas nacibnales, entre otras. 
E! artfculo 204 de la ley 1450 de 2011 dispone que las areas de resefva foresta! 
pod ran ser protectoras o prbductoras y a su vez que fas arbas de resefva fbrestal 
protectoras nacionales son areas protegidas Rue haceh pafte del Sistema National 
de Areas Protegidas.

Las areas protegidas constituyen determinantes ambientales eh lbs terminos del 
artfculo 2.2.2.1.2.10. Del DeCretb 1076 de 2015 (compHatorio del artfculo 19 del 
Oecreto 2372 de 20lO) que preve:

'ARTICULO 2.2.2.1.2.10. Determinantes ambientales. La resefva, alineacidh 
declaration, administration y sustractidn de las areas protegidas bajb lab categbrfas 
de mahejo integrantes del superior jerarqufa que no pueden ser desconbcidas, 
contrariadas b modificadas en fa elaboration, revision y ajuste y/b modification de

\
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tos planes de Ordenamiento territorial de ios municipios y distritos, de acuerdo con 
la Constitucion y la ley. ©
Conforme a !o anterior, esas entidades territoriaies no pueden regular el uso del 
suelo de fas areas reservadas, deiimitadas y declaradas como areas del SINAP, 
quedando sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar ios procesos de 
ordenamiento territorial municipal que se adelanten en e! exterior de las areas 
protegidas con fa proteccion de estas. Durante e! proceso de concertacidn a que se 
refiere fa Ley 507 de 1999, las Corporaciones Autonomas Regionales deberan 
verificar ef cumpiimiento de lo que aquf dispuesto.

PARAGRAFO. Cuando la presente leyse refiera a planes de ordenamiento territorial 
se entiende, que comprende tanto ios planes de ordenamiento territorial 
propiamente dichos, como Ios planes basicos de ordenamiento territorial y Ios 
esquemas de ordenamiento territorial, en bs terminos de !a Ley 388 de 1997".

De tal man era que !a reserve, alineacion, dedaradon, administracion ysustraccion 
de las areas protegidas, ai ser determinantes ambientales, constituyen normas de 
superior jerarqufa que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en 
ia elaboracion, revision y ajuste y/o modificacion de planes de ordenamiento 
territorial de ios municipios y distritos, de acuerdo con ia constitucion y la ley. Por lo 
tanto, las entidades territorial de Ios municipios y distritos, de acuerdo con la 
Constitucion y la fey, por lo tanto, ias entidades territoriaies no pueden regular e! 
uso del suelo de las areas reservadas, y es deber de las Corporaciones Autonomas 
Regionales ia verificacion del cumpiimiento de esta normativa.

Que al considerarse suelo de proteccion. corresponds a !a existencia de
determinantes ambientales establecidas oor !a Comoracion Autonoma
Regional del Ouindio C.R.O.r mediante ia Resolucion numero 1688 de
2023r constituvendose asi en normas de Superior ierarauia. esto de
conformidad con ei articuio 10 de ia lev388 de 1997 v ei articuio 42 de ia
3930de 2010 fmodificado oor ei Decreto 1076de 2015) oaraarafo 1:

"Paraarafo 1. En todo caso cuando no exista comoatibilidad entre ios usos
del sueio y las determinantes ambientales establecidas oor ia autoridad
ambientai comoetente oara ei Ordenamiento TerritoriaL estas ultimas de
acuerdo con ei articuio 10 de ia Lev 388 de 1997 o ia norma aue io
modifiaue. adicione o sustituva, orevaieceran sobre ios orimeros" (neorilla
fuera de texto).

Asf las cosas, ta! y como se expuso en las consideraciones de! presente acto 
administrativo, ias actividades productivas y constructlvas en e! departamento deben 
estar acordes a fas determinantes ambientales adoptadas por esta Corporacion

US!
crq.gov.co ‘Pnoteftetd* et futuna-Teltfenos: 7460600 - C«l. 3174274417 Con-m: sQrvicloalcliente@crq.gov.co 

Dtr*ecl6n:Colle 19 Norte No.19-55 B. Mercedes del Norte

mailto:sQrvicloalcliente@crq.gov.co


1
ICRCff

7\oU^UmdA d frtiteta

RESOLUCION No. 2653 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE2025, ARMENIA QUINDlD

"FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2035DEL 10 DE SEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS13739-24"

mediante la Resolucidti 1688 de 2023, y que por ende debe tenerse eh cuenta dicha 
regufaddil por fas entidades territoriales cortipetentes, a! rhomento de expedir 
autorizaciones y/o permisos para desarrollar las actividades urbanfsticas y en las 
demas que guarden relacidr) a determinacion de densidades y Umitaddnes vigentes 
para cada caso en particular, tal y corho lo prevd ef DecretO 1076 de 2015 en su 
artfcub 2.2.3.3.S.2. En e! Paragrafo 1. dispone lo siguiehte: "Eh todo Caso 
cuando no exista compatibilidad entre los usos del sueio y las determinantes 
ambientafes establecidas por ta autoridad arfibiehtat competente para el 
Ordenafniento Territorial, estas ultimas de acuerdo con el artfcub 10 de la Ley 388 
de 1997 o la norma que b mddifique, adicione o sustituya, prevaleceran sobre b$ 
primeros."

0

*
ip

I
En virtud de que e! punto de descarga del sisteMa de tratamiento de aguas 
residuaies domesticas que esta en e!predio identificado como 1) LOTE. PARCELA 
16 ubicado en la vereda TRA VESIAS del Municipb de CALARCA (Q), identificado 
con matrfcula inmobWaria N° 282-25574 y ficha catastral N° 
631300002000000080041000000000, se encuentra bcalizado dentro del 
pohgono de la Resetva Forests! Central, especfficamehte eh una Zona Tipo B, 
destinada a! manejo sostenible del recurso foresta! y la gestion integral de la 
biodiversidad y bs seh/icbs ecosistemicbs, no es permitido.

La destinacidn establecida para estas areas prioriza la conservation y e! 
aprovechamiento sostenible de bs recursos naturales, por b que resulta 
incompatible con usos urbanos o de expansion residential, en cumplimiento de las 
normas ambientafes y de ordenamiento territorial vigentes.

Que de acuerdo con el analisis jurfdico realizado a! certificado de tradicidh del predio 
denominado: 1) LOTE. PARCELA 16 ubitado eh la vereda TRAVESIAS del 
Municipb de CALARCA (Q), identificado ton matrfcula inmobiliaria N°282-25574 
y ficha catastral N° 631300002000000080041000000000, se desprehde que 
e! predb cuenta con una fecha de apeftura del 26 de juhio de 1998 y el fuhdO dene 
un area de 5 hectareas y 4700metros cuadrados, b que evidehtemehte es vblatorio 
de be tamanos mfnimos de acuerdo a la Resolution 041 del ano 1996 del INCORA, 
en concordance con la ley 160 del ano 1994, hormadvidad ihcOrpOrada como 
determinante ambienta! en la Resolution 1688 de 2023, emanada de la Direction 
Genera! de la C.R. Q, por tratarse de un predio rural tal y como lo ihdica ef conceptd 
uso de sueio N° 0104-2024 et cual fue expedido por la Secretaria de Pianeacion del 
Municipb de Calarca (Q), quien es la autoridad cofopetehte para tratar y dednir estos 
aspectos.

De igua! forma y con respecto a bs tamanos mfnimos de vivienda unifamiliar para 
el Municipb de Calarca (Q), se indico a traves de la resolution 041 de 1996, que la 
Unidad AgrfcOla Familiar para e! Municipb de Calarca (Q) es deseis (06) a doce (12)

Crq.gOV.C6 'PwCeytend* el fatten*TelAfonor 7460600 - C.l. 3174274417 Certwo: setvicioolcGentetQcrqgov.co 
DiroedAn: Coiie 19 Norte No 19-55 8. Mercedes del None



cncwh

AirtCi&cljfifg Oi/4l j)IQ»itlO>0

ctfrUtet*

RESOLUCION No. 2653 DEL 10 DENOVIEMBREDE2025, ARMENIA QUINDIO

”POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION2035DEL 10 DESEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS13739-24"

hectareas es decir de 60.000 a 120.000 metros cuadrados, condiciones que no se 
cumplen en este predio objeto de soUcitud, toda vez que ei predio tiene un area 
de 5 hectareas y 4700 metros cuadrados. 0
Adicionalmente/ es importante senalar que en la documentacion aportada no se 
acredito que la vivienda actualmente construlda cuente con una preexistencia 
reconodda frente a las determinantes ambientales vigentes. Si bien e! predio registra 
una fecha de apertura catastrai del 26 de junio de 1998/ ello no impiica, porsfsofo, 
el reconocimiento de un derecho adquirido en relacion con e! permiso de 
vertimientos so/icitado. Es preciso adarar que la mera existencia previa del predio 
no exime a! solicitante del cumplimlento de !os requisites tecnicos, legaies y 
ambientales actualmente exigibles. En consecuencia, e! anaffsis de viabilidad de! 
permiso debe efectuarse con base en ia normativa ambienta! vigente a! momento 
del tramite, sin perjuicio de la evaiuacion de fos demas aspectos tecnicos aplicables, 
en este sentido, no es posible predicar la existencia de un derecho adquirido frente 
a! permiso soficitado, toda vez que no se trata de una actuacion consolidada en ei 
pasado, sino de un tramite nuevo que debe atender las exigences tecnicas, legaies 
y ambientales que hoy rigen.

Por las anteriores situaciones, no es posible otorgar e! permiso de vertimientos del 
predio denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIASdel 
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matrfcula inmobiliaria N°282-25574 
y ficha catastrai N° 631300002000000080041000000000.

Asf las cosas/ tat y como se expuso en las consideraciones del presente acto 
administrative, las actividades productivas y constructivas en el departamento deben 
estar acordes a las determinantes ambientales adoptadas por esta Corporation 
mediante la Resolucion 1688 de 2023, y que por ende debe tenerse en cuenta dicha 
regulation por las entidades temtoriaies competentes, a! momento de expedir 
autorizaciones y/o permisos para desarrollar las actividades urbanfsticas y en las 
demasqueguarden relacion a determination de densidadesy iimitaciones vigentes 
para cada caso en particular, tal y como io preve ei Decreto 1076 de 2015 en su 
artfeuio 2.2.3.3.S.2. en ei Paragrafo 1. dispone io siguiente: 'En todo caso 
cuando no exista comoatibilidad entre ios uses del sueio v las
determinantes ambientales establecidas por ia autoridad ambienta!
comoetente oara e! Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo
con e! artfeuio 10 de !a Lev 388 de 1997 o !a norma aue Io modifiauer
adicione o sustituva. orevaleceran sobre Ios orimeros."

Finaimente, si bien es cierto que, con forme ai concepto de uso del sueio N. ° 0104- 
2024 expedido por la Secretarfa de Pianeacion del Municipio de Calarca (Q), la 
actividadde vivienda se encuentra dentro de Ios usos permitidos en ei predio, no io 
es menos que las determinantes ambientales constituyen normas de superior
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jerarqufa y, en consecuencia, prevalecen sobre las disposiciohes de ordenamiento 
territorial, razon por fa cua! no pueden ser desconoddas en e! analisiS del tramite 
ambientai ©

Que para el dia 26 de septiembre del ano 2025, mediante radicado E12648-25, el senor 
DAVID CORTES RINCON identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.925.899, 
quien ostenta la calidad de PROPIETARIO del predio deriortiihado 1) LOTE. PARCELA 16 
ubicado en la vereda TRAVESIAS del Municipio de CALARCA (<i), identificado con 
matncula
631300002000000080041000000000, interpone Recurso de Reposicioh contra la 
Resolucion No. 2035 del 10 de septiembre de 2025 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA 
UN PERMISO DE VERTTMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DO ME STIC AS PARA UNA 
(1) VIVIENDA QUE SE ENCUENTRA CONSTRUIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 
1) LOTE. PARCELA 16 UBICADO EN LA VEREDA TRAVESIAS DEL MUNICIPIO DE 
CALARCA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", perteneciertte al trimite 
solicitado mediante radicado No. 13739-24.

I
N° 282-25574 y ficha catastral N°inmobiliaria I

\

El dia 21 de octubre de 2025 por rYiedio de oficio con radicado de salida No. 16732, se 
realizo ampliacidn del termino de respuesta del recurso de reposicidn.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis jundico del recurso de reposicioh interpuesto por 
el senor senor DAVID CORTES RINCON identificado con cidula de ciudadania N° 
1.094.925.899, quien ostenta la calidad de PROPIETARIO del predio denohiinado 1) 
LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIAS del Municipio de CALARCA (Q), 
identificado con matncula inmobiliaria N° 282-25574 y ficha catastral N° 
631300002000000080041000000000, la Subdireccion de Regulacioh y Control 
Afrtbiental entrari a evaluar si en efecto, el recurso reune los requisites hecesarios para su 
procedencia.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.5., referente al prbcedirfiiehtb para 
la obtencion del permiso de vertimientos, establece en su numeral 7 el t6rniiho dentrb del 
cual precede la interposicion del recurso de reposicion contra las resoluciones mediante las 
cuales se dtorga o se niega dicho permiso

"(•••)

7. Contra la resolucion media rite la cual se otorga o se niega e! peritilso de 
vertimientos, procedera et recurso de reposicion dentro de los cinto (5) dfas 
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la misma.

?
A
t$
1
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DE2025 - EXPEDIENTS13739-24"

Que la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiehto Administrative y de io Contencioso 
Administrativd', desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capftulo correspondiente a 
los recursos, en el cual se determina la procedencia de estos contra los actos 
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentation, requisites, pruebas, entre 
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

©

'Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regia general, 
contra fos actos definitives procederan los siguientes recursos:

1. Ei de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, 
adicione o revoque.
2. Ei de apeiacion, para ante ei inmediato superior administrativo o fundonai con ei 
mismo proposito.

No habra apeiacion de ias decisiones de ios ministros, directores de Departamento 
Administrativo, superintendentes y representantes iegaies de ias entidades 
descentraiizadas ni de ios directores u ofganismos superiores de los organbs 
constituciona/es autonomos.

Tamooco seran aoeiabies aauellas decisiones oroferidas oor los representantes
iegaies v iefes superiores de ias entidades v oroanismos del nivei territorial.

NOTA: Ei texto subrayado fue dedarado EXEQUIBLE por ia Corte 
Constituciona! mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. Ei de queja, cuando se rechace el de apeiacion.

Ei recurso de queja es facultative ypodra interponerse directamente ante el superior 
del funcionario que dicto ia decision, mediante escrito al que debera acompanarse 
copia de ia providencia que haya negado ei recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de fos cinco (5) dfas siguientes a ia 
notificacion de ia decision.

Recibido ei escrito, ei superior ordenara inmediatamente ia remision del expediente, 
y decidira io que sea del caso.

crq.gov.co el jutu**T*tefono8:7460600 - C*l. 3174274417 Como: servicioalcliente@crqgov.GO 
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Art/cuio 75. Improcedenda. No habra recurso contra los actos de caracter 
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos 
previstos en norma expresa.

0
Articulo 76. Oportunidad y presentadon.

'Los recursos se presentaran ante e! fundonario que dictd la decision, salvo lo 
dispuesto para e! de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirfos podran 
presentarse ante e! procurador regional o ante el personero municipal, para que 
ordene recibirios y tramitarfos, e imponga las sanciones correspondientes, si a efio 
hubiere lugar.

E! recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de 
reposicion y cuando proceda sera obHgatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obHgatorios."

Articulo 77. Requisites. For regia general los recursos se interpondran por escrito 
que no requiere de presentadon personal si quien to presenta ha sido reconocido en 
la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios etoctronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, tos siguientes requisites:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por e! interesado o su representante o 
APODERADO debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de tos motives de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar ef nombre y la direccion del recurrente, asf como la direccion electronica 
si desea ser notificado por este medio.

Soto tos abogados en ejercicio podran ser APODERADOS. Si e! recurrente obra 
como agente oficioso, debera acreditar la calidadde abogado en ejercicio, y prestar 
la caution que se to senate para garantizar que la persona por quien obra ratificara 
su actuation dentro del termino de dos (2) meses.

• •

Si no hay ratification se hara efectiva la caution y se archivara e! expediente.
:■

\
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Para e! tramite del recurso e! recurrente no esta en la obligacion de pagar fa suma 
que e! acto recurrido !e exija. Con todo, podra pagar/o que reconoce deber. ©
Artfculo 78. Rechazo de! recurso. Si el escrito con ei cua! se formula el recurso 
no se presenta con !os requisites previstos en ios numerales 1, 2 y 4 del artfculo 
anterior, el funcionario competente debera rechazario. Contra ei rechazo del recurso 
de apelacion procedera el de queja.

Artfculo 79. Tramite de ios recursos ypruebas. Los recursos se tramitaran en 
e! efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan reso/verse de piano, a no ser que 
a! interponerlos se haya solicitado ia practica de pruebas, o que ei funcionario que 
ha de decidir e! recurso considere necesario decretadas de oftcio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en ei que 
interviene mas de una parte, debera darse trasiado a las demas por ei termino de 
cinco (5) dtas.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se senalara para elio un termino no mayor 
de treinta (30) dfas. Los terminos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin 
que con ia prorroga ei termino exceda de treinta (30) dfas.

En ei acto que decrete ia practica de pruebas se indicara ei dfa en que vence ei 
termino probatorio.

Artfculo 80. Decision de ios recursos. Vencido ei perfodo probatorio, si a eiio 
hubiere iugar, ysin necesidad de acto que asf io declare, debera proferirse ia decision 
motivada que resueiva ei recurso.

La decision resoivera todas ias peticiones que hayan sido opoftunamente piahteadas 
y ias que surjan con motivo del recurso."

Que, una vez evaluados Ios anteriores requisites, la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la 
luz de Ios articuios 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de 
reposicion impetrado por el senor senor DAVID CORTES RINCON identificado con cedula 
de ciudadania N° 1.094.925.899, quien ostenta la calidad de PROPIETARIO del predio

SHE
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denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIAS del Municiplo de 
CALARCA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 282-25574 y ficha catastral N° 
631300002000000080041000000000, en contra la Resolucion No. 2035 del 10 de 
septiembre del ano 2025, toda vez que el mismo es viable desde la parte procedimental, 
dado que el recurso presentado reune los requisites y terminos consagrados en la citada 
norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por el senor senor DAVID CORTES 
RINCON identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.925.899, quien ostenta la 
calidad de PROPIETARIO del predio denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la 
vereda TRAVESIAS del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matncula inmobiliaria 
N° 282-25574 y ficha catastral N° 631300002000000080041000000000, dentro de 
la correspondiente oportunidad legal, ante el funcionario competente, que para este caso 
es el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional 
del Quindio, aportando la direccion para recibir notificacion, sustento los motives de 
inconformidad y demas requisites legales exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que el recurrente, el senor DAVID CORTES RINCON identificado con cedula de 
ciudadania N° 1.094.925.899, quien ostenta la calidad de PROPIETARIO del predio 
denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIAS del Municipio de 
CALARCA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 282-25574 y ficha catastral N° 
631300002000000080041000000000, fundamentaron el recurso de reposicion, en los 
siguientes terminos:

©

Y-.J

Senor Subdirector,

Queremos expresar nuestro agradecimiento a !a Corporacion Autonoma Regional del 
Quindfo por la labor de proteccion ambiental que reaiiza y por el tiempo y esfuerzo 
invertido en la evaluacion de nuestro caso. Vaforamos profundamente el 
acompanamiento tecnico reclbido en este proceso, pues nos ha permitido 
comprender mejor las responsabllidades que tenemos como campesinos frente a! 
cuidado del agua, los suelos y los bosques.

Nuestra familia hablta este predio con un proposito senciilo: producir aiimentos de 
manera agroecologica, bajo slstemas agroforestales que buscan conserVar la 
biodiversidad, proteger e! suelo ymantenerfa cobertura vegetal. Poreso, desde que 
adquirimos el predio inlciamos un proceso de reforestacidn agroecologica, 
estableciendo un sistema agroforestal, organico y de manejo responsabfe de! suelo

fin
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(sin arado y cobertura constante) como se puede verificar en visita. No pretendemos 
ampHar/a ocupacion ni reafizar actividades de gran impacto, sino continuar con una 
vida campesina digna y responsabie, vincutada a ia tierra y a su cuidado. ©
Entendemos que ei predio se ubica dentro de ia Reserva Forestai Central, y 
compartimos ia preocupacion iegftima por evitar cuaiquier deterioro ambienta! en un 
sueio de aita fragilidad. Por eiio, instaiamos un sistema de tratamiento (STARD) que, 
como se constato en la visita tecnica, esta funcionando de manera adecuada, con 
capacidad de absorcion suficiente y un caudal muy reducido.

Este sistema no es un lujo, sino una medida de proteccion ambientai para impedir 
que los vertimientos domesticos contaminen e! sueio o elagua. Negarsu autorizadon 
podrfa, paradojicamente, dejar a la familia en condiciones de mayor vulnerabilidad 
sanitaria y con riesgo de contaminar e! entorno que queremos proteger.

Es importante senalar que esta es fa tercera vez que, de manera respetuosa y 
diligente, presentamos ia solicitud de permiso de vertimiento para nuestra vivienda 
campesina. EHo demuestra nuestro interns genuino y constante en cumpHr con la 
normatividad vigente y en garantizar que nuestra familia disponga de un sistema de 
saneamiento adecuado que, ademas de proteger nuestra saiud, contribuya a la 
preservacion de los suefos y aguas que la Corporacion dene la mision de resguardar.

Conftamos en que la Corporacion, en ejercicio de sus funciones, pueda aplicar e!
principio de
proporciona/idad.

Un hogar campesino de tres personas, con un vertimiento de apenas 663 fitros 
diarios, no puede equipararse a un proyecto urbano o agroindustrial. Una decision 
absoluta de negacion coloca a la familia en una situation de desproteccidn, cuando 
b que buscamos es precisamente cumpHr ia ley y contribuir a la conservacion. Por 
elb; y con espfritude colaboracion, nos ponemos a disposicion para cumpHr medidas 
adicionales que la Corporacion esdme pertinentes (mantenimiento semestral, 
reportes periodicos, acciones de reforestation compensatoria, ifmites de capacidad), 
asegurando asf la sostenibilidad del predio.

Por favor consideren que nuestras actividades caen dentro de las definidas para la 
zona tipo B la Resobcion 1922 de 2013 para la Reserva Forestai Central, artfcub 2, 
numerates 4, 6 y 9:
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"4. Incentivarla reconversion de !a produccion agncola ypecuaria existentes 
hacia esquemas de produccion sostenibies, que sean compatibles con las 
caracterfsticas del tipo de zona...
6. Propender para que e! desarroHo de actividades de produccidb agncola 
pecuaria integren criterios de sostenibhidad y buenas practices ambientales.

0

9. Propender por e! desarroHo de actividades de DesarroHo de Bajo Carbono, 
incluyendo ios de la Estrategia Naciona! para la Reduccion de Emisiones por 
Deforestacion y degradacion - REDD, Mecanismo de DesarroHo Limpio (MDL) 
y otros mecanismos de mercado de carbono, asf como dtros esquemas de 
reconocimiento por servicios ambientales"

Finalmente, procuramos que nuestro quehacerse alinee con las directrices tecnicas 
y de politica publica: la clasificadon de tierras del IGAC orienta que sueios de ciases 
VI y VII se manejen mediante sistemas agroforestales y forestales (p. ej., cafe, cacao 
y arborizacion en arreglos agroecOiogicos), y promueve, en zonas tipo B, la 
reconversion productiva sostenibfe y el desarroHo de bajo carbono. En esa misma 
Ifnea, respetuosamente solicitamos se adopte una solution habilitante y 
conditionada, que proteja Ios ecosistemas y, al mismo tiempo, permita la 
subsistencia agroecologica de nuestra familia. Como io establece la "Clasificadon De 
Las Tierras Por Su Capacidad De Uso" del IGAC Codigo: IN-GAG-PC05-02

"En terminos generates, las tierras de ciases 6y 7 no tienen capacidad para 
agricultura, excepto para cultivos espedficos, semi perennes o perennes, 
semi densos y densos y sistemas agroforestales y forestales"

E! cacao, e! cafe y la siembra de arboles en sistemas agroecofogicos es por defihicidn 
ese tipo de sistemas agroforestales a Ios que se refiere la norma.

Si la Corporation considera que se requieren medidas adicionales, estamos en la 
mejor disposition de cumplirlas: mantenimiento semestral del sistema, reportes 
periodicos, reforestation compensators o cualquier otra action que asegure la 
sostenibilidad del predio. No buscamos oponernos, sino seraliados en la mision de 
proteger e! patrimonio natural del Quindfo.

Es de resaitar que no solo nuestra actividad econdmica no es destructive, sino que, 
por el contrario, nos hemos dedicado a reforestar e! predio, que, cuando fue 
adquirido, estaba totalmente deforestadoyen mOnocuitivo depfatano. Igualmente, 
no es nuestro objetivo urbanizar, ni construir nueva infraestructura mas alia de 
reparar nuestra propia viviendo que ha estado alii por decadas. Nuestro predio no
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es una parcetacidn de condominio, sino resuftado de la individuacion de tftulos de 
reforma agraria reaiizada por e! mlnisterio de agriculture en su momento hace mas 
de 30 anos. La ficha catastral es distinta, porque originalmente, como se puede 
observer en la actual, todos los beneficiarios de la reforma estaban juntos en un 
macrotote, que despues e! estado determine que debfa individuafizar. La 
infraestructura de vivienda presente ha estado aiif por muchas decadas, desde la 
colonizacion de la zona para e! cultivo de cafe a inicios del siglo pasado. La vivienda 
fo deja ver por la antiguedad de su estructura y materiales de bahareque antiguos.

t .
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Estas son fotos do nuestra casa y nuestros cultivos.

Agradecemos nuevamente a la CRQ su mision de proteger e! patrimonio natural del 
Quindfo y e! acompanamiento tecm'co brindado. Con ef mayor respeto, solicitamos 
se privilegie una soluclon que armonice la conservacion con la subsistencia 
agroecologica de nuestra famllla, bajo un esquema de manejo responsable y 
verificable. Relteramos nuestra plena disposicion para cumpHr todas las med/das que 
la CRQ considere necesarias y trabajar de la mano de la autoridad ambienta! en la 
proteccion de lossuelos, e! agua y la cobertura vegetal del predlo.

Peticiones

1. Revocar la Resolution No. 2035 del 10 de septiembre de 2025 y conceder e! 
permlso de vertlmlento solicitado para e! sistema STARD descrito en e! expediente.
2. Subsldlariamente, modlficar e! acto recurrido para autorizar e! permlso 
condldonado, incorporando obHgaciones de manejo tales como: mahtenlmiento 
preventive y correctiva constante y acciones de reforestacion/compensadon que la 
Corporacion estime pertinentes, asf como la prohibicion de aumentar la carga del 
sistema sin autorizacion previa.
3. En subsidio adicional: se sirva disponer una visita tecnica complementary o mesa 
tecnica para (i) verificar e! uso agroforesta! sostenible del predio (ii) verificar la 
antiguedadde la vivienda, y (Hi) evaiuar, si fuese necesario, ajustes de ubicacion del 
campo de infHtracion para maximizar la proteccidn del suelo y del recurso 
hidrico\...y
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De acuerdo al analisis realizado ai recurso interpuesto por el senor DAVID CORTES 
RINCON identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.925.899, quien ostenta la 
caiidad de PROPIETARIO del predio denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la 
vereda TRAVESIAS del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matncula inmobiliaria 
N° 282-25574 y ficha catastral N° 631300002000000080041000000000, la 
Corporacion Autonoma Regional del Quindto a traves de la Subdireccion de Reguiacion y 
Control Ambiental, considera:

0

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad, 
debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que la Resolucion No. 2035 del 10 
de septiembre de 2025 "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTIC AS PARA UNA (1) VIVIENDA 
QUE SE ENCUENTRA CONSTRUIDA EN EL PREDIO DENOMINADO 1) LOTE. 
PARCELA 16 UBICADO EN LA VEREDA TRAVESIAS DEL MUNICIPIO DE CALARCA 
(Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", fue notlficada por correo electronico al 
senor DAVID CORTES RINCON identificado con cedula de ciudadania N° 
1.094.925.899, quien ostenta la caiidad de PROPIETARIO del predio denominado 1) 
LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIAS del Municipio de CALARCA (Q), 
identificado con matncula inmobiliaria N° 282-25574 y ficha catastral N° 
631300002000000080041000000000, el dfa 23 de septiembre de 2025 por medio de 
oficio con radicado de salida No. 15103, cabe aclarar que la Resolucion No. 2035 se 
encuentra debidamente expedida, con los requisites de forma y procedimentales que exige 
la ley en la documentacion que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un analisis jundico a la sustentacion del recurso allegado a la 
Subdireccion de Reguiacion y Control Ambiental, se permite pronunciarme de acuerdo a lo 
siguiente:

Esta Subdireccion primero se tiene que pronunciar frente a la siguiente situacion, una vez 
analizado el recurso en mencion se evidencio que este fue presentado por el senor DAVID 
CORTES RINCON en caiidad de PROPIETARIO y por la sehora ANA IRMA CORTES SANCHEZ, 
en caiidad de APODERADA dentro del tramite del permiso de vertimientos, sin embargo, 
una vez revisada la lista de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia de ia 
Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura, la senora ANA IRMA COSTES SANCHEZ, 
no cuenta con la caiidad de abogada para poder actuar dentro del recurso de reposicion, al 
evidenciarse que: Una vez revisados los reaistros que contienen /a base de datos de
esta Unidad, se constato que la persona identificada con Cedula de Ciudadania N. °
24987990. NO ESTA INSCRITA en !a Unidad de Reaistro Nacional de Aboaados v Auxiliares

HI
crq.gov.co 'Pn^€e^leHd4y el feUeeio-T*l6fonot: 7460600 - Cal. 3174274417 Corrao: servicioalcliente@crq.gov.co 

OinccUn:Calie 19 Norte Nal9-55 8. Mercedes del Norte

mailto:servicioalcliente@crq.gov.co


cum
Corpai *H OwflO

'P%ot*$it*d* et frttotM-

RESOLUCION No. 2653 DEL 10 DENOVIEMBREDE2025, ARMENIA QUINDIO

uPOR MEDIODELA CUAL SERESUELVEUNRECURSODEREPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION2035DEL 10 DE SEPtlEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS13739-24"

de fa Justicia como aboaadofa). presupuesto exigido en el articulo 77 de la Ley 1437 
de 2011, el cual indica: '(...) Solo los aboaados en eierciciopodran ser apoderados. Si ef 
recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, 
y prestar la caucion que se fe senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara 
su actuacion dentro del termino de dos (2) meses.

Sin embargo, tambien se evidencio que el propietario el senor DAVID CORTES RINCON, 
firmo y presento el presente recurso de reposicion, siendo procedente darle tramite al 
presente recurso, en su calidad de propietario del predio objeto del tramite del permiso de 
vertimientos.

Ahora bien, en relacion con los argumentos expuestos dentro del recurso de reposicion 
interpuesto contra la Resolucion 2035 del 10 de septiembre de 2025, si bien se reconoce 
que el uso agroecologico del predio minimiza presion y que la carga vertida corresponde a 
un volumen reducido asociado a vivienda rural campesina, dicho elemento no suprime, o 
flexibiliza el cumplimiento estricto del marco normative obligatorio que regula la Reserva 
Forestal Central y las determinantes ambientales adoptadas por la Corporacion mediante la 
Resolucion 1688 de 2023 - Suelo agrologico 7 y Reserva Forestal central Zona Tipo B - en 
las que esta inmersa el predio en mencion.

Las normas de orden de reserva forestal nacional no pueden ser objeto de flexibilizacion 
mediante criterios de proporcionalidad frente a cargas individuales, ni son susceptibles de 
ponderacibn permisiva frente a afectaciones potenciales puntuales. La proporcionalidad 
alegada por el recurrente no opera para habilitar en areas de proteccion usos prohibidos 
por determinantes de orden legal superior.

Por lo tanto, es necesario tener en cuenta que, al considerarse suelo de proteccion, 
corresponde a la existencia de determinantes ambientales establecidas por la Corporacion 
Autbnoma Regional del Quindio C.R.Q., mediante la Resolucion numero 1688 de 2023, 
constituyendose asi en normas de Superior jerarquia, esto de conformidad con el articulo 
10 de la ley 388 de 1997 y el articulo 42 de la 3930 de 2010 (modificado por el Decreto 
1076 de 2015) paragrafo 1:

_ "Paragrafo 1. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo 
y fas determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambienta! competente 
para el Ordenamiento Territorial, estas ultimas de acuerdo con e! articulo Id de la 
Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevaieceran 
sobre losprimeros". (negrilla fuera de texto).

Si bien se evidencia en el predio un sistema de mitigacion de manejo responsable del suelo, 
el permiso de vertimientos esta encasillado en el analisis de la viabilidad o no ambiental del 
vertimiento frente al territorio y frente al regimen de proteccibn vigente.
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En cuanto al argumento sustentado en que la Resolucion 1922 de 2013 permite actividades 
productivas sostenibles en zona tipo B, se precisa que ello no implica autorizacion de 
infraestructura ni de vertimientos domesticos. La regulacion del articulo 2 define 
lineamientos productivos y actividades posibles, pero en ningun caso expresa habilitacion 
tacita o explicita de vertimientos puntuales. La sola compatibilidad tematica agroforestal no 
equivale a habilitacion de autorizaciones ambientales especificas.

©

Aunado a lo anterior, independiente de las actividades productivas que se desarrollen en el 
predio (agroforestales, agroecologicas, de bajo carbono o reconversion productiva), el uso 
residencial/vivienda y el vertimiento asociado a dicha vivienda no son compatibles ni 
autorizables en su localizacion especifica, toda vez que el punto de descarga se ubica dentro 
de suelo agrologico Clase VII y dentro del poligono de la Reserva Forestal Central tipo B, 
determinantes ambientales de superior jerarquia que prohiben este tipo de infraestructura. 
Estas determinantes no pueden ser objeto de flexibilizacion mediante criterios de 
proporcionalidad, y por lo tanto, no existe habilitacion juridica para permitir el vertimiento 
solicitado, aunado a lo anterior, la competencia de determiner la vivienda dentro del area 
de la ley 2da - Reserva Forestal Central, es competencia del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible.

En relacion con lo argumentado por el recurrente sobre supuesta antiguedad de la vivienda 
presente en el predio, debe indicarse que en el expediente no obra prueba tecnica ni juridica 
idonea que permita establecer la preexistencia formal de dicha infraestructura frente a las 
determinantes ambientales vigentes. La sola fecha de apertura catastral del predio o la 
existencia material de construccion antigua no constituyen acreditacion valida de derecho 
adquirido en materia de vertimientos. El permiso de vertimiento es de naturaleza 
constitutiva, y por tanto no puede presumirse consolidado en el pasado. En consecuencia, 
el tramite debe surtirse bajo la normative ambiental vigente al momento de la solicitud. Y 
tampoco la sola existencia previa del predio o vivienda no materializa por si misma 
consolidacion juridica del vertimiento, ni obliga a la autoridad ambiental a exceptuar la 
normative posterior aplicable.

Respecto a la solicitud subsidiaria de otorgar permiso, es importante sehalar que en este 
caso estamos frente a una prohibicion legal directa v de orden superior y cuando ia 
incompatibilidad normativa es absoluta, como ocurre aqui, no es viable otorgar un permiso, 
ya que como se dijo anteriormente el predio se ve afectado por determinantes ambientales, 
suelos de proteccion siendo estos de superior jerarquia.

Finalmente, frente a peticion de visita tecnica adicional, se precisa que el punto de descarga 
ya esta plenamente verificado e identificado en zona tipo B dentro de Reserva Forestal 
Central, condicibn que configura causal objetiva de improcedencia. No existe elemento 
tecnico faltante que requiera completitud para decidir. La actuacion adicional no tendria 
capacidad de alterar la conclusion juridica: el impedimento no es tecnico operative del 
sistema STARD, sino normative de sitio.
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Conforme a lo expuesto, Las determinantes ambientales aplicables al predio, 
particularmente la clasificacion del suelo como agrologico Clase VII y la ubicacion del punto 
de descarga dentro de la Reserva Forestal Central tipo B, constituyen limitaciones de orden 
superior que no pueden ser flexibilizadas ni condicionadas por esta autoridad ambiental. 
Aunado a ello, no se acredito preexistencia de la vivienda frente al regimen normative 
vigente que permita reconocer derecho adquirido en materia de vertimientos. Por lo tanto, 
resulta jun'dicamente improcedente revocar la decision recurrida, asi como otorgar permiso 
condicionado o habilitar nuevas actuaciones tecnicas complementarias dirigidas a modificar 
el sentido del acto inicial.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales 
Autonomas, consagrando que: "Todaslas corporaciones, autonomas regionales tendran por 
objeto ia ejecucion de las polfticas, pianes, programas y proyectos sobre medio ambiente y 
recursos naturafes renovabies, asf como dar cumpHda y oportuna apiicacion a las 
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administration, manejo y 
aprovechamiento, conforme a fas regulaciones, pautas y directrices expedidas por ef 
Ministerio dei Medio Ambiente "

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su 
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y 
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: "Las Corporaciones 
Autonomas Regionaies ejerceran las siguientes funciohes: 9) Otorgar concesiones, 
permisos, autorizaciones y Hcendas ambientales requeridas por la ley para e! uso, 
aprovechamiento o moviUzadon de ios recursos naturales renovabies o para e! desarrollo 
de actividades que afecten o puedan afectar e! medio ambiente."

Que, en el Departamento del Quindi'o, la Corporacion Autonoma Regional del Quindb- 
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o 
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o 
actividades de su competencia a desarroliarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control 
sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidio 
la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolution 066 del 16 de enero

• i
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de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez modificada 
por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, por medio 
de la cual se establecio y se ajusto el Manual Especffico de Funciones y de Competencias 
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la cual senala en 
lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en cuarito a las 
funciones esenciales.

©

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del 
recurso de reposicion interpuesto por el sefior DAVID CORTES RINCON identificado con 
cedula de ciudadania N° 1.094.925.899, quien ostenta la calidad de PROPIETARIO del 
predio denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIAS del 
Municipio de CALARCA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 282-25574 y ficha 
catastral N° 631300002000000080041000000000, tal y como lo establecen (os 
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determine: "Es obligation del Estado y de las 
personasproteger las riquezas culturalesy naturales de la nation".

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a 
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar 
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como x'un deber del tiudadano, 
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservation de un 
ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio 
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
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deben participar el Estado y los particulares, y asf mismo, define que el medio ambiente 
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables. ©
Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su arti'culo 1° que el 
ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su 
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interes social.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative, las autoridades administrativas estan 
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiendose dado 
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e 
informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas 
dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis jundico de la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra merito para 
no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el senor DAVID CORTES RINCON 
identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.925.899, quien ostenta la calidad de 
PROPIETARIO del predio denominado 1) LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda 
TRAVESIAS del Municipio de CALARCA (Q), identificado con matn'cula inmobiliaria N° 
282-25574 y ficha catastral N° 631300002000000080041000000000, razon por la 
cual se procedera a confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 2035 del 10 de 
septiembre del ano 2025 y en consecuencia se dispondra el archive del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis jundico y tecnico que anteceden, considera 
este Despacho que NO es orocedente renoner la decision.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO^PRIMERO: No reconocer personena jundica a la senora la sehora ANA IRMA 
CORTES SANCHEZ identificada con cedula de ciudadania N° 24.987.990, ya que no 
ostenta la calidad de abogada para actuar dentro del presente recurso.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR (a decision contenida en la Resolucion No. 2035 del 
10 de septiembre del aho 2025. por medio del cual la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, C.R.Q., procedio al negacion
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de la renovacion del tramite de permiso de vertimiento con radicado No. 13739-24, en el 
sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con 
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrative.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICACION - De acuerdo con la autorizacion realizada por 
parte del senor DAVID CORTES RINCON identificado con cedula de ciudadania N° 
1.094.925.899, quien ostenta la calidad de PROPIETARIO del predio denominado 1) 
LOTE. PARCELA 16 ubicado en la vereda TRAVESIAS del Municipio de CALARCA (Q), 
identificado con matncula inmobiliaria N° 282-25574 y ficha catastral N° , 
631300002000000080041000000000, se procede a notificar el presente acto 
administrativo al correo electronico dacosl@hotmail.com. en los terminos del articulo 56 
de la Ley 1437 de 2011.

©

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de 
conformidad con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 
1993 y Articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser 
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los terminos legalmente establecidos.

NOTIFIQUEfeE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANPULECIO GOMEatJ
director de Regulacion y Control Ambierftal

AN

lose Alvarez GarciaProyecciotMww
Abogadc^eontj^tlsta - SRCA - CRQ.

!-'K
Revision jundlca: Maria aena Ramirez Safizi 
Profeslonal especializadolgrado 16
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