RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI: ON
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE
DFE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

LA SUBDIR’ECCI(’)N, DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones D
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Cédigo de Procedimiento N
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre

de 2016, modificada por la Resolucién 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucién 081

de fechas dieciséis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez
modificada por la resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de

2020, emanadas de la Direccidon General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el

Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el dia veintiséis (26)/ de junio de dos mil veinticinco (2025)/ el sefior SEBASTIAN
CARDONA ALVAREZ/identifi cado con cédula de ciudadania N° 1.094.957. 268/ y la sefiora
MILADY ALVAREZ LLANEZ, /identificada con cédula de ciudadania N° 24.497.204; quienes
ostenta la calidad de PROPIETARIOS/del predio denominado 1) CM CAMPESTRE
BONANZA LT 45/ bicado en la vereda EL GUAYABO del Mun1c1p|o de LA TEBAIDA (Q),/
identificado con matricula inmobiliaria N°  280-88250” y ficha catastral N°
0001000000010803800000180/ presentaron a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q, Formato Unico Nacional para la Renovacion de
Permisos de Vertimientos con radicado 8037 de 2025.

Que mediante la Resolucién No. 2164/del 22 de septiembre del afio 2025/Ia Subdireccién
de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio,
C.R.Q., expide la Resolucién “POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UNA RENOVACION
DE UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA
UNA (1) VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO
DENOMINADO 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 UBICADO EN LA VEREDA EL
GUAYABO DEL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, la cual fue notlf cada el 09 de octubre de 2025/ por medio de oficio
con radicado de salida No. 16069, “con fundamento en lo siguiente:

\\( vas )
ANALISIS JURIDICO

Que de acuerdo con el andlisis juridico realizado, se evidencio que segtin el concepto
uso de suelos SP N° 0141-2025 para el predio denominado 1) CM CAMPESTRE
BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA
TEBAIDA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 280-88250 y ficha
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DFE 2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

catastral N° 0001000000010803800000180, se encuentra en ZONA
INDUSTRIAL, con los siguientes usos:

1..)
Usos ZONAS INDUSTRIAL -ZONA FRANCA-
PUERTO SECO
Usos Principales Industria tipo B: grupos uno (1), dos (2), y tres
(3)

Usos Complementarios | Comercio.: Grupos (1) y (3). Tipo Ay B
Social tipo A: Grupos (2) y (3)
Universidades y centro de capacitacion técnico |
inaustrial.

Usos Restringidos Comercial: Grupo dos (2)

Social: Tipo A: Grupo cuatro (4), Tipo B, Grupos
dos (2), (Tres (3), y cuatro (4).

Usos Prohibidos Vivienda en general; institucional, comercial:
Grupos cuatro (4) y cinco (5), Tipo A, Social: Tipo
A. Gruypo uno (1) Tipo B: Grupo uno
(1):Recreacional : Grupo dos (2).

()"

Se debe tener en cuenta que, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del
Municipio de la Tebaida, expedido mediante el Acuerdo No. 026 del 24 de octubre
de 2000, establecio la clasificacion de los usos del suelo para el Municipio de La
Tebaida, de conformidad con el Articulo 31, determinando entre otros, que la zona
donde se ubica el Condominfo Campestre Bonanza estd clasificada como zona
inadustrial. Teniendo como usos prohibidos el destinado a vivienda.

En este sentido, teniendo en cuenta la situacion identificada y lo pretendido por los
peticionarios, es importante advertir que la Corte Constitucional ha sido reiterativa
en indicar frente a la importancia de la ordenacion del territorio para Ia
reglamentacion de los usos del suelo, al respecto en la sentencia C-192 de 2016
preciso.
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSI CION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTTEMBRE
DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

Una de las dimensfones més importantes de la accion urbanistica, calificada como
funcion publica, consiste en la intervencion en los usos del suelo (art. 8, Ley 388 de
1997). En esa direccion, la referida ley establece que son normas urbanisticas
estructurales aquellas que lo clasifican en suelo urbano, suelo de expansion urbana,
suelo rural, suelo suburbano y suelo de proteccion (art. 15 n. 1.1) y riormas
urbanisticas generales 13s que permiten establecer usos e intensidad de usos del
suelo (art. 15.2). Prevé la Ley que la modificacion de los planes de ordenamiento
territorial deberd tener en cuenta la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los
usos del suelo (art. 28.4) y que toda adquisicion o expropiacion de inmuebles en
desarroflo de /a Ley se efectuara de conformidad con los objetivos y usos del suelo
establecidos en los planes de ordenamiento territorial (art. 60).

(3

(“)//

"En la planeacion urbana el régimen de los usos del suelo ocupa entonces una
posicion central. Esa relevancia puesta de presente en varias disposiciones
constitucionales y legales, hace posible concluir gue en su definicion se encuentra
compromelido €l interés publico, social y comunitario. Esta conclusion supone que

" Jas regulaciones que en esta materia adoptan el legislador -con fundamento en e/
inciso primero del articulo 334 C.P.- y las entidades territoriales -con apoyo en el
numeral 79 del articulo 313 C.P.- inciden en /a comprension del articulo 58 de la
Constitucion y en esa medida, como lo ha destacado la Corte "la legislacion urbana
constituye una fuente legitima de relativizacion del contenido del derecho de
propiedad sobre los inmuebles...” (Cursiva fuera de texto).

El maximo tribunal constitucional advierte que en materia de uso del suelo no se
puede hablar de Intangibilidad en el uso, por el contrario, la configuracion propia
para el establecimiento de Jos usos del suelo se encuentra en cabeza de los concejos
municipales, y para garantizar que no se sorprenda a 10s administrados con las
disposiciones mismas, y a fin de dar estabilidad y seguridad juridica al mismo, que
haga posible a los particulares desarroflar, en condiciones de certidumbre, los
diferentes proyectos famifiares, educativos o comerciales, al respecto refiric.:

"..De acuerdo con las disposiciones vigentes (a) el otorgamiento de una licencia de
construccion confiere a su titular un derecho a realizar la misma en las condiciones
previstas en las normas aplicables (Decreto 019 de 2012 y 1077 de 2015) y (b) ef
dominio sobre un bien inmueble edificado en las condiciones previstas por /a
respectiva licencia. Ello da lugar a que se radiquen en el propietaf/o intereses
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIFMBRE DE 2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

Juridicamente protegidos. En esa direccion las personas pueden destinar el inmueble
de su propiedad para el desarrollo de las actividades para /as cuales se encuentre @
autorizado. Esto, en modo alguno, segun lo que esta Corte interpreta, puede
considerarse como un derecho a que las normas sobre usos del suelo resulten
intangibles. Ello es asi por cuanto la ordenacion adecuada del territorio es de interés

puiblico. De modo que la mera existencia de una norma juridica sobre el uso

de un inmueble no puede considerarse, per se, como un derecho adquirido
o una situacion juridica consolidada...” (negrilla y cursiva fuera de texto).

Ahora bien, teniendo en cuenta los analisis dados por el tribunal constitucional se
tiene que, en derecho publico no resulta posible hablar de derecho adqwr/do
propiamente dicho. Asi, en la sentencia C-604 de 2000 indico: -

" ..La institucion de los derechos adquiridos propiamente tales, solamente se aplica
en el derecho privado pues en el derecho publico la doctrina y la jurisprudencia
consideran que es mas apropiado hablar de situaciones juridicas conso//dadas, (..)
Esta diferencia adquiere mayor relevancia cuanto se trata de cﬂ;sposia’a/ies de
caracter tributario. Por ello sefialo la Corte en sentencia anterior, (...) que "en este
campo no existe el amparo de derechos adquiridos pues la dindmica propia del
Estado obliga al legislador a modificar la normatividad en aras de lograr el bienestar
de la colectividad en general: en consecuencia, nadie puede pretender que un
determinado régimen tributario lo rija por siempre y para siempre, esto es, que se
convierta en inmodificable...” (Cursiva fuera de texto).

Asi mismo, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, en la sentencia de 20 de marzo de 1970 respecto a los derechos
adquiridos aavirtio.

"..Surge de alli una diferencia especifica entre las situaciones juridicas individuales
o derechos subjetivos que emanan del derecho privado y 1as que se derivan de
normas de derecho publico. Mientras las primeras deben serle respetadas,
integramente a su titular por todos los demds particulares, por la autoridad y por la
ley, que no puede vuinerarlos ni desconocerlos sino apenas regular su ejercicio,
aquellas que nacen del derecho publico son susceptibles de modificaciones en e/
futuro y aun de ser extinguidas por obra de la voluntad legislativa en aras del interés
supremo de la colectividad y de sus necesidades inmanentes de progreso y equilibrio
social...” (Cursiva fuera de texto).
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"POR MEbI O DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE

DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

Es decir, se trata de derechos que no resultan intangibles y, en esa medida, las
autoridades en ejercicio de sus competencias legales pueden Intervenir en ellos de
diferentes maneras. Esta comprension tiene relacion con la funcion social- ecologica
de la propiedad. Al respecto en la sentencia Idem sostuvo la Corte Constitucional:

".. La distincion antes referida, reconocida explicitamente en el primer inciso def
articulo 58 constitucional permite entonces identificar el alcance de /la garantia de /a
propiedad y de los derechos adquiridos. En efecto, el significado de /a propiedad en
los términos expuestos, es el resultado de un extendido proceso historico y
constitucional que resalta su importancia no solo como un instrumento de realizacion
personal y familiar, sino también como un medio para la satisfaccion de intereses
cormunitarios. Su definicion como una funcion social, ya anticipada desde la reforma
constitucional de 1936 y confirmada en la Carta de 1991, se traduce entonces en
una comprension de ella y de los derechos adquiridos no solo como derechos
indjividuales sino como mecanismos que, en virtud del principio de solidaridad (art.
95.2) y del deber de no abusar en su ejercicio (art. 95.1), deben articularse con fos
propositos de Ja cldusula de Fstado Social (art.1) gue impone /a obligacion de
asequrar la efectividad de los principios, deberes y derechos reconocidos en Ia
Constitucion (art. 2)...”

En otros casos, atendiendo /a necesidad de preservar el medio ambiente o atender
los diferentes requerimientos de las ciudades, puede determinar e/ alcance de las
facuftades de uso, goce y disposicion del derecho de propredad adquirida, acudiendo,
por ejemplo, a la expedicion de normas que regulen los derechos a edificar o a usar
el suelo. En otros casos su ejercicio no entra en tension con el interés publico ni la
funcion social de la propiedad y, en consecuencia, resulta intangible.) ..." (Cursiva
fuera de texto). ‘

As/ pues, se tiene que el Constituyente primario en la Carta de 1991 fjjo y dispuso
una importancia cardinal al derecho de propiedad, sin embargo, no establecic el
mismo de manera absoluta, pues determind que el mismo es restringible mediante
diferentes instrumentos y con fundamento en diversos motivos. Igualmente hace
factible establecer que para el caso del uso del suelo o de permisos o licencias
concedidos al respecto, por tratarse de derecho publico, se debe considerar como
situacion juridica consolidada la cual no significa Intangibilidad, en tanto con
fundamento en la Carta dichos derechos no solo pueden ser defimitados,
limitados o gravados sino también expropiados.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

En este sentido, resulta importante recordar que la Corte Constitucional se ha
ocupado de analizar la categoria de los derechos adquiridos, precisando: @

"..Clertamente, desde sus primeras providencias indico que ellos corresponden a
"las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo
el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas vélida y
definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona.” Existird entonces un
derecho adquirido cuando durante la vigencia de la ley, el individuo Jogra cumplir
con todos y cada uno de los requisitos establecidos en ella, lo cual configura la
existencia de una determinada posicion o relacion juridica...”

En general, hoy por hoy, ya se rompid el paradigma proveniente de tiempo atrds
segun el cual el ejercicio de derechos subjetivos era absoluto, sin limitaciones de
ningun orden. Es por ello que claramente se expone que /os derechos subjetivos
tienen limites, su e€jercicio no puede obedecer a acciones u omisiones |
desproporcionadas: asi, el derecho de propiedad no puede ser lesivo de los derechos

de los vecinos a un ambiente sano, como tampoco €l derecho de accion puede ser

utilizado para promover demandas temerarias y afectar a otro. £s de la naturaleza

de la gran mayoria de derechos subjetivos €l ser relativos y de los sistemas juridicos

de los diferentes paises el proscribir el abuso de los mismos, (...) razon por la cual

el tema de la relatividad de los derechos ha trascendido de la orbita del derecho civil

y ha imbuido las mdés diversas ramas del orden juridico..." (Cursiva fuera de texto):

Todo lo anterior para advertir que, la mera existencia de una norma

Juridica sobre el uso de un inmueble no puede considerarse, per se, como

un derecho adquirido o una situacion juridica consolidada. Sin embargo, Ia

Corte ha sostenido que, respecto de aquellas situaciones particulares y concretas !
que nacen y se desarrollan en el marco de relaciones que no tienen ni llegan a tener :
vinculo alguno con la utilidad publica o el interés social, surge un derecho que hace

intangible /a posicion o relacion juridica que se consolido por virtud del cumplimiento

de las condjciones contenidas en 1a ley. £5as situaciones, por razones de seguridad

Juridica y en virtud del principio Irretroactividad de /a ley, no podrian ser afectadas

en modo alguno.

Adicionalmente, en relacion con la posible existencia de una situacion juridica
consolidada respecto al uso del suelo y el acceso a servicios publicos en el marco de
parcelaciones o condominios rurales aun no construidos, es pertinente sefialar que
el ordenamiento juridico contempla mecanismos que permiten salvaguardar
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Decreto 1077 de 2015 establece que los titulares de licencias de parcelacion pueden @
solicitar licencias de construccion con base en las normas vigentes al momento de /3
parcelacion, siempre que se cumplan condiciones como la radicacion oportuna de la
solicitud o e ejecucion total de las obras y cesiones correspondientes. No obstante,
corresponde a los solicitantes demostrar el cumplimiento de estos requisitos, asi’
como aportar copia de /a licencia de parcelacion y demas documentos que acrediten
€/ estado juridico y técnico del predio. En el caso concreto, los usuarios no allegaron
prueba alguna que acredite la existencia de una licencia de parcelacion anterior, ni
que se cumplieran las condiciones del parégrafo en comento, razon por la cual no es
posible afirmar que se configure una situacion juridica consolidada que exija la
aplicacion del régimen normativo anterior. Por tanto, cualquier andlisis respecto al
permiso de vertimientos debe realizarse con fundamento en /as normas vigentes y
con base en las pruebas efectivamente aportadas dentro del trémite.

Que, conforme a la verificacion realizada por esta Autoridad Ambiental, se establecio
que el predio objeto de la presente solicitud se encuentra sin ocupacion efectiva
(vacio) y que, a la fecha, no se ha instalado el sistema de tratamiento de aguas
residuales requerido, lo que conlleva a que se le debe dar aplicacion al Acuerdo 026
del 2000 expedido por e Concejo Municipal de la Tebaida (Quindio) "Por medio del
cual se adopta el Plan Basico de ordenamiento del Municipio de la Tebaida Q7 e/
cual establece gue la vivienda en general se encuentra en usos prohibidos.

Que, adicionalmente, en aplicacion del Acuerdo Municipal No. 026 de 2000, expedido
por el Honorable Concejo Municipal de La Tebaida (Quindio), "Por medio del cual se
adopta €/ Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida (Q)’)
se evidencio que el uso del suelo proyectado para el predio, especificamente /a
destinacion a vivienda, se encuentra clasificado dentro de los usos prohibidos para
e/ drea donde se Jocaliza, conforme a las disposiciones del mencionado instrumento
de planificacion. '

Que, de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 6 de la Ley 388 de 1997, corresponde al Municipio la competencia para
definir el uso del suelo dentro de su jurisdiccion, siendo de obligatorio cumplimiento
para todas las autoridades del orden nacional y regional, incluidas las autoridades
ambientales. Fn este sentido, la incompatibilidad del uso del suelo con el
proyecto presentado constituye un obstdculo juridico insalvable para la
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renovacion del permiso de vertimiento, como lo ha sefalado reiteradamente I3
Jjurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Que, en virtud de lo anterior, y en atencion al principio de legalidad, al deber de
coordinacion interinstitucional y al principio de prevencion consagrado en el articulo
1°de la Ley 99 de 1993, esta Autoridad Ambiental concluye que no es procedente
otorgar la renovacion del permiso de vertimientos solicitado, toda vez que
el predio no cumple con las determinantes territoriales exigibles, en razon a la
prohibicion del uso del suelo en el marco del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
vigente.

En consideracion a que, a la fecha, no se ha construido la vivienda proyectada
ni se ha implementado el sistema de tratamiento de aguas residuales, no
puede entenderse que se haya consolidado un uso efectivo del predio ni un derecho
adquirido en materia ambiental o urbanistica que justifique la permanencia o
renovacion del permiso solicitado. En este sentido, y dado que no existe
consolidacion material ni juridica del uso pretendido, el andlisis del trémite debe
efectuarse a la luz del Acuerdo Municipal No. 026 de 2000, mediante el cual se
adoptd el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida
(Quindio), el cual clasifica la vivienda como un uso prohibido en el sector en el
qgue se encuentra localizado el predio. Por lo tanto, esta situacion impide e/
otorgamiento de la renovacion del permiso de vertimiento solicitado, en
cumplimiento de las determinantes territoriales vigentes y del principio de legalidad
administrativa.

Por las anteriores situaciones, no es posible otorgar la renovacion del permiso de
vertimientos solicitado para el predio 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45
ubicado en /a vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado
con matricula inmobiliarla N° 280-88250 y ficha catastral N°
0001000000010803800000180. (.)"

Que para el dia 15-de octubre del afio 2025; mediante radicado E13447-25/ el sefior
SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ’ldentlﬁcado con cédula de ciudadania N° 1.094.957.268;
y la sefiora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cédula de ciudadania N°
24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM
CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL. GUAYABO ‘del Municipio de LA
TEBAIDA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 280-88250 v ficha catastral N°
0001000000010803800000180, interpone Recurso de Reposicibn contra |a
RESOLUCION No.2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025 ARMENIA, QUINDIO
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI ON
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“"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UNA RE,NOVACI()N DE UN PERMISO DE
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA (1) VIVIENDA P
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO DENOMINADO 1) CM R
CAMPESTRE BONANZA LT 45 UBICADO EN LA VEREDA EL GUAYABO DEL
MUNICIPIO DE LA TEBAIDA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
perteneciente al tramite solicitado mediante radicado No. 8037-25.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis juridico del recurso de reposicion interpuesto por
el sefior SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.957.268, y la sefiora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 280-88250
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso retine los requisitos necesarios
para su procedencia.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.5., referente al procedimiento para
la obtencion del permiso de vertimientos, establece en su numeral 7 el término dentro del
cual procede la interposicion del recurso de reposicion contra las resoluciones mediante las
cuales se otorga o se niega dicho permiso

(-]

7. Contra la resolucion mediante la cual se otorga o se niega el permiso de
vertimientos, procedera el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la fecha de notificacion de la misma. (or:)”

Que la Ley 1437 de 2011 “(Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, desarrolla a partir del articulo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a
los recursos, en el cual se determina la procedencia de éstos contra los actos
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisitos, pruebas, entre
otros, los cuales estipulan o siguiente:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra /os actos definitivos procederén los siguientes recursos:
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE _

DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. £l de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo proposito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los organos
constitucionales autonomos.

Tampoco _serén_apelables aquellas decisiones proferidas por. los representantes
legales y jefes superiores de /as entidades y.organismaos del nivel territorial. .

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-248 de 2013.

3. £l de queja, cuando se rechace el de apelacion.

£l recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante e/ superior
del funcionario que dicto /a decision, mediante escrito al que deberd acompaliarse
copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior.ordenard inmediatamente la remision del expediente,
y decidird lo que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habré recurso contra 10s actos de cardcter
generaj, ni contra los de trémite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion.
"Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisidn, salvo lo

dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
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INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a elfo
hubiere lugar. *

e
/

£l recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en
/a actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
APODERADO debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
s/ desea ser notificado por este medjo.

Solo los abogados en ejercicio podrén ser APODERADOS. Si el recurrente obra
como agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar
la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivard el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en /a obligacion de pagar la suma
que €l acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si e/ escrito con e/ cual se formula el recurso
no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
anterior, el funcionario competente deberad rechazarlo. Contra el rechazo del recurso
de apelacion procederd el de queja.
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Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en
el efecto suspensivo. @

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que
al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que
ha de decidir €/ recurso considere necesario decretarlas de-oficio.

Cuando con un- recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mds de una parte, deberd darse traslado a las demads por el término de
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialard para ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podrén prorrogarse por una sola vez, sin
que con 13 prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el
termino probatorio. : '

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido e/ periodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la decision
motivada que resuelva el recurso.

La decision resolverd todas [as peticiones que hayan sido oportunamente planteadas
y las que surjan con motivo del recurso.”

Que, una vez evaluados los anteriores requisitos, la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de
reposicion impetrado por el sefior SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cédula
de ciudadania N° 1.094.957.268, y la sefiora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificadé con matricula inmobiliaria N° 280-88250
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, en contra la Resolucién No. 2164
del 22 de septiembre del afo 2025, toda vez que el mismo es viable desde la parte
procedimental, dado que el recurso presentado redne los requisitos y términos consagrados
en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por el sefor SEBASTIAN
CARDONA ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.957.268, y la sefiora

[ et —
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MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cédula de ciudadanfa N° 24.497.204, quienes

ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM CAMPESTRE i)
BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), ~
identificado con matricula inmobiliaria N° 280-88250 vy ficha catastral N°
0001000000010803800000180, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante
el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, aportando la direccion para
recibir notificacidn, sustentd los motivos de inconformidad y demas requisitos legales
exigidos en la norma ibidem.

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que los recurrentes, el sefior SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cédula de
ciudadania N° 1.094.957.268, y la sefiora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 280-88250
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, fundamentaron el recurso de
reposicidn, en los siguientes términos:

()

En calidad de propietarios del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 280-
88250 y ficha catastral No. 0001000000010803800000180, me permito presentar
recurso de reposicion contra la Resolucion No. 2164 del 22 de septiembre de 2025,
mediante la cual se niega la renovacion del permiso de vertimiento de aguas
residuales domeésticas.

La decision se fundamenta en la supuesta incompatibifidad del uso del suelo, al estar
clasificado como zona industrial segun el Acuerdo Municipal No. 026 de 2000 (PBOT
de La Tebaida). Sin embargo, respetuosamente solicito reconsiderar dicha decision,

teniendo en cuenta que:

1. El predio forma parte de un conjunto residencial legalmente reconocido mediante
la Resolucion No. 01 del 14 de diciembre de 1991, expedida por la Alcaldia Municipal
de La Tebaida, Quindio, en la cual se aprueba el desarrolflo del Condominio
Campestre Bonanza como proyecto de vivienda campestre.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICI: ON
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE
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2. Fsta resolucion antecede al PBOT vigente y constituye una situacion juridica
consolidada, conforme al articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015, que
establece que los titulares de licencias de parcelacion y urbanizacion tienen derecho

a que se les expidan licencias posteriores (como construccion o vertimiento) con

base en las normas urbanisticas vigentes al momento de la aprobacion original,

siempre que se hayan ejecutado las obras o entregado 13s cesiones
correspondientes. :

3. £ conjunto Campestre Bonanza ha cumplido con las cesiones obligatorias
previstas en el articulo 2.2.6.2.4 del mismo decreto, lo que refuerza la consolidacion
del uso residencial del predio.

4. La Resolucion No. 2164 reconoce que el sistema de tratamiento propuesto
(STARD) cumple con los requisitos técnicos y ambientales establecidos en el
Reglamento Técnico RAS, y que €l punto de vertimiento no afecta dreas protegidas
ni zonas de reserva.

Por lo anterior, solicito que se reconozca 1a validez de la Resolucion No. 01 de 1991
como antecedente urbanistico del predio, y se reevalie la compatibilidad del uso del
suelo en funcion de dicha norma, permitiendo asi' la renovacion del permiso de
vertimiento solfcitado.

Adjunto copia de la Resolucion No. 01 de 1991 para su analisis y quedamos atentos .
a cualquier requerimiento adicional. ¢..)”

De acuerdo al andlisis realizado al recurso interpuesto por el sefior SEBASTIAN CARDONA
ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.957.268, y la sefiora MILADY
ALVAREZ LLANEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la
calidad de PROPIETARIOS del predio denominadd 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45
ubicado en la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 280-88250 y ficha catastral Ne
0001000000010803800000180, la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio a
través de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, considera:

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
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debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que la RESOLUCION No.2164
DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025 ARMENIA, QUINDIO “"POR MEDIO DEL CUAL SE
NIEGA UNA RENOVACION DE UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA (1) VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE
PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO DENOMINADO 1) CM CAMPESTRE
BONANZA LT 45 UBICADO EN LA VEREDA EL GUAYABO DEL MUNICIPIO DE LA
TEBAIDA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue notificada por correo
electrénico al sefior SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania
N° 1.094.957.268, y a la sefiora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula inmobiliaria N° 280-88250
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, el dia 09 de octubre de 2025 por
medio de oficio con radicado de salida No. 16069, cabe aclarar que la Resolucién No. 2164
se encuentra debidamente expedida, con los requisitos de forma y procedimentales que
exige la ley en la documentacién que reposa en el expediente.

Ahora bien, llevado a cabo un andlisis juridico a la sustentacién del recurso allegado a la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, se permite pronunciarme de acuerdo a lo
siguiente: '

En relacion con la Resolucion No. 01 del 14 de diciembre de 1991, aportada dentro
del recurso, se observa que dicha resolucidn corresponde a la aprobacion del proyecto
de construccion de viviendas presentado por la Cooperativa Multiactiva de los
Trabajadores del Seguro Social Seccional Quindio — COOPMULTISS LTDA, en la
vereda Padilla del municipio de La Tebaida. De igual manera, conforme al certificado de
tradicion del predio objeto del tramite, se evidencié que a la mencionada cooperativa se
le constituy6 la propiedad horizontal del Condominio Campestre Bonanza, de
acuerdo a la anotacién No. 004 del 05 de marzo de 1993 mediante escritura 247 del 22 de
enero de 1992, segln certificado de tradicion.

Asi mismo, el predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 280-88250,
correspondiente al Lote 45 del Condominio Campestre Bonanza, ubicado en la vereda El
Guayabo del municipio de La Tebaida (Quindio), presenta una historia registral que data del
afio 1993; sin embargo, en la actualidad el terreno se encuentra vacio y no evidencia
ocupacion ni edificacién alguna. En consecuencia, no existe una situacion urbanistica
consolidada que permita inferir la existencia de una construccion amparada por una licencia
o autorizacion vigente. Adicionalmente, de acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) del municipio, el predio se localiza en un sector clasificado como zona
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industrial, por lo cual el uso de vivienda se encuentra expresamente prohibido, resultando
incompatible con las disposiciones urbanisticas actuales. @

De igual manera se observa que fue aportada la Resolucién No. 144 del 20 de abril de 1994,
por medio de la cual se protocolizd el régimen de propiedad horizontal del Condominio
Campestre Bonanza, la cual fue expedida en un contexto donde aun no existia un
instrumento técnico de planificacion del territorio como el Pian Bésico de Ordenamiento
Territorial (PBOT), el cual fue adoptado apenas hasta el afio 2000 mediante el Acuerdo
Municipal No. 026. Este PBOT, con base en criterios técnicos, juridicos y ambientales, definié
la zona donde se encuentra ubicado el predio como zona industrial, lo cual implica que el
uso residencial campestre actualmente desarrollado en dicho predio se considera como un
uso prohibido, de conformidad con lo sefialado en el articulo 31 del mismo Acuerdo.

Adicionalmente, el concepto de uso del suelo SP-0141-2025, expedido por la autoridad
municipal competente, reitera que el predio sé encuentra en una zona con destinacion
industrial, lo que refuerza la obligacion de observar el uso del suelo establecido por el PBOT,
especialmente tratandose de una actuacién administrativa ambiental como lo es la
evaluacion de un permiso de vertimientos. La Corporacion, como autoridad ambiental, debe
verificar 1a compatibilidad del uso actual del predio con la normativa vigente para efectos
de su intervencion.

Por tanto, no puede afirmarse que el hecho de que el condominio tenga una antiguedad
superior a 70 afios 0 haya sido protocolizado antes de la adopcién del PBOT implique,
automaticamente, que su uso residencial sea compatible con las determinaciones actuales
del ordenamiento territorial. La CRQ debe actuar conforme a la normativa vigente, y en ese
marco, esta impedida para reconocer como validos usos del suelo expresamente prohibidos
por el PBOT, aun cuahdo su materializacién sea anterior a su expedicion, salvo que se
acrediten derechos adquiridos conforme a la ley, lo cual no ha sido probado dentro del
expediente.

Adicionalmente, en relacién con la posible existencia de una situacion juridica consolidada
respecto al uso del suelo en el marco de parcelaciones 0 condominios rurales ain no
construidos, es pertinente sefialar que el ordenamiento juridico contempla mecanismos que
permiten salvaguardar situacién consolidadas en materia urbanistica. En efecto, el articulo
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015 establece que los titulares de licencias de parcelacion
pueden solicitar licencias de construccion con base en las normas vigentes al momento de
la parcelacion, siempre que se cumplan condiciones como la radicacién oportuna de la
solicitud o la ejecucidn total de las obras y cesiones correspondientes. No obstante,
corresponde a los solicitantes demostrar el cumplimiento de estos requisitos, asi como
aportar copia de la licencia de parcelacion y demas documentos que acrediten el estado
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juridico y técnico del predio. En el caso concreto, los usuarios no allegaron prueba alguna
que acredite la existencia de una licencia de construccion anterior, ni que se cumplieran las
condiciones del paragrafo en comento, razon por la cual no es posible afirmar que se
configure una situacion juridica consolidada que exija la aplicacion del régimen normativo
anterior. Por tanto, cualquier andlisis respecto al permiso de vertimientos debe realizarse
con fundamento en las normas vigentes y con base en las pruebas efectivamente aportadas
dentro del tramite.

e

’
N

Y si bien fue aportada la Resolucion No. 01 del 14 de diciembre de 1991, expedida
por la Alcaldia Municipal de La Tebaida (Quindio), se observa que mediante dicho acto
administrativo se aprueba el proyecto de construccion de viviendas presentado por
la Cooperativa Multiactiva de los Trabajadores del Seguro Social Seccional
Quindio — COOPMULTISS LTDA., en un predio ubicado en la vereda Padilla de este
municipio.

Es importante precisar que, si bien la mencionada resolucion contiene la aprobacién
municipal para el desarrollo de un proyecto habitacional, no constituye una licencia
urbanistica ni de construccion en los términos de la normativa vigente, toda vez
que fue emitida antes de la entrada en vigor de la Ley 388 de 1997, norma que
introdujo la figura formal de las licencias de urbanizacion, parcelacion, construccion
y subdivision.

En consecuencia, el documento puede entenderse como wuna autorizacion
administrativa previa emitida por la autoridad municipal competente en ese momento,
equivalente a una aprobacion de proyecto de vivienda o parcelacion rural, otorgada
conforme a las disposiciones urbanisticas y administrativas existentes para la época.

Por otro lado, los recurrentes no acreditaron la existencia de una resolucién o acto
administrativo que hubiera aprobado actualmente para la construccion de la vivienda en
el predio LOTE 45.

En consecuencia, al no demostrarse la existencia del acto administrativo, no es
posible reconocer la existencia de una situacion juridica consolidada sobre el uso
habitacional — vivienda - en el predio, razén por la cual prevalece la clasificacion y los
usos establecidos en el PBOT vigente.

Que, conforme a la verificacion realizada por esta Autoridad Ambiental, se establecié que el
predio objeto de la presente solicitud se encuentra sin ocupacion efectiva (vacio) y que, a
la fecha, no se ha instalado el sistema de tratamiento de aguas residuales requerido, lo que
conlleva a que se le debe dar aplicacion al Acuerdo 026 del 2000 expedido por el Concejo
Municipal de la Tebaida (Quindio) “Por medio del cual se adopta el Plan Basico de
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ordenamiento del Municipio de la Tebaida Q el cual establece que la vivienda en general
se encuentra en usos prohibidos.

Que, de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo
6 de la Ley 388 de 1997, corresponde al Municipio la competencia para definir el uso del
suelo dentro de su jurisdiccion, siendo de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades del orden nacional y regional, incluidas las autoridades ambientales. En este
sentido, la incompatibilidad del uso del suelo con el proyecto presentado constituye
un obstaculo juridico insalvable para la renovacion del permiso de vertimiento, como lo ha
sefialado reiteradamente la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Que, en virtud de lo anterior, y en atencidn al principio de legalidad, al deber de coordinacién
interinstitucional y al principio de prevencion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, esta Autoridad. Ambiental concluyd que no fuera procedente otorgar la
renovacion del permiso de vertimientos solicitado, toda vez que el predio no cumple
con las determinantes territoriales exigibles, en razdn a la prohibicidn del uso del suelo en
el marco del Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente.

En consideracion a que, a la fecha, no se ha construido la vivienda proyectada ni se

ha_implementado el sistema de tratamiento de aguas residuales, no puede
entenderse que se haya consolidado un uso efectivo del predio ni una situacion juridica

consolidada en materia ambiental o urbanistica que justifique la permanencia o renovacion
del permiso solicitado. En este sentido, y dado que no existe consolidacion material ni
juridica del uso pretendido, el analisis del tramite debe efectuarse a la luz del Acuerdo
Municipal No. 026 de 2000, mediante el cual se adoptd el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de La Tebaida (Quindio), el cual clasifica la vivienda como un uso
prohibido en el sector en el que se encuentra localizado el predio. Por lo tanto, esta
situacion impidid el otorgamiento de la renovacion del permiso de vertimiento solicitado, en
cumplimiento de las determinantes territoriales vigentes y del principio de legalidad
administrativa.

La jurisprudencia constitucional ha definido con precision el alcance de las situaciones
juridicas consolidadas, diferenciandolos de las simples expectativas legitimas. En
efecto, como 10 ha sefialado reiteradamente la Corte Constitucional —Sentencias C-168 de
1995, C-529 de 1994, C-192 de 2016, C-619 de 2003 y C-983 de 2010, entre otras—, un
derecho adquirido es aquel que se ha perfeccionado bajo el imperio de una ley anterior, en
virtud del cumplimiento cabal de todos los requisitos legales establecidos para su
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consolidacion, y que se incorpora definitivamente al patrimonio de su titular, siendo, por
tanto, intangible frente a cambios normativos posteriores.

©

No obstante, la Corte también ha sido enfatica al sefialar que no todo hecho pasado ni
toda expectativa de uso o desarrollo predial se convierte automaticamente en
una situacion juridica consolidada o en un derecho adquirido, especialmente cuando
no existe acreditacién suficiente de que la actuacion cumplio a cabalidad con los requisitos
legales vigentes al momento de su ejecucion.

En este contexto, la CRQ se encuentra habilitada y en la obligacion de exigir, en el
marco de su funcién de evaluacion ambiental, el cumplimiento de los requisitos
urbanisticos y ambientales vigentes al momento de estudio de la solicitud, tal como lo
establece el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015. Dicha norma, invocada
correctamente por la Entidad, contempla la posibilidad de que los titulares de licencias de
parcelacion validamente expedidas puedan tramitar licencias de construccién o usos
subsecuentes con base en las normas vigentes al momento de la parcelacion, pero bajo el
cumplimiento estricto de condiciones especificas, tales como:

« La ejecucidon completa de las obras y cesiones requeridas por la licencia original.
« La radicacion oportuna de la nueva solicitud.

» La presentacion de la licencia de parcelacion junto con sus anexos técnicos y
juridicos.

En el caso concreto del predio Lote 45 del Condominio Campestre Bonanza, no se allegé
prueba alguna que acredite la existencia de una licencia de contruccién valida expedida
con anterioridad a la adopcion del PBOT mediante Acuerdo 026 de 2000, ni documentos
que demuestren el cumplimiento de las condiciones previstas en la norma reglamentaria
mencionada.

Por tanto, frente a la pretensién de considerar el uso residencial campestre como una
situacion juridica consolidada, la ausencia de evidencia probatoria impide al operador
administrativo aplicar la excepcion de proteccion de derechos adquiridos, siendo
juridicamente inadmisible reconocer como consolidado un uso que no ha sido soportado
conforme a derecho. En consecuencia, la CRQ debe.aplicar las normas urbanisticas y
ambientales vigentes al momento del analisis, sin que ello represente un menoscabo
de derechos adquiridos, en tanto no se ha demostrado su existencia en os términos exigidos
por la jurisprudencia constitucional ni por la reglamentacidn sectorial.

Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que los derechos adquiridos tienen
. proteccion constitucional cuando se trata de situaciones subjetivas, consolidadas y
plenamente exigibles que se originaron bajo el imperio de una normativa anterior (art.
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58 CP, Sentencias C-168/95, C-983/10), también ha dejado en claro que dicha proteccion
no es absoluta cuando colisiona con intereses superiores como el orden piblico,
el interés general o la prevalencia del derecho colectivo al ambiente sano, en
consonancia con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 58 y 80 dé la Constitucion Politica.

En ese sentido, aunque el Condominio Campestre Bonanza fue formalmente reconocido
mediante la Resoluciéon 144 del 20 de abril de 1994 por parte de la Alcaldia de La
Tebaida (Q), este reconocimiento por si solo no acredita la existencia de derechos
adquiridos urbanisticos consolidados, ni situaciones juridicas consolidadas, frente
al uso actual del suelo, ni constituye una licencia urbanistica o ambiental que pueda
extenderse automaticamente a usos o actividades que impliquen impacto ambiental como
lo son los vertimientos de aguas residuales y que deben ser evaluadas bajo el marco
normativo vigente. '

Adicionalmente, debe destacarse que conforme al articulo 12 numeral 3 del Decreto
1203 de 2017, los conceptos de uso del suelo no crean derechos adquiridos ni
confieren obligaciones, y no pueden modificar los derechos conferidos mediante
licencias validas y ejecutadas, lo que refuerza que Unicamente mediante licencias
debidamente otorgadas puede consolidarse una situacion juridica protegida en
materia urbanistica o ambiental.

En el presente caso, no obra en el expediente licencia de construccion ni acto
administrativo que justifique que el predio Lote 45 del Condominio Campestre Bonanza
cuente con un uso del suelo residencial reconocido validamente y acorde con las exigencias
normativas vigentes al momento de su consolidacién. Por el contrario, el anélisis realizado
por la CRQ, conforme al Acuerdo Municipal 026 de 2000, determiné que el uso actual
del suelo corresponde a zona industrial, dentro de la cual el uso residencial es
prohibido, lo cual excluye la posibilidad de otorgar o renovar permisos de vertimientos
relacionados con dicha actividad, sin que ello constituya una arbitrariedad o
desconocimiento de derechos adquiridos, ya que estos no se encuentran probados en
los términos exigidos por la jurisprudencia ni por la normatividad vigente (Decreto
1077 de 2015, articulo 2.2.6.1.1.7).

Por otra parte, es preciso aclarar que las funciones ambientales de evaluacion, seguimiento
y control recaen constitucional y legalmente en las autoridades ambientales en este caso la
CRQ, quienes deben velar por el cumplimiento del principio de legalidad ambiental y de la
normatividad vigente al momento del analisis del tramite. En consecuencia, el hecho de que
una autoridad local haya emitido un acto administrativo de reconocimiento del condominio
no vincula automaticamente a la autoridad ambiental a mantener un permiso de
vertimientos si existen motivos técnicos y juridicos para considerar que el uso actual del
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suelo es incompatible con dicha actividad, o que no se cumplen las condiciones para
reconocer un derecho adquirido.

€
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Ahora bien, con respecto al citado decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.6.1.1.7, manifestado
por la recurrente hace referencia exclusivamente al tramite de licencias urbanisticas,
no a permisos ambientales como los de vertimientos, los cuales se rigen por una
normatividad especial, técnica y estricta, en la que prevalece el principio de
prevencion, precaucion y proteccion del recurso hidrico (arts. 1 y 2 de la Ley 99 de
1993; Decreto 1076 de 2015). Asi, no puede extenderse por analogia el régimen
urbanistico al ambiental para justificar renovaciones automaticas.

Por lo anterior, se puede evidenciar que, no existe vulneracién alguna a la seguridad juridica
ni a la situacion juridica consolidada de la recurrente. La CRQ actué dentro del marco de
sus competencias legales y conforme a los principios constitucionales que rigen la funcién
publica ambiental, particularmente la legalidad, precaucion, sostenibilidad y
prevalencia del interés general ambiental sobre intereses particulares. La negativa
a renovar el permiso de vertimientos no desconoce un acto previo, sino que evalua las
condiciones actuales, en ejercicio del deber de proteccion del medio ambiente, y aln

mas al evidenciar que a la fecha, no se ha construido la vivienda proyectada ni se ha

implementado el sistema de tratamiento de aguas residuales, no puede entenderse
que se haya consolidado un uso efectivo del predio ni una situacion juridica consolidada en

materia ambiental o urbanistica que justifique la permanencia o renovacién del permiso
solicitado, dado que no existe consolidacion material ni juridica del uso pretendido, el analisis
del tramite debe efectuarse a la luz de! Acuerdo Municipal No. 026 de 2000, mediante
el cual se adoptd el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida
(Quindio), el cual clasifica la vivienda como un uso prohibido en el sector en el que se
encuentra localizado el predio.

Es importante indicar, que los permisos ambientales, como los de vertimientos, son
autorizaciones de caracter precario, otorgadas bajo condiciones técnicas y juridicas
determinadas, y sujetas a las funciones de seguimiento, evaluacion y control posterior
por parte de la autoridad ambiental. En consecuencia, no constituye una situacion
juridica consolidada en los términos del articulo 58 de la Constitucidn Politica, pues su
vigencia y validez depende del cumplimiento continuo de los requisitos normativos
y técnicos, y de la permanencia de las condiciones bajo las cuales se otorgaron.

Asi lo ha expresado de manera reiterada el Consejo de Estado, al sefialar que:

“La expedicion de un permiso ambiental no implica la consolidacion de un derecho
adquirido inmodificable, ni puede oponerse a posteriores actos de regulacion o
control/ por parte de /3 autoridad ambiental.”
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(Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 14 de octubre de 2021, Rad.
25000-23-24-000-2010-00165-01) : @

Y si bien en la Resolucion No. 2164 del 22 de septiembre de 2025 expedida por esta
autoridad ambiental, indica que el sistema propuesto cumple con los requisitos técnico y
ambientales, y asi mismo el predio 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la
vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 280-88250 y ficha catastral N° 0001000000010803800000180,
contaba con un permiso otorgado inicialmente mediante la resolucion No. 619 del 29 de
abril de 20186, la solicitud actual corresponde a una renovacién y a una nueva evaluacion,
por lo tanto, la Corporacion esta legalmente obligada a verificar si subsisten las condiciones
técnicas, legales y territoriales para su permanencia. En este caso, dichas condiciones han
cambiado, y el uso de vivienda actualmente es prohibido en ese sector.

La decision de la CRQ se ajusta a los principios de legalidad, sostenibilidad y precaucién
ambiental, asi como a las determinantes territoriales vigentes, y no configura vulneracion
alguna a los derechos de la solicitante.

De acuerdo a lo anterior, si bien dentro del presente recurso se aporta la Resolucién No.
01 del 14 de diciembre de 1991, mediante la cual la Alcaldia Municipal de La
Tebaida otorgd autorizacion para el desarrollo de un proyecto de vivienda presentado
por la Cooperativa Multiactiva de los Trabajadores del Seguro Social Seccional
Quindio — COOPMULTISS LTDA., se precisa que dicha resolucidn corresponde
Gnicamente a una aprobacion administrativa del proyecto, mas no constituye una
licencia urbanistica de parcelacion o construccion vigente conforme a la normativa
actual.

De acuerdo con la verificacion realizada por esta Autoridad Ambiental, se constato
que el predio objeto de la solicitud se encuentra sin ocupacion efectiva (vacio) y
que, a la fecha, no se ha implementado el sistema de tratamiento de aguas
residuales requerido. En este sentido, y conforme al Acuerdo No. 026 de 2000 expedido
por el Concejo Municipal de La Tebaida (Quindio), “Por medio del cual se adopta el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida”, se establece que el
predio en mencidn se localiza en un sector clasificado como zona industrial, donde el
uso de vivienda se encuentra expresamente prohibido.

Por lo tanto, la Resolucion No. 01 de 1991 no constituye un documento
antecedente urbanistico valido frente a la normatividad vigente, al haber sido
expedida bajo un marco legal anterior que no contemplaba las actuales figuras de
licenciamiento urbanistico. En consecuencia, no puede ser reconocida como soporte
para el ejercicio de un derecho urbanistico, méxime cuando se evidencia que
actualmente se pretende adelantar un nuevo desarrollo habitacional en un suelo donde
dicho uso se encuentra prohibido por el PBOT vigente.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales
Auténomas, consagrando que: "Todas /as corporaciones, autonomas regionales tendran por
objeto la ejecucion de /as politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: “Las Corporaciones
Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9) Olorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolfo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio-
C.R.Q., es la méxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o
negar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los proyectos, obras y/o
actividades de su competencia a desarrollarse en el rea de su jurisdiccién y ejercer control
sobre los mismos.

Que la Direccidn General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidid
la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero
de 2017, y a su vez modificada por la Resolucién 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez modificada
por la Resolucién 1035 del 03 de mayo de 2019y 1861 del 14 de septiembre de 2020, por medio
de la cual se establecid y se ajusto el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la cual sefiala en
lo relacionado con el Subdirector de Regulacidn y Control Ambiental en cuanto a las
funciones esenciales.

-.Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental

de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., estd legitimada para conocer del
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recurso de reposicién interpuesto por el sefior SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado

con cédula de ciudadania N° 1.094.957.268, y la sefiora MILADY ALVAREZ LLANEZ,
identificada con cédula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de
PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en

la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula
inmobiliaria N° 280-88250 vy ficha catastral N° 0001000000010803800000180, tal y

como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Fs ob//gac'/on del Estado yde las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion". T e

Que asi mismo, la Constitucion Pola'tica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem sehala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Indica ademas el articulo referido que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptla en su numeral 8°, como “un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopté el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

e —————— e ——————— — e
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Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas estan
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas
dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.

En virtud de lo anterior y al analisis juridico de la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra mérito para
no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el sefior SEBASTIAN CARDONA
ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania N° 1.094.957.268, y la sefiora MILADY
ALVAREZ LLANEZ, identificada con cédula de ciudadanfa N° 24.497.204, quienes ostenta la
calidad de PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45
ubicado en la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con
matricula inmobiliaria N° 280-88250 y ficha catastral Ne
0001000000010803800000180, razon por la cual se procederd a confirmar en todas

sus partes la Resolucion No. 2164 del 22 de septiembre del afio 2025 y en consecuencia se
dispondra el archivo del tramite.

Asi las cosas, y con fundamento en el andlisis juridico y técnico que anteceden, considera
este Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en la Resolucién No. 2164 del
22 de septiembre del afio 2025, por medio del cual la Subdireccidn de Regulacion y Control
Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, C.R.Q., procedié al negacién
de 1a renovacion del trémite de permiso de vertimiento con radicado No. 8037-25, en el
sentido de dar por terminada la citada actuacion administrativa y archivar la misma, con
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICACION - De acuerdo con la autorizacion realizada por
parte del sefior SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania N°
1.094.957.268, y la sefiora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cédula de
ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matricula inmaobiliaria N° 280-88250

pireceidn: Calle 19 Norte No19-55 8. Mercedes del Norte

e
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ot fuctiero
RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2025 - EXPEDIENTE 8037-25"

y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, se procede a notificar el presente
acto administrativo a los correos electronicos miladyalvares@hotmail.com -
sebascardonal9@gmail.com, en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de
1993 y Articulo 65 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucién, deberé ser
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los términos legalmente establecidos.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/3{OAN SEBASTIAN PULECIO|GOMEZ,,
Subdjrector de Regulacién y Contro| Ambiental
Revlslon juridica: mm ?? Satazar

Profestonal esped.ﬂizado grado 1 4'

Proyecddn juridica: Jua: arez Garcia
Abogado contratista - - CRQ.
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