
CDQ*m C wperac«ef» A»to noma Rggionai Jgi frjirwo

'PnoteyUMd* el frttma

RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE2025, ARMENIA QUINDIO

xxPORMEDIODELA CUAL SERESUELVEUNRECURSODEREPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS8037-25"

LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL AMBIENTAL DE LA 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, en uso de sus atribuciones 
legales contenidas en la Ley General Ambiental de Colombia, el Codigo de Procedimiento 
Administrative y de io Contencioso Administrative y la Resolucion 2169 del 12 de diciembre 
de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero de 2017, modificada por la Resolucion 081 
de fechas dieciseis (16) y dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete (2017), y a su vez 
modificada por la resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 
2020, emanadas de la Direccion General de la C.R.Q. y las competencias establecidas en el 
Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO:

/Que el dia yeintiseis (26)/ de junio de dos mil veinticinco (2025/ el senor SEBASTIAN 

CARDONA ALVAREZ^identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.957.268/ ^ la senora 
MILADY ALVAREZ LLANEz/identificada con cedula de ciudadania N° 24.497.204/quienes 
ostenta la calidad,de PROPIETARIOS/del predio denominado 1) CM CAMPESTRE , 
BONANZA LT 45/ubicado en la vereda EL GUAYABO^del Municipio de LA TEBAIDA (Q), 
identificado con matncula inmobiliaria N° 280-88250/ y ficha catastral N° 
0001000000010803800000180/ presentaron a la CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q, Formato Unico Nacional para la Renovacion de 
Permisos de Vertimientos con radicado 8037 de 2025. ^

Que mediante la Resolucion No. 21644361 22 de septiembre del ano 2025/la Subdireccion 

de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, 
C.R.Q., expide la Resolucion "POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UNA RENOVACION 
DE UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA 
UNA (1) VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO 
DENOMINADO 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 UBICADO EN LA VEREDA EL 
GUAYABO DEL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", la cual fue notificada el 09 de octubre de 2025^Dor medio de oficio 
con radicado de salida No. 16069/con fundamento en lo siguiente:

ANALISIS JURIDICO

Que de acuerdo con e! analisis jurfdico rea/izado, se evidencio que segun e! concepto 
uso de suelos SP N° 0141-2025 para e! predio denominado 1) CM CAMPESTRE 
BONANZA LT 45 ubicado en fa vereda EL GUAYABO dei Municipio de LA 
TEBAIDA (Q), identificado con matneuia inmobiliaria N° 280-88250 y ficha
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catastra! N° 0001000000010803800000180, se encuentra en ZONA 
INDUSTRIAL, con !os siguientes usos: ©

USOS ZONAS INDUSTRIAL -ZONA FRANCA- 
PUERTOSECO

Usos Principales Industria tipo B: grupos uno (1), dos (2), y tres
QY

Usos Complementarios Comercio: Grupos (1) y (3). Tipo Ay B 
Social tipo A: Grupos (2) y (3)
Universidades y centro de capacitacion tecnico 
industrial.

Usos Restringidos Comerciai: Grupo dos (2)
Social: Tipo A: Grupo cuatro (4), Tipo B, Grupos 
dos (2), (Tres (3), y cuatro (4).

Usos Prohibidos Vivienda en genera/: institucionai, comerciai: 
Grupos cuatro (4) y cinco (5), TipoA/ Social: Tipo 
A. Grupo unO (1), Tipo B: Grupo uno 
(l):Recreacionai: Grupo dos (2).___________

Se debe teneren cuenta que, ei Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de! 
Municipio de la Tebaida, expedido mediante e! Acuerdo No. 026 de! 24 de octubre 
de 2000, estabiecio la dasificacion de ios usos de! sueio para ei Municipio de La 
Tebaida, de conformidad con ei Artfcuio 31, determinando entre otros, que ia zona 
donde se ubica ei Condominio Campestre Bonanza esta dasificada como zona 
industrial. Teniendo como usos prohibidos el destinado a vivienda.

En este sentido, teniendo en cuenta ia situacion identificada y b pretendido por ios 
peticionarios, es importante advertir que ia Corte Constitudonai ha sido reiterativa 
en indicar frente a ia importancia de ia ordenacion del territorio para ia 
regiamentacion de ios usos del sueio, a! respecto en la sentenc'd C-192 de 2016 
preciso:
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Una de las dimensiones mas importantes de ia accion urbanfstica, calificada como 
funcion publica, consists en la intervencion en los usos del suelo (art. 8/ Ley 388 de 
1997). En esa direction, la referida ley establece que son normas urbanfsticas 
estructuraies aquellas que !o tiasiftcan en suelo urbano, suelo de expansion urbana, 
suelo rural, suelo suburbano y suelo de protection (art. 15 n. 1.1) y normas 
urbanfsticas generales las que permiten establecer usos e intensidad de usos del 
suelo (art. 15.2). Preve la Ley que la modification de los planes de ordenamiento 
territorial debera tener en cuenta la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los 
usos del suelo (art. 28.4) y que toda adquisicion 0 expropiacion de inmuebles en 
desarroiio de ia Ley se efectuara de conformidad con ios objetivos y usos dei suelo 
estabiecidos en los planes de ordenamiento territorial (art. 60).

©

"En la planeation urbana e! regimen de los usos del suelo ocupa entonces una 
position central. Esa relevancia puesta de presente en varias disposiciones 
constitucionaies y legates, hace posibie contiuir que en su definition se encuentra 
comprometido ei interns publico, social y comunitario. Esta conclusion supone que 
las regulaciones que en esta materia adoptan e! legislador -con fundamento en ei 
inciso primero del artfcub 334 C.P.- y las entidades territoriales -con apoyo en e! 
numeral 7° del artfcub 313 CP.- inciden en ia comprension del artfcub 58 de la 
Constitution y en esa medida, como io ha destacado la Corte 'ia legislation urbana 
constituye una fuente iegftima de relativizacion del contenido del derecho de 
propiedadsobre bs inmuebles..."(Cursiva fuera de texto).

E! maximo tribunal constitutional advierte que en materia de uso del sueb no se 
puede hablar de Intangibilidad en el uso, por e! contrario, la configuration propia 
para e! estabbtimiento de bs usos del sueb se encuentra en cabeza de bs concejos 
municipabs, y para garantizar que no se sorprenda a bs administrados con las 
disposiciones mismas, y a fin de dar estabiiidad y seguridad jurfdica ai mismo, que 
haga posibb a bs particuiares desarroiiar, en condiciones de certidumbre, ios 
diferentes proyectos famiiiares, educativos o comertiabs, al respecto refirio:

"...De acuerdo con las disposiciones vigentes (a) el otorgambnto de una Hcencia de 
construction confiere a su titular un derecho a realizar la misma en las condiciones 
previstas en las normas aplicabbs (Decreto 019 de 2012 y 1077 de 2015) y (b) e! 
dominio sobre un bien inmuebb edificado en las condiciones pre vistas por ia 
respectiva iicencia. EHo da lugar a que se radiquen en e! propietario intereses
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juridicamente protegidos. En esa direction las personas pueden destinar e! inmtreble 
de su propiedad para el desarrollo de fas actividades para las cuales se encuentre 
autorizado. Esto, en modo alguno, segun !o que esta Corte interpreta, puede 
considerarse como un derecho a que /as normas sobre usos del suelo resulten 
intangibles. Bio es asf por cuanto la ordenation adecuada del territorio es de interes 
publico. De modo que la mera existencia de una norma iundica sobre e! uso 
de un inmueble no ouede considerarse, per se, como un derecho adauirido
o una situacion iundica consolidada..." (negrilla ycursiva fuera de texto).

©

Ahora bien, teniendo en cuenta !os analisis dados por e! tribunal constitutional se 
tiene que, en derecho publico no resulta posible hablar de derecho adqu'trido 
propiamente dicho. Asf, en la sentencia C-604 de 2000 indico:

"...La institution de bs derechos adquiridospropiamente tales, solamente se aplica 
en el derecho privado pues eh ei derecho publico la doctrina y fa jurisprudencia 
consideran que es mas apropiado hablar de situaciones jurfdicas consolidadas, (...) 
Esta diferentia adquiere mayor relevancia cuanto se trata de disposiciones de 
caracter tributario. Por etto senalo la Corte en sentencia anterior, (...) que "en este 
campo no existe e! amparo de derechos adquiridos pues la dinamica propia del 
Estado obiiga a! (egisiador a modiftcar la normatividad en aras de bgrar e! bienestar 
de la coiectividad en general: en consecuencia, nadie puede pretender que un 
determinado regimen tributario to rija por siempre y para siempre, esto es, que se 
convierta en inmodiflcable..."(Cursiva fuera de texto).

Asf mismo, la Section Cuarta de la Sala de to Contencioso Administrativo del Consejo 
de Estado, en la sentencia de 20 de marzo de 1970 respecto a tos derechos 
adquiridos advirtio:

"...Surge de allf una diferentia especifica entre las situaciones jurfdicas individuaies 
o derechos subjeftvos que emanan del derecho privado y las que se derivan de 
normas de derecho publico. Mientras ias primeras deben serto respetadas, 
fntegramente a su titular por todos tos demas particulares, por ia autoridad y por la 
toy, que no puede vu/nerartos ni desconocertos sino apenas regular su ejercicio, 
aquellas que nacen del derecho publico son susceptibies de modihcaciones en ei 
futuro y aun de ser extinguidas por obra de ia voiuntad togisiativa en aras del interes 
supremo de la cotoctividad y de sus necesidades inmanentes de progreso y equilibrio 
social..."(Cursiva fuera de texto).
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Es decir, se trata de derechos que no resultan intangibles y, en esa medida, ias 
autoridades en ejerdcio de sus competendas iegaies pueden Intervenir en eiios de 
diferentes maneras. Esta comprension dene reiadon con ia funcipn social- ecoidgica 
de ia propiedad, Ai respecto en ia sentencia Idem sostuvo ia Corte Constitucionai:

La distincidn antes referida, reconocida expifeitamente en eiprimer inciso del 
artfculo 58 constitucionai permite entonces identificar ei aicance de ia garantfa de ia 
propiedad y de ios derechos adquiridos. En efecto, ei signiftcado de ia propiedad en 
los terminos expuestos, es ei resuitado de un extendido proceso historico y 
constitucionai que resaita su importance no sob como un instrument de reaiizacion 
persona! y familiar, sino tambien como un medio para fa satisfaccion de intereses 
comunitarios. Su definicion como una funcion social, ya anticipada desde ia reforma 
constitucionai de 1936 y confirmada en ia Carta de 1991, se traduce entonces en 
una comprension de eiia y de ios derechos adquiridos no sob como derechos 
individuaies sino como mecanismos que, en virtud del principio de soiidaridad (art. 
95.2) y del deber de no abusar en su ejerdcio (art. 95.1), deben articuiarse con ios 
propositos de ia clausula de Estado Soda! (art.1) que impone ia obligacion de 
asegurar ia efectividad de ios principios, deberes y derechos reconocidos en ia 
Constitucion (art. 2)..."

En otros casos, atendiendo ia necesidad de preservar ei medio ambiente o atender 
ios diferentes requerimientos de ias ciudades, puede determinar ei aicance de ias 
facuitades de uso, goce y disposicidn del derecho de propiedad adquirido, acudiendo, 
por ejempio, a la expedicion de normas que reguien ios derechos a edificar o a usar 
ei sueio. En otros casos su ejerdcio no entra en tension con ei interes publico ni ia 
funcion social de ia propiedad y, en consecuencia, resuita intangible.) ..." (Cursiva 
fuera de texto).

Asf pues, se tiene que ei Constituyente primario en la Carta de 1991 fjo y dispuso 
una importancia cardinal ai derecho de propiedad, sin embargo, no establecio ei 
mismo de manera absoiuta, pues determino que ei mismo es restringibie mediante 
diferentes instruments y con fundament en diversos motivos. Iguaimente hace 
factibie estabiecer que para ei caso del uso de! sueio o de permisos o iicencias 
concedidos ai respecto, por tratarse de derecho publico, se debe considerar como 
situacion jurfdica consoiidada ia cuai no signified Intangibiiidad, en tanto con 
fundamento en fa Carta dichos derechos no solo pueden ser de/imitados, 
Hmitados o gravados sino tambien exorooiados.

m
crq.gov.co 4&iote$ie*td6-et futceiO’TGlitonos: 7460600 - Cel. 31742744V7 Correo: servicioalclienteiacfq.gov.co 

Direccten: Calle K) Norte No.19-55 B. Mercedes del Norte



CRQffl
Zenaituee. kc. tnni ad toMa

Pwicfteufo ei (ttCm*

RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE2025, ARMENIA QUIN DIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DESEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS8037-25"

En este sentido, results importante recorder que la Corte Consdtucional se ha 
ocupado de analizar la categona de !os derechos adquiridos, precisando: ©
"...Ciertamente, desde sus primeras providencias indico que ellos corresponden a 
"las situaciones jurfdicas individuales que han quedado definidas y consolldadas bajo 
e! imperio de una ley y que, en ta! virtud, se entienden incorporadas valida y 
defimtivamente o pertenecen a! patrimonio de una persona." Existira entonces un 
derecho adquindo cuando durante la vigenda de la ley, e! individuo logra cumpHr 
con todos y cada uno de !os requisites establecidos en ella, fo cua! configura la 
existencia de una determinadaposicion o relacion jurfdica..."

En general, hoy por hoy, ya se rompio e! paradigma proveniente de tiempo atras 
segun ef cua! e! ejercicio de derechos subjetivos era absolute, sin Hmitaciones de 
ningun orden. Es por ello que daramente se expone que los derechos subjetivos 
tienen Kmites, su ejercicio no puede obedecer a acciones u omisiones 
desproporcionadas: asf, ef derecho de propiedad no puede ser lesivo de los derechos 
de los vecinos a un ambiente sano, como tampoco ef derecho de acdon puede ser 
utiiizado para promover demandas temerarias y afectar a otro. Es de la naturaleza 
de la gran mayoria de derechos subjetivos ef ser relativos y de los sistemas juntiicos 
de ios diferentes pafses ef proscribir ef abuso de los mismos, (...) razon por la cua! 
e! tema de la relatividad de los derechos ha trascendido de la orbita del derecho civil 
y ha imbuido las mas diversas ramas del orden jurfdico..." (Cursiva fuera de textoj.

Todo to anterior para advertir que, la mera existencia de una norma 
jun'dica sobre ei uso de un inmuebie no puede considerarse, perse, como 
un derecho adquirido o una situacion jun'dica consoiidada. Sin embargo, la 
Corte ha sostenido que, respecto de aquellas situaciones particulares y concretas 
que nacen yse desarrollan en e! marco de relaciones que no tienen ni Hegan a tener 
vinculo alguno con la utilidad pubfica o e! interes social, surge un derecho que hace 
intangible la posicion o relacion jurfdica que se consolido por virtud del cumpHmiento 
de las condiciones contemdas en la ley. Esas situaciones, por razones de seguridad 
jurfdica y en virtud del principio Irretroactividad de la ley, no podrfan ser afectadas 
en modo alguno.

Adicionalmente, en relacion con la posible existencia de una situacion jurfdica 
consoiidada respecto a! uso del suelo y e/acceso a servicios publicos en e! marco de 
parcelaciones o condominios rurafes aun no construidos, es pertinente senafar que 
e! ordenamiento jurfdico contempla mecanismos que permiten salvaguardar
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derechos adquiridos en materia urbanfstica. En efecto, e! artfculo 2.2.6.1.1.7 del 
Decreto 1077 de 2015 estabiece que los titulares de Ucencias de parceiacion pueden 
soiidtar licencias de construccion con base en las normas vigentes a! momento de ia 
parceiacion, siempre que se cumpian condiciones como la radicadon oportuna de la 
solicitud o la ejecudon total de las obras y cesiones correspondientes. No obstante, 
corresponde a los soiicitantes demostrar e! cumpiimiento de estos requisitos, asf 
como aportar copia de la licenda de parceiacion y demas documentos que acrediten 
e! estado jundico y tecnico del predio. En ei caso concrete, /os usuarios no allegaron 
prueba alguna que acredite ia existencia de una licenda de parceiacion anterior, ni 
que se cumpHeran las condiciones del paragrafo en comento, razdn por la cual no es 
posible afirmar que se configure una situacion jurfdica consolidada que exija la 
aplicacion de! regimen normative anterior. Por tanto, cua/quier analisis respecto a! 
permiso de vertimientos debe realizarse con fundamento en las normas vigentes y 
con base en las pruebas efectivamente aportadas dentro del tramite.

7 !

Que, conforme a la verificacion realizada por esta AutoridadAmbiental, se establecio 
que e! predio objeto de la presente solicitud se encuentra sin ocupacion efectiva 
(vaefo) y que, a la fecha, no se ha instalado e! sistema de tratamiento de aguas 
residuales requerido, !o que conlleva a que se !e debe dar aplicacion a! Acuerdo 026 
del 2000 expedido por e! Concejo Municipal de la Tebaida (Quindfo) "Por medio del 
cual se adopta e! Plan Basico de ordenamiento del Munlciplo de la Tebaida Q", e! 
cual estabiece que la vivienda en genera! se encuentra en usos prohibidos.

Que, adiciona/mente, en aplicacion del Acuerdo Municipal No. 026 de 2000, expedido 
por e! Honorable Concejo Municipal de La Tebaida (Quindfo), "Por medio del cual se 
adopta ei Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida (Q) ", 
se evidencio que ei uso del suelo proyectado para el predio, especfficamente fa 
destinacion a vivienda, se encuentra clasificado dentro de ios usos prohibidos para 
e! area donde se localiza, conforme a ias disposiciones del mencionado instrumento 
de pianifcacion.

Que, de conformidad con ei artfculo 311 de ia Constitucion Poiftica de Colombia y ei 
artfculo 6 de ia Ley 388 de 1997, corresponde ai Municipio ia competencia para 
definir ei uso del suelo dentro de su jurisdiccion, siendo de obiigatorio cumpiimiento 
para todas ias autoridades de! orden nacionai y regional, inciuidas ias autoridades
ambientaies. En este sentido, ia incompatibilidad de! uso de! suelo con e!
proyecto presentado constituye un obstacuio jundico insaivabie para ia
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renovation del permiso de vertimiento, como io ha senalado reiteradamente la 
jurisprudentia de! Consejo de Estado y la Corte Constitutional. ©
Que, en virtud de lo anterior, y en atencion a! printipio de legalidad, a! deber de 
coordination interinstitutional y a!printipio de prevention consagrado en e! artfculo 
l°dela Ley 99 de 1993, esta AutoridadAmbientalcontiuye que no esprocedente 
otorgar fa renovation de!permiso de vertimientos sofititado, toda vez que 
el predio no cumple con las determinantes territoriales exigtbles, en razon a la 
prohibition del uso del sueto en eimarcb del Plan Basico de Ordenamiento Territorial 
vigente.

En consideration a que, a la fecha, no se ha construido fa vivienda proyectada 
ni se ha impfementado ef sistema de tratamiento de aguas residuafes, no
puede entenderse que se haya consolidado un uso efectivo del predio ni un derecho 
adquirido en materia ambiental o urbanfstica que justifique la permanencia o 
renovation del permiso sohtitadd. En este sentido, y dado que no existe 
consolidation material ni juntiica del uso pretendido, el analisis del tramite debe 
efectuarse a la luz del Acuerdo Municipal No. 026 de 2000, mediante el cua! se 
adopto e! Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida 
(Quindfo), e! cua! dasifica la vivienda como un uso prohibido en e! sector en ef 
que se encuentra localizado e! predio. Por io tanto, esta situation impide ei 
otorgamiento de la renovation del permiso de vertimiento solititado, en 
cumplimiento de /as determinantes territoriales vigentes y del printipio de legalidad 
administrativa.

Por las anteriores situaciones, no es posible otorgar fa renovation del permiso de 
vertimientos solititado para e! predio 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 
ubicado en la vereda EL GUA YABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado 
con matrfcula inmobiliarla N° 280-88250 y ficha catastral N°
0001000000010803800000180.

Que para el dia 15-de octubre del ano 2025; mediante radicado E13447-25/el senor 
SEBASTIAN CARDONA ALVAREZldentificado con cedula de ciudadania N° 1.094.957.268; 
y la senora MILADY ALVAREZ LLANEZ/ identificada con cedula de ciudadania N° 
24.497.204/quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM 
CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAY ABO ^el Municipio de LA 
TEBAIDA (Q), identificado con matrfcula inmobiliaria N° 280-88250 y ficha catastral N° 
0001000000010803800000180, interpone Recurso de Reposicion contra la 
RESOLUCION No.2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025 ARMENIA, QUINDIO
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE2025, ARMENIA QUINDIO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DESEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS8037-25"

"POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGA UNA RENOVACION DE UN PERMISO DE 
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA (1) VIVIENDA 
CAMPESTRE QUE SE PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO DENOMINADO 1) CM 
CAMPESTRE BONANZA LT 45 UBICADO EN LA VEREDA EL GUAYABO DEL 
MUNICIPIO DE LA TEBAIDA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", 
perteneciente al tramite solicitado mediante radicado No. 8037-25.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que antes de entrar a realizar el analisis jundico del recurso de reposicion interpuesto por 
el senor SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cedula de ciudadanfa N° 
1.094.957.268, y la senora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cedula de 
ciudadanfa N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio 
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO 
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 280-88250 
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, la Subdireccion de Regulacion y 
Control Ambiental entrara a evaluar si en efecto, el recurso reune los requisites necesarios 
para su procedencia.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su artfculo 2.2.3.3.5.5., referente al procedimiento para 
la obtencion del permiso de vertimientos, establece en su numeral 7 el termino dentro del 
cual precede la interposicion del recurso de reposicion contra las resoluciones mediante las 
cuales se otorga o se niega dicho permiso

Y...;

7. Contra !a reso/ucion mediante !a cuai se otorga o se niega ei permiso de 
vertimientos, procedera ei recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dfas 
habiles siguientes a la fecha de notificacion de ia misma.

Que la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrative y de io Contencioso 
Administrativd’, desarrolla a partir del artfculo 74 y siguientes el Capitulo correspondiente a 
los recursos, en el cual se determine la procedencia de estos contra los actos 
administrativos, la improcedencia, oportunidad y presentacion, requisites, pruebas, entre 
otros, los cuales estipulan lo siguiente:

'Artfculo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regia general, 
contra ios actos definitives procederan ios siguientes recursos:
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1. E! de reposition, ante quien expidid ia decision para que ia atiare, modifique, 
aditione o revoque.
2. Ei de apeiation, para ante ei inmediato superior administrative o funtionai con el 
mismo proposito.

©

No habra apeiation de las decisiones de ios ministros, directores de Departamento 
Administrativo, superintendences y representantes iegaies de las entidades 
descentraiizadas ni de los directores u organismos superiores de ios organos 
constitucionaies autonomos.

Tamooco serin aoeiabies aauellas decisiones oroferidas oor los representantes
ieaafes v iefes superiores de las entidades v. organismos del nivei territorial. .

NOTA: El texto subrayado fue dedarado EXEQUIBLE por la Corte 
Constitutional mediante Sentenda C-248 de 2013.

3. Ei de queja, cuando se rechace ei de apeiation.

Ei recurso de queja es facuitativo ypodra interponerse directamente ante e! superior 
del funcionario que dicto ia decision, mediante escrito ai que debera acompanarse 
copia de ia providentia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de ios cinco (5) dfas siguientes a la 
notification de la decision.

Recibido ei escrito, ei superior, ordenara inmediatamente la remision del expedience, 
y decidira !o que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra Ids actos de caracter 
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucioh excepto en /os casos 
previstos en norma expresa.

Articulo 76. Oportunidad y presentation.

'los recursos se presentaran ante e! funcionario que dicto la decision, salvo !o 
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competence no quisiere recibirbs podran 
presentarse ante e! procurador regional o ante e/ personero municipal, para que

PI*
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DENOVIEMBREDE2025, ARMENIA QUINDIO
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DE2025 - EXPEDIENTS8037-25"

ordene recibirios y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello 
hubiere lugar. rii)Ky

Ef recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de 
reposicidn y cuando proceda sera obiigatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicidn y de queja no seran obiigatorios."

Artfculo 77. Requisites. Por regia general ios recursos se interpondran por escrito 
que no requiere de presentation personal si quien io presenta ha sido reconocido en 
ia actuacidn. Iguahnente, podran presentarse por medios efectrdnicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, ios siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del piazo legal, por e! interesado o su representante o 
APODERADO debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresidn concreta de los motives de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar e! nombre y la direction del recurrente, asf como la direccidn electrdnica 
si desea ser notificado por este medio.

Solo Ios abogados en ejercicio podran ser APODERADOS. Si ef recurrente obra 
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar 
ia caucion que se ie senafe para garantizar que ia persona por quien obra ratificara 
su actuacidn dentro del termino de dos (2) meses.

Si no hay ratificacidn se hard efectiva ia caucion yse archivara e! expediente.

Para ei tramite del recurso e! recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma 
que e! acto recurrido !e exija. Con todo, podra pagar !o que reconoce deber.

Articuio 78. Rechazo dei recurso. Si ei escrito con ei cuai se formula e! recurso 
no se presenta con los requisitos previstos en ios numerates 1, 2 y 4 del artfculo 
anterior, et funcionario competente debera rechazario. Contra ei rechazo dei recurso 
de apeiacidn procedera e! de queja.
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Arttculo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en 
e! efecto suspensive. 0
Los recursos de reposition y de apeiacion deberan resoiverse de piano, a no ser que 
a! interponerios se haya soiicitado ia practica de pruebas, o que el funcionario que 
ha de decidir el recurso considere necesario decretarias de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en ei que 
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el termino de 
cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se senaiara para elio un termino no mayor 
de treinta (30) dfas. Los terminos inferiorespodran prorrogarse por una sofa vez, sin 
que con ia prorroga ei termino exceda de treinta (30) dfas.

En ei acto que decrete ia practica de pruebas se indicara el dfa en que vence el 
termino probatorio.

Articufo 80. Decision de los recursos. Vencido ei perfodo probatorio, si a elio 
hubiere iugar, y sin necesidad de acto que asf io declare, debera proferirse ia decision 
motivada que resuelva ei recurso.

La decision resoivera todas fas peticiones que hayan sido oportunamente planteadas 
y ias que surjan con motivo dei recurso."

Que, una vez evaluados los anteriores requisites, la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra acorde a la 
luz de los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la presentacion del recurso de 
reposicion impetrado por el senor SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cedula 
de ciudadania N° 1.094.957.268, y la senora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con 
cedula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio 
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO 
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 280-88250 
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, en contra la Resolucion No. 2164 
del 22 de septiembre del ano 2025, toda vez que el mismo es viable desde la parte 
procedimental, dado que el recurso presentado reune los requisites y terminos consagrados 
en la citada norma, habida cuenta que el mismo se interpuso por el senor SEBASTIAN 
CARDONA ALVAREZ identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.957.268, y la senora
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MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cedula de ciudadania N° 24.497.204, quienes 
ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM CAMPESTRE 
BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO del Municipio de LATEBAIDA (Q), 
identificado con matncula inmobiliaria N° 280-88250 y ficha catastral N° 
0001000000010803800000180, dentro de la correspondiente oportunidad legal, ante 
el funcionario competente, que para este caso es el Subdirector de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, aportando la direccion para 
recibir notificacion, sustento los motives de inconformidad y demas requisites legales 
exigidos en la norma ibidem.’

13 I
V..-'

ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

Que los recurrentes, el senor SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cedula de 
ciudadania N° 1.094.957.268, y la senora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con 
cedula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio 
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO 
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 280-88250 
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, fundamentaron el recurso de 
reposicion, en los siguientes terminos:

Y-J
En calidad de propietarios del predio identificado con matncula inmobiliaria No. 280- 
88250 y ficha catastral No. 0001000000010803800000180, me permito presenter 
recurso de reposicion contra ia Resoiudon No. 2164 del 22 de septiembre de 2025, 
mediante ia cuai se niega ia renovadon del permiso de vertimiento de aguas 
residuaies domesticas.

La decision se fundamenta en ia supuesta incompatibiiidad del uso del sueio, ai estar 
dasificado como zona industrial segun el Acuerdo Municipal No. 026 de 2000 (PBOT 
de La Tebaida). Sin embargo, respetuosamente soiicito reconsiderar dicha decision, 
teniendo en cuenta que:

1. Ei predio forma parte de un conjunto residenciai iegaimente reconocido mediante 
ia Resoiudon No. 01 del 14 de diciembre de 1991, expedida por ia Aicaidfa Municipal 
de La Tebaida, Quindio, en ia cuai se aprueba e! desarroilo dei Condominio 
Campestre Bonanza como proyecto de vivienda campestre.
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2. Esta resolution antecede a! PBOT vigente y constituye una situation jurfdica 
consolidada, conforme a! artfcub 2.2.6JJ.7 del Decreto 1077 de 2015, que 
establece que !os titufares de Hcentias de parcelation y urbanization tienen derecho 
a que se les expidan Hcentias posteriores (como construction o vertimiento) con 
base en las normas urbanfsticas vigentes a! momento de la aprobation original, 
siempre que se hayan ejecutado las obras o entregado las cesiones 
correspondientes.

0

3. E! conjunto Campestre Bonanza ha cumpHdb con las cesiones obligatorias 
previstas en e!artfcub 2.2.6.2A delmismo decreto, b que refuerza la consolidation 
del uso residential del predio.

4. La Resolution No. 2164 reconoce que e! sistema de tratamiento propuesto 
(STARD) cumple con bs requisites tecnicos y ambientabs establetidos en e! 
Reglamento Tecnico RAS, y que e! punto de vertimiento no afecta areas protegidas 
ni zonas de reserve.

Por b anterior, solicito que se reconozca la validez de la Resolution No. 01 de 1991 
como antecedente urbanfstico del predio, yse reevalue la compatibiiidad del uso del 
sueb en funtion de dicha norma, permitiendo asf la renovation del permiso de 
vertimiento solicitado.

Adjunto copia de la Resolution No. 01 de 1991 para su analisis y quedamos atentos 
a cualquier requerimiento adicional.

De acuerdo al analisis realizado al recurso interpuesto por el senor SEBASTIAN CARDONA 
ALVAREZ identificado con cedula de ciudadam'a N° 1.094.957.268, y la senora MILADY 
ALVAREZ LLANEZ, identificada con cedula de ciudadam'a N° 24.497.204, quienes ostenta la 
calidad de PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 
ubicado en la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con 
matncula
0001000000010803800000180, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio a 
traves de la Subdireccion de Regulaclon y Control Ambiental, considera:

ficha catastralinmobiliaria N° 280-88250 y N°

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL

Atendiendo lo expuesto en el recurso, se busca ejercer los principios de justicia, equidad,
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debido proceso, celeridad administrativa, evidenciando que la RESOLUCION No.2164 
DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025 ARMENIA, QUINDIO "POR MEDIO DEL CUAL SE 
NIEGA UNA RENOVACION DE UN PERMISO DE VERTIMIENTO DE AGUAS 
RESIDUALES DOMESTICAS PARA UNA (1) VIVIENDA CAMPESTRE QUE SE 
PRETENDE CONSTRUIR EN EL PREDIO DENOMINADO 1) CM CAMPESTRE 
BONANZA LT 45 UBICADO EN LA VEREDA EL GUAYABO DEL MUNICIPIO DE LA 
TEBAIDA (Q) Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES", fue notificada por correo 
electronico al senor SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cedula de ciudadania 
N° 1.094.957.268, y a la senora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cedula de 
ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio 
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO 
del Municlpio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matncula inmobiliarla N° 280-88250 
y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, el dia 09 de octubre de 2025 por 
medio de oficio con radicado de salida No. 16069, cabe aclarar que la Resolucion No. 2164 
se encuentra debidamente expedida, con los requisites de forma y procedimentales que 
exige la ley en la documentacion que reposa en el expediente.

Cl5)

Ahora bien, llevado a cabo un analisis jundico a la sustentacion del recurso allegado a la 
Subdirecclon de Regulaclon y Control Ambiental, se permite pronunciarme de acuerdo a lo 
siguiente:

En relacion con la Resolucion No. 01 del 14 de diciembre de 1991, aportada dentro 
del recurso, se observa que dicha resolucion corresponde a la aprobacion del proyecto 
de construccion de viviendas presentado por la Cooperativa Multiactiva de los 
Trabajadores del Seguro Social Seccional Quindio — COOPMULTISS LTDA, en la 
vereda Padilla del municipio de La Tebaida. De igual manera, conforme al certificado de 
tradicion del predio objeto del tramite, se evidencio que a la mencionada cooperativa se 
le constituyo la propiedad horizontal del Condominio Campestre Bonanza, de 
acuerdo a la anotacion No. 004 del 05 de marzo de 1993 mediante escritura 247 del 22 de 
enero de 1992, segun certificado de tradicion.

Asi mismo, el predio identificado con la matncula inmobiliaria No. 280-88250, 
correspondiente al Lote 45 del Condominio Campestre Bonanza, ubicado en la vereda El 
Guayabo del municipio de La Tebaida (Quindio), presenta una historia registral que data del 
ano 1993; sin embargo, en la actualidad el terreno se encuentra vacio y no evidencia 
ocupacion ni edificacion alguna. En consecuencia, no existe una situacion urbam'stica 
consolidada que permita inferir la existencia de una construccion amparada por una licencia 
o autorizacion vigente. Adicionalmente, de acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento 
Territorial (PBOT) del municipio, el predio se localiza en un sector clasificado como zona

m
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industrial, por lo cual el uso de vivienda se encuentra expresamente prohibido, resultando 
incompatible con las disposiciones urbam'sticas actuales.

De igual manera se observa que fue aportada la Resolucion No. 144 del 20 de abril de 1994, 
por medio de la cual se protocolizo el regimen de propiedad horizontal del Condominio 
Campestre Bonanza, la cual fue expedida en un contexto donde aim no existia un 
instrumento tecnico de planificacion del territorio como el Plan Basico de Ordenamiento 
Territorial (PBOT), el cual fue adoptado apenas hasta el ano 2000 mediante el Acuerdo 
Municipal No. 026. Este PBOT, con base en criterios tecnicos, jundicos y ambientales, definio 
la zona donde se encuentra ubicado el predio como zona industrial, lo cual implica que el 
uso residencial campestre actualmente desarrollado en dicho predio se considera como un 
uso prohibido, de conformidad con lo sehalado en el articulo 31 del mismo Acuerdo.

Adicionalmente, ei concepto de uso del suelo SP-0141-2025, expedido por la autoridad 
municipal competente, reitera que el predio se encuentra en una zona con destinacion 
industrial, lo que refuerza la obligacion de observar el uso del suelo establecido por el PBOT, 
especialmente tratandose de una actuacion administrativa ambiental como lo es la 
evaluacion de un permiso de vertimientos. La Corporacion, como autoridad ambiental, debe 
verificar la compatibilidad del uso actual del predio con la normativa vigente para efectos 
de su intervencion.

Por tanto, no puede afirmarse que el hecho de que el condominio tenga una antiguedad 
superior a 70 ahos o haya sido protocolizado antes de la adopcion del PBOT implique, 
automaticamente, que su uso residencial sea compatible con las determinaciones actuales 
del ordenamiento territorial. La CRQ debe actuar conforme a la normativa vigente, y en ese 
marco, esta impedida para reconocer como validos usos del suelo expresamente prohibidos 
por el PBOT, aun cuando su materializacion sea anterior a su expedicion, salvo que se 
acrediten derechos adquiridos conforme a la ley, lo cual no ha sido probado dentro del 
expediente.

©

Adicionalmente, en relacion con la posible existencia de una situacion jundica consolidada 
respecto al uso del suelo en el marco de parcelaciones 0 Condominios rurales aun no 
construidos, es pertinente sehalar que el ordenamiento jundico contempla mecanismos que 
permiten salvaguardar situacidn consolidadas en niateria urbam'stica. En efecto, el articulo 
2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015 establece que ios titulares de licencias de parcelacion 
pueden solicitar licencias de construccion con base en las normas vigentes al momento de 
la parcelacion, siempre que se cumplan condiciones como la radicacion oportuna de la 
solicitud o la ejecucion total de las obras y cesiones correspondientes. No obstante, 
corresponde a Ios solicitantes demostrar el cumplimiento de estos requisites, asi como 
aportar copia de la licencia de parcelacion y demas documentos que acrediten el estado
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jundico y tecnico del predio. En el caso concrete, los usuarios no allegaron prueba aiguna 
que acredite la existencia de una licencia de construccion anterior, ni que se cumplieran las 
condiciones del paragrafo en comento, razon por la cual no es posible afirmar que se 
configure una situacion jundica consolidada que exija la aplicacion del regimen normative 
anterior. Por tanto, cualquier analisis respecto al permiso de vertimientos debe realizarse 
con fundamento en las normas vigentes y con base en las pruebas efectivamente aportadas 
dentro del tramite.

©

Y si bien fue aportada la Resolucion No. 01 del 14 de diciembre de 1991, expedida 
por la Alcaldia Municipal de La Tebaida (Quindio), se observa que mediante dicho acto 
administrative se aprueba el proyecto de construccion de viviendas presentado por 
la Cooperativa Multiactiva de los Trabajadores del Seguro Social Seccional 
Quindio — COOPMULTISS LTDA., en un predio ubicado en la vereda Padilla de este 
municipio.

Es importante precisar que, si bien la mencionada resolucion contiene la aprobacion 
municipal para el desarrollo de un proyecto habitacional, no constituye una licencia 
urbanistica ni de construccion en los terminos de la normativa vigente, toda vez 
que fue emitida antes de la entrada en vigor de la Ley 388 de 1997, norma que 
introdujo la figura formal de las licencias de urbanizacion, parcelacion, construccion 
y subdivision.

En consecuencia, el documento puede entenderse como una autorizacion 
administrativa previa emitida por la autoridad municipal competente en ese momento, 
equivalente a una aprobacion de proyecto de vivienda o parcelacion rural, otorgada 
conforme a las disposiciones urbanisticas y administrativas existentes para la epoca.

Por otro lado, los recurrentes no acreditaron la existencia de una resolucion o acto
administrativo que hubiera aprobado actualmente para la construccion de la vivienda en 
el predio LOTE 45.

En consecuencia, al no demostrarse la existencia del acto administrativo, no es
posible reconocer la existencia de una situacion jundica consolidada sobre el uso 
habitacional - vivienda - en el predio, razon por la cual prevalece la clasificacion y los 
usos establecidos en el PBOT vigente.

Que, conforme a la verificacion realizada por esta Autoridad Ambiental, se establecio que el 
predio obieto de la oresente solicitud se encuentra sin ocupacion efectiva fvacfo^ y que, a
la fecha, no se ha instalado el sistema de tratamiento de aguas residuales requerido, lo que 
conlieva a que se le debe dar aplicacion al Acuerdo 026 del 2000 expedido por el Concejo 
Municipal de la Tebaida (Quindio) "Por medio de! cuai se adopta el Plan Basico de
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ordenamiento del Municipio de la Tebaida Q" el cual establece que la vivienda en general 
se encuentra en usos prohibidos. 0
Que, de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Poh'tica de Colombia y el articulo 
6 de la Ley 388 de 1997, corresponde al Municipio la competencia para deftnir el usO del 
suelo dentro de su jurisdiccion, siendo de obligatorio cumplimiento para todas las 
autoridades del orden nacional y regional, incluidas las autoridades ambientales. En este 
sentido, la incompatibilidad del uso del suelo con el proyecto presentado constituye 
un obstaculo jundico insalvable para la renovacion del permiso de vertimiento, como lo ha 
sehalado reiteradamente la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Que, en virtud de lo anterior, y en atencion al principio de legalidad, al deber de coordinacion 
interinstitucional y al principio de prevencion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 
1993, esta Autoridad. Ambiental concluyo que no fuera procedente otorgar la 
renovacion del permiso de vertimientos solicitado, toda vez que el predio no cumple 
con las determinantes territoriales exlgibles, en razon a la prohibicion del uso del suelo en 
el marco del Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente.

En consideracion a que, a la fecha, no se ha construido la vivienda provectada ni se 
ha implementado el sistema de tratamiento de aquas residuales, no puede 
entenderse que se haya consolidado un uso efectivo del predio ni una situacion juridica 
consolidada en materia ambiental o urbanistica que justifique la permanencia o renovacion 
del permiso solicitado. En este sentido, y dado que no existe consolidacion material ni 
juridica del uso pretendido, el analisls del tramite debe efectuarse a la luz del Acuerdo 
Municipal No. 026 de 2000, mediante el cual se adopto el Plan Basico de Ordenamiento 
Territorial del Municipio de La Tebaida (Quindio), el cual clasifica la vivienda como un uso 
prohibido en el sector en el que se encuentra localizado el predio. Por lo tanto, esta 
situacion impidio el otorgamiento de la renovacion del permiso de vertimiento solicitado, en 
cumplimiento de las determinantes territoriales vigentes y del principio de legalidad 
administrative.

La jurisprudencia constitucional ha definido con precision el alcance de. las situaciones 
juridicas consolidadas, diferenciandolos de las simples expectativas legitimas. En 
efecto, como lo ha senalado reiteradamente la Corte Constitucional —Sentencias C-168 de 
1995, C-529 de 1994, C-192 de 2016, C-619 de 2003 y C-983 de 2010, entre otras—, un 
derecho adquirido es aquel que se ha perfeccionado bajo el imperio de una ley anterior, en 
virtud del cumplimiento cabal de todos los requisites legales establecidos para su
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consolidacion, y que se incorpora definitivamente al patrimonio de su titular, siendo, por 
tanto, intangible frente a cambios normativos posteriores.

No obstante, la Corte tambien ha sido enfatica al senalar que no todo hecho pasado ni 
toda expectativa de uso o desarrollo predial se convierte automaticamente en 
una situacion juridica consolidada o en un derecho adquirido, especialmente cuando 
no existe acreditacion suficiente de que la actuacion cumplio a cabalidad con los requisites 
legales vigentes al momento de su ejecucion.

En este contexto, la CRQ se encuentra habilitada y en la obligation de exigir, en el 
marco de su funcion de evaluacion ambiental, el cumplimiento de los requisltos 
urbanisticos y ambientales vigentes al momento de estudio de la solicitud, tal como lo 
establece el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015. Dicha norma, invocada 
correctamente por la Entidad, contempla la posibilidad de que los titulares de licencias de 
parcelacion validamente expedidas puedan tramitar licencias de construccion o usos 
subsecuentes con base en las normas vigentes al momento de la parcelacion, pero bajo el 
cumplimiento estricto de condiciones especificas, tales como:

• La ejecucion completa de las obras y cesiones requeridas por la licencia original.

• La radicacion oportuna de la nueva solicitud.

• La presentacion de la licencia de parcelacion junto con sus anexos tecnicos y 
jundicos.

En el caso concrete del predio Lote 45 del Condominio Campestre Bonanza, no se allego 
prueba alguna que acredite la existencia de una licencia de contruccion valida expedida 
con anterioridad a la adopcion del PBOT mediante Acuerdo 026 de 2000, ni documentos 
que demuestren el cumplimiento de las condiciones previstas en la norma reglamentaria 
mencionada.

Por tanto, frente a la pretension de considerar el uso residencial campestre como una 
situacion juridica consolidada, la ausencia de evidencia probatoria impide al operador 
administrativo aplicar la exception de protection de derechos adquiridos, siendo 
jundicamente inadmisible reconocer como consolidado un uso que no ha sido soportado 
conforme a derecho. En consecuencia, la CRQ debe aplicar las normas urbanisticas y 
ambientales vigentes al momento del analisis, sin que ello represente un menoscabo 
de derechos adquiridos, en tanto no se ha demostrado su existencia en los terminos exigidos 
por la jurisprudencia constitucional ni por la reglamentacion sectorial.

Si bien la jurisprudencia constitucional ha establecido que los derechos adquiridos tienen 
proteccion constitucional cuando se trata de situaciones subjetivas, consolidadas y 
plenamente exigibles que se originaron bajo el imperio de una normative anterior (art.
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58 CP, Sentencias C-168/95, C-983/10), tambien ha dejado en claro que dicha proteccion
no es absoluta cuando colisiona con intereses superiores como el orden publico, 
el interes general o la prevalencia del derecho colectivo al ambiente sano, en
consonancia con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 58 y 80 de la Constitucion Poh'tica.

En ese sentido, aunque el Condominio Campestre Bonanza fue formalmente reconocido 
mediante la Resolucion 144 del 20 de abril de 1994 por parte de la Alcaldia de La 
Tebaida (Q), este reconocimiento por si solo no acredita la existencia de derechos 
adquiridos urbanisticos consolidados, ni situaciones juridicas consolidadas, frente 
al uso actual del suelo, ni constituye una licencia urbam'stica o ambiental que pueda 
extenderse automaticamente a usos o actividades que impliquen impacto ambiental como 
lo son los vertimientos de aguas reslduales y que deben ser evaluadas bajo el marco 
normative vigente.

Adicionalmente, debe destacarse que conforme al articulo 12 numeral 3 del Decreto 
1203 de 2017, los conceptos de uso del suelo no crean derechos adquiridos ni 
confieren obllgaclones, y no pueden modificar los derechos conferidos mediante 
licencias validas y ejecutadas, lo que refuerza que unicamente mediante licendas 
debidamente otorgadas puede consolidarse una situacion juridica protegida en 
materia urbanistica o ambiental.

En el presente caso, no obra en el expediente licencia de construccion ni acto 
administrative que justifique que el predio Lote 45 del Condominio Campestre Bonanza 
cuente con un uso del suelo residencial reconocido validamente y acorde con las exigencias 
normativas vigentes al momento de su consolidacibn. Por el contrario, el analisis realizadp 
por la CRQ, conforme al Acuerdo Municipal 026 de 2000, determinb que el uso actual 
del suelo corresponde a zona industrial, dentro de la cual el uso residencial es 
prohibido, lo cual excluye la posibllidad de otorgar o renovar permisos de vertimientos 
relacionados con dicha actividad, sin que ello constituya una arbitrarledad o 
desconocimiento de derechos adquiridos, ya que estos no se encuentran probados en 
los terminos exigidos por la jurisprudencia ni por la normatividad vigente (Decreto 
1077 de 2015, articulo 2.2.6.1.1.7).

0

Por otra parte, es precise aclarar que las funciones ambientales de evaluacion, seguimiento 
y control recaen constitucional y legalmente en las autoridades ambientales en este caso la 
CRQ, quienes deben velar por el cumplimlento del principio de legalidad ambiental y de la 
normatividad vigente al momento del analisis del tramlte. En consecuencia, el hecho de que 
una autoridad local haya emltido un acto administrative de reconocimiento del condominio 
no vincula automaticamente a la autoridad ambiental a mantener un permiso de 
vertimientos si existen. motives tecnicos y jundicos para considerar que el uso actual del

!
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suelo es incompatible con dicha actividad, o que no se cumplen las condiciones para 
reconocer un derecho adquirido. i. 21

Ahora bien, con respecto al citado decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.6.1.1.7, manifestado 
por la recurrente hace referenda exclusivamente al tramite de licencias urbanisticas, 
no a permisos ambientales como los de vertimientos, los cuales se rigen por una 
normatividad especial, tecnica y estricta, en la que prevalece el principio de 
prevencion, precaucion y proteccion del recurso hfdrico (arts. 1 y 2 de la Ley 99 de 
1993; Decreto 1076 de 2015), Asf, no puede extenderse por analogia el regimen 
urbanistico al ambiental para justificar renovaciones automaticas.

Por lo anterior, se puede evidenciar que, no existe vulneracion alguna a la seguridad jundica 
ni a la situacion jundica consolidada de la recurrente. La CRQ actuo dentro del marco de 
sus competencias legales y conforme a los principios constitucionales que rigen la funcion 
publica ambiental, particularmente la legalidad, precaucion, sostenibilidad y 
prevalencia del interes general ambiental sobre intereses particulares. La negative 
a renovar el permiso de vertimientos no desconoce un acto previo, sino que evalua las 
condiciones actuales, en ejercicio del deber de proteccion del medio ambiente, y aun 
mas al evidenciar que a la fecha, no se ha construido la vivienda provectada ni se ha 
implementado el sistema de tratamiento de aauas residuales. no puede entenderse 
que se haya consolidado un uso efectivo del predio ni una situacion jundica consolidada en 
materia ambiental o urbanfstica que justifique la permanencia o renovacion del permiso 
solicitado, dado que no existe consolidacion material ni jundica del uso pretendido, el analisis 
del tramite debe efectuarse a la luz del Acuerdo Municipal No. 026 de 2000, mediante 
el cual se adopto el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida 
(Quindio), el cual clasifica la vivienda como un uso prohibido en el sector en el que se 
encuentra localizado el predio.

Es importante indicar, que los permisos ambientales, como los de vertimientos, son 
autorizaciones de caracter precario, otorgadas bajo condiciones tecnicas y jundicas 
determinadas, y sujetas a las funciones de seguimiento, evaluacion y control posterior 
por parte de la autoridad ambiental. En consecuencia, no constituye una situacion 
jundica consolidada en los terminos del articulo 58 de la Constitucion Politica, pues su 
vigencia y validez depende del cumplimiento continuo de los requisites normativos 
y tecnicos, y de la permanencia de las condiciones bajo las cuales se otorgaron.

Asi lo ha expresado de manera reiterada el Consejo de Estado, al sehalar que:

"La expedicion de un permiso ambiental no impiica la consolidacion de un derecho 
adquirido inmodificable, ni puede oponerse a posteriores ados de reguiacion o 
control de la autoridad ambiental."partepor
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(Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 14 de octubre de 2021, Rad.
25000-23-24-000-2010-00165-01)

Y si bien en la Resolucion No. 2164 del 22 de septiembre de 2025 expedida por esta 
autoridad ambiental, indica que el sistema propuesto cumple con los requisites tecnico y 
ambientales, y asi mismo el predio 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la 
vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matrfcula 
inmobiliaria N° 280-88250 y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, 
contaba con un permiso otorgado inicialmente mediante la resolucion No. 619 del 29 de 
abril de 2016, la solicitud actual corresponde a una renovacion y a una nueva evaluacion, 
por lo tanto, la Corporacion esta legalmente obligada a verificar si subsisten las condiciones 
tecnicas, legales y territoriales para su permanencia. En este caso, dichas condiciones ban 
cambiado, y el uso de vivienda actualmente es prohibido en ese sector.

La decision de la CRQ se ajusta a los principios de legalidad, sostenibilidad y precaucion 
ambiental, asi como a las determinantes territoriales vigentes, y no configura vulneracion 
alguna a los derechos de la solicitante.

©

De acuerdo a lo anterior, si bien dentro del presente recurso se aporta la Resolucion No. 
01 del 14 de diciembre de 1991, mediante la cual la Alcaldia Municipal de La 
Tebaida otorgo autorizacion para el desarrollo de un proyecto de vivienda presentado 
por la Cooperativa Multiactiva de los Trabajadores del Seguro Social Seccional 
Quindio — COOPMULTISS LTDA., se precisa que dicha resolucion corresponde 
unicamente a una aprobacion administrativa del proyecto, mas no constituye una 
licencia urbanistica de parcelacipn o construccion vigente conforme a la normative 
actual.

De acuerdo con la verificacion realizada por esta Autoridad Ambiental, se constato 
que el predio objeto de la solicitud se encuentra sin ocupacion efectiva (vacio) y 
que, a la fecha, no se ha implementado el sistema de tratamiento de aguas 
residuales requerido. En este sentido, y conforme al Acuerdo No. 026 de 2000 expedido 
por el Concejo Municipal de La Tebaida (Quindio), "Por medio del cual se adopta el 
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Tebaida", se establece que el 
predio en mencion se localiza en un sector clasificado como zona industrial, donde el 
uso de vivienda se encuentra expresamente prohibido.

Por lo tanto, la Resolucion No. 01 de 1991 no constituye un documento 
antecedente urbanistico valido frente a la normatividad vigente, al haber sido 
expedida bajo un marco legal anterior que no contemplaba las actuales figuras de 
licenciamiento urbanistico. En consecuencia, no puede ser reconocida como soporte 
para el ejercicio de un derecho urbanistico, maxima cuando se evidencia que 
actualmente se pretende adelantar un nuevo desarrollo habitacional en un suelo donde 
dicho uso se encuentra prohibido por el PBOT vigente.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO
\23 ;

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, estipula el objeto de las Corporaciones Regionales 
Autonomas, consagrando que: "Todas las corporaciones, autonomas regionales tendran por 
objeto ia ejecucion de las poifticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y 
recursos naturales renovables, asf como dar cumplida y oportuna aplicacion a fas 
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administradon, manejo y 
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por ei 
Ministerio del Medio Ambiente".

Que segun el articulo 31 numeral 2° de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su 
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y 
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 99 de 1993, dispone en numeral 9° del articulo 31 que: "Las Corporaciones 
Autonomas Regionales ejerceran ias siguientes funciones: 9) Otorgar concesiones, 
permisos, autorizaciones y iicencias ambientaies requeridas por ia ley para ei uso, 
aprovechamiento o movHizacion de ios recursos naturales renovables o para ei desarrollo 
de actividades que afecten o puedan afectar ei medio ambiente."

Que, en el Departamento del Quindio, la Corporacion Autonoma Regional del Quindfo- 
C.R.Q., es la maxima autoridad ambiental, y tiene dentro de sus competencias otorgar o 
negar las autorizaciones, permisos y Iicencias ambientaies a los proyectos, obras y/o 
actividades de su competencia a desarrollarse en el area de su jurisdiccion y ejercer control 
sobre los mismos.

Que la Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio - C.R.Q., expidio 
la Resolucion 2169 del 12 de diciembre de 2016, modificada por la Resolucion 066 del 16 de enero 
de 2017, y a su vez modificada por la Resolucion 081 del 18 de enero de 2017, y a su vez modificada 
por la Resolucion 1035 del 03 de mayo de 2019 y 1861 del 14 de septiembre de 2020, por medio 
de la cual se establecio y se ajusto el Manual Especifico de Funciones y de Competencias 
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de esta Corporacion, la cual senala en 
lo relacionado con el Subdirector de Regulacion y Control Ambiental en cuanto a las 
funciones esenciales.

Que, como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental 
de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., esta legitimada para conocer del
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recurso de reposicion interpuesto por el senor SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado 
con cedula de ciudadania N° 1.094.957.268, y la senora MILADY ALVAREZ LLANEZ, 
identificada con cedula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de 
PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en 
la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matncula 
inmobiliaria N° 280-88250 y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, tal y 
como lo establecen los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

©

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el artfculo 8° de la Constituclon Politica determina: "Es obligation del Estado y de las 
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nation".-

Que asi mismo, la Constituclon Politica de Colombia en su articulo 79 consagra el derecho a 
gozar de un ambiente sano y dispone que es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar 
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantlzar su desarrollo sostenible, su 
conservacion, restauracion o sustitucion. Indlca ademas el articulo referido que el Estado 
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, Imponer las sanciones 
legales y exlgir la reparacion de los danos causados.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como "un deber del ciudadano, 
proteger los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la conservation de un 
ambiente sano".

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio 
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que 
deben participar el Estado y los particulares, y asf mismo, define que el medio ambiente 
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se adopto el Codigo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en su articulo 1° que el 
ambiente es patrimonio comun, y que el Estado y los particulares deben participar en su 
preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interes social.
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RESOLUCION No. 2736DEL 19 DE NOVIEMBRE DE2025, ARMENIA QUINDIO

"FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS8037-25"

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 42 del Codigo de Procedimiento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative, las autoridades administrativas estan 
obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda, motivadas, habiendose dado 
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e 
informes disponibles, y de todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas 
dentro de la actuacion por el peticlonario y por los terceros reconocidos.

l 25

En virtud de lo anterior y al analisis jundico de la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio C.R.Q., encuentra merito para 
no acceder al recurso de reposicion interpuesto por el senor SEBASTIAN CARDONA 
ALVAREZ Identificado con cedula de ciudadania N° 1.094.957.268, y la senora MILADY 
ALVAREZ LLANEZ, identificada con cedula de ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la 
calidad de PROPIETARIOS del predio denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 
ubicado en la vereda EL GUAYABO del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con 
matncula
0001000000010803800000180, razon por la cual se procedera a confirmar en todas 
sus partes la Resolucion No. 2164 del 22 de septiembre del ano 2025 y en consecuencia se 
dispondra el archive del tramite.

ficha catastralinmobiliaria N°N° 280-88250 y

Asi las cosas, y con fundamento en el analisis jundico y tecnico que anteceden, considera 
este Despacho que NO es procedente reponer la decision.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision contenida en la Resolucion No. 2164 del 
22 de septiembre del aho 2025. por medio del cual la Subdireccion de Regulacion y Control 
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, C.R.Q., procedio al negacion 
de la renovacion del tramite de permiso de vertimiento con radicado No. 8037-25, en el 
sentido de dar por terminada la citada actuacion administrative y archivar la misma, con 
fundamento en la parte considerativa del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICACION - De acuerdo con la autorizacion realizada por 
parte del senor SEBASTIAN CARDONA ALVAREZ identificado con cedula de ciudadania N° 
1.094.957.268, y la senora MILADY ALVAREZ LLANEZ, identificada con cedula de 
ciudadania N° 24.497.204, quienes ostenta la calidad de PROPIETARIOS del predio 
denominado 1) CM CAMPESTRE BONANZA LT 45 ubicado en la vereda EL GUAYABO 
del Municipio de LA TEBAIDA (Q), identificado con matncula inmobiliaria N° 280-88250
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RESOLUCION No. 2736 DEL 19 DENOVIEMBREDE2025, ARMENIA QUINDIO

"FOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUEL VE UN RECURSO DE REPOSICION 
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2164 DEL 22 DE SEPTIEMBRE

DE2025 - EXPEDIENTS8037-25"

y ficha catastral N° 0001000000010803800000180, se precede a notificar el presente 
acto administrative a los
sebascardonal9@Qmail.com, en los terminos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. ©correos electronicos miladvalvares@hotmail.com

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucion no precede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria, de 
conformidad con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 
1993 y Articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative, El encabezado y la parte Resolutiva de la presente Resolucion, debera ser 
publicada en el boletin ambiental de la C.R.Q., en los terminos legalmente establecidos.

NOTlVlQUESE, PUBLIQUESE Y CUjfaPLASE

^jtiOAN SEBASTIAN PULECIO GOMEZ^
ubmrector de Regulacion y Contro Ambiental

Revision juridical |lSBJ&A£%rT 
Prolestonal espedtllzado grado 11

Salazar

farez GardaProyecddn juridical Juat 
Abogado contratista - CRQ.
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